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RESOLUCION DIRECTORAL N° 00346-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 2291-2023-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO : ALFA COMBUSTIBLES E.I.R.L.1
UNIDAD FISCALIZABLE ESTABLECIMIENTO ALFA COMBUSTIBLES - AV.
JUAN PABLO VIZCARDO Y GUZMAN S/N
UBICACION : DISTRITO URACA, PROVINCIA CASTILLA Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA
SECTOR : HIDROCARBUROS
COMERCIALIZACION DE HIDROCARBUROS
MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

VISTOS: EIl Informe Final de Instruccién N° 00969-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 27 de
diciembre de 2024, el expediente N° 2291-2023-OEFA/DFAI/PAS; vy,

l. ANTECEDENTES

1. La Oficina Desconcentrada de Arequipa (en adelante, DSEM o Autoridad
Supervisora) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
OEFA) realiz6 una accién de supervision? el 22 de junio de 2023 (en adelante,
Supervision Regular 2023). El objetivo fue verificar el cumplimiento de las
obligaciones y compromisos ambientales establecidos por las normas ambientales
y los instrumentos de gestion ambiental de la unidad fiscalizable. Dicha unidad esta
ubicada en la Av. Juan Pablo Vizcardo y Guzman S/N del distrito Uraca, provincia
Castilla y departamento de Arequipa, siendo su titular Alfa Combustibles E.I.R.L. (en
adelante, el administrado).

2. Los resultados de la supervision fueron documentados en el Acta de Supervision del
22 de junio de 2023% y en el Informe Final de Supervision N° 0057-2023-
OEFA/ODES-ARE del 18 de julio de 2023 (en adelante, Informe de Supervisién)?,
mediante los cuales la Autoridad Supervisora determiné presuntas infracciones a la
normativa ambiental por parte del administrado®.

B Registro Unico de Contribuyente N° 20454085079.
2 Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD

“Articulo 12.- Tipos de accion de supervision

La accién de supervision se clasifica en:

a) In situ: Accion de supervision que se realiza fuera de las sedes del OEFA, en presencia del administrado o sin
ella.

(..)"

Articulo 15.- Accidn de supervisién in situ

15.1 La accién de supervision in situ se realiza sin previo aviso, dentro o fuera de la unidad fiscalizable. En
determinadas circunstancias y para garantizar la eficacia de la supervision, la Autoridad de Supervisién, en un plazo
razonable, puede comunicar al administrado la fecha y hora en que se efectuara la accién de supervision.

(...)"
8 Documento digital denominado “Acta de Supervision”.
4 Documento digital denominado “Informe de Supervisién”.
5 Resolucion de consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD que aprueba el Reglamento de Supervisién del OEFA

“Articulo 19°.- evaluacion de resultados
Culminada la ejecucion de las acciones de supervision, se elabora el informe de supervisién que contiene el analisis
de la informacién disponible para determinar la recomendacion de inicio de procedimiento administrativo sancionador

(..)
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La Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (en adelante, SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) mediante Resolucién Subdirectoral
N° 00424-2024-OEFA/DFAI-SFEM, notificada al administrado el 17 de setiembre del
20245, imputandole las presuntas infracciones administrativas detalladas en la Tabla
N° 1 de dicha Resolucion.

La natificacién de la Resolucidon Subdirectoral se realiz6 de conformidad con lo
establecido en el numeral 20.1 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS’ (en adelante, TUO de la LPAG), en
concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM® y el
Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA.

El 14 de octubre del 2024° el administrado present6 su escrito de descargos a la
Resolucion Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos 1), mediante el cual
formulé alegatos en contra de los hechos contenidos en la Tabla N° 1 de la
imputacién de cargos, y a su vez, solicité acogerse al beneficio de la reduccion de
multa al manifestar su reconocimiento de responsabilidad administrativa por los
hechos imputados N° 7, 8, 9, 10, 11y 12.

Por tal motivo, mediante la Carta N° 00513-2024-OEFA/DFAI-SFEM de fecha 18 de
octubre de 2024, notificada el 22 de octubre de 2024, se solicité al administrado que
precise la informacion sefialada en el escrito de descargos 1, en el aspecto referido
al reconocimiento por los hechos imputados N° 7, 8, 9, 10, 11y 12. Al respecto, con
fecha 23 de octubre de 2024, el administrado remiti6 un escrito atendiendo el
requerimiento de informacion, precisando su reconocimiento de responsabilidad por
los hechos 7, 8, 9 y 10 (en adelante, escrito complementario).

Con arreglo al Memorando N° 00321-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 25 de octubre del
2024 se solicit6 a la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos de la DFAI (en
adelante, SSAG) la aplicacién de la reduccion de multa del 50%, considerando el

10

Conforme al Acuse de Recibo de la Notificacion Electrénica, la Resolucién Subdirectoral fue depositada el 16 de setiembre del
2024 a las 04:18:43 pm horas en la casilla electrénica N° 20454085079.1 de titularidad del administrado; y, la fecha de recibido
fue el 16 de setiembre del 2024 a las 10:55:57 pm horas, por ello se considera notificado el dia habil siguiente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

204 (...)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electrénica gestionada
por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier
actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto
supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica. En ese caso, la
notificacién se entiende véalidamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico asignado al
administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el numeral 2 del
articulo 25. (...)".

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electrénica de los actos
administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 002-2020-MINAM

“Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.”

Escrito con Registro N° 2024-E01-113659.

Escrito con Registro N° 2024-E01-117429.
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reconocimiento de responsabilidad del administrado respecto a los hechos
imputados N° 7, 8, 9 y 10, materia del presente PAS.

Es asi que el 20 de diciembre de 2024, la SSAG emitid el Informe N° 03245-2024-
OEFA/DFAI-SSAG, conteniendo la propuesta de multa para el presente PAS.

Mediante Carta N° 01565-2024-OEFA/DFAI, notificada el 3 de enero de 2025, se
notific6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 00969-2024-
OEFA/DFAI/SFEM del 27 de diciembre de 2024 (en adelante, Informe Final de
Instruccién o IFI)'!, conjuntamente con el Informe N° 03245-2024-OEFA/DFAI-
SSAG, otorgandole diez (10) dias habiles para la presentacién de descargos.

Con fecha 15 de enero de 2025'?, el administrado solicité aplicar la prérroga
automatica de cinco (5) dias habiles prevista en el numeral 8.3 del articulo 8° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD el 12 de
octubre del 2017 (en adelante, RPAS)*® del OEFA para la presentacién de descargos
al mencionado Informe Final.

En consecuencia, el 22 de enero de 20254, el administrado presenté su escrito de
descargos al Informe Final de Instruccién (en adelante, escrito de descargos 2),
mediante el cual solicita acogerse al beneficio de la reduccion de multa al manifestar
también el reconocimiento de responsabilidad administrativa de los hechos
imputados N° 1 al 6 contenido en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, y a
su vez, presento alegatos en contra del importe de multa.

Cabe precisar que, mediante la Carta N° 00119-2025-OEFA/DFAI notificada 14 de
febrero de 2025 se le notificé al administrado documento que sirvieron de sustento
para el Informe Final de Instruccién, por lo cual se le otorgdé un nuevo plazo de diez
(10) dias habiles para presentar descargos adicionales.

En respuesta, el 27 de febrero de 2025, el administrado presentd descargos
adicionales al Informe Final de Instruccién (en adelante, escrito de descargos 3),
en donde solo menciona que se consideren los documentos previamente
presentados.

Mediante Memorando N° 00648-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 25 de marzo de 2025,
se inform6 a la SSAG sobre el reconocimiento de responsabilidad administrativa

11

12

13

14

15

16

El acuse de la constancia electrénica con cédigo de operacion 318742 fue recibido el 2 de enero de 2025 a las 09:22:14
pm, por ello se considera notificado el dia habil siguiente.

Escrito con registro N° 2025-E01-008470.

Aprueban el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-
CD

“Articulo 8.- Informe Final de Instruccién

(---)

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o més infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus
descargos en un plazo de diez (10) dias héabiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar
una prérroga de cinco (5) dias habiles por tnica vez, que se otorga de manera automatica.”

Hoja de Tramite N° 2025-E01-011819.

El acuse de la constancia electrénica con cédigo de operacién 327381 fue recibido el jueves 13 de febrero de 2025 a
las 04:56:31 pm, por lo que se considera notificado al dia siguiente habil.

Hoja de Tramite N° 2025-E01-027515.
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efectuado por el administrado respecto del hecho imputado N° 1 al 6 de la Tabla N°
1 de la Resolucion Subdirectoral.

La SSAG de la DFAI remiti6 a la DFAI el Informe N° 00571-2025-OEFA/DFAI-SSAG
del 26 de marzo de 2025, conteniendo el célculo de multa correspondiente al
presente PAS.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD

En el escrito de descargos 1 y el escrito complementario, el administrado ha
reconocido expresamente su responsabilidad administrativa por la comision de los
hechos imputado N° 7, 8, 9 y 10 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral,
conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 1: Reconocimiento de responsabilidad consignado en el escrito presentado por
el administrado por los hechos imputados N°7,8,9y 10

PRESUNTO INCUMPLIMIENTO N°7

Alfa Combustibles E.I.R_L. incumplio lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda
veZ que, no realizd el monitoreo de calidad de aire en el pardmetro Hidrocarburos No Metano,
durante el tercer trimestre 2022.

RESPUESTA: EN ATENCION AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, CON RESPECTO AL INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AIRE
CORRESPONDIENTE AL TERCER TRIMESTRE DEL ANO 2022, DEBEMOS INDICAR QUE
RECONOCEMOS NUESTRA RESPONSABILIDAD EN FORMA ESCRITA Y EXPRESA, EN

CONGORDANCIA AL ARTICULO 13° DEL REGLAMENTO DE PROGESO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR QUE APRUEBA LA RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO 027-2017-

QOEFA/PCD, A FIN DE ATENDER LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, DE ESTA
MANERA SOLICITAMOS LA APLICACION DEL DESCUENTO DEL 50 % DE LA MULTA

IMPUESTA.

PRESUNTO INCUMPLIMIENTO N°8

Alfa Combustibles E.ILR.L. incumpli¢ lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda
vez que, no realizé el monitoreo de calidad de aire en el parametro Hidrocarburos No Metano,
durante el cuarto trimestre 2022.

RESPUESTA: EN ATENCION AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, CON RESPECTO AL INFORME DE MONITOREC DE CALIDAD DE AIRE
CORRESPONDIENTE AL CUARTO TRIMESTRE DEL ANO 2022, DEBEMOS INDICAR QUE
RECONOCEMOS NUESTRA RESPONSABILIDAD EN FORMA ESCRITA Y EXPRESA, EN
CONCORDANCIA AL ARTICULO 13° DEL REGLAMENTO DE PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR QUE APRUEBA LA RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO 027-2017-
OEFA/PCD, A FIN DE ATENDER LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, DE ESTA

MANERA SOLICITAMOS LA APLICACION DEL DESCUENTO DEL 50 % DE LA MULTA

IMPUESTA.
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PRESUNTO INCUMPLIMIENTO N°9

Alfa Combustibles E.I.R.L. incumplio lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda
vez que, no realizd el monitoreo de calidad de aire en el parametro Hidrocarburos Mo Metano,
durante el primer trimestre 2023.

RESPUESTA: EN ATENCION AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, CON RESPECTO AL INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AIRE

CORRESPONDIENTE AL PRIMER TRIMESTRE DEL ANO 2023, DEBEMOS INDICAR QUE
RECONOCEMOS NUESTRA RESPONSABILIDAD EN FORMA ESCRITA Y EXPRESA, EN

CONCORDANCIA AL ARTICULO 13° DEL REGLAMENTO DE PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR QUE APRUEBA LA RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO 027-2017-
OEFA/PCD, A FIN DE ATENDER LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, DE ESTA

MANERA SOLICITAMOS LA APLICACION DEL DESCUENTO DEL 50 % DE LA MULTA

IMPUESTA.

PRESUNTO INCUMPLIMIENTO N°10

Alfa Combustibles E | R L. incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda|
vez que, no realizd el monitoreo de calidad de aire en el parametro Hidrocarburos No Metano
durante el segundo trimestre 2023.

RESPUESTA: EN ATENCION AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO)
SANCIONADOR, CON RESPECTO AL INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AIRE
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO TRIMESTRE DEL ANO 2023, DEBEMOS INDICAR QUE
RECONOCEMOS NUESTRA RESPONSABILIDAD EN FORMA ESCRITA Y EXPRESA, EN
CONCORDANCIA AL ARTICULO 13° DEL REGLAMENTO DE PROCESO ADMINISTRATIVO)
SANCIONADOR QUE APRUEBA LA RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO 027-2017-
OEFA/PCD, A FIN DE ATENDER LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, DE ESTA

MANERA SOLICITAMOS LA APLICACION DEL DESCUENTO DEL 50 % DE LA MULTA

IMPUESTA.

Fuente: Escrito complementario.

Posteriormente, en el escrito de descargos 2, el administrado manifestd reconocer
expresamente su responsabilidad administrativa por la comision de los hechos
imputados N° 1, 2, 3, 4, 5y 6 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral,
conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 2: Reconocimiento de responsabilidad consignado en el escrito presentado por
el administrado por los hechos imputados N° 1 al 6
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ondurtas N® 1, 2,3 4 S5v

Ml T AL I i BB L

del Cuadro N° 1

3.1. El articulo 257° del TUO de la LPAG establece que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comisiéon de la infraccién es considerado como un atenuante de la responsabilidad.

3.2. En concordancia con lo anterior, el numeral 6.2 del articulo 6” del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N2
027-2017-0EFA-CD dispone que en los descargos el administrado puede reconocer
su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es considerado como una
condicion atenuante para efectos de la determinacién de la sancion.

3.3. Al 1especio, de conformidad a las disposiciones nornmaiivas anies referidas, me
acojo al beneficio de reduccién de multa, por lo que manifiesto de manera expresa,

inequivoca e incondicional que reconozco mi responsabilidad en las presuntas -
conductas N° 1,2,3, 4, S y 6 sefialas en el Cuadro N° 1 del presente escrito.

Fuente: Escrito de descargos 2, folios 3y 4.

En ese contexto, el marco normativo aplicable al reconocimiento de responsabilidad
se encuentra establecido en el literal a) del TUO de la LPAGY, el cual determina que
cuando un administrado reconoce de forma expresa y por escrito su responsabilidad
sobre la comisiéon de una infraccion, dicho reconocimiento constituye un atenuante
de la responsabilidad administrativa.

Esta disposicién se complementa con lo establecido en el numeral 6.2 del articulo 6°
del RPAS?8, que especificamente reconoce la facultad del administrado de efectuar
dicho reconocimiento en sus descargos, confirmando su naturaleza de condicién
atenuante para la determinacion de la sancion.

Adicionalmente, el articulo 13° del RPAS?® establece un sistema de reduccion de
multas aplicable a los casos de reconocimiento de responsabilidad. Este sistema

17

18

19

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

[

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa
y por escrito. En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la
mitad de su importe.

L.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 6°. - Presentacion de descargos

[.]

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es
considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de la sancién.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 13°. - Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en
forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién conlleva a la reduccion de la
multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento
mismo; caso contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del
reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:
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contempla reducciones del 30% o 50% del monto de la multa, porcentajes que se
determinan segun el momento procesal en que el administrado efectlie el
reconocimiento.

En el presente caso, el reconocimiento efectuado por el administrado cumple con los
requisitos establecidos en la normativa, siendo preciso, conciso, claro, expreso e
incondicional. En el primer escrito, al haberse realizado durante el periodo
comprendido entre el inicio del PAS y la presentacion de los descargos a la
imputacion de cargos, corresponde aplicar la reduccién maxima del cincuenta por
ciento (50%) sobre la multa que se determine.

Por su parte, en el segundo escrito, al haberse realizado durante el periodo
comprendido luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos y antes
de la emision de la Resolucién Final, corresponde aplicar la reduccion del treinta por
ciento (30%) sobre la multa que se determine.

Estos descuentos del 50% y 30% respectivamente, seran aplicados durante el
célculo final de la multa correspondiente, en estricto cumplimiento de las
disposiciones normativas antes citadas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1 al 10: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de
calidad de aire en el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el primer
trimestre 2021.

Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de
calidad de aire en el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el segundo
trimestre 2021.

Hecho imputado N° 3: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de
calidad de aire en el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el tercer
trimestre 2021.

Hecho imputado N° 4: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de
calidad de aire en el pardmetro Hidrocarburos No Metano, durante el cuarto
trimestre 2021.

Hecho imputado N° 5: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realizé el monitoreo de
calidad de aire en el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el primer
trimestre 2022.

Hecho imputado N° 6: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de

REDUCCION
DE MULTA

50%

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO

Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacién de los
descargos a la imputacién de cargos.

Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emisién
de la Resolucién Final.

(if) 30%
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calidad de aire en el pardmetro Hidrocarburos No Metano, durante el segundo
trimestre 2022.

Hecho imputado N° 7: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de
calidad de aire en el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el tercer
trimestre 2022.

Hecho imputado N° 8: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de
calidad de aire en el pardmetro Hidrocarburos No Metano, durante el cuarto
trimestre 2022.

Hecho imputado N° 9: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de
calidad de aire en el pardmetro Hidrocarburos No Metano, durante el primer
trimestre 2023.

Hecho imputado N° 10: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de
calidad de aire en el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el segundo
trimestre 2023.

Marco normativo aplicable

El articulo 24° de la Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)?® sefiala que
cualquier actividad que desarrolle una unidad fiscalizable relacionada con
construcciones, obras, servicios, asi como otras actividades que implique politicas,
planes y programas susceptibles de causar impactos ambientales significativos, esta
sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, SEIA),
mientras que aquellas actividades no sujetas a este sistema deben desarrollarse de
conformidad con la normativa ambiental especifica en la materia.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley N°
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (en adelante,
Ley del SEIA)?, el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y
control de la evaluacién del impacto ambiental, asi como de la implementacion de
las medidas establecidas en la evaluacién ambiental estratégica.

Por su parte, el articulo 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en
adelante, RPAAH)?2 dispone que previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, el

20

21

22

Ley N°© 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas,
planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esté sujeta, de
acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad
Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia.”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

“Articulo 15°.- Seguimiento y control:

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control de la
evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.”

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N°039-2014-EM
“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Pagina 8 de 49

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



27.

28.

29.

b)

30.

31.

o
Ezlf_’" S
@ PERU del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio, el que debera ser
ejecutado luego de su aprobacion y sera de obligatorio cumplimiento.

En esa misma linea, en el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA?, se
establece que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular
deben ser incluidos en el plan del estudio ambiental, asi como son exigibles, durante
la fiscalizacion, todas las demas obligaciones que se deriven de otras partes de dicho
estudio.

Asimismo, conforme se ha pronunciado el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, TFA) del OEFA, de manera reiterada y uniforme?*, se debe entender que
los compromisos asumidos en los instrumentos de gestibn ambiental son de
obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados conforme fueron
aprobados por la autoridad de certificacibn ambiental. Ello asi, toda vez que se
encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso,
la generacién y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades de los administrados.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen
la obligacion fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificacion
ambiental para el inicio de sus actividades y (i) de cumplir los compromisos
asumidos en dicha certificacién ambiental.

Compromiso asumido en el instrumento de gestion ambiental

Mediante la Resolucién Directoral N° 329-98-EM/DGH de fecha 30 de marzo de
1998, el Ministerio de Energia y Minas aprobd6 el Estudio de Impacto Ambiental del
proyecto de Estacién de Servicio denominado “J.R.”, ubicado en la calle Juan Pablo
Vizcardo y Guzman s/n, distrito de Uraca, provincia de Castilla, departamento de
Arequipa (en lo sucesivo, EIA).

El EIA establece que el administrado debe realizar el monitoreo de calidad de aire
con frecuencia trimestral, en el parametro Hidrocarburos No Metano, conforme al
siguiente detalle:

23

24

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, culminacion de actividades
o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esté obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente,
segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o el Informe Técnico
Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que deberd ser ejecutado luego de su aprobacion, y serd de obligatorio
cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién serd asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad,
entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio
Ambiental si no cumple con dicha condicién.”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Impacto Ambiental aprobado por el Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29° .- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas
las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas
en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Se pueden citar las Resoluciones N° 0446-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 3 de octubre de 2019, N° 024-2019-

OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de enero de 2019, N° 0341-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de octubre de 2018, entre
otras.
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Cuadro N° 3: Programa de Monitoreo de Aire

PROGRAMA DE MONITOREO
- = —
Estacitn de Zona "Tipo de Muestras - .| Frecuéficia || Limite Permisible
Muestrea . . -
1 En Patio de Maniubras;f.Emisinnes Gaseosas Trirmestral f 15000 ugfm®
M-1 Ver Plano del Anexo | |- ::Itr:carbums 0
M- 1| no (&) P /
()

Fuente: EIA pégs. 20 al 35.

Asimismo, de la revision del programa de monitoreo se observa que el administrado
se comprometid a realizar el monitoreo de calidad de aire en la zona Patio de
Maniobras respecto al parametro Hidrocarburo No Metano.

Andlisis de los hechos imputados N° 1 al 10

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervisién, la Autoridad de
Supervision, en el marco de la Supervision Regular 2023, efectud la revision de los
informes de monitoreo de calidad de aire presentados por el administrado
correspondientes al primer?®, segundo?®, tercer?’ y cuarto?® trimestre 2021, primer?°,
segundo®, tercerd! y cuarto®? trimestre 2022, asi como del primer® y segundo3*
trimestre 2023, en donde advirtid que el administrado ejecutd los monitoreos de
calidad de aire en el patio de maniobras, evaluando el parametro Hidrocarburos No
Metano:

Cuadro 4: Analisis de los monitoreos de calidad de aire — Periodo 2021

Periodo de Fechade Estaciones CooEEmeRs U Parametro VElley
monitoreo monitoreo de monitoreo Lizedzelien WGS 84 - ZONA 19 evaluado indicado en
Este Norte sus IMAS
cA-01 ,\Pﬂjmg’barg‘s’ de | 770795 | 8205441 H',\‘fgoﬁ]zrtz%’s <11,2
| trimestre 13-01-2021
CA-02 P-2 . Patio de 770479 8205417 Hidrocarburos <112
Maniobras No metano
cA-01 ,\Pﬂjmg’barg‘s’ de | 770795 | 8205441 H',\‘fgoﬁ]zrtz%’s <11,2
Il trimestre 08-04-2021
CA-02 P-2 . Patio de 770479 8205417 Hidrocarburos <112
Maniobras No metano
. P-1 Patio de Hidrocarburos
1l trimestre 07-07-2021 CA-01 Maniobras 770795 8205441 No metano <11,2

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

Escrito con registro N° 2023-E01-472165.
Escrito con registro N° 2023-E01-268273.
Escrito con registro N° 2022-E01-116391.
Escrito con registro N° 2022-E01-093993.
Escrito con registro N° 2022-E01-055065.
Escrito con registro N° 2022-E01-038341.
Escrito con registro N° 2021-E01-104096.
Escrito con registro N° 2021-E01-074939.
Escrito con registro N° 2021-E01-045025.

Escrito con registro N° 2021-E01-024267.
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Periodo de Fechade Estaciones CLRIEEEEES DY Parametro . yalor
monitoreo monitoreo de monitoreo DlEsielf pelon WGS 84 - ZONA 19 evaluado ez S
Este Norte sus IMAS
CA-02 P-2 _ Patio de 770479 8205417 Hidrocarburos <112
Maniobras No metano
M-1 Barlovento 770496 | 8205437 | Hidrocarburos <0.08®
No metano
IV trimestre 15-10-2021 Hidrocarburos
B (1)
M-2 Sotavento 770485 8205405 No metano <0.08!
Fuente: Informe de Supervision, folio 9
Cuadro 5: Andlisis de los monitoreos de calidad de aire — Periodo 2022
p . Coordenadas UTM A Valor
‘monitoreo | monitoreo | de monitoreo | Descripcion | WGSsa-zoNAze | FIEEES | indicado en
Este | Norte sus IMAS
M-1 Barlovento 770496 8205437 Hidrocarburos <0.078®
. No metano
| trimestre 13-02-2022 Hidrocarburos
M-2 Sotavento 770485 8205405 <0.078M
No metano
CA-01 P-1 lPatlo de 770795 8205441 Hidrocarburos <112
. Maniobras No metano
Il trimestre 05-04-2022 P-2 Patio de Hidrocarburos
CA-02 . 770479 8205417 <11,2
Maniobras No metano
CA-01 P fate de | 770795 | 8205441 H',f"(r)"r%ae’tg‘:]fs <11,2
Il trimestre 11-07-2022 5% Pato d i b
CA-02 = a0 O€ | 770479 | 8205417 larocarburos <11,2
Maniobras No metano
CA-01 P-1 lPatlo de 770795 8205441 Hidrocarburos <112
. Maniobras No metano
IV trimestre 05-10-2022 P2 Patio d Hidrocarbur
CA-02 rano de 770479 | 8205417 ocarburos <112
Maniobras No metano
Fuente: Informe de Supervision, folio 10
Cuadro 6: Andlisis de los monitoreos de calidad de aire — Periodo 2023
p . Coordenadas UTM . Valor
montiores | monitoreo | de monttoreo | Descripeion | wGS84-zoNAzs | TR | indicado en
Este Norte sus IMAS
cA-01 e de | 770705 | 8205441 Hﬁgorffertg%’s' <11,2
| trimestre 10-01-2023
CA-02 P-2 . Patio de 770479 8205417 Hidrocarburos <112
Maniobras No metano
cA-01 e de | 770705 | 8205441 Hﬁgorffertg%’s' <11,2
Il trimestre 10-04-2023
CA-02 P-2 . Patio de 770479 8205417 Hidrocarburos <112
Maniobras No metano

Fuente: Informe de Supervision, folio 10

No obstante, a partir de la evaluacién de los informes de ensayo adjuntos a los
informes de monitoreo de calidad de aire presentados, la Autoridad Supervisora
constatd que el administrado realizé los ensayos del pardmetro Hidrocarburo no
Metano mediante métodos no acreditados por el Instituto Nacional de Calidad —
INACAL, durante los periodos del primer, segundo, tercer y cuarto trimestre 2021,
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre 2022; y, primer y segundo trimestre 2023,
por lo que consideré los referidos monitoreos como no ejecutados, segun el siguiente
detalle:

Cuadro 7: Andlisis de los métodos de ensayo en la calidad de aire

N° Periodo de Informe de Laboratorio | Fecha de | Métodos de
monitoreo Ensayo N° de Ensayo emision del | ensayo
Informe de | acreditados ante el
Ensayo INACAL
4 1-2021 2834/2021 ALS 02-02-2021 No
5 11-2021 19662/2021 30-04-2021 No
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6 111-2021 39919/2021 26-07-2021 No
7 1V-2021 65795/2021 11-11-2021 No
8 1-2022 10293/2022 01-03-2022 No
9 11-2022 23735/2022 20-04-2022 No
10 111-2022 49787/2022 28-07-2022 No
11 IV-2022 75588/2022 26-10-2022 No
12 1-2023 4414/2023 31-01-2023 No
13 11-2023 33449/2023 26-04-2023 No

Fuente: Informe de Supervision, folio 25.

35. En virtud de lo anterior, la Autoridad Supervisora concluyé que el administrado
incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental al no realizar el
monitoreo de calidad de aire, en el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre 2021, primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre 2022; asi como del primer y segundo trimestre 2023, motivo por el cual se
inicio el PAS en este extremo.

d) Andlisis de los descargos a la Resolucién Subdirectoral

36. En el escrito de descargos 1y el escrito complementario, el administrado sefial6 lo
siguiente.

d.1 Respecto alos hechos imputados N°1,2.3,4,5y6

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Si realiz6 el monitoreo del primer, segundo, tercer y cuarto trimestre 2021, asi
como del primer y segundo trimestre 2022 evaluando el parametro
hidrocarburo no metano; sin embargo, la imputacion tiene sustento en que el
método empleado para medir el parametro hidrocarburo no metano (analisis
realizado por el Laboratorio ALS LS Pert S.A.C. — sede Arequipa), no se
encuentra acreditado ante el INACAL, por lo cual, no se tiene certeza de los
resultados obtenidos en los periodos mencionados.

A partir de la busqueda en la pagina oficial del INACAL, se logré verificar que
solo una empresa a nivel nacional cuenta con método de acreditacion para el
parametro hidrocarburos no metano desde el 27 de agosto del 2022 en
adelante.

En esa linea, de acuerdo con el pronunciamiento del TFA en los numerales 56
a 58 de la Resolucion N° 0081-2022-OEFA/TFA-SE de fecha 24 de febrero de
2022, en los cuales se hace referencia al principio de razonabilidad, no
resultaria exigible haber realizado el monitoreo de calidad de aire del primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre 2021, asi como del primer y segundo
trimestre 2022 (presentados el 19.03.2021, 17.05.2021, 17.05.2021,
12.12.2021, 25.04.2022, 20.06.2022, respectivamente), al haberse constatado
gue no existia antes del 27 de agosto del 2022 ningun laboratorio con
acreditacion para el andlisis de dicho parametro.

Por lo tanto, solicita se otorgue la fiabilidad del analisis de resultado realizado
por Laboratorio ALS LS Perl S.A.C. y se considere como realizado los
monitoreos del pardmetro hidrocarburos no metano durante los periodos
correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre 2021, asi como
del primer y segundo trimestre 2022. Asimismo, manifestd que procedi6é de
buena fe en la contratacion de dicho laboratorio, cuyos ensayos fueron
aceptados durante muchos afios por el OEFA, cuya contratacion ha tenido un
costo y esfuerzo, por lo cual se precisa que no se ha pretendido evadir la
responsabilidad en el cumplimiento de los compromisos ambientales.
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Respecto a los hechos imputados N° 7, 8,9y 10

(v) En relacibn a los monitoreos restantes, esto es, los monitoreos
correspondientes al tercer y cuarto trimestre del periodo 2022, asi como al
primer y segundo trimestre del periodo 2023, en el escrito de descargos 1y el
escrito complementario, el administrado reconocié su responsabilidad
administrativa por la comisién de los hechos imputados 7, 8, 9y 10, solicitando
que se aplique la reduccién prevista en el numeral 13.3 del articulo 13° del
RPAS.

En atencion al principio del debido procedimiento establecido en el numeral 1.2 del
articulo 1V del TUO de la LPAG?®, se analiz6 cada uno de los alegatos sefialados
anteriormente.

Respecto a los hechos imputados N°1,2,3,4,5y 6

Respecto a los alegatos (i) al (iv), se le mencioné al administrado lo dispuesto en el
articulo 8° del RPAAH?3¢, que en concordancia con los articulos 13° y 29° del
Reglamento de la Ley del SEIA, establece que el instrumento de gestion ambiental,
una vez aprobado, es de obligatorio cumplimiento por parte de los titulares de las
actividades de hidrocarburos®’. Asimismo, a través de la Ley N° 30224 se crea el
Sistema Nacional para la Calidad y el INACAL, la cual es de aplicacién a las
entidades publicas y privadas que integran el Sistema Nacional para la Calidad,
conformada por las actividades de normalizacion, acreditacién, metrologia y
evaluacion de la conformidad realizadas en el pais®.

35

36

37

38

TUO de la LPAG

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten. (...)".

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°
039-2014-EM.

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, culminaciéon de actividades o
cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esté obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segln sea el
caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los
estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la
base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad
Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicion.”

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM.

“Articulo 13.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos complementarios al mismo.
Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma concordante con los objetivos,
principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad
de tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar
la diversidad biolégica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus mdltiples dimensiones.

(...)

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.”

Ley N° 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad

“Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente Ley es de aplicacion a las entidades publicas y privadas que integran el Sistema Nacional para la Calidad
conformada por las actividades de normalizacién, acreditacion, metrologia y evaluacion de la conformidad realizadas en el
pais”.
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Asi, en su articulo 24°, la Ley N° 30224 indica que la acreditacion es una calificacion
a la cual las entidades publicas y privadas pueden acceder para contar con el
reconocimiento del Estado de su competencia técnica en la prestacion de los
servicios de evaluacion de la conformidad en un alcance determinado. Del mismo
modo, el numeral 25.1 del articulo 25°* indica que la autoridad nacional competente
para administrar la politica y gestion de la acreditacion es el INACAL.

En ese sentido, dado que el INACAL es el organismo encargado de otorgar la
acreditacion de los métodos de ensayo, a través de esta acreditacion es que los
monitoreos se pueden cumplir con su finalidad de brindar informacién sobre el
estado de los componentes ambientales en un momento determinado, lo cual
permite adoptar las medidas necesarias para evitar la ocurrencia de un dafio
ambiental. Por esta razén, la realizacion de los monitoreos sin contar con la
acreditacion de sus métodos de ensayo impediria que estos cumplan con su finalidad
informativa, por lo cual no puede considerarse realizados dichos monitoreos.

Por tanto, el administrado se encuentra sujeto a las normas sectoriales y
transectoriales del ordenamiento juridico; y, en consecuencia, la acreditacion del
INACAL es un requisito constitutivo de la validez de los resultados reflejados en el
informe de ensayo, asimismo, corresponde a una obligacion de caracter
transectorial que resulta aplicable a todos los titulares de hidrocarburos e
instrumentos de gestion ambiental. En base a lo expuesto, la acreditacién de los
métodos de ensayo por un laboratorio con certificado del INACAL es la Unica forma
de garantizar que los resultados del monitoreo son exactos (cercania de una medida
al valor real) en tanto se cumplié con estandares de calidad durante todo el proceso
de andlisis. Ello en concordancia con el Reglamento para la Acreditacion de
Organismos de Evaluacion de la Conformidad (OEC), cédigo DA-acr-01R*.

En consecuencia, la validez de los resultados reportados en los informes de ensayo
comprende la acreditacion del método de ensayo reportado por el laboratorio y los
criterios de aseguramiento de calidad de la conservacion de la muestra.

39

40

Ley N° 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad

Articulo 25. Organo de linea responsable de acreditacion

25.1 El 6rgano de linea responsable de la materia de acreditacion del INACAL, es la autoridad nacional competente para
administrar la politica y gestion de la acreditacion, goza de autonomia técnica y funcional y ejerce funciones a nivel nacional.

Reglamento para la Acreditacion de Organismos de Evaluacion de la Conformidad (OEC):

“3. Definiciones:

Para los propdsitos de este reglamento se aplican las definiciones establecidas en las normas NTP ISO 17000, NTP-ISO 9000
y las siguientes:

(--)

Ensayo: actividad de evaluacion de la conformidad consistente en la determinacion de una o mas caracteristicas de un producto
siguiendo un procedimiento especificado (generalmente denominado método de ensayo)

4.2. ALCANCE DE LA ACREDITACION

El solicitante, debe definir el alcance para el cual desea ser acreditado y debe declarar las actividades de ensayo, calibracion,
inspeccion o certificacion para el cual se considere competente. EI INDECOPI-SNA aplica los criterios de acreditacion, las
evaluaciones y la decision de acreditacion al alcance definido por el solicitante. De acuerdo al tipo de OEC, los alcances de la
acreditacion se definen de la siguiente manera:

(--)

(...) La acreditacion de Laboratorios de Ensayo se otorga con relacién a:

a) Los métodos de ensayo:

La acreditacion se otorga de acuerdo a métodos de ensayo normalizados y vigentes. Se aceptaran métodos de ensayo no
normalizados siempre que hayan sido documentados y validados. El alcance de los métodos de ensayo se restringe a los
productos para los cuales el método fue elaborado. Para productos no comprendidos en el alcance del método de ensayo,
este debe ser validado.”
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43. En el presente caso, mediante Oficio N° 00103-2024-OEFA/DFAI-SFEM de fecha 23
de setiembre de 2024, la SFEM solicitdé informacion al INACAL con la finalidad de
gue indique si durante los afios 2021, 2022 y 2023 habia algun laboratorio de ensayo
con acreditacion vigente, extendida por ella o por otra entidad con certificacion
internacional, para efectuar el andlisis del pardmetro Hidrocarburos no Metano en el
producto aire.

44. En respuesta, mediante el Oficio N° D000157-2024-INACAL/DA de fecha 25 de
octubre de 2024, el INACAL indic6 que, entre otras empresas, la empresa SGS del
Perd S.A.C. se encontraba acreditada para el tipo de ensayo “Hidrocarburos total
expresados como Hexano//Hidrocarburos no Metanos” desde el 24 de julio del
2018 hasta la fecha, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen N° 1: Extracto del Oficio N° D000157-2024-INACAL/DA

2.- EMPRESA: SGS DEL PERU SAC.

Fecha de acreditacion del ensayo: 2018-07-24 a la fecha

N° Tipo de Ensayo Norma Afo Titulo
HIDROCARBUROS
[TOTALES EXPRESADOS [Standard Test Method for Analysis of Organic
1 [COMO HEXANO J/ JASTM D3687 - 19 2019 |Compound Vapors Collected by the Aclivated
HIDROCARBUROS NO ICharcoal Tube Adsorption Method
METANOS
Producto(s)| [AIRE

Fuente: Oficio N° D000157-2024-INACAL/DA, folio 1

45. A mayor abundamiento, el INACAL detallé cuales eran los laboratorios de ensayo
que contaban con acreditacion para el analisis del parametro Hidrocarburos No
Metano en el componente aire durante los afios 2021, 2022 y 2023:

Cuadro 7: Laboratorios acreditados para el andlisis del pardmetro Hidrocarburos No
Metano segun el INACAL

1.- EMPRESA: ECOLOGY, RESEARCH AND MENTORING 5.CRL.
Fecha de acreditacion del ensayo: 2022-02-17 a la fecha

N® Tipo de Ensayo Norma Afio Titulo
HIDROCARBUROS
(HIDROCARBUROS
[TOTALES THC, IStandard Test Method for Determination of Total

1 JIDROCARDUROS NO  |ASTM DTET5-15 2015 | Iydrocarbons in | ydregen by MD-Dased Total

METANO nMHC Y Hydrocarbon (THC) Analyzer
HIDROCARBUROS
METANO MHC)

Producto(s):| |AIRE
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2- EMPRESA: 5GS DEL PERU SAC.

Fecha de acreditacion del ensayo: 2018-07-24 3 |a fecha

N°|  Tipo de Ensayo Norma | Afo | Titulo
HIDROCARBURCS
TOTALES EXPRESADOS Standard Test Method for Analysis of Organic

1 COMO HEXAND /f ASTM D36ET - 19 2019 JCompound Vapors Collected by the Activated
HIDROCARBUROS NO Charcoal Tube Adsorption Method
METANCS
Producto(s)][AIRE

3. EMPRESA: TYPSA - TECNICA Y PROYECTOS S.A. SUCURSAL DEL PERU
Fecha de acreditacion del ensayo: 2023-11-01 a la fecha

N°|  Tipode Ensayo Norma | ado | Titulo
[Standard Test Method for Analysis of Organic
ICompaund Vapors Collected by The Activated
HIDROGARBUROS 3 ami piagr. 10/ ASTM Charcoal Tube Adsorption Method /] Standard
1 |TOTALES DE PETROLED) 1768620 2019 o actice for S A Col
OO MO METAND - ractice for Sampling Atmospheres fo Collect
Organic Compound Vapors (Activated Charcoal
[Tube Adsarption Method)

Producto(s):][AIRE

4- EMPRESA: ANALYTICAL LABORATORY ELR.L.
Fecha de acreditacion del ensayo: 2022- 03- 25 a la fecha

N°[  Tipo de Ensayo Norma | Ado | Titulo
Standard Practice for Analysis of Organic
1 HIED"F mtﬁos NO ASTM D36ET-19 2019 JCompound Vapors Collected by the Activated
) ICharcoal Tube Adsoption Methad
Producto(s)| |AIRE

Fuente: Oficio N° D000157-2024-INACAL/DA

En atencién a lo expuesto, contrariamente a lo alegado por el administrado, se
constatd que los laboratorios Ecology, Research and Mentoring S.C.R.L., SGS del
Peri S.A.C., Typsa — Técnica y Proyectos S.A. Sucursal del Pert y Analytical
Laboratory E.l.LR.L. contaban con la acreditacién del método de ensayo para el
andlisis y determinacion del parametro hidrocarburo no metano durante el periodo
2021, 2022 y 2023; por lo que el administrado debid realizar las acciones necesarias
para medir los monitoreos de calidad de aire con un laboratorio debidamente
acreditado.

Respecto a los hechos imputados N° 7, 8,9y 10

Respecto a los alegatos (v), conforme se establecio en el acapite Il de la presente
Resolucion, dado que el reconocimiento de responsabilidad fue manifestado de
manera expresa y por escrito en el descargo a la Resolucion Subdirectoral,
corresponde aplicar la reduccién del 50% en la multa que se determine.
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Asimismo, cabe recordar que, en el escrito complementario, el administrado precisé
el reconocimiento expreso de su responsabilidad administrativa por la comision de
los hechos imputados N° 7, 8, 9 y 10 contenidos en la Resolucion Subdirectoral,
solicitando la aplicacion del beneficio de reduccion de la multa correspondiente.

En ese sentido, conforme se establecidé en el acépite 1l de la presente Resolucion,
dado que el referido reconocimiento de responsabilidad fue manifestado de manera
expresay por escrito en el descargo a la imputacién de cargos, corresponde aplicar
la reduccion del 50% en la multa que se determine.

Andlisis de los descargos al Informe Final de Instruccién: Reconocimiento de
responsabilidad

En el escrito de descargos 2, el administrado reconocié expresamente su
responsabilidad administrativa por la comisién de los hechos imputados N° 1 al 6
contenidos en la Resolucion Subdirectoral, solicitando la aplicacion del beneficio de
reduccion de la multa correspondiente.

Conforme se establecié en el acapite Il de la presente Resolucién, dado que el
reconocimiento de responsabilidad fue manifestado de manera expresa y por escrito
en el descargo al Informe Final de Instruccion, corresponde aplicar la reduccién del
30% en la multa que se determine.

Asimismo, cabe recordar que, en el escrito complementario, el administrado precisé
el reconocimiento expreso de su responsabilidad administrativa por la comision de
los hechos imputados N° 1, 2, 3, 4, 5 y 6 contenidos en la Resolucién Subdirectoral,
solicitando la aplicacion del beneficio de reduccién de la multa correspondiente.

En ese sentido, conforme se establecié en el acapite Il de la presente Resolucion,
dado que el referido reconocimiento de responsabilidad fue manifestado de manera
expresay por escrito en el descargo a la imputacién de cargos, corresponde aplicar
la reduccion del 30% en la multa que se determine.

Finalmente, es de sefalar que el administrado no presentd alegatos adicionales
respecto de las conductas infractoras N° 7, 8, 9 y 10.

Conclusién

De acuerdo con el analisis realizado, ha quedado acreditado que el administrado
incumplié su obligacién contenida en su instrumento de gestion ambiental al no
realizar el monitoreo de calidad de aire en el parametro Hidrocarburos No Metano,
durante el primer, segundo, tercer y cuarto trimestre 2021, primer, segundo, tercer y
cuarto trimestre 2022, asi como del primer y segundo trimestre 2023.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9
y 10 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde
declarar laresponsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 11: El administrado no contaba con un contenedor
apropiado para el acopio y almacenamiento de residuos, toda vez que el
contenedor de color negro no se encontraba correctamente rotulado.

Marco normativo aplicable
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57. El articulo 36° la de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos (en adelante,
LGIRS), establece que el almacenamiento de residuos municipales y no municipales
debe realizarse de forma segregada, en espacios exclusivos y considerando sus
caracteristicas fisicas, quimicas y biol6gicas. Esta segregacion debe tomar en
cuenta las caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las
posibles reacciones con el material del recipiente contenedor, con el objetivo de
evitar riesgos a la salud y al ambiente.

58. En concordancia con lo anterior, el articulo 55° de la LGIRS establece la obligacién
de los generadores de residuos del ambito no municipal de implementar areas,
instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado
de los residuos desde su generacién. Estas instalaciones deben garantizar
condiciones que eviten la contaminacién del lugar y la exposicidn del personal o
terceros a riesqos relacionados con su salud y seguridad.

59. Por su parte, el articulo 52° del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en
adelante, RLGIRS) dispone que los residuos sélidos deben ser almacenados
considerando su peso, volumen y caracteristicas fisicas, quimicas o biolégicas, de
tal forma que se garantice la seguridad, higiene y orden, evitando fugas, derrames o
dispersion de los residuos sélidos.

60. Adicionalmente, la Norma Técnica Peruana 900.058 2019: GESTION DE
RESIDUOS y su modificatoria establece un codigo especifico de colores para los
dispositivos de almacenamiento de residuos sélidos, el cual debe ser implementado
para cada tipo de residuo generado como consecuencia de las actividades de
comercializaciéon de hidrocarburos:

5. Aplicacion del cddigo de colores
(-..)
5.1. Residuos soélidos del ambito de gestion municipal
Tabla 1 - Cddigo de colores para los residuos del &mbito municipal

Residuos del ambito municipal

Tipo de residuo Color
Aprovechables Verde
No aprovechables Negro
Organicos Marron
Peligrosos Rojo

(..)

5.2. Residuos soélidos del ambito de gestion no municipal

Tabla 2 - Cadigo de colores para los residuos del ambito no municipal

Tipo de residuo Color

Papel y carton Azul
Plastico Blanco
Metales Amarillo
Organicos Marron
Vidrio Plomo

Peligrosos Rojo

No aprovechables Negro

b)  Analisis del hecho imputado N° 11

61. De acuerdo con la normativa sefalada, el administrado tiene la obligacién de
almacenar los residuos sdlidos segun lo establecido en la "Norma Técnica Peruana
900.058:2019, Gestion de Residuos, Cédigo de Colores", la cual especifica un color

Pagina 18 de 49

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



Organismo de DFAI: Direccion de Fiscalizacion

I | Ministerio A
PERU del Ambiente E}?g;?;;gi%g Ambiental | ¥ Aplicacion de Incentivos

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

determinado para cada tipo de residuo generado en la estaciéon de servicios, como
se observa en el siguiente extracto:

“Tabla 2 - Cédigo de colores para los residuos del ambito no municipal”

Tipo de residuo Color
Papel y Carton Azul
Plastico Blanco
Metales Amarillo
Organicos Marrén
Vidrio Plomo
Peligrosos Rojo

I No aprovechables Negro I

62. Sin embargo, durante la Supervision Regular 2023, la Autoridad Supervisora detecto
gue en la estacién de servicios no se realizaba un adecuado almacenamiento de
residuos sélidos, al identificar que el contenedor metalico de color negro se
encontraba sin rétulo, cuando sequn la Tabla 2 del cddigo de colores deberia
denominarse con el rétulo de “residuos no aprovechables”.

63. Esta observacion, registrada en el Acta de Supervision, se corrobora mediante los
siguientes registros fotograficos tomados durante la supervision in situ:

Imagen N° 2: Zona de almacenamiento de los residuos sélidos de la EE.SS.

22 jun 028 9:110:12 a. m.

181770484 8205427

Avenida Juan PabloV Zeardo vy Guzman
Pueb Corire

Corire

Castilla

Arequipa

Fuente: Anexos al Acta de Supervision

64. Cabe precisar que, la Autoridad Supervisora requirié al administrado, mediante el
Acta de Supervision, remitir el registro fechado y georreferenciado de la
implementacién de los recipientes para el almacenamiento temporal de los residuos
conforme a la Norma Técnica Peruana 900.058:2019, Gestion de Residuos, Cédigo
de Colores; en respuesta, mediante la Carta N° 02-2023 de fecha 05 de julio 20234
(en adelante, Levantamiento de observaciones), el administrado remitid el
siguiente registro fotografico:

Imagen N° 3: Cilindro de color negro presentado por el administrado

“a Registro N° 2023-E01-483965.
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/.r.’»]._nl’,'
Alttud: 453 .9n
A COMBUSTIBLEE I RL

Nimern oe i v

Fuente: Levantamiento de observaciones, Anexo 1-G

En virtud de lo actuado, considerando que la Norma Técnico Peruana 900.058:2019
GESTION DE RESIDUOS. Cadigo de Colores y su modificatoria (en adelante, NTP
900.058:2019) indica que el contenedor debe rotularse con la frase “No
Aprovechables”; se verificd que el administrado ha rotulado el contenedor de color
negro como “Residuos Generales”, incumpliendo de esta manera con su obligacion,
lo cual motivé el inicio del presente PAS.

Andlisis de los descargos a la Resolucién Subdirectoral

En el escrito de descargos 1 y el escrito complementario, el administrado sefial6 lo
siguiente.

(i) Si contaba con los contenedores para almacenar los residuos soélidos, sin
embargo, el contenedor de color negro no se encontraba correctamente
rotulado al momento de la supervision, incumpliendo lo dispuesto en la LGIRS,
articulo 36, asi como lo indicado en la NTP 900.058:2019; por ello, solicité que
se otorgue la aplicaciébn de una medida correctiva, puesto que ahora el
establecimiento si cuenta con el contenedor color negro, rotulado con la
palabra “Residuos No Aprovechables”:

Imagen N° 4: Registro fotografico del contenedor negro presentado por el administrado
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Areauiba Arequipa

Fuente: Escrito de descargos 1, folio 22

(i) Asimismo, indicé que la empresa ya no opera las instalaciones del puesto de
venta de combustibles liquidos desde el 29 de febrero del afio 2024, como se
observa en la ficha RUC que se presentd, siendo que el puesto de venta de
combustibles liquidos pertenece a otra empresa.

En atencion al principio del debido procedimiento establecido en el numeral 1.2 del
articulo 1V del TUO de la LPAG*?, se analiz6 cada uno de los alegatos sefialados
anteriormente.

En cuanto al alegato (i), el administrado solicité que se considere que el
establecimiento si contaba con el contenedor de color negro rotulado con la palabra
“Residuos no aprovechables”, ello a fin de evaluar la aplicacién de la subsanacién
de la conducta; a tal efecto adjunté un registro fotografico de fecha en el escrito de
descargos a la imputacion de cargos, en cuyas imagenes se observé un contenedor
negro con el rétulo “Residuos no aprovechables”.

Sobre el particular, se precisé al administrado que, conforme a lo establecido en el
literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, para la configuracion
de la subsanacion voluntaria, deben concurrir, de forma concurrente, las siguientes
condiciones:

i) La subsanacion se da respecto a la conducta infractora y sus efectos*.

42

43

TUO de la LPAG

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten. (...)".

Con relacion a la subsanacion voluntaria, la Guia Préactica sobre el procedimiento administrativo sancionador, publicada por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se indica que: “(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que,
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i) La subsanacion se realiza de manera previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador; esto es, antes de la notificacion de la imputacion
de los cargos.

iii)  Lasubsanacion se produce de manera voluntaria, sin que medie requerimiento
por parte de la autoridad competente.

En ese sentido, si bien con las fotografias presentadas previamente se acredito la
existencia de un contenedor negro con el rétulo “Residuos no aprovechables”, se
verificd que las imagenes del referido contenedor_datan de una fecha posterior — 7
de octubre de 2024 — al inicio del PAS — 17 de setiembre de 2024 —; por lo cual,
no se configuré el supuesto de subsanacion voluntaria, por lo queda desvirtuado lo
alegado por el administrado en ese extremo.

Respecto a alegato (ii), se precisé al administrado que a la fecha de la Supervisién
Regular 2023, el administrado era titular del Establecimiento de Venta al Publico de
Combustibles Liquido y GLP, conforme consta de la ficha RUC 20454085079
adjuntada por el administrado a su escrito de descargos 1. A mayor abundamiento,
conforme se observa en la referida ficha RUC, la suspensién temporal data del 1 de
junio de 2024, es decir, con una fecha posterior a la supervision, en la cual se
detecto el hecho materia de andlisis:

Imagen N° 5: Ficha RUC del administrado

FICHA RUC : 20454085079
ALFA COMBUSTIBLES E.L.R.L.

Informacion General del Contribuyente

Apellidos y Nombres 6 Razén Social : ALFA COMBUSTIBLES E.L.R.L.

Tipo de Contribuyente : 07-EMPRESA INDIVIDUAL DE RESP. LTDA

Fecha de Inscripcién : 06/09/2005

Fecha de Inicio de Actividades : 06/09/2005

Estado del Contribuyente i SUSPENSION TEMPORAL 01/06/2024

Dependencia SUNAT : 0053 - ITLLAREQUIPA-MEPECO

Condicién del Domicilio Fiscal : HABIDO

Emisor electrénico desde 1 26/02/2019

Comprobantes electrénicos : FACTURA (desde 26/02/2019),BOLETA (desde 01/02/2022)

Fuente: Escrito de descargos, folio 30.

Asimismo, se le indicé al administrado que el cambio de titularidad alegado por él,
cuya informacién no consta en la ficha RUC anexa al escrito de descargos, también
tiene una fecha posterior (29 de febrero del afio 2024) a la fecha de la Supervision
Regular 2023 (22 de junio de 2023), en la cual se detect6 el incumplimiento.

Sin perjuicio de lo indicado, se le recordd que la suspension de actividades no
suspende la exigibilidad de las obligaciones del deudor, por lo tanto, tampoco
constituye un eximente de responsabilidad en materia ambiental. En ese sentido,
considerando la naturaleza particular de los procedimientos administrativos
sancionadores en materia ambiental tramitados ante OEFA, y los eximentes de

cuando corresponda, la subsanacion implica la reparacion de las consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido
derivados de la conducta infractora” (...)".

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Guia Préctica sobre el procedimiento administrativo sancionador, publicada por el
Ministerio de Justicia. Segunda edicion. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General. Aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 002- 2017-JUS/DGDOJ, 07 de junio de 2017, p. 47.
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responsabilidad regulados de manera taxativa en el TUO de la LPAG*, se verificd
que la paralizacion de actividades operativas o la suspension perfecta de labores no
constituye un eximente de responsabilidad.

Andlisis de los descargos al Informe Final de Instruccion

En su escrito de descargos 2, el administrado sefial6 lo siguiente en relacién a la
conducta infractora:

0] Invoca el principio de tipicidad, regulado en el numeral 4 del articulo 248° del
TUO de la LPAG, el cual establece que solo constituyen conductas
sancionables administrativamente, las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacibn como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

(i)  Enrelacion a dicho principio, sefiala que el mandato de tipificacién se presenta
en dos (2) niveles: 1. Un primer nivel en donde se exige que la norma describa
los elementos esenciales del hecho que califica como infraccidon sancionable
y, 2. Un segundo nivel referido a la fase de aplicacion de la norma donde se
exige que el hecho concreto imputado al autor se corresponde exactamente
con el descrito previamente en la norma.

(i) En base a ello, en la construccion de la imputacion de cargos que motiva un
PAS, la autoridad no solo debe precisar con certeza los hechos que ha
advertido durante la supervision, sino que debe identificar correctamente la
conducta que constituye infraccion administrativa a partir de los hallazgos
detectados, asi como la fuente de la obligacion que se ha incumplido y la
sancion correspondiente.

(iv) En ese contexto, invoca también el principio del debido procedimiento en lo
concerniente a obtener una decisidon motivada, fundada en derecho y emitida
por la autoridad competente; y a su vez, el principio de razonabilidad, en tanto
que en el ambito sancionador contiene limitaciones al ejercicio de la potestad
sancionadora del Estado y al impedir su arbitrariedad al momento de
determinar las sanciones de una conducta tipificada y que esta debe ser
proporcional al hecho cometido.

(v)  Por otro lado, sefiala que la SFEM consider6 como fuente fiscalizable al
articulo 36° de la LGIRS, el mismo que indica que el almacenamiento de
residuos no municipales debe cumplir con la NTP 900.058:2019, la cual
menciona que el administrado se encuentra obligado a contar con

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud para
entender la infraccién.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administraciéon o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.”
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contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de los
residuos desde su generacion.

(vi) Al respecto, sefiala que la NTP 900.058:2019 es un dispositivo de caracter
técnico que establece colores a ser utilizados para el almacenamiento
adecuado de los residuos sélidos de los ambitos de gestion municipal y no
municipal:

Imagen N° 6: Objeto de aplicacién de la NTP 900.058.2019

GESTION DE RESIDUOS. Coédigo de colores para el
almacenamiento de residuos solidos

1 Objeto y campo de aplicacion

Esta Norma Técnica Peruana cstablece los colores a ser utilizados para el almacenamiento
adecuado de los residuos sélidos de los ambitos de gestion municipal y no municipal.

Fuente: NTP 900.058.2019, folio 8.

(vii) Asimismo, la citada norma técnica sefiala que el cddigo de colores debera ser
utilizado en los recipientes para el almacenamiento de residuos soélidos, o en
las etiquetas que identifiquen el residuo sélido a almacenar:

Imagen N° 7: Aplicaciéon de la NTP 900.058.2019

f 5 Aplicacion del codigo de colores

Esta Noma Técnica Peruana se aplica a los residuos del ambito de gestion municipal y
municipal.

El codigo de colores debera ser utilizado en los recipientes para el almacenamiento
residuos solidos, o en las etiquetas que identifiquen el residuo solido a almacenar.

Fuente: NTP 900.058.2019, folio 12.

Imagen N° 8: Tabla N° 2 del c6digo de colores contenido en la NTP 900.058.2019

Tabla 2 - Céadigo de colores para los residuos del ambito no municipal

| Tipo de residuc Color
Plastico B ] _Blanco

[Metales Amarnllo
Organicos Marron
Vidrio Plomo
Peligrosos Rojo
No aprovechables Negro
Véasc las Notas | v 2 de la Tabla 1 .

[

|

|

’ i

I Papel y carton Azul
|

|

|

|

Fuente: NTP 900.058.2019, folio 12.

(viii) Segun se advierte en la Tabla N° 2 de la NTP 900.058:2019, se especifica el
cadigo de colores por cada tipo de residuos, sin embargo, el administrado
sefiala que no se exige expresamente como obligacion que los contenedores
deban estar correctamente rotulados, por lo que se estaria contraviniendo al
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principio de tipicidad al no haberse fijado correctamente la presunta conducta
infractora y el tipo infractor.

(ix) Asimismo, menciona que resulta arbitrario, irrazonable y desproporcional
considerar que el recipiente no tenga etiqueta o rotulado correcto sea un
incumplimiento producto de un inapropiado almacenamiento cuando durante
la supervision el equipo supervisor advirti6 que el recipiente ni siquiera
contenia residuos en su interior, lo cual es contrario al principio de regulacion
responsiva reconocido en su reglamento de supervision.

(x)  En ese sentido, cuestiona la imposicion de una sancion monetaria a un hecho
leve que no reviste de gravedad al ambiente, cuando ni siquiera hubo
segregacion ni almacenamiento de residuos, por lo que considera que el OEFA
puede aplicar mecanismos responsivos a nivel de fiscalizacién ambiental
como recomendacion de mejoras, advertencias, amonestaciones, entre otros,
establecidos en el articulo 245° del TUO de la LPAG con la finalidad de
verificar el cumplimiento de obligaciones ambientales de establecimientos que
no generan riesgos y/o dafios de caracter ambiental, y en consecuencia,
solicita el archivo de la imputacion.

A continuacion, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG*, esta Direccion de Fiscalizacion y
Aplicaciéon de Incentivos en su calidad de autoridad decisora procedera a analizar
cada uno de los alegatos presentados por el administrado en su escrito de descargos
2.

Respecto a los alegatos (i) al (x) cabe indicar que el numeral 5 “Aplicacion del
codigo de colores” de la NTP 900.058:2019, establece que, esta norma se aplica a
los residuos del ambito de gestion municipal y no municipal y que ‘el codigo de
colores debera ser utilizado en |os recipientes para el almacenamiento de residuos
sdlidos, o en las etiquetas que identifiquen el residuo sdlido a almacenar”. En otras
palabras, el cédigo de colores debera ser utilizado en los recipientes o en las
etiquetas.

De acuerdo a ello, debe entenderse que, en la NTP 900.058:2019 el cédigo de
colores debera ser utilizado en los recipientes o en las etiquetas; de modo que, no
existe ninguna contravencion a la predictibilidad de las actuaciones del OEFA, ni se
ha vulnerado el principio de legalidad, dado que cada Direccion esté actuando en el
marco de sus facultades.

Ahora bien, no se ha constituido un eximente de responsabilidad por disposicion
administrativa confusa, puesto que en la Tabla N° 2 del numeral 5.2 del NTP
900.058:2019, el cédigo de color negro corresponde -Unicamente- a residuos
no aprovechables, mas no indica, que este puede sobreentenderse que
corresponda a “Residuos generales” u otro tipo de residuo, conforme se advirtié en

45

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder
al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)".
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la zona de almacenamiento de residuos sélidos. De acuerdo a ello, se aprecia que
hay una interpretacion clara y concisa del referido articulo.

Cabe reiterar lo ha sefialado el TFA en diversos pronunciamientos*t, es posible
afirmar que la observancia del principio de tipicidad constrifie a la Administracién
Publica a que, desde el inicio de un procedimiento administrativo sancionador, en la
construccién de la imputacion sea posible denotar la correcta subsuncién entre el
hecho detectado como consecuencia del ejercicio de sus funciones y el tipo infractor
que el legislador consider6 como sancionable debido al incumplimiento de la
normativa ambiental.

De esta forma, en atencion al marco normativo de la conducta infractora, se
considera permitente evaluar la configuracion del incumplimiento atribuido en el
hecho imputado N° 11 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, a fin de
evaluar la correcta imputacién de cargos.

En el presente caso, se inici6 la presente conducta infractora por no contar con un
contenedor apropiado para el acopio y almacenamiento de residuos, toda vez que el
contenedor de color negro no se encontraba correctamente rotulado.

Asimismo, de la revision de la Resolucién Subdirectoral, se aprecia que el hecho
imputado N° 11 le fue atribuido al administrado por el incumplimiento de la obligacion
establecida en los articulos 55° y 36° de la LGIRS— que establece que el
almacenamiento de residuos municipales y no municipales deben cumplir con la
Norma Técnica Peruana 900.058:2019 “GESTION AMBIENTAL”. Gestién de
residuos. Cédigo de colores para los dispositivos de almacenamiento de residuos;
que a su vez configura la norma tipificadora establecida en el apartado 1.2.1 del
numeral 1.2 del rubro 1 del cuadro de tipificacion de infracciones contenido en el
articulo 135° del RLGIRS, la misma que hace referencia al incumplimiento por no
contar con areas, instalaciones y/o contenedores apropiados para el acopio y
almacenamiento adecuado de residuos no municipales desde su generacion, tal
como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 8: Tipificacion de la conducta infractora N° 11 en la Resolucién Subdirectoral

46

A modo de ejemplo, ver la Resolucién N° 134-2019-OEFA/TFA-SMEPIM.
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Conductainfractora

Norma Sustantiva

Norma Tipificadora

El  administrado  no
cuenta con un area de
almacenamiento central
cercado,
impermeabilizado y
sefializado

Decreto Legislativo N° 1278, Ley
Integral Integral de Residuos Sélidos
aprobado mediante Decreto Legislativo N°
1278

“Articulo 55°. - Manejo integral de los
residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona
que intervenga en el manejo de residuos no
comprendidos en el ambito de la gestion
municipal, es responsable por su manejo
seguro, sanitario y ambientalmente adecuado,
asi como por las éareas degradadas por
residuos, de acuerdo a lo establecido en el
presente Decreto Legislativo, su Reglamento,
normas complementarias y las normas
técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos del ambito no
municipal se encuentran obligados a:

b) Contar con éreas, instalaciones y
contenedores apropiados para el acopio y
almacenamiento adecuado de los residuos
desde su generacién, en condiciones tales
que eviten la contaminacién del lugar o la
exposicién de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.

i) El cumplimiento de las demas obligaciones
sobre residuos, establecidas en las normas
reglamentarias y complementarias  del
presente Decreto Legislativo.”

(Subrayado agregado)
Articulo 36.- Almacenamiento

El almacenamiento de residuos municipales y
no municipales deben cumplir con la Norma
Técnica Peruana 900.058:2005 “GESTION
AMBIENTAL". Gestion de residuos. Cédigo de
colores para los dispositivos de
almacenamiento de residuos, o su version
actualizada

(Subrayado agregado)

Reglamento de la Ley de Gestién Integral de Residuos
Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM

“Articulo 135.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacién de infracciones por el
incumplimiento de las normas sobre la gestién y manejo de los
residuos sélidos de origen minero, energético, agropecuario,
agroindustrial, de actividades de la construccion, de los
establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de
competencia sectorial, el OEFA y las EFA de ambito nacional y
regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacién de
infracciones y escala de sanciones:

Base | Gt
Infraccion et gravedad Sancién
referen dela
e infraccién
1.2 Sobre el manejo de residuos sélidos
No contar con éreas, /gglculos
instalaciones ylo Literal b%
contenedores del
1.2 g%w articulo Muy grave Hasta 1 500
acopio _V
1 _ 55 del Yo uIT
almacenamiento
Perserr— Decreto
adecuado de residuos P
e Acrin legislativ
no_municipales desde o N°
su generacion. 1278

Fuente: Resolucién Subdirectoral.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

En ese sentido, en el acapite 5 “Aplicacion del codigo de colores” de la NTP
900.058:2019, establece que, esta norma se aplica a los residuos del ambito de
gestion municipal y no municipal y que ‘el cédigo de colores debera ser utilizado en
los recipientes para el almacenamiento de residuos sdlidos, o en las etiquetas que

identifiquen el residuo sélido a almacenar”. A partir de lo cual se desprende que el

cbdigo de colores debera ser utilizado en los recipientes o en las etiquetas.

Ahora bien, de acuerdo a lo expuesto, debe entenderse que en la Tabla N° 2 del
numeral 5.2 del NTP 900.058:2019, el cédigo de color neqro corresponde -
Unicamente- a residuos no_aprovechables, mas no indica, que este puede

sobreentenderse que corresponda a “Residuos Generales” u otro tipo de residuo,
conforme se advirtié de la fotografia enviada por el administrado mediante la Carta
N° 02-2023 de fecha 05 de julio 20234":

Imagen N° 9: Cilindro de color negro denominado “Residuos Generales”

47

Registro N° 2023-E01-483965.
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Fuente: Registro N° 2023-E01-483965.

De acuerdo a ello, se aprecia que hay una interpretacion clara y concisa del referido
articulo, toda vez que para el cumplimiento del cédigo de colores contenido en la
NTP 900.058:2019 a la que hace referencia el articulo 36° de la LGIRS, se requiere
de un contenedor del color asignado para el tipo de residuo sélido o, en su defecto,
que el contenedor se encuentre correctamente identificado con la etigueta del
residuo gue almacena y su respectiva coloracién, sin embargo, en el presente caso,
el contenedor, objeto de analisis, no coincidia el cddigo de colores con la rotulacion,
lo cual no permite la correcta identificacion del tipo de residuo a almacenar, toda vez
que induce al error al sefialar una denominacion distinta a la establecida en la norma
técnica.

En consecuencia, se advierte que la Autoridad Instructora realiz6: (i) la descripcion
suficientemente precisa y clara del hecho imputado, la cual se sustenta en los medios
probatorios que obran en los actuados (sustento técnico), (ii) la aplicacion correcta
de las normas sustantivas incumplidas y (iii) la norma tipificadora que sanciona la
conducta (sustento legal), conforme se observa en la Tabla N° 1° de la Resolucion
Subdirectoral N° 00424-2024-OEFA/DFAI-SFEM.

En este punto, es preciso traer a colacion que el articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental*® sefiala que la
responsabilidad administrativa aplicable al presente procedimiento es objetiva, es
decir que para verificar si un hecho es constitutivo de infraccién, basta con la
comprobacioén del supuesto de hecho recogido en la norma, el cual se ha acreditado;
por lo que resulta irrelevante determinar si el recipiente se encontraba con residuos
en su interior, toda vez que no obedece al analisis de la presente conducta infractora,
la cual es por “no contar con un contenedor apropiado para el acopio y
almacenamiento de residuos, toda vez que el contenedor de color negro no se
encontraba correctamente rotulado”.

48

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA”.
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En esa linea, tenemos que, contrariamente a lo alegado por el administrado, para la
calificacion de la conducta infractora, la_norma tipificadora no exige gue exista un
dafio real o potencial al ambiente, segun la evaluacion realizada en el cuadro N° 8
de la presente resolucion.

Asimismo, cabe precisar que el principio del debido procedimiento se encuentra
previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*®,
en dicho dispositivo legal se establece que los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, entre ellos,
al derecho a obtener una debida motivacion de las resoluciones.

En ese contexto, en el mencionado principio se establece como uno de los elementos
esenciales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa®, el
atribuir a la autoridad que emite el acto administrativo la obligacién de sujetarse al
procedimiento establecido y a respetar las garantias consustanciales a todo
procedimiento administrativo.

Por su parte, el numeral 4 del articulo 3°°* del TUO de la LPAG, en concordancia
con el articulo 6°°2 del mismo texto legal; establece que todo acto administrativo debe
estar motivado en proporcidn al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

49
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51

52

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo,
respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad
sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a
autoridades distintas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero,
y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictimenes o similares que
sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.
6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso
concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradicciébn o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto. No constituye causal de nulidad el hecho de que el
superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la
valoracién de los medios probatorios o de la aplicacién o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha
apreciacion distinta debe conducir a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado. (...)”
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En ese sentido, la motivaciéon debera ser expresa a efectos de que el acto
administrativo que sustenta sea emitido a partir de a una relacién concreta y directa
de los hechos probados relevantes del caso y donde se expongan las razones
juridicas que justifiguen su adopcién; no siendo admisibles como motivacion las
férmulas que, por su contradiccion, no resulten esclarecedoras para la motivacién
del acto.

Por su parte, el principio de razonabilidad desarrollado en el numeral 1.4 del articulo
IV del TUO de la LPAG®3, dispone que cuando se califiquen infracciones o impongan
sanciones, estas deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcion, respondiendo a lo estrictamente necesario para
la satisfaccion de su cometido. Esto exige que la autoridad administrativa cumpla y
no desnaturalice la finalidad para la cual fue acordada la competencia de emitir el
acto de gravamen®*.

De lo expuesto, se concluye que el hecho imputado materia de analisis fue
sustentado y construido denotando una correcta subsuncion entre el hecho
detectado durante la Supervisién Regular 2023 y el tipo infractor a la normativa
ambiental y la sancién aplicable. De esta forma, se advierte que los elementos
esenciales del hecho que califican como infraccion sancionable permite comprender
que lo que se esta imputando corresponde con lo descrito en la norma, conforme a
los principios de legalidad, tipicidad, razonabilidad y debido procedimiento.

Conclusién

De acuerdo con el andlisis realizado, ha quedado acreditado que el administrado
incumplié su obligacion de contar con un contenedor apropiado para el acopio y
almacenamiento de residuos, toda vez que el contenedor de color negro no se
encontraba correctamente rotulado.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 11 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 12: El administrado no aseguré la adecuada disposicién
final de residuos peligrosos generados en el 2020, toda vez que almacend en
sus instalaciones residuos sdélidos no municipales por mas de doce (12) meses

Marco normativo aplicable

De acuerdo con el articulo 55° del RPAAH, solo esta permitido el almacenamiento
temporal y la disposicién final de residuos sélidos en infraestructuras autorizadas por
la Ley y la Autoridad Ambiental Competente. Asimismo, los Titulares de las
Actividades de Hidrocarburos deberan evitar la acumulacién de residuos solidos.

53
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. EIl procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios
a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.”

Ver Resolucion N° 007-2014-OEFA/TFA-SEL del 14 de junio de 2014 y N° 015-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 16 de
octubre de 2014.
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El literal d) del articulo 55° del LGIRS establecen que el administrado se encuentra
obligado a asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos
gue generen®>.

Asimismo, el articulo 55° del RLGIRS establece que los residuos soélidos peligrosos
no podran permanecer almacenados en instalaciones del generador de residuos
sélidos no municipales por mas de doce (12) meses®®.

Andlisis del hecho imputado N° 12

Durante la Supervision Regular 2023, la Autoridad Supervisora verificé que el
administrado, en la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos reporté una
cantidad de 0.00 de residuos peligrosos generados, no obstante, de la revision del
registro interno de generacion de residuos solidos peligrosos 2020, advirtié que el
administrado reqistro la generacion de 7.50 kg de residuos peligrosos, conforme se
detalla a continuacion:

Imagen N° 9: Residuos peligrosos generados en el 2020 seqln el registro interno sobre

la generacién de residuos sélidos peligrosos

Fuente: Imagen N° 21 del Informe de Supervision

En relaciéon a lo sefialado previamente, corresponde indicar que en el Informe
Ambiental Anual del periodo 2020, el administrado declar6 que, en cuanto a residuos

55

56

Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, Decreto Legislativo N° 1278
Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

(..0)-

Los generadores de residuos del &mbito no municipal se encuentran obligados a:

()

d) Asegurar el tratamiento y la adecuada disposicién final de los residuos que generen.

Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM
Articulo 55.- Plazos para almacenamiento de residuos soélidos peligrosos

Los residuos solidos peligrosos no podran permanecer almacenados en instalaciones del generador de residuos
sélidos no municipales por méas de doce (12) meses, con excepcién de aquellos regulados por normas especiales o
aquellos que cuenten con plazos distintos establecidos en los IGA.
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sélidos peligrosos, no se acumularon residuos peligrosos en gran cantidad, por lo
gue los residuos solidos minimos (0.00075 Tonelada Métricas o su equivalencia 7.50
kilos) seran acumulados para el periodo 2021, conforme se detalla en la siguiente
imagen:

Imagen N° 10: Residuos peligrosos generados en el 2020

metalico con tapa para el almacenamiento de residuos solidos peligrosos.

En cuanto a dichos residuos solidos peligrosos, en el periodo 2020 nuestro establecimiento
no acumulo residuos sélidos peligroso en gran cantidad, por lo tanto, los residuos solidos
minimos ( 0.0075 Toneladas Métricas) seran acumulados para el periodo 2021.

Fuente: item 6.2 Manejo de Residuos del Informe Ambiental Anual 2020

En ese contexto, luego de la revision de los Manifiestos de Residuos Solidos
Peligrosos del periodo 2020, la DSEM verificd que el administrado no realiz6 la
disposicién final de 7.50 kilos residuos sélidos peligrosos generados en el 2020,
motivo por el cual, se concluyd gue el administrado almacend residuos sélidos no
municipales del periodo 2020 por mas de doce (12) meses.

No obstante, cabe advertir que, de acuerdo con el articulo 41° de la LGIRS, la
disposicion final es el Gltimo proceso del manejo de residuos sélidos, en donde éstos
son aislados y/o confinados en infraestructuras debidamente autorizadas, de
acuerdo con las caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas del residuo con la
finalidad de eliminar el potencial peligro de causar dafios a la salud o al ambiente®’.

Asimismo, en el articulo 44° de la precitada norma, se encuentra prohibido realizar
el abandono, vertido o disposicion final de residuos en lugares no autorizados para
ello por la autoridad competente:

LGIRS:

“Articulo 44°.- Prohibicion de disposicién final de residuos en lugares no autorizados
Esta prohibido el abandono, vertido o disposicion de residuos en lugares no autorizados por
la autoridad competente o aquellos establecidos por Ley.

Los lugares de disposicion final inapropiada de residuos solidos identificados como
botaderos, deben ser clausurados por la municipalidad provincial en coordinacion con la
municipalidad distrital respectiva”.

De la misma forma, el articulo 69° del RLGIRS, establece que la disposicién final de
residuos peligrosos no municipales debe realizarse en celdas diferenciadas
implementadas para ello en infraestructuras de disposicion final (es decir, en
infraestructuras autorizadas y acondicionadas donde se pueda realizar el proceso
de disposicion final):

57

Decreto Legislativo N° 1278 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos Sdélidos.
“Articulo 41°.- Disposicion final

Los residuos que no puedan ser valorizados por la tecnologia u otras condiciones debidamente sustentadas, deben
ser aislados y/o confinados en infraestructuras debidamente autorizadas, de acuerdo a las caracteristicas fisicas,
quimicas y biol6gicas del residuo con la finalidad de eliminar el potencial peligro de causar dafios a la salud o al
ambiente.

(.)

Anexo - Definiciones

(--)
Disposicion final.- Procesos u operaciones para tratar y disponer en un lugar los residuos como Gltimo proceso de
su manejo en forma permanente, sanitaria y ambientalmente segura.

(N

Pagina 32 de 49

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



106.

107.

108.

109.

(@)

Eﬂli‘” PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

RLGIRS:

“Articulo 69.- Aspectos generales

La disposicion final de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos de gestion no municipal
debe realizarse en celdas diferenciadas implementadas en infraestructuras de disposicion
final.

..y

A su vez, el articulo 55° de la LGIRS establece, entre otros aspectos, que los
generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a
asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen
como consecuencia de sus actividades de comercializacion de hidrocarburos
liquidos®®.

Adicionalmente, de conformidad con el articulo 59° de la norma precitada, vale decir,
del RLGIRS, quedé establecido que el servicio de transporte de residuos soélidos
peligrosos estara a cargo de una empresa EO-RS®°.

Ahora bien, en el presente caso, de la revision tanto del Informe de Supervision como
de la documentaciéon que obra en el presente expediente no se advierte que la
Autoridad Supervisora haya llevado a cabo una inspeccion in situ en la unidad
fiscalizable para determinar que efectivamente el administrado habria realizado el
retiro de los residuos peligrosos del periodo 2020, ni que estos hayan sido dispuestos
en una infraestructura no autorizada para ello, conducta que se subsumiria en el
supuesto de hecho de la normarelativa a la prohibicion de realizar la disposicion final
de residuos sélidos en lugares no autorizados.

En ese sentido, el presunto inadecuado almacenamiento de residuos al interior de la
unidad fiscalizable no se subsume dentro del supuesto de hecho
correspondiente a la disposicion final en lugares no autorizados, que es la
conducta tipificada en el numeral 1.2.5 del Cuadro de tipificacion de infracciones y
escala de sanciones del articulo 135° del RLGIRS:

Imagen N° 11: Tipo infractor del hecho imputado en la Resolucion Subdirectoral

58

59

Ley de Gestidn Integral de Residuos Sélidos, aprobado mediante el Decreto Legislativo N° 1278

“Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el &mbito
de la gestién municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi como por
las areas degradadas por residuos, de acuerdo con lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su Reglamento,
normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

(...)

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a:

d) Asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen.

(...)

i) EI cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo.

(.).

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos
Sélidos
Articulo 59. Transporte de residuos sélidos peligrosos no municipales

El servicio de transporte de residuos sélidos peligrosos no municipales debe realizarse a través de una EO-RS, de
acuerdo con la normativa del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) y la normativa municipal provincial,
cuando corresponda.
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N® INFRACCION RELEmEEan SANCION
1 De los generadores da residucs no municipalas
1.2 Sobre el manejo de residuos solid
Mo asegurar el fratamienta yio la Articulo 30 y Literal

adecuada disposicicn final de d) del Articulo 5 y
los  residups gue gEnsren | oo ierales dje i
125 | corforme 3 lss medidas | o) pneig 55 del | Hasta 1500 UIT
es1the—q4da5 =n el Decreto Decrain
Legislative M* 1278 y sus Legislativo We
normas  reglamentarias 1278
complementarias. )

Al respecto, es pertinente precisar que, el principio de legalidad recogido en el
numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar®® del TUO de la LPAG, establece que
las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.

En esa linea, el principio de tipicidad®! recogido en el numeral 4 del articulo 248° del
TUO de la LPAG, indica que, solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango
de ley mediante su tipificacibn como tales, sin admitir interpretacion extensiva o
analogia.

Por su parte, el TFA se ha pronunciado sobre la necesidad de que la administracion
verifique plenamente los hechos que justifican el PAS y que determinar
responsabilidad administrativa sin contar con los medios de prueba habitualmente
empleados para probar el incumplimiento configuran una vulneracién al principio de
presuncion de licitud establecido en el TUO de la LPAG; tal como se lee del tenor de
la Resolucién N° 145-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de marzo de 2019:

Resolucion N° 145-2019-OEFA/TFA-SMEPIM:

“65. En atencion a lo sefialado en los parrafos anteriores, este colegiado verifica que la DS
no verificd plenamente o al menos en virtud de indicios suficientes, en la Supervision
Especial, (...), limitandose a sefialar que el administrado no cumplié con acreditar su
cumplimiento.

()

67. A su vez, al estar recogido el principio mencionado en el TUO de la LPAG, su
inobservancia representa una vulneracion al principio de legalidad, el cual obliga a las
entidades a actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho.

68. Asimismo, la SFEM tiene la obligacion de verificar plenamente, o al menos en virtud de

60

61

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

[.I

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios del procedimiento administrativo

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas
o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en
que la ley o Decreto Legislativo permita tipifi car infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones
gue no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de
hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de
aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.
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indicios suficientes los hechos que justifican el inicio de un PAS, pues también su actuacion
se rige por el principio de verdad material. En tal virtud, laSFEM debié advertir la falencia
en la Supervision Especial para determinar los hechos en los cuales se enmarcaria la
conducta infractora imputada

(..))

71. En ese sentido, al determinar la responsabilidad administrativa sin contar con elementos
probatorios (...) habitualmente empleados para determinar el cumplimiento de la obligacion
de remediar suelos contaminados, se ha vulnerado el principio de presuncion de licitud.

()
77.En ese sentido, al determinar la responsabilidad administrativa sin contar con elementos
probatorios que permitan acreditar el incumplimiento, tales como monitoreos de la calidad
de suelos u otros medios de prueba habitualmente empleados para determinar el
cumplimiento de la obligacién de remediar suelos contaminados, se ha vulnerado el
principio de presuncion de licitud”.

En efecto, lo sefialado por el TFA se encuentra sustentado en el principio de
legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la LPAG®? el cual
establece que la autoridad administrativa debe de actuar respetando la Constitucién,
la ley y al derecho, conforme a las facultades conferidas. En concordancia con ello,
el principio de predictibilidad®® recogido en la norma antes citada dispone que la
administracion publica se somete al ordenamiento juridico vigente no pudiendo
actuar de forma arbitraria.

En ese sentido, la Administracion Publica se encuentra sometida al cumplimiento el
marco juridico vigente; es asi que, el procedimiento administrativo sancionador,
como sucede en el presente caso, viabiliza el ejercicio del poder estatal mediante el
cual la Administracion Publica puede llegar a imponer sanciones y medidas
restrictivas a los administrados por la comision de infracciones a normas
administrativas, para lo cual debe desarrollarse respetando todas las garantias que
forman parte del debido procedimiento que constituye la expresion, en via
administrativa, del derecho fundamental al debido proceso reconocido en la
Constitucion Politica®* .

Es asi que, el TUO de la LPAG reconoce el principio del debido procedimiento en el
numeral 2 del articulo 248°%°, este principio se constituye como la proteccién en la

62

63

64

65

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS*Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

“1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados
0 sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que,
en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion
estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal
sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacién de las normas
aplicables.

(..).

BACA, M. (2020) Alcances de la presuncion de licitud en el procedimiento administrativo sancionador, Revista Derecho
& Sociedad, p. 2.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
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esfera de derechos del administrado, toda vez que garantiza el respecto de los
principios que rigen en el PAS; en ese sentido, favorece a que los administrados
expongan sus argumentos, ofrezcan y produzcan pruebas y, por lo tanto, obtengan
una decisién motivada y fundada en derecho.

Se debe indicar también que la incorporacion del principio del debido procedimiento
al ambito sancionador tiene por efecto evitar que se produzcan sanciones erréneas,
generadas a través de un procedimiento previo donde participe el administrado, y
sea especificamente disefiada para su produccion valida con una debida motivacién.

Llegados a este punto, resulta importante traer a colacion el marco normativo
referido a la debida motivacion; es asi como, en el numeral 1 del articulo 6° del TUO
de la LPAGS®®, se establece que la motivacion del acto administrativo debe ser
expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico y la exposicion de las razones juridicas y normativas
que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

Sin perjuicio de lo expuesto, corresponde sefialar que el administrado report6é ante
el SIGERSOL el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al
periodo 2020; razén por la cual, se advierte que, de su revision, en el presente
expediente no obra medios probatorios que acrediten la inadecuada disposicion final
en lugares no autorizados por parte del administrado. Ademas, es de sefialar que a
la fecha de la Supervisiéon Regular 2023, no se verificaron residuos no municipales
en los contenedores respectivos.

Asimismo, en virtud del principio de verdad material previsto en TUO de la LPAG, en
concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se
encuentren debidamente probados®”.

Al respecto, en un PAS la autoridad administrativa tiene la facultad de llevar a cabo
una valoracion conjunta de todos los medios probatorios existentes en autos; sin

66

67

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo,
respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad
sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a
autoridades distintas”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado. (...)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

)Y
Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.

(o)
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embargo, esta actividad no es irrestricta, siendo que la misma no puede ser excesiva
ni ir mas alla de una inferencia légica razonable.

En virtud de las consideraciones expuestas, considerando que en el presente
expediente no obran medios probatorios que acrediten la inadecuada disposicién
final de residuos sélidos por parte del administrado; en virtud de los principios de
verdad material, presuncion de licitud, que rigen en los procedimientos
administrativos, corresponde declarar el archivo en el presente extremo del
PAS.

Cabe precisar que, de acuerdo con lo resuelto, carece de objeto abordar el analisis
del escrito de descargos 1 y 2 presentado por el administrado en donde formula
alegatos en contra de la presente imputacion.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®®.

En caso la conducta del infractor haya producido alguin efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAGS®°,

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS™ y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral
22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA™*, aprobados por Resolucién de Consejo

68

69

70

71

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podréan ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
gue la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
(...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados,
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados
que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD

“Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al
administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
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Directivo N° 010-2013-OEFA/CD’?, establecen que para dictar una medida
correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo
en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal
f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA"3, establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por
la conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o este
continda

O O, O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se declara la lograr la restauracidn
lad del sobre el ambiente, los g 5 y
responsabilidad .
=P | } trad recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado . -
) salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud

72

73

(--)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y
de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica,

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en
cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las medidas
correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan
corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la
situaciéon anterior al de la comisién de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas
correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.
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de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continda;
resultando materialmente imposible’* conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefalado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad
Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas’®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

® Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  Cual seria la medida id6nea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar’®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

74

75

76

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,
(i)  Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
el dictado de una medida correctiva

Hechos imputados N°1,2,3,4,5,6,7.8,9y 10

Al respecto, resulta pertinente indicar que las presuntas conductas infractoras
referidas a no realizar monitoreo reflejan las caracteristicas ambientales singulares
en un tiempo y espacio determinado, por lo que la data obtenida en dicha accién no
podré ser sustituida con futuros monitoreos.

En la misma linea, mediante la Resolucion N° 402-2018-OEFA-TFA-SMEPIM del 23
de noviembre de 2018, el TFA ha sefialado que un monitoreo refleja las
caracteristicas singulares de un parametro especifico en un momento determinado,
por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta de data que no podra ser
obtenida con ulteriores monitoreos’’.

En tal sentido, el TFA sefala que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizacién de monitoreos posteriores en aras de tener conocimiento de los agentes
contaminantes del ambiente y su carga no supone que la misma se encuentra
orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su dictado, no cumpliria
con su finalidad”.

Ademas, debe considerarse lo sefialado en el considerando 55 de la Resolucién N°
463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, referido a que la conducta relacionada a realizar
monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que dicha accion refleja las
caracteristicas singulares en un momento determinado, en el que se recaba data
que no podra ser sustituida con futuros monitoreos, por lo que las acciones
posteriores de los administrados destinadas a realizar los mismos, no demostraran
la correccion de la conducta infractora’.

En consecuencia, en atencion a lo anteriormente sefialado y en estricto cumplimiento
del articulo 22° de la Ley del SINEFA, siendo que en el presente caso las conductas
infractoras estan referidas a la no realizaciébn de monitoreos ambientales en un
momento determinado cuyo caracter es insubsanable, no corresponde el dictado
de una medida correctiva por los hechos imputados N° 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9y
10

v

78

79

()

Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=32547

Resoluciéon N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=32547

Resoluciéon N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018, considerando 55.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=33219
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Sin perjuicio de ello, se debe sefalar que el cumplimiento de obligaciones formales
favorece la fiscalizacion de las obligaciones ambientales a las que se encuentra
sujeto el administrado, por lo que deben ser cumplidas en la forma y plazo
establecidos en la normativa ambiental.

Hecho imputado N° 11

En el presente caso, el hecho imputado N° 11 esta referido a que el administrado no
contaba con un contenedor apropiado para el acopio y almacenamiento de residuos,
toda vez que el contenedor de color negro no se encontraba correctamente rotulado.

Al respecto, de conformidad con lo sefialado por el TFA®, las medidas correctivas
pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, sino también ante la posibilidad de una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; Y, (iii) la continuacién de dicho efecto®..

En ese marco se debe sefalar que, el presente hecho imputado constituye un
incumplimiento de una obligacion de caracter formal, es asi que, por su naturaleza
no es susceptible de generar alteracién negativa en el ambiente o salud de las
personas. Por tanto, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva.

Sin perjuicio de ello, es de sefialar que, de la revision de las fotografias presentadas
por el administrado en el escrito de descargos 2, se acreditd la existencia de un
contenedor negro con el rétulo “Residuos no aprovechables”, con fecha 7_de
octubre de 2024, esto es, de forma posterior a la Supervisién Reqular 2023 vy al
inicio del PAS.

En ese sentido, la medida correctiva para el presente hecho imputado no cumpliria
con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, por lo tanto, en
estricta observancia del articulo mencionado, no corresponde ordenar el dictado
de una medida correctiva respecto del hecho imputado N° 11.

Sin perjuicio de ello, se debe sefialar que el cumplimiento de obligaciones formales
favorece la fiscalizacion de las obligaciones ambientales a las que se encuentra
sujeto el administrado, por lo que deben ser cumplidas en la forma y plazo
establecidos en la normativa ambiental.

80

81

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE. Disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE. Disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Mediante el escrito de descargos 2, el administrado alega lo siguiente sobre la
determinacién de la multa aplicable a la infraccion N° 11:

0] Sefala que la presunta infraccion no ha ocasionado ningun dafio grave al
ambiente ni perjuicio econdmico al Estado, a su vez menciona que no tiene
la calidad de reincidente por casos similares, y resalta su disposicion
constante en el cumplimiento de las obligaciones de caracter ambiental que
han sido requeridas por el OEFA y las que se encuentran en la norma
ambiental.

(i) En ese contexto, cuestiona el beneficio ilicito que la Autoridad Administrativa
le adjudica como costo evitado al incumplir sus obligaciones fiscalizables,
toda vez que, conforme lo ha mencionado, ha demostrado que si cumplieron
con el cédigo de color del contenedor, de acuerdo a la NTP 900.058:2019,
asimismo, tuvo una etiqueta que fue cambiada con posterioridad, mas aun
considerando que tampoco se encontraron residuos sélidos en el interior del
recipiente, hecho que no se ha tomado en cuenta en el analisis del Informe
Final de Instruccion.

(iii) Por lo cual, precisa que nunca obtuvo un beneficio de manera ilicito, por lo
que considera que el calculo del beneficio impuesto por el OEFA es arbitrario
y desproporcional, lo cual atenta contra el principio de razonabilidad.

(iv) Del mismo modo, en el caso de la probabilidad de deteccion y los factores
para la graduacion de la sancién, alega que el OEFA incurre en una decision
injusta y desproporcional cuando no se encuentra corroborado el tipo de
infraccién ni la justificacion de la contravencién a la obligacion fiscalizable.
De esta manera, aduce que el pronunciamiento carece de motivacion y
atenta contra el debido procedimiento.

(v) Por consiguiente, el administrado solicita se reevalle el importe de la sancion
previamente propuesto.

En respuesta, mediante el Informe N° 00571-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 26 de
marzo de 2025, la SSAG analizé los descargos presentados por el administrado
contra el calculo de multa, concluyendo lo siguiente:

En relacion a los alegatos (i) al (v), como se ha sefialado con anterioridad, se
recuerda que la norma tipificadora que configura la conducta infractora, establecida
en el apartado 1.2.1 del numeral 1.2 del rubro 1 del cuadro de tipificacion de
infracciones contenido en el articulo 135° del RLGIRS, no exige que exista un dafio
real o potencial al ambiente para su configuracion. No obstante, el analisis del dafio,
el perjuicio econémico provocado, asi como la reincidencia son factores que siempre
son abordados al momento de la graduacion de la multa, de acuerdo con el principio
de Razonabilidad reconocido en el numeral 1.4 del articulo 1V del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG.

En ese sentido, la SSAG sefiala que, respecto del perjuicio econémico, es preciso
afiadir que el analisis se da en un contexto de dafio potencial y no real, por lo que el
dafo potencial al aire, agua, flora y fauna, reafirmada en el andlisis técnico de la
DFAI, tendria una potencialidad mayor — bajo un enfoque socioambiental — en la
medida que el nivel de incidencia de pobreza sea mas alto. Lo anterior considerando
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gue los incumplimientos a las obligaciones ambientales podrian generar un potencial
conflicto socioambiental.

Asimismo, dicha Subdireccion reitera lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, que
sefiala que la responsabilidad administrativa aplicable al presente procedimiento es
objetiva, es decir que para verificar si un hecho es constitutivo de infraccién, basta
con la comprobacion del supuesto de hecho recogido en la norma, el cual se ha
acreditado; por lo que resulta irrelevante, para la configuracion de la presente
conducta, el andlisis del cumplimiento de anteriores normas ambientales. No
obstante, se precisa que aspectos como la intencionalidad en la conducta y la
reincidencia son tomados en cuenta en la evaluacién de la graduacién de la sancion,
conforme al principio de Razonabilidad reconocido en el numeral 1.4 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

Acerca del beneficio ilicito, la SSAG indica que, conforme al analisis técnico legal, el
administrado se encuentra en incumplimiento de la norma; razén por la cual, el
célculo del beneficio ilicito se enmarca en las acciones minimas que debi6 realizar
el administrado para cumplir con sus obligaciones ambientales fiscalizables de
manera éptima.

En esa linea, no se indic6 que la infraccidn, materia de andlisis, no ocasioné un dafio
grave al ambiente, en tanto que no se advierte dafio a algin componente ambiental
como puede ser el agua, aire y suelo. En concordancia con lo antes sefalado, la
Autoridad Instructora no consideroé la activaciéon del Factor 1 (gravedad del dafio al
ambiente) en tanto no se acredito dafio ambiental, ya sea real o potencial.

Asimismo, la SSAG precisa que en ningln momento se sostuvo que el administrado
es reincidente, sino todo lo contrario, en el informe de propuesta de multa la
Autoridad Instructora no consider6 la activacion del Factor 4 (reincidencia en la
comision de la infraccién) en tanto, el administrado no cometié actos u omisiones
gue constituyen la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd
firme la resolucion que sanciona la primera infraccion.

Del mismo modo, conforme al desarrollo del analisis legal, la conducta infractora esta
asociada al incumplimiento de no contar con un contenedor apropiado para el acopio
y almacenamiento de residuos, toda vez que el contenedor de color negro no se
encontraba correctamente rotulado segun lo establecido en la "Norma Técnica
Peruana 900.058:2019, Gestion de Residuos, Cédigo de Colores"; en ese sentido
se precisa que no se analiz6 la segregacion de los residuos, es decir, no se evalud
el contenido del recipiente que almacena los residuo, por lo que no es necesario
dicha evaluacion en la configuracion de la conducta infractora.

La SSAG resalta que, en el sustento legal, se ha mencionado que, si bien el
administrado cumplié con la coloracién del recipiente, objeto de analisis, el codigo
de color negro corresponde -Unicamente- a residuos no aprovechables, mas no
indica, que este puede sobreentenderse que corresponda a “Residuos Generales”,
como ocurrié en el presente caso.

En dicho punto, se advierte que, si bien la rotulacién incorrecta denominada como
“Residuos Generales” fue corregida de manera posterior por el administrado, no se
pudo considerar la subsanacién de la conducta, toda vez que la correccién del rétulo
data de una fecha posterior al inicio del PAS, contraviniendo lo establecido en el
literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG.
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Por consiguiente, cabe sefalar que, en mérito a la responsabilidad objetiva de las
infracciones ya advertido, resulta irrelevante para la configuracién de la infraccion
que el interior de los contenedores tuvieran o0 no residuos, debido a que su
calificacion es por “no contar con un contenedor apropiado para el acopio vy
almacenamiento de residuos, toda vez gque el contenedor de color negro no se
encontraba correctamente rotulado”, lo cual indica que la infraccidén se dirige a la
rotulacién incorrecta del contenedor y no al tipo de residuo encontrado en su interior.

Respecto a la probabilidad de deteccidn, la SSAG indica que, contrario a lo alegado
por el administrado, la autoridad instructora realiz6 una motivacion en la calificacion
de probabilidad de deteccion, respetando todos los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo; toda vez que, se observa que los hechos
fueron detectados mediante la accion de supervision regular, realizada por la Oficina
Desconcentrada de Arequipa el 22 de junio de 2023. Razo6n por la cual corresponde
mantener una probabilidad de deteccién media (0.5), respecto del hecho imputado
N° 11.

Por su parte, respecto a los factores para la graduaciéon de sanciones, la SSAG
resalta que contrariamente a lo alegado por el administrado, la Autoridad Instructora
realiz6 una motivacion en la calificacion de factores para la graduacion de sanciones,
respetando todos los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. En el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién y para efectos
del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la graduacion
de la sancion. En tal sentido, se consideré el menor valor en la formula de la multa,
consignando una calificacion de 1.0 (100%).

En este punto, la SSAG trae a colacion el Principio de Razonabilidad, el cual
establece que las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o0 establezcan
restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y
los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfacciéon de su cometido.

En relacion a la estructura de costos, sumun la Metodologia para el Calculo de Multa
del OEFA, la SSAG resalta que, en la imposicion de sanciones, la autoridad debe
ponderar los criterios mencionados en dicha metodologia, en el marco de los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, pues la sancion debe cumplir sus
objetivos disuasorios.

La SSAG, en consecuencia, concluye que el beneficio ilicito se encuentra planteado
en estricto cumplimiento del principio de razonabilidad; razén por la cual, determiné
mantener el sentido de los mismos y declarar infundado los argumentos del
administrado.

Por otro lado, acerca de los factores de graduacion de la sancion, la SSAG indica
gue sera analizado en el acapite correspondiente.

Finalmente, en base a las consideraciones expuestas, la SSAG desestima los
argumentos esbozados por el administrado y mantiene la estructura del calculo de
la sancién en la propuesta de informe de multa.

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado respecto
de las conductas infractoras indicadas en los numerales 1, 2, 3, 4,5,6,7,8,9,10y
11 de la Tabla N°1 de la Resolucidon Subdirectoral; corresponde sancionar al
administrado con una multa ascendente a 0.142 UIT.
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164. Sin embargo, el administrado reconocié de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa por la comision de las infracciones imputadas N° 1,
2,3,4,5,6, 7,8, 9y 10 descritas en los parrafos precedentes y analizada en la
presente Resolucién. De este modo, solicitd acogerse a la aplicacion de la reduccion
de multa conforme a lo establecido en el articulo 13° del RPAS.

165. En ese sentido, habiéndose realizado dicho reconocimiento en la presentaciéon de
descargos a la imputacién de cargos, y posteriormente, en la presentacién de los
descargos al Informe Final de Instruccion, corresponde la aplicacion del descuento
del cincuenta por ciento (50%) y el treinta por ciento (30%), respectivamente, a la
imputacion materia del presente analisis. Por lo tanto, la multa asciende a 1.224 (uno
con 224/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

N°

10

11

Tabla N° 1: Multa final

Conductas infractoras

Alfa Combustibles E.l.R.L. incumplié lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en
el pardmetro Hidrocarburos No Metano, durante el primer trimestre 2021.

Alfa Combustibles E.l.R.L. incumplié lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en
el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el segundo trimestre 2021.
Alfa Combustibles E.l.R.L. incumplié lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en
el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el tercer trimestre 2021.

Alfa Combustibles E.l.R.L. incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en
el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el cuarto trimestre 2021.

Alfa Combustibles E.l.R.L. incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en
el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el primer trimestre 2022.

Alfa Combustibles E.l.R.L. incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en
el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el segundo trimestre 2022.
Alfa Combustibles E.l.R.L. incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en
el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el tercer trimestre 2022.

Alfa Combustibles E.I.R.L. incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en
el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el cuarto trimestre 2022.

Alfa Combustibles E.l.R.L. incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en
el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el primer trimestre 2023.

Alfa Combustibles E.l.R.L. incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en
el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el segundo trimestre 2023.
Alfa Combustibles E.I.R.L. no contaba con un contenedor apropiado para el
acopio y almacenamiento de residuos, toda vez que el contenedor de color
negro no se encontraba correctamente rotulado.

Multa total

Multa Final
(Incluye el 50%
respecto del hecho
imputado 7, 8, 9y
10 y el 30%
respecto del hecho
imputado 1, 2, 3, 4,
5y 6)
0.101 UIT
0.097 UIT
0.090 UIT
0.087 UIT
0.092 UIT
0.092 UIT
0.062 UIT
0.060 UIT
0.061 UIT

0.062 UIT

0.420 UIT

1.224 UIT

166. El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N°
00571-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 26 de marzo de 2025 (en adelante, Informe de
Calculo de Multa), por la SSAG de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
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Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG?® y se adjunta.

167. Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funciéon a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

VI. RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

168. Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

169. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccién o adecuacion®?
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el
desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en la siguiente
tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta
fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

N° CONDUCTAS INFRACTORAS A RA® [ CA M RR® [ MC
Alfa Combustibles E.I.R.L. incumplié lo establecido
en su instrumento de gestién ambiental; toda vez sI

1 que, no realizé el monitoreo de calidad de aire en | NO Sl - Sl 30% NO
el pardmetro Hidrocarburos No Metano, durante el 0
primer trimestre 2021.
Alfa Combustibles E.I.R.L. incumplié lo establecido
en su instrumento de gestién ambiental; toda vez sI

2 que, no realizé el monitoreo de calidad de aire en NO Sl - Sl 30% NO
el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el 0
segundo trimestre 2021.
Alfa Combustibles E.I.R.L. incumplié lo establecido
en su instrumento de gestién ambiental; toda vez sI

3 que, no realizé el monitoreo de calidad de aire en NO Sl - Sl 30% NO
el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el 0
tercer trimestre 2021.
Alfa Combustibles E.I.R.L. incumplio lo establecido
en su instrumento de gestién ambiental; toda vez S|

4 que, no realizé el monitoreo de calidad de aire en | NO Sl - Sl 30% NO
el pardmetro Hidrocarburos No Metano, durante el 0
cuarto trimestre 2021.

82

83

84

85

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifigue de modo certero,
y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que
sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(.)
También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
Inicio de procedimiento administrativo sancionador.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de 30%
si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del
procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD).
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Alfa Combustibles E.I.R.L. incumplié lo establecido

en su instrumento de gestion ambiental; toda vez sI

5 que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en | NO Sl - Sl 30% NO
z . 0

el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el

primer trimestre 2022.

Alfa Combustibles E.I.R.L. incumpli6 lo establecido

en su instrumento de gestién ambiental; toda vez S|

6 que, no realizé el monitoreo de calidad de aire en NO Sl - Sl NO

A . 30%

el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el

segundo trimestre 2022.

Alfa Combustibles E.I.R.L. incumplié lo establecido

en su instrumento de gestién ambiental; toda vez sI

7 que, no realizé el monitoreo de calidad de aire en NO Sl - Sl 50% NO

el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el

tercer trimestre 2022.

Alfa Combustibles E.I.R.L. incumplié lo establecido

en su instrumento de gestién ambiental; toda vez S|

8 que, no realizé el monitoreo de calidad de aire en | NO Sl - Sl 50% NO

el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el

cuarto trimestre 2022.

Alfa Combustibles E.I.R.L. incumpli6 lo establecido

en su instrumento de gestién ambiental; toda vez sI

9 que, no realizé el monitoreo de calidad de aire en | NO Sl - Sl NO

el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el 50%
primer trimestre 2023.

Alfa Combustibles E.I.R.L. incumpli6 lo establecido

en su instrumento de gestién ambiental; toda vez sI

10 que, no realizé el monitoreo de calidad de aire en NO Sl - Sl NO
. . 50%
el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el
segundo trimestre 2023
Alfa Combustibles E.I.LR.L. no contaba con un
contenedor apropiado para el acopio y
11 almacenamiento de residuos, toda vez que el NO Sl - Sl NO NO
contenedor de color negro no se encontraba
correctamente rotulado.
Alfa Combustibles E.I.R.L. no aseguré la adecuada
disposicion final de residuos peligrosos generados
12 en el 2020, toda vez que almacend en sus Sl NO - NO NO NO
instalaciones residuos sélidos no municipales por
mas de doce (12) meses.

Siglas:
A Archivo 2 Correccion o adecuacion RR Reconocimiento de responsabilidad
Responsabilidad . .
RA administrativa Multa MC Medida correctiva

170. Cabe agregar que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara un genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Alfa
Combustibles E.I.LR.L. por la comision de las infracciones que constan en los numerales
N°1,2,3,4,5,6,7,8,9,10y 11 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00424-
2024-OEFA/DFAI-SFEM; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente
Resolucion y, en consecuencia, sancionar con una multa de 1.224 UIT, de acuerdo con el
siguiente detalle
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Multa Final
(Incluye el 50%
respecto del hecho
imputado 7, 8, 9y
10 y el 30%
respecto del hecho
imputado 1, 2, 3, 4,
5y 6)

N° Conductas infractoras

Alfa Combustibles E.l.R.L. incumplié lo establecido en su instrumento de

1 gestién ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en 0.101 UIT
el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el primer trimestre 2021.
Alfa Combustibles E.l.R.L. incumplié lo establecido en su instrumento de

2 gestién ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en 0.097 UIT
el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el segundo trimestre 2021.
Alfa Combustibles E.l.R.L. incumplié lo establecido en su instrumento de

3 gestién ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en 0.090 UIT
el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el tercer trimestre 2021.
Alfa Combustibles E.l.R.L. incumplié lo establecido en su instrumento de

4 gestién ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en 0.087 UIT
el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el cuarto trimestre 2021.
Alfa Combustibles E.I.R.L. incumplié lo establecido en su instrumento de

5 gestién ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en 0.092 UIT
el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el primer trimestre 2022.
Alfa Combustibles E.I.R.L. incumplié lo establecido en su instrumento de

6 gestién ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en 0.092 UIT
el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el segundo trimestre 2022.
Alfa Combustibles E.I.R.L. incumplié lo establecido en su instrumento de

7 gestién ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en 0.062 UIT
el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el tercer trimestre 2022.
Alfa Combustibles E.I.R.L. incumplié lo establecido en su instrumento de

8 gestién ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en 0.060 UIT
el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el cuarto trimestre 2022.
Alfa Combustibles E.I.R.L. incumplié lo establecido en su instrumento de

9 gestién ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en 0.061 UIT
el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el primer trimestre 2023.
Alfa Combustibles E.I.R.L. incumplié lo establecido en su instrumento de

10 gestién ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en 0.062 UIT
el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el segundo trimestre 2023.
Alfa Combustibles E.I.R.L. no contaba con un contenedor apropiado para el

11 acopio y almacenamiento de residuos, toda vez que el contenedor de color 0.420 UIT
negro no se encontraba correctamente rotulado.
Multa total 1.224 UIT

Articulo 2°.- Declarar que no corresponde ordenar a Alfa Combustibles E.I.R.L. medidas
correctivas respecto a los hechos imputados 1, 2, 3, 4,5, 6,7, 8,9, 10y 11 de la Tabla N°
1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00424-2024-OEFA/DFAI-SFEM, por los fundamentos
indicados en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado a Alfa Combustibles E.I.R.L. referido al hecho imputado N° 12 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral N° 00424-2024-OEFA/DFAISFEM; por los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente Resolucién, conforme al siguiente detalle:

N° Presunta conducta infractora
Alfa Combustibles E.l.R.L. no asegur6é la adecuada disposicién final de residuos peligrosos
12 | generados en el 2020, toda vez que almacend en sus instalaciones residuos sélidos no
municipales por mas de doce (12) meses.

Articulo 4°.- Informar a Alfa Combustibles E.I.R.L., que transcurridos los quince (15) dias
calendarios, computados desde la notificacion de la Resoluciéon que impone una sancién
de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total,
generard intereses legales.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucidn, sin perjuicio de informar en
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forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion
Cuenta Corriente: 00068199344
Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 6°.- Informar a Alfa Combustibles E.l.LR.L., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
méaximo de quince (15) dias calendarios, contados a partir del dia siguiente de notificada
la presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®8,

Articulo 7°.- Informar a Alfa Combustibles E.I.R.L. que, de acuerdo a los articulos 28° y
29° del del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD, en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello
sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados
por el OEFA — RUIAS.

Articulo 8°.- Informar a Alfa Combustibles E.l.LR.L. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo perentorio
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del TUO de la LPAG.

Articulo 9°. - Notificar a Alfa Combustibles E.l.LR.L. el Informe de Calculo de Multa, el
cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucién, de conformidad
con el articulo 6° del TUO de la LPAG.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes

Patricia FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o rganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 27/03/2025
17:06:56
86 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién

Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo
de quince (15) dias calendarios, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancion.
Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso
contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de
reduccién de la multa”.
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2023-103-025871
INFORME N° 00571-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brefia
Subdirector (e) de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CE del Callao n.° 0419

Econ. Christian Zegarra Carrillo
Especialista Econdmico de Sancién
Registro Profesional CEL n.°06613

Econ. Benjamin Lindolfo Quiroz Zevallos
Tercero Fiscalizador IV

Registro Profesional CEL n.° 10480

Ing. Cinthya Yesela Galvez Chinchay
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CIP n.° 242817

ASUNTO . Célculo de multa

ADMINISTRADO : Alfa Combustibles E.I.R.L.

REFERENCIA . Expediente n.° 2291-2023-OEFA/DFAI/PAS
FECHA : JesUs Maria, 26 de marzo de 2025.
I.  Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00424-2024-OEFA/DFAI/SFEM,
notificada el 16 de setiembre de 2024 (en adelante, la Resolucidon
Subdirectoral); la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (en adelante,
la SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
la DFAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el
OEFA), inici6 el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS)
a la empresa Alfa Combustibles E.I.R.L. (en adelante, el administrado) por la
presunta comision de doce (12) presuntas infracciones administrativas.

Con fecha 13 de febrero de 2025, el OEFA naotificod el Informe Final de Instruccion
n.° 00969-2024-OEFA-DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora el Informe
de Calculo de Multa n.° 03245-2024-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

En ese sentido, y con base en la informacion que obra en el Expediente n.° 2291-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (en
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adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara el calculo de multa
de once (11) de los doce (12) hechos imputados, referidos en la Resoluciéon
Subdirectoral, segun el siguiente detalle:

>

Hecho imputado n.° 1: Alfa Combustibles E.I.R.L. incumpli6 lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realizé el monitoreo de
calidad de aire en el pardmetro Hidrocarburos No Metano, durante el primer
trimestre 2021.

Hecho imputado n.° 2: Alfa Combustibles E.I.R.L. incumplié lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental; toda vez que, no realizé el monitoreo de
calidad de aire en el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el segundo
trimestre 2021.

Hecho imputado n.° 3: Alfa Combustibles E.I.R.L. incumpli6 lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realizé el monitoreo de
calidad de aire en el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el tercer
trimestre 2021.

Hecho imputado n.° 4: Alfa Combustibles E.I.R.L. incumplié lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental; toda vez que, no realizé el monitoreo de
calidad de aire en el pardmetro Hidrocarburos No Metano, durante el cuarto
trimestre 2021.

Hecho imputado n.° 5: Alfa Combustibles E.I.R.L. incumpli6 lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realizé el monitoreo de
calidad de aire en el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el primer
trimestre 2022.

Hecho imputado n.° 6: Alfa Combustibles E.I.R.L. incumplié lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental; toda vez que, no realizé el monitoreo de
calidad de aire en el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el segundo
trimestre 2022.

Hecho imputado n.° 7: Alfa Combustibles E.I.R.L. incumpli6 lo establecido en
su instrumento de gestibn ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de
calidad de aire en el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el tercer
trimestre 2022.

Hecho imputado n.° 8: Alfa Combustibles E.I.R.L. incumplio lo establecido en
su instrumento de gestiébn ambiental; toda vez que, no realizé el monitoreo de
calidad de aire en el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el cuarto
trimestre 2022.
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>» Hecho imputado n.° 9: Alfa Combustibles E.I.R.L. incumplié lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental; toda vez que, no realizé el monitoreo de
calidad de aire en el pardmetro Hidrocarburos No Metano, durante el primer
trimestre 2023.

» Hecho imputado n.° 10: Alfa Combustibles E.I.R.L. incumplié lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realizé el monitoreo
de calidad de aire en el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el
segundo trimestre 2023.

» Hecho imputado n.° 11: Alfa Combustibles E.I.R.L. no contaba con un
contenedor apropiado para el acopio y almacenamiento de residuos, toda vez
que el contenedor de color negro no se encontraba correctamente rotulado.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a los hechos imputados detallados en el numeral anterior.

Formula para el calculo de multa
Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG™.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte méas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)
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establecidos en la metodologia de célculo de multas del OEFA? (en adelante,
MCM). La férmula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Férmula para el Célculo de Multa

Multa (M) = (§> [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacién de Sanciones (1+f1+f2+{3+f4+{5+{6+{7)

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Criterios

Mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente andlisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resoluciéon de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancion
Consideraciones generales en los célculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdémico, ante una multa, el administrado infractor y la

ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo al administrado, sino también a los demas agentes que
componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucién de Consejo
Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?®; que declara precedente administrativo de
observancia obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para acreditar
el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas
a la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b) Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a
la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que
el administrado cuenta con comprobantes de pagos debidamente
sustentados y por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos
contables a fin de acreditar el costo evitado®.

No obstante, de la revision de los documentos obrantes en el presente PAS, se
advierte que, con la informacion disponible, no es posible determinar en qué
escenario se encontraria el administrado con relacion a la imputaciéon n.° 11, toda

Resolucién de consejo directivo N° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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vez que, hasta la emision del presente informe, no ha presentado ningun
comprobante de pago o factura que puedan ser evaluados. Por su parte, respecto
a los hechos imputados restantes, se tiene que corresponden a incumplimientos
formales y/u obligaciones periddicas que involucran, entre otros, costos de
personal; en ese sentido, para el andlisis de estos ultimos, se debe considerar que
el administrado se encontraria en el escenario 2.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdémicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PMS5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones de naturaleza técnica se encuentran motivadas a
partir del andlisis del equipo técnico asignado para este caso, quienes, a partir de
los medios probatorios que obran en el presente expediente y la expertise
profesional correspondiente, considerando las asimetrias de informacion,
efectan una aproximacion de los aspectos minimos indispensables requeridos
para el calculo de la sancién de los hechos imputados bajo analisis.

C. Sobre los descargos al IFl:

Mediante escrito de descargos de registro 2025-E01-011819, de fecha 22 de
enero de 2025, el administrado realiza cuestionamientos a determinados
componentes de la multa propuesta en el ICM, los cuales se muestran a
continuacion:

“(...) Respecto del beneficio ilicito, probabilidad de deteccion, factores para
la graduacidn de sanciones

3.25. En el presente caso, el hecho calificado por el OEFA como una supuesta
infraccion no ha ocasionado un dafio grave al ambiente ni tampoco perjuicio
econOmico para el Estado, de la misma manera, no somos una empresa
reincidente por similares casos.
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3.26. Es importante mencionar que, Alfa Combustibles se trata de un
establecimiento que realiza actividades de comercializacién de hidrocarburos
caracterizada por realizar una gestion empresarial que esta sujeta al cumplimiento
de obligaciones técnicas y ambientales propias del sector.

3.27. Como parte de dicha mision, mi representada siempre ha estado dispuesta
a cumplir con las obligaciones formales de caracter ambiental que han sido
requeridas por el OEFA y las que se encuentran establecidas en la normativa
ambiental.

3.28. En este contexto, no entendemos como el Informe N° 03245-2024-
OEFA/DFAI-SSAG de calculo de multas, la autoridad sancionadora sefiala que
producto del incumplimiento, el beneficio ilicito provino del costo evitado de mi
empresa por no cumplir con la normativa ambiental y/o sus obligaciones
fiscalizables.

3.29. En el presente escrito, he mencionado y demostrado que mi empresa si
cumplié con el codigo de color del contenedor, de acuerdo a la norma técnica
peruana, asimismo, tuvo una etiqueta/denominacién o rotulado, el cual fue
posteriormente cambiado. En ninglin momento, mi representada evité cumplir la
normativa ambiental por no rotular o no pintar con el color respectivo el recipiente,
mas aun, considerando que no se encontrd residuos sélidos en el interior del
recipiente, hecho gue no se ha tomado en cuenta en el analisis del IFI.

3.30. Por tanto, nunca obtuvimos un beneficio de manera ilicita, por lo que, el
célculo del beneficio ilicito por el OEFA es arbitrario y desproporcional, lo cual
atenta contra el principio de razonabilidad.

3.31. Del mismo modo, en el caso de la probabilidad de deteccién y los factores
para la graduacién de sancion, el OEFA incurre en una decision injusta y
desproporcional, cuando se encuentra evidenciado el tipo de infraccion ni la
justificacion la contravencion de alguna obligacién fiscalizable. De esta manera,
se advierte que el pronunciamiento carece de motivacion y atenta el debido
procedimiento.

3.32. Por consiguiente, y en atencion a las razones expuestas se solicita reevaluar
la imputacion formulada y se declare el archivo del presente extremo, por vulnerar
el principio de debido procedimiento, razonabilidad-proporcionalidad y tipicidad.

(..)

Respuesta de la SSAG a los descargos

En primer lugar, es importante sefalar que en el presente informe esta
subdireccion analizara los argumentos vinculados al calculo de multa; siendo los
otros argumentos analizados en el acto administrativo correspondiente.
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En relacion al numeral 3.25., como se ha sefialado con anterioridad, la norma
tipificadora que configura la conducta infractora, establecida en el apartado 1.2.1
del numeral 1.2 del rubro 1 del cuadro de tipificacion de infracciones contenido en
el articulo 135° del RLGIRS, no exige que exista un dafio real o potencial al
ambiente para su configuracion. No obstante, el andlisis del dafio, el perjuicio
econdmico provocado, asi como la reincidencia son factores que siempre son
abordados al momento de la graduacién de la multa, de acuerdo con el principio
de Razonabilidad reconocido en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG.

Asi, respecto del perjuicio econémico, es preciso afiadir que el analisis se da en
un contexto de dafio potencial y no real, por lo que el dafio potencial al aire, agua,
flora y fauna, reafirmada en el analisis técnico de la DFAI, tendria una
potencialidad mayor — bajo un enfoque socioambiental — en la medida que el nivel
de incidencia de pobreza sea méas alto. Lo anterior considerando que, los
incumplimientos a las obligaciones ambientales podrian generar un potencial
conflicto socioambiental. Al respecto, la Defensoria del Pueblo (2007) citado por
Llerena & Coello (2019), identifica como principales causas de un conflicto
socioambiental, lo siguiente:

(..

- Temor de la poblacion a la potencial contaminacion que puede ocasionar
las actividades extractivas.

- Percepcion, por parte de las poblaciones que habitan histéricamente las
zonas donde se desarrollan las actividades extractivas, de un enriquecimiento
de terceros foraneos a costa de sus tierras ancestrales.

- Desconfianza de la poblacién en la capacidad del Estado para prevenir
la contaminacion y la degradacion de su territorio.

- Percepcion de algunos sectores de la poblacion de que las actividades
extractivas no son compatibles con las actividades econdmicas que desarrollan
como la agricultura, la ganaderia y el turismo.

- Impactos negativos de las actividades extractivas como, por ejemplo, la
degradacion de recursos necesarios para la subsistencia de la poblacion (suelo,
agua, biodiversidad, recursos forestales, servicios ambientales) (...)”

En relacion a los numerales 3.26. y 3.27., el articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental® sefiala que la
responsabilidad administrativa aplicable al presente procedimiento es objetiva, es
decir que para verificar si un hecho es constitutivo de infraccion, basta con la
comprobacion del supuesto de hecho recogido en la norma, el cual se ha

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA”.
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acreditado; por lo que resulta irrelevante, para la configuracion de la presente
conducta, el analisis del cumplimiento de anteriores normas ambientales. No
obstante, aspectos como la intencionalidad en la conducta y la reincidencia son
tomados en cuenta en la evaluacion de la graduacion de la sancién, conforme al
principio de Razonabilidad reconocido en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG.

Sobre a los numerales 3.28 y 3.30, respecto del beneficio ilicito, corresponde
sefialar que, de acuerdo con el andlisis técnico, el administrado se encuentra en
incumplimiento de la norma; razén por la cual, el calculo del beneficio ilicito se
enmarca en las acciones minimas que debio realizar el administrado para cumplir
con sus obligaciones ambientales fiscalizables de manera 6ptima.

En linea con ello, del analisis de la documentacion que obra en el expediente se
debe precisar que, no se indicé que la infraccion materia de andlisis no ocasion6
un dafio grave al ambiente, en tanto que no se advierte dafio a algin componente
ambiental como puede ser al agua, aire y suelo. En concordancia con lo antes
seflalado, la autoridad instructora no consider6 la activacion del Factor 1
(Gravedad del dafio al ambiente) en tanto no se acredito dafio ambiental, ya sea
real o potencial.

Por otro lado, se debe indicar que en ningun extremo del analisis del presente PAS
se sostuvo que el administrado es reincidente, sino todo lo contrario, en el ICM la
autoridad instructora no consideroé la activacion del Factor 4 (Reincidencia en la
comision de la infraccién) en tanto, el administrado no cometié actos u omisiones
que constituyen la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que
guedo firme la resolucién que sanciona la primera infraccién.

Sobre el particular, la conducta infractora esta asociada al incumplimiento de no
contar con un contenedor apropiado para el acopio y almacenamiento de residuos,
toda vez que el contenedor de color negro no se encontraba correctamente
rotulado segun lo establecido en la "Norma Técnica Peruana 900.058:2019,
Gestion de Residuos, Codigo de Colores"; cabe precisar que el analisis de la
imputacion se evalué en el item de analisis del hecho imputado N° 11 del Informe
Final de Instruccion.

También se debe precisar que, no se analizé la segregacion de los residuos, es
decir, no se evalud el contenido del recipiente que almacena los residuos.

En relacion al numeral 3.29., en el sustento legal, se ha mencionado que, si bien
cumplié con la coloracion del recipiente, objeto de analisis, el codigo de color negro
corresponde -unicamente- a residuos no aprovechables, mas no indica, que este
puede sobreentenderse que corresponda a “Residuos Generales”, como ocurrio
en el presente caso.
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En este punto, corresponde advertir que, si bien el rétulo incorrecto “Residuos
Generales” fue corregido de manera posterior por el administrad, no se pudo
considerar la subsanacién de la conducta, toda vez que la correccion del rétulo
data de una fecha posterior al inicio del PAS, contraviniendo lo establecido en el
literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG.

Asi también, en mérito a la responsabilidad objetiva de las infracciones antes
sefalado, resulta irrelevante para la configuracion de la infraccion que el interior
de los contenedores tuvieran o no residuos, debido a que su calificacién es por
“no contar con un contenedor apropiado para el acopio y almacenamiento de
residuos, toda vez que el contenedor de color negro no se encontraba
correctamente rotulado”, lo cual indica que la infraccion se dirige a la rotulacion
incorrecta del contenedor y no al tipo de residuo encontrado en su interior.

En relacién a la probabilidad de deteccién, esta autoridad debe sefalar que
contrariamente a lo alegado por el administrado, la autoridad instructora realiz6
una motivacioén en la calificacion de probabilidad de deteccion, respetando todos
los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo; toda
vez que, se observa que los hechos fueron detectados mediante la accion de
supervision regular, realizada por la Oficina Desconcentrada de Arequipa (en
adelante, la ODE Arequipa), el 22 de junio de 2023. Raz6n por la cual
corresponde mantener una probabilidad de deteccion media (0.5), respecto del
Hecho Imputado n.° 11.

Respecto de los factores para la graduacion de sanciones, esta autoridad debe
sefalar que contrariamente a lo alegado por el administrado, la autoridad
instructora realiz6 una motivacion en la calificacion de factores para la graduacién
de sanciones, respetando todos los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo.

En el caso bajo analisis, se consideré dada la naturaleza de la infraccién y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacioén de la sancion. En tal sentido, se consider6 el menor valor en la férmula
de la multa, consignando una calificacion de 1.0 (100%).

De otro lado, en relacion al principio de razonabilidad, conforme a lo dispuesto en
el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAGS®, cabe

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por
Decreto Supremo N° 004.2019-JUS.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.”
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mencionar que el Principio de Razonabilidad establece que las decisiones de la
autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, 0 establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin
de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.

De esta manera, esta vertiente del Principio de Razonabilidad o proporcionalidad
estd vinculado a la determinacion de la sancién administrativa, toda vez que, si
bien la potestad sancionadora se ejerce dentro de cierto marco discrecional, tal
situacion no implica que la sancion no sea razonable.

Con respecto a la estructura de costos, segin la MCM del OEFA’, resulta
importante destacar que, para la imposicion de sanciones, la autoridad debe
ponderar los criterios mencionados en dicha metodologia, en el marco de los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, pues la sanciéon debe cumplir sus
objetivos disuasorios.

En ese sentido, de acuerdo con lo analizado por el &rea técnica-legal, el beneficio
ilicito se encuentra planteado en estricto cumplimiento del principio de
razonabilidad; razon por la cual, corresponde mantener el sentido de los mismos
y declarar infundado los argumentos del administrado.

Por otro lado, en referido a los argumentos sobre factores de graduacién de
sanciones, de acuerdo a lo indicado por el area técnica-legal, estos seran
analizados en el acto administrativo correspondiente.

Por todo lo expuesto; corresponde desestimar los argumentos del administrado y
mantener la estructura del calculo de multa propuesta en el ICM.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la estimacion de la
multa para las infracciones bajo andlisis.

Hecho imputado n.° 1: Alfa Combustibles E.I.R.L. incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad
de aire en el pardmetro Hidrocarburos No Metano, durante el primer trimestre
2021,

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N.° 035- 2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N.° 024-2017-OEFA/CD.
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i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplio con lo desarrollado en el numeral 4.2 del presente informe,
hecho imputado n.° 1.

Sobre el particular, la ODES Arequipa advirti6 que el administrado realizé los
ensayos del pardmetro Hidrocarburo no Metano mediante métodos no acreditados
por el Instituto Nacional de Calidad — INACAL, durante los periodos del primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre 2021; primer, segundo, tercer y cuarto trimestre
2022; y, primer y segundo trimestre 2023, los cuales se consideran como no
ejecutados.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del costo evitado total (CE) 8 se considera, como minimo
indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

CE: Andlisis de muestras _en _un laboratorio_acreditado. En un laboratorio
acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL), con el objetivo de
determinar la calidad y composicion del componente ambiental involucrado.

Cuadro n.° 2: Consideracion para el calculo del beneficio ilicito

Periodo de Puntos de , Plazo .Fecha els
. Componente . Parametros L. informe de
monitoreo monitoreo maximo
ensayo (*)
Trimestre | Calidad de Hidrocarburo
20211 aire 2 No Metano 31/03/2021 2/02/2021

Fuente: Resolucion Subdirectoral n.® 00424-2024-OEFA/DFAI/SFEM
(*) Se considera fecha de emision del Informe de Ensayo.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

Una vez estimado el costo evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)° desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Para mayor detalle, ver Anexo N° 1 del presente informe.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro n.° 3: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: Alfa Combustibles E.I.R.L. incumplio lo establecido en su

instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realizo el

monitoreo de caﬁdad de aire en el parémetrquidrocarburos No US$121.939
Metano, durante el primer trimestre 2021.®

COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 49.800
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSn) ] US$ 205.444
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3.744
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa ® S/769.182
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT20250 S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.144 UIT

Fuentes:
(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Per(.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir de la fecha de emision del Informe de Ensayo (01 de
marzo de 2022) hasta la fecha del calculo de la multa (26 de marzo de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: marzo de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html|/2024-3/2025-2/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de diciembre de 2024, la
fecha considerada para el TC y el IPC fue noviembre de 2024; mes en el cual se conto con la informacion
necesaria para efectuar el calculo antes mencionado.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.144 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de detecciéon muy alta'®
(1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con facilidad; toda
vez que la obligacion, cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un
plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida.

10

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.144 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 4: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.144 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.144 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

v)  Reduccidén de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacién del RPAS!!,

De acuerdo con el numeral 6.2. del articulo 6° del RPAS, el administrado puede
reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual debe ser
considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinaciéon de
la sancién.

Al respecto, seguin Memorando n.° 00648-2025-OEFA/DFAI, de fecha 25 de
marzo de 2025, el administrado ha reconocido, de forma expresa, en el escrito
con registro 2025-E01-011819, de fecha 22 de enero de 2025, su responsabilidad
administrativa por la comision de los hechos imputados n.° 1, 2, 3, 4 5, y 6. De
este modo, habiendo realizado el reconocimiento de la responsabilidad después
de la notificacion del Informe Final de Instruccién, corresponde la reduccion de
multa del treinta por ciento (30 %), conforme a lo establecido en el articulo 13° del
RPAS. Por lo tanto, la multa total calculada para el hecho imputado pasa de 0.144
UIT a 0.101 UIT.

11

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo con un criterio de oportunidad en la
formulacién del reconocimiento de responsabilidad, segin lo siguiente:

- 50%: Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacién de cargos

- 30%: Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion.
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vi)  Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el @mbito de
competencia del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo
n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resoluciéon de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?*?, se verifica que, al
encontrarse la Multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.101 UIT.

Hecho imputado n.° 2: Alfa Combustibles E.I.R.L. incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad
de aire en el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el segundo trimestre
2021.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplio con lo desarrollado en el numeral 4.3 del presente informe,
hecho imputado n.° 2.

Sobre el particular, la ODES Arequipa advirti6 que el administrado realizé los
ensayos del parametro Hidrocarburo no Metano mediante métodos no acreditados
por el Instituto Nacional de Calidad — INACAL, durante los periodos del primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre 2021; primer, segundo, tercer y cuarto trimestre
2022; y, primer y segundo trimestre 2023, los cuales se consideran como no
ejecutados.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del costo evitado total (CE) 13 se considera, como minimo
indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

CE: Andlisis de muestras _en _un laboratorio_acreditado. En un laboratorio
acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL), con el objetivo de
determinar la calidad y composicién del componente ambiental involucrado.

12

13

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Para mayor detalle, ver Anexo N° 1 del presente informe.
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Cuadro n.° 2: Consideracion para el calculo del beneficio ilicito

Periodo de Puntos de . Plazo .Fecha de
. Componente . Parametros - informe de
monitoreo monitoreo maximo
ensayo (*)
Trimestre | Calidad de Hidrocarburo
202111 aire 2 No Metano 30/06/2021 | 30/04/2021

Fuente: Resolucion Subdirectoral n.® 00424-2024-OEFA/DFAI/SFEM
(*) Se considera fecha de emision del Informe de Ensayo.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

Una vez estimado el costo evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)!* desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria

(UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 3; Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: Alfa Combustibles E.I.LR.L. incumplié lo establecido en su

instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realizo el

monitoreo de caﬁdad de aire en el parémetrquidrocarburos No US$121.023
Metano, durante el segundo trimestre 2021.@

COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 46.800
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSn) ] US$ 197.593
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.744
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa ® S/ 739.788
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT2025® S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.138 UIT

Fuentes:
(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A.y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Andlisis Econdmico — Osinergmin, Pera.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir de la fecha de emision del Informe de Ensayo (01 de
marzo de 2022) hasta la fecha del célculo de la multa (26 de marzo de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: marzo de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html|/2024-3/2025-2/

14

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de diciembre de 2024, la
fecha considerada para el TC y el IPC fue noviembre de 2024; mes en el cual se cont6 con la informacién
necesaria para efectuar el célculo antes mencionado.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.138 UIT.

i) Probabilidad de Deteccién (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta®®
(1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con facilidad; toda
vez que la obligacion, cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un
plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.138 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 4;: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.138 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.138 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

15

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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v)  Reduccidon de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacién del RPAS?™S,

De acuerdo con el numeral 6.2. del articulo 6° del RPAS, el administrado puede
reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual debe ser
considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinaciéon de
la sancion.

Al respecto, segun Memorando n.° 00648-2025-OEFA/DFAI, de fecha 25 de
marzo de 2025, el administrado ha reconocido, de forma expresa, en el escrito
con registro 2025-E01-011819, de fecha 22 de enero de 2025, su responsabilidad
administrativa por la comision de los hechos imputados n.° 1, 2, 3, 4 5, y 6. De
este modo, habiendo realizado el reconocimiento de la responsabilidad después
de la notificacion del Informe Final de Instruccién, corresponde la reduccion de
multa del treinta por ciento (30 %), conforme a lo establecido en el articulo 13° del
RPAS. Por lo tanto, la multa total calculada para el hecho imputado pasa de 0.138
UIT a 0.097 UIT.

vi)  Aplicacion de los Principios: Tipificacibn de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del cuadro de tipificaciéon de
infracciones y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo
n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo estéa en el rango de hasta 15000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CDY, se verifica que, al
encontrarse la Multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.097 UIT.

16

17

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo con un criterio de oportunidad en la
formulacion del reconocimiento de responsabilidad, segun lo siguiente:

- 50%: Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacion de cargos

- 30%: Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emisién de la Resolucion.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Hecho imputado n.° 3: Alfa Combustibles E.I.R.L. incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad
de aire en el pardmetro Hidrocarburos No Metano, durante el tercer trimestre 2021.

Beneficio llicito (B)
El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en el numeral 4.4 del presente informe,
hecho imputado n.° 3.
Sobre el particular, la ODES Arequipa advirti6 que el administrado realizé los
ensayos del parametro Hidrocarburo no Metano mediante métodos no acreditados
por el Instituto Nacional de Calidad — INACAL, durante los periodos del primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre 2021; primer, segundo, tercer y cuarto trimestre
2022; y, primer y segundo trimestre 2023, los cuales se consideran como no
ejecutados.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del costo evitado total (CE) 18 se considera, como minimo
indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad:

CE: Andlisis de muestras _en _un laboratorio_acreditado. En un laboratorio
acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL), con el objetivo de
determinar la calidad y composicién del componente ambiental involucrado.

Cuadro n.° 2: Consideracion para el calculo del beneficio ilicito

Periodo de Puntos de , Plazo .Fecha de
. Componente ) Parametros L . informe de
monitoreo monitoreo maximo
ensayo (*)
Trimestre | Calidad de Hidrocarburo
20211111 aire 2 No Metano 31/09/2021| 26/07/2021

Fuente: Resolucion Subdirectoral n.® 00424-2024-OEFA/DFAI/SFEM
(*) Se considera fecha de emision del Informe de Ensayo.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

Una vez estimado el costo evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)*°® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

18

19

Para mayor detalle, ver Anexo N° 1 del presente informe.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Péagina 19 de 69

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



\CADELp
ey,

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

Cuadro n.° 3: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: Alfa Combustibles E.I.R.L. incumplio lo establecido en su

instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realizo el

monitoreo de caﬁdad de aire en el parémetrquidrocarburos No US$ 115.674
Metano, durante el tercer trimestre 2021.®

COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 44.000
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSn) ] US$ 183.401
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3.744
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa ® S/ 686.653
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT20250 S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.128 UIT

Fuentes:
(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Per(.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir de la fecha de emision del Informe de Ensayo (26 de
julio de 2021) hasta la fecha del célculo de la multa (26 de marzo de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: marzo de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html|/2024-3/2025-2/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de diciembre de 2024, la
fecha considerada para el TC y el IPC fue noviembre de 2024; mes en el cual se contd con la informacion
necesaria para efectuar el calculo antes mencionado.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.128 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de detecciéon muy alta®
(1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con facilidad; toda
vez que la obligacion, cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un
plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida.

20

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.128 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 4: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.128 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.128 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

v)  Reduccidén de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacién del RPAS?L,

De acuerdo con el numeral 6.2. del articulo 6° del RPAS, el administrado puede
reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual debe ser
considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinaciéon de
la sancién.

Al respecto, seguin Memorando n.° 00648-2025-OEFA/DFAI, de fecha 25 de
marzo de 2025, el administrado ha reconocido, de forma expresa, en el escrito
con registro 2025-E01-011819, de fecha 22 de enero de 2025, su responsabilidad
administrativa por la comision de los hechos imputados n.° 1, 2, 3, 4 5, y 6. De
este modo, habiendo realizado el reconocimiento de la responsabilidad después
de la notificacion del Informe Final de Instruccién, corresponde la reduccion de
multa del treinta por ciento (30 %), conforme a lo establecido en el articulo 13° del
RPAS. Por lo tanto, la multa total calculada para el hecho imputado pasa de 0.128
UIT a 0.090 UIT.

21

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo con un criterio de oportunidad en la
formulacién del reconocimiento de responsabilidad, segin lo siguiente:

- 50%: Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacién de cargos

- 30%: Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion.
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vi)  Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el @mbito de
competencia del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo
n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resoluciéon de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.090 UIT.

Hecho imputado n.° 4: Alfa Combustibles E.I.R.L. incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad
de aire en el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el cuarto trimestre
2021.

Beneficio llicito (B)
El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplio con lo desarrollado en el numeral 4.5 del presente informe,
hecho imputado n.° 4.
Sobre el particular, la ODES Arequipa advirti6 que el administrado realizé los
ensayos del parametro Hidrocarburo no Metano mediante métodos no acreditados
por el Instituto Nacional de Calidad — INACAL, durante los periodos del primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre 2021; primer, segundo, tercer y cuarto trimestre
2022; y, primer y segundo trimestre 2023, los cuales se consideran como no
ejecutados.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del costo evitado total (CE) 22 se considera, como minimo
indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad:

CE: Andlisis de muestras _en _un laboratorio_acreditado. En un laboratorio
acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL), con el objetivo de
determinar la calidad y composicién del componente ambiental involucrado.

22

23

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Para mayor detalle, ver Anexo N° 1 del presente informe.
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Cuadro n.° 2: Consideracion para el calculo del beneficio ilicito

Periodo de Puntos de . Plazo .Fecha de
. Componente . Parametros - informe de
monitoreo monitoreo maximo
ensayo (*)
Trimestre | Calidad de Hidrocarburo
2021-1V aire 2 No Metano 31/12/2021 | 11/11/2021

Fuente: Resolucion Subdirectoral n.® 00424-2024-OEFA/DFAI/SFEM
(*) Se considera fecha de emision del Informe de Ensayo.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

Una vez estimado el costo evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)?* desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 3; Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: Alfa Combustibles E.I.LR.L. incumplié lo establecido en su

instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realizo el

monitoreo de caﬁdad de aire en el parémetrquidrocarburos No US$ 116.053
Metano, durante el cuarto trimestre 2021.®

COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 40.500
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSn) ] US$ 177.378
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.744
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa ® S/ 664.103
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT2025® S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.124 UIT

Fuentes:
(&) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A.y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Perq.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir de la fecha de emision del Informe de Ensayo (11 de
noviembre de 2021) hasta la fecha del célculo de la multa (26 de marzo de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: marzo de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html|/2024-3/2025-2/

24

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de diciembre de 2024, la
fecha considerada para el TC y el IPC fue noviembre de 2024; mes en el cual se cont6 con la informacién
necesaria para efectuar el célculo antes mencionado.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.124 UIT.

ii)  Probabilidad de Deteccién (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de detecciéon muy alta®
(1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con facilidad; toda
vez que la obligacion, cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un
plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.124 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 4;: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.124 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.124 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

25

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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v)  Reduccidon de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacién del RPAS?,

De acuerdo con el numeral 6.2. del articulo 6° del RPAS, el administrado puede
reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual debe ser
considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinaciéon de
la sancion.

Al respecto, segun Memorando n.° 00648-2025-OEFA/DFAI, de fecha 25 de
marzo de 2025, el administrado ha reconocido, de forma expresa, en el escrito
con registro 2025-E01-011819, de fecha 22 de enero de 2025, su responsabilidad
administrativa por la comision de los hechos imputados n.° 1, 2, 3, 4 5, y 6. De
este modo, habiendo realizado el reconocimiento de la responsabilidad después
de la notificacion del Informe Final de Instruccién, corresponde la reduccion de
multa del treinta por ciento (30 %), conforme a lo establecido en el articulo 13° del
RPAS. Por lo tanto, la multa total calculada para el hecho imputado pasa de 0.124
UIT a 0.087 UIT.

vi)  Aplicacion de los Principios: Tipificacibn de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del cuadro de tipificaciéon de
infracciones y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo
n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo estéa en el rango de hasta 15000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al
encontrarse la Multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.087 UIT.

Hecho imputado n.° 5: Alfa Combustibles E.I.R.L. incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad

26
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo con un criterio de oportunidad en la
formulacion del reconocimiento de responsabilidad, segun lo siguiente:

- 50%: Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacion de cargos

- 30%: Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emisién de la Resolucion.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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de aire en el pardmetro Hidrocarburos No Metano, durante el primer trimestre
2022.

Beneficio llicito (B)
El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en el numeral 4.6 del presente informe,
hecho imputado n.° 5.
Sobre el particular, la ODES Arequipa advirti6 que el administrado realizé los
ensayos del pardmetro Hidrocarburo no Metano mediante métodos no acreditados
por el Instituto Nacional de Calidad — INACAL, durante los periodos del primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre 2021; primer, segundo, tercer y cuarto trimestre
2022; y, primer y segundo trimestre 2023, los cuales se consideran como no
ejecutados.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del costo evitado total (CE) 28 se considera, como minimo
indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

CE: Analisis_ de muestras en _un laboratorio acreditado. En un laboratorio
acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL), con el objetivo de
determinar la calidad y composicion del componente ambiental involucrado.

Cuadro n.° 2: Consideracion para el calculo del beneficio ilicito

Periodo de Puntos de , Plazo .Fecha els
. Componente . Parametros L. informe de
monitoreo monitoreo maximo
ensayo (*)
Trimestre | Calidad de Hidrocarburo
2022-1 aire 2 No Metano 31/03/2022 1/03/2022

Fuente: Resolucion Subdirectoral n.® 00424-2024-OEFA/DFAI/SFEM
(*) Se considera fecha de emision del Informe de Ensayo.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

Una vez estimado el costo evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)?° desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

28

29

Para mayor detalle, ver Anexo N° 1 del presente informe.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro n.° 3: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: Alfa Combustibles E.I.R.L. incumplio lo establecido en su

instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realizo el

monitoreo de caﬁdad de aire en el parémetrquidrocarburos No US$ 128.068
Metano, durante el primer trimestre 2022.®

COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 36.833
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSn) ] US$ 188.366
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3.744
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa ® S/ 705.242
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT20250 S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.132 UIT

Fuentes:
(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Per(.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir de la fecha de emision del Informe de Ensayo (01 de
marzo de 2022) hasta la fecha del calculo de la multa (26 de marzo de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: marzo de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html|/2024-3/2025-2/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de diciembre de 2024, la
fecha considerada para el TC y el IPC fue noviembre de 2024; mes en el cual se conto con la informacion
necesaria para efectuar el calculo antes mencionado.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.132 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de detecciéon muy alta®
(1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con facilidad; toda
vez que la obligacion, cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un
plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida.

30

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.132 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 4: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.132 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.132 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

v)  Reduccidén de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacién del RPAS3!,

De acuerdo con el numeral 6.2. del articulo 6° del RPAS, el administrado puede
reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual debe ser
considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinaciéon de
la sancién.

Al respecto, seguin Memorando n.° 00648-2025-OEFA/DFAI, de fecha 25 de
marzo de 2025, el administrado ha reconocido, de forma expresa, en el escrito
con registro 2025-E01-011819, de fecha 22 de enero de 2025, su responsabilidad
administrativa por la comision de los hechos imputados n.° 1, 2, 3, 4 5, y 6. De
este modo, habiendo realizado el reconocimiento de la responsabilidad después
de la notificacion del Informe Final de Instruccién, corresponde la reduccion de
multa del treinta por ciento (30 %), conforme a lo establecido en el articulo 13° del
RPAS. Por lo tanto, la multa total calculada para el hecho imputado pasa de 0.132
UIT a 0.092 UIT.

31

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo con un criterio de oportunidad en la
formulacién del reconocimiento de responsabilidad, segin lo siguiente:

- 50%: Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacién de cargos

- 30%: Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion.
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vi)  Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el @mbito de
competencia del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo
n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resoluciéon de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD®*, se verifica que, al
encontrarse la Multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.092 UIT.

Hecho imputado n.° 6: Alfa Combustibles E.I.R.L. incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad
de aire en el pardmetro Hidrocarburos No Metano, durante el segundo trimestre
2022.

i)  Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en el numeral 4.7 del presente informe,
hecho imputado n.° 6.

Sobre el particular, la ODES Arequipa advirti6 que el administrado realizé los
ensayos del parametro Hidrocarburo no Metano mediante métodos no acreditados
por el Instituto Nacional de Calidad — INACAL, durante los periodos del primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre 2021; primer, segundo, tercer y cuarto trimestre
2022; y, primer y segundo trimestre 2023, los cuales se consideran como no
ejecutados.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del costo evitado total (CE) 22 se considera, como minimo
indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

32

33

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Para mayor detalle, ver Anexo N° 1 del presente informe.
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CE: Andlisis de muestras _en _un laboratorio_acreditado. En un laboratorio
acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL), con el objetivo de
determinar la calidad y composicion del componente ambiental involucrado

Cuadro n.° 5: Consideracién para el calculo del beneficio ilicito

Periodo de Puntos de . Plazo .Fecha de
. Componente . Parametros - informe de
monitoreo monitoreo maximo
ensayo (*)
Trimestre | Calidad de Hidrocarburo
202211 aire 2 No Metano 1/06/2022 20/04/2022

Fuente: Resolucion Subdirectoral n.® 00424-2024-OEFA/DFAI/SFEM
(*) Se considera fecha de emision del Informe de Ensayo.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI

Una vez estimado el costo evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)3** desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 6: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: Alfa Combustibles E.I.LR.L. incumplié lo establecido en su

instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realizé el

monitoreo de calidad de aire en el parametro Hidrocarburos No US$129.183
Metano, durante el segundo trimestre 2022.@

COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 35.200
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSm) ] US$ 186.783
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.744
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa ® S/699.316
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT2025® S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.131 UIT

Fuentes:
(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A.y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per(d. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Andlisis Econdmico — Osinergmin, Pera.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir de la fecha de emision del Informe de Ensayo (20 de
abril de 2022) hasta la fecha del célculo de la multa (26 de marzo de 2025).

34

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los Ultimos 12 meses. Fecha de consulta: marzo de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-3/2025-2/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de diciembre de 2024, la
fecha considerada para el TC y el IPC fue noviembre de 2024; mes en el cual se conté con la informacién
necesaria para efectuar el calculo antes mencionado.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.131 UIT.

ii)  Probabilidad de Deteccién (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta®®
(1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con facilidad; toda
vez que la obligacion, cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un
plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.131 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 7: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.131 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.131 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

35

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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v)  Reduccidon de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacién del RPAS®S,

De acuerdo con el numeral 6.2. del articulo 6° del RPAS, el administrado puede
reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual debe ser
considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinaciéon de
la sancion.

Al respecto, segun Memorando n.° 00648-2025-OEFA/DFAI, de fecha 25 de
marzo de 2025, el administrado ha reconocido, de forma expresa, en el escrito
con registro 2025-E01-011819, de fecha 22 de enero de 2025, su responsabilidad
administrativa por la comision de los hechos imputados n.° 1, 2, 3, 4 5, y 6. De
este modo, habiendo realizado el reconocimiento de la responsabilidad después
de la notificacion del Informe Final de Instruccién, corresponde la reduccion de
multa del treinta por ciento (30 %), conforme a lo establecido en el articulo 13° del
RPAS. Por lo tanto, la multa total calculada para el hecho imputado pasa de 0.131
UIT a 0.092 UIT.

vi)  Aplicacion de los Principios: Tipificacibn de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del cuadro de tipificaciéon de
infracciones y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo
n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo estéa en el rango de hasta 15000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD¥, se verifica que, al
encontrarse la Multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.092 UIT.

Hecho imputado n.° 7: Alfa Combustibles E.I.R.L. incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad
de aire en el pardmetro Hidrocarburos No Metano, durante el tercer trimestre 2022.

36
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo con un criterio de oportunidad en la
formulacion del reconocimiento de responsabilidad, segun lo siguiente:

- 50%: Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacion de cargos

- 30%: Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emisién de la Resolucion.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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i)  Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en el numeral 4.8 del presente informe,
hecho imputado n.° 7.

Sobre el particular, la ODES Arequipa advirti6 que el administrado realizé los
ensayos del parametro Hidrocarburo no Metano mediante métodos no acreditados
por el Instituto Nacional de Calidad — INACAL, durante los periodos del primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre 2021; primer, segundo, tercer y cuarto trimestre
2022; y, primer y segundo trimestre 2023, los cuales se consideran como no
ejecutados.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del costo evitado total (CE) 38 se considera, como minimo
indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

CE: Andlisis de muestras _en _un laboratorio_acreditado. En un laboratorio
acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL), con el objetivo de
determinar la calidad y composicién del componente ambiental involucrado.

Cuadro n.° 8: Consideracion para el calculo del beneficio ilicito

Periodo de Puntos de , Plazo .Fecha e
. Componente . Parametros L. informe de
monitoreo monitoreo maximo
ensayo (*)
Trimestre | Calidad de Hidrocarburo
2022-111 aire 2 No Metano 1/10/2022 28/07/2022

Fuente: Resolucion Subdirectoral n.® 00424-2024-OEFA/DFAI/SFEM
(*) Se considera fecha de emision del Informe de Ensayo.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

Una vez estimado el costo evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)*® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

38

39

Para mayor detalle, ver Anexo N° 1 del presente informe.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro n.° 9:; Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: Alfa Combustibles E.I.R.L. incumplio lo establecido en su

instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realizo el

monitoreo de caﬁdad de aire en el parémetrquidrocarburos No US$ 126.965
Metano, durante el tercer trimestre 2022.®

COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 31.867
Costo evitado capitalizado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm) T US$ 177.278
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3.744
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa ® S/ 663.729
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT20250 S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.124 UIT

Fuentes:
(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Per(.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir de la fecha de emision del Informe de Ensayo (28 de
julio de 2022) hasta la fecha del célculo de la multa (26 de marzo de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: marzo de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html|/2024-3/2025-2/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de diciembre de 2024, la
fecha considerada para el TC y el IPC fue noviembre de 2024; mes en el cual se conto con la informacion
necesaria para efectuar el calculo antes mencionado.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.124 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de detecciéon muy alta*
(1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con facilidad; toda
vez que la obligacion, cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un
plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida.

40

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.124 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 11: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.124 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.124 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

v)  Reduccidén de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacién del RPAS*,

De acuerdo con el numeral 6.2. del articulo 6° del RPAS, el administrado puede
reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual debe ser
considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de
la sancion.

Al respecto, segin Memorando n.° 00321-2024-OEFA/DFAI-SFEM, de fecha 25
de octubre de 2024, el administrado ha reconocido, de forma expresa, en el escrito
con registro 2024-E01-117429, de fecha 23 de octubre de 2024, su
responsabilidad administrativa por la comisién de los hechos imputados n.® 7, 8, 9
y 10. De este modo, habiendo realizado el reconocimiento de la responsabilidad
antes de la notificacion del IFI, corresponde la reduccién de multa del cincuenta
por ciento (50 %), conforme a lo establecido en el articulo 13° del RPAS. Por lo
tanto, la multa total calculada para el hecho imputado pasa de 0.124 UIT a 0.062
UIT.

41

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo con un criterio de oportunidad en la
formulacién del reconocimiento de responsabilidad, segin lo siguiente:

- 50%: Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacién de cargos

- 30%: Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion.
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vi)  Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el @mbito de
competencia del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo
n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resoluciéon de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD*, se verifica que, al
encontrarse la Multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.062 UIT.

Hecho imputado n.° 8: Alfa Combustibles E.I.R.L. incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad
de aire en el pardmetro Hidrocarburos No Metano, durante el cuarto trimestre
2022.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en el numeral 4.9 del presente informe,
hecho imputado n.° 8.

Sobre el particular, la ODES Arequipa advirti6 que el administrado realizé los
ensayos del parametro Hidrocarburo no Metano mediante métodos no acreditados
por el Instituto Nacional de Calidad — INACAL, durante los periodos del primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre 2021; primer, segundo, tercer y cuarto trimestre
2022; y, primer y segundo trimestre 2023, los cuales se consideran como no
ejecutados.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del costo evitado total (CE) 3 se considera, como minimo
indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad:

42

43

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Para mayor detalle, ver Anexo N° 1 del presente informe.
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CE: Analisis_ de muestras _en un laboratorio acreditado. En un laboratorio
acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL), con el objetivo de
determinar la calidad y compaosicién del componente ambiental involucrado.

Cuadro n.° 12: Consideracion para el calculo del beneficio ilicito

Periodo de Puntos de . Plazo .Fecha ke
. Componente . Parametros - informe de
monitoreo monitoreo maximo
ensayo (*)
Trimestre | Calidad de Hidrocarburo
20221V aire 2 No Metano 01/01/2023| 26/10/2022

Fuente: Resolucion Subdirectoral n.® 00424-2024-OEFA/DFAI/SFEM
(*) Se considera fecha de emision del Informe de Ensayo.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

Una vez estimado el costo evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)* desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 13: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: Alfa Combustibles E.l.LR.L. incumplié6 lo establecido en su

instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realizo el

monitoreo de cafi’dad de aire en el parémetrquidrocarburos No US$ 126.544
Metano, durante el cuarto trimestre 2022.@

COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 29.000
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSm) 7] US$ 171.462
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3.744
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa ® S/ 641.954
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT2025® S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.120 UIT

Fuentes:
(@) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A.y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Perq.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir de la fecha de emision del Informe de Ensayo (26 de
octubre de 2022) hasta la fecha del célculo de la multa (26 de marzo de 2025).

44

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los Ultimos 12 meses. Fecha de consulta: marzo de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-3/2025-2/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de diciembre de 2024, la
fecha considerada para el TC y el IPC fue noviembre de 2024; mes en el cual se conté con la informacién
necesaria para efectuar el calculo antes mencionado.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.120 UIT.

ii)  Probabilidad de Deteccién (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta*
(1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con facilidad; toda
vez que la obligacion, cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un
plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.120 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 14: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.120 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.120 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

45

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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v) Reduccién de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacién del RPAS?,

De acuerdo con el numeral 6.2. del articulo 6° del RPAS, el administrado puede
reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual debe ser
considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinaciéon de
la sancion.

Al respecto, segun Memorando n.° 00321-2024-OEFA/DFAI-SFEM, de fecha 25
de octubre de 2024, el administrado ha reconocido, de forma expresa, en el escrito
con registro 2024-E01-117429, de fecha 23 de octubre de 2024, su
responsabilidad administrativa por la comisién de los hechos imputados n.° 7, 8, 9
y 10. De este modo, habiendo realizado el reconocimiento de la responsabilidad
antes de la notificacion del IFI, corresponde la reduccién de multa del cincuenta
por ciento (50 %), conforme a lo establecido en el articulo 13° del RPAS. Por lo
tanto, la multa total calculada para el hecho imputado pasa de 0.120 UIT a 0.060
UIT.

vi) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del cuadro de tipificaciéon de
infracciones y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo
n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo estéa en el rango de hasta 15000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?*, se verifica que, al
encontrarse la Multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.060 UIT.

46

47

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo con un criterio de oportunidad en la
formulacion del reconocimiento de responsabilidad, segun lo siguiente:

- 50%: Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacion de cargos

- 30%: Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emisién de la Resolucion.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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IV.10. Hecho imputado n.° 9: Alfa Combustibles E.I.R.L. incumplid lo establecido en su

instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad
de aire en el parametro Hidrocarburos No Metano, durante el primer trimestre
2023.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en el numeral 4.10 del presente
informe, hecho imputado n.° 9.

Sobre el particular, la ODES Arequipa advirti6 que el administrado realizé los
ensayos del pardmetro Hidrocarburo no Metano mediante métodos no acreditados
por el Instituto Nacional de Calidad — INACAL, durante los periodos del primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre 2021; primer, segundo, tercer y cuarto trimestre
2022; y, primer y segundo trimestre 2023, los cuales se consideran como no
ejecutados.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del costo evitado total (CE) 48 se considera, como minimo
indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

CE: Andlisis de muestras _en _un laboratorio_acreditado. En un laboratorio
acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL), con el objetivo de
determinar la calidad y composicion del componente ambiental involucrado.

Cuadro n.° 15: Consideracion para el calculo del beneficio ilicito

Periodo de Puntos de , Plazo .Fecha els
. Componente . Parametros L. informe de
monitoreo monitoreo maximo
ensayo (*)
Trimestre | Calidad de Hidrocarburo
2023-] aire 2 No Metano 01/04/2023 31/01/2023

Fuente: Resolucion Subdirectoral n.® 00424-2024-OEFA/DFAI/SFEM
(*) Se considera fecha de emisién del Informe de Ensayo.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

Una vez estimado el costo evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)* desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es

48

49

Para mayor detalle, ver Anexo N° 1 del presente informe.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 16: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: Alfa Combustibles E.I.LR.L. incumplié lo establecido en su

instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realizo el

monitoreo de caﬁdad de aire en el parémetrquidrocarburos No US$133.521
Metano, durante el primer trimestre 2023.®

COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 25.767
Costo evitado capitalizado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSn) ] US$ 174.630
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.744
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa ® S/ 653.815
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT20250 S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.122 UIT

Fuentes:
(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per(d. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Andlisis Econdmico — Osinergmin, Pera.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir de la fecha de emision del Informe de Ensayo (31 de
enero de 2023) hasta la fecha del calculo de la multa (26 de marzo de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: marzo de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html|/2024-3/2025-2/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de diciembre de 2024, la
fecha considerada para el TC y el IPC fue noviembre de 2024; mes en el cual se cont6 con la informacién
necesaria para efectuar el célculo antes mencionado.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.122 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta®
(1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con facilidad; toda
vez que la obligacion, cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un
plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida.

50

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.122 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 17: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.122 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.122 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

v) Reduccién de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacién del RPAS®!,

De acuerdo con el numeral 6.2. del articulo 6° del RPAS, el administrado puede
reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual debe ser
considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinaciéon de
la sancién.

Al respecto, segin Memorando n.° 00321-2024-OEFA/DFAI-SFEM, de fecha 25
de octubre de 2024, el administrado ha reconocido, de forma expresa, en el escrito
con registro 2024-E01-117429, de fecha 23 de octubre de 2024, su
responsabilidad administrativa por la comisién de los hechos imputados n.° 7, 8, 9
y 10. De este modo, habiendo realizado el reconocimiento de la responsabilidad
antes de la notificacion del IFI, corresponde la reduccién de multa del cincuenta
por ciento (50 %), conforme a lo establecido en el articulo 13° del RPAS. Por lo
tanto, la multa total calculada para el hecho imputado pasa de 0.122 UIT a 0.061
UIT.

51

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo con un criterio de oportunidad en la
formulacién del reconocimiento de responsabilidad, segin lo siguiente:

- 50%: Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacién de cargos

- 30%: Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion.
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vi) Aplicaciéon de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del cuadro de tipificaciéon de
infracciones y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo
n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD®?, se verifica que, al
encontrarse la Multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.061 UIT.

Hecho imputado n.° 10: Alfa Combustibles E.I.R.L. incumpli6 lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realizé el monitoreo de
calidad de aire en el pardmetro Hidrocarburos No Metano, durante el segundo
trimestre 2023.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en el numeral 4.11 del presente
informe, hecho imputado n.° 10.

Sobre el particular, la ODES Arequipa advirti6 que el administrado realizé los
ensayos del parametro Hidrocarburo no Metano mediante métodos no acreditados
por el Instituto Nacional de Calidad — INACAL, durante los periodos del primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre 2021; primer, segundo, tercer y cuarto trimestre
2022; y, primer y segundo trimestre 2023, los cuales se consideran como no
ejecutados.

52

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del costo evitado total (CE) 53 se considera, como minimo
indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad:

CE: Andlisis de muestras _en _un laboratorio_acreditado. En un laboratorio
acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL), con el objetivo de
determinar la calidad y composicion del componente ambiental involucrado.

Cuadro n.° 18: Consideracion para el calculo del beneficio ilicito

Periodo de Puntos de . Plazo .Fecha de
. Componente . Parametros L. informe de
monitoreo monitoreo maximo
ensayo (*)
Trimestre | Calidad de Hidrocarburo
2023411 aire 2 No Metano 01/07/2023 26/04/2023

Fuente: Resolucion Subdirectoral n.® 00424-2024-OEFA/DFAI/SFEM
(*) Se considera fecha de emision del Informe de Ensayo.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

Una vez estimado el costo evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)** desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 19: Céalculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: Alfa Combustibles E.l.LR.L. incumplié6 lo establecido en su

instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no realizo el

monitoreo de cafi’dad de aire en el parémetrquidrocarburos No US$ 138.547
Metano, durante el segundo trimestre 2023.@

COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 23.000
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSn) ] US$ 176.291
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.744
Beneficio ilicito a la fecha del célculo de la multa © S/ 660.034
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT2025® S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.123 UIT

Fuentes:

53

54

Para mayor detalle, ver Anexo N° 1 del presente informe.

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
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El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A.y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Perq.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir de la fecha de emision del Informe de Ensayo (26 de
abril de 2023) hasta la fecha del célculo de la multa (26 de marzo de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los Ultimos 12 meses. Fecha de consulta: marzo de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-3/2025-2/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de diciembre de 2024, la
fecha considerada para el TC y el IPC fue noviembre de 2024; mes en el cual se cont6 con la informacién
necesaria para efectuar el célculo antes mencionado.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.123 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta®®
(1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con facilidad; toda
vez que la obligacion, cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un
plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccién bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.123 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro siguiente:

55

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 20: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.123 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.123 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

v) Reduccion de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS®S,

De acuerdo con el numeral 6.2. del articulo 6° del RPAS, el administrado puede
reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual debe ser
considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de
la sancion.

Al respecto, segun Memorando n.° 00321-2024-OEFA/DFAI-SFEM, de fecha 25
de octubre de 2024, el administrado ha reconocido, de forma expresa, en el escrito
con registro 2024-E01-117429, de fecha 23 de octubre de 2024, su
responsabilidad administrativa por la comisién de los hechos imputados n.° 7, 8, 9
y 10. De este modo, habiendo realizado el reconocimiento de la responsabilidad
antes de la notificacion del IFI, corresponde la reduccién de multa del cincuenta
por ciento (50 %), conforme a lo establecido en el articulo 13° del RPAS. Por lo
tanto, la multa total calculada para el hecho imputado pasa de 0.123 UIT a 0.062
UIT.

vi) Aplicacibn de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del cuadro de tipificaciéon de
infracciones y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo
n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esté en el rango de hasta 15000 UIT.

56

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo con un criterio de oportunidad en la
formulacién del reconocimiento de responsabilidad, segin lo siguiente:

- 50%: Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacién de cargos

- 30%: Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion.
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Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD®’, se verifica que, al
encontrarse la Multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.062 UIT.

IV.12. Hecho imputado n.° 11: Alfa Combustibles E.l.R.L. no contaba con un contenedor

apropiado para el acopio y almacenamiento de residuos, toda vez que el
contenedor de color negro no se encontraba correctamente rotulado.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en el numeral 4.12 del presente
informe, hecho imputado n.° 11.

Durante la Supervision Regular 2023, la ODES Arequipa verificé un contenedor
de metal tipo cilindro de color negro sin rétulo en el area de almacenamiento de

residuos municipales, conforme se observa a continuacion:

Imagen n.° 1: Cilindro de color negro sin rétulo

22 juny, 2023 9:10:12 a. m.
18K 770484 8205427

Avenida Juan PableViZeardo v Guzman
Pueb Corire

Corire

Castilla

Fuente: Fotografia 9 del Informe de Supervisién

De lo observado, mediante Acta de Supervisién suscrita el 22 de junio de 2023, la
ODES Arequipa requirio al administrado la subsanacion del incumplimiento. En
atencién a ello, mediante Carta n.° 02-2023 de fecha 05 de julio 2023, el
administrado remite el siguiente registro fotografico:

57

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Imagen n.° 2: Cilindro de color negro sin rétulo

VAPEL
CARTO?

O

Fuente: Registro n.° 2023-E01-483965.

De acuerdo con la informaciéon remitida, la ODES Arequipa advierte que el
administrado no cumplié con las consideraciones de la Norma Técnica Peruana
900.058:2019 GESTION DE RESIDUOS. Cdédigo de Colores, debido a que el
contenedor de color negro tiene como rétulo “RESIDUOS GENERALES” debiendo
decir “NO APROVECHABLES".

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del costo evitado total (CE) %8 se considera, como minimo
indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

» CE: Rotulado de contenedor. Para ello se considera lo siguiente:

1 obrero con un dia minimo de trabajo. Se consideran pintura spray color negro,
pintura spray color blanco y plantillas de letras para aerosol.

Una vez estimado el costo evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)*® desde la fecha de inicio del presunto

58

59

Para mayor detalle, ver Anexo N° 1 del presente informe.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 21: Céalculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: Alfa Combustibles E.l.R.L. no contaba con un contenedor

apropiado para el acopio y almacenamiento de residuos, toda vez

gue el contenedor de color negro no se encontraba correctamente US$ 241.022
rotulado.®

COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 21.133
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSm) 7] US$ 300.743
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3.744
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa ® S/1,125.982
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT2025® S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.210 UIT

Fuentes:

(@)
(b)

©
(d)

()

®

El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A.y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Pera.

El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir de la fecha de supervisién (22 de junio de 2023) hasta
la fecha del célculo de la multa (26 de marzo de 2025).

Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los Ultimos 12 meses. Fecha de consulta: marzo de 2024.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html|/2024-3/2025-2/
Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de diciembre de 2024, la
fecha considerada para el TC y el IPC fue noviembre de 2024; mes en el cual se conto con la informacion
necesaria para efectuar el célculo antes mencionado.

SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.210 UIT.
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if)  Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media® (0.50), dado que la infracciéon
fue validada mediante una supervision regular, realizada por la Oficina
Desconcentrada Arequipa (en lo sucesivo, ODES Arequipa), el 22 de junio de
2023.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.420 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 22: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.210 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.420 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

v) Aplicacibn de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 1.2.1 del Reglamento de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
014-2017-MINAM; se dispuso que el monto aplicable para una infraccién de este
tipo esta en el rango de hasta 1 500 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD®, se verifica que, al
encontrarse la Multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.420 UIT.

60

61

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacioén a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®?, la multa
total a ser impuesta por las infracciones bajo andlisis, la cual asciende a 1.224
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucion Subdirectoral la SFEM del OEFA solicitd
al administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes a los afios
2020, 2021 y 2022. De la revision del escrito n.° 2024-E01-113659, con fecha 14
de octubre de 2024, se advierte que el administrado presenté informacién sobre
sus ingresos brutos, sin embargo, no corresponden a las Declaraciones Juradas
ante la SUNAT, ni tampoco a estados financieros, tal y como se puede apreciar
en la siguiente imagen de los ingresos del afio 2020:

Imagen n.° 5: Ingresos presentados por el administrado

ALFA COMBUSTIBLES EIRL
RUC 20454085079
INGRESOS PERIODO 2020

VENTAS 2348422
() COSTO DE VENTAS -2113598
RESULTADO BRUTO - UTILIDAD 234824
(-) GASTOS ADMINISTRATIVOS -81305
(-) GASTO DE VENTAS -126208
RESULTADO OPERATIVO 2131

/
JUAN CARLOS MEZA ALARCON
Contador Piblico Colegiado \
MAT, 3134 " \

Y¥an Pavel Alvarez Yagua
DNI 29534684

Fuente: Registro n.° 2024-E01-113659.

Como se puede advertir, no tiene el formato ni disgregacion de un estado de
resultados y el titulo no especifica que es por el periodo terminado el 31 de
diciembre de 2020, ni precisa las unidades monetarias involucradas; por lo tanto,
no se ha podido realizar el andlisis de no confiscatoriedad.

62

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD(...)

Articulo 12°.- Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos;
la reduccién de multa en un 50% por reconocimiento de responsabilidad en
aplicacion del RPAS para los hechos imputados n.° 7, 8, 9 y 10; la reduccion de
multa en un 30% por reconocimiento de responsabilidad en aplicacion del RPAS
para los hechos imputados n.° 1, 2, 3, 4, 5y 6; asi como el analisis de tope de
multas por tipificacion de infracciones, se determind una sancién de 1.224 UIT por
las infracciones materia de analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 25: Resumen de Multas

Numeral Infracciones Multa

V.2 Hecho imputado n.° 1 0.101 UIT
V.3 Hecho imputado n.° 2 0.097 UIT
V.4 Hecho imputado n.° 3 0.090 UIT
IV.5 Hecho imputado n.° 4 0.087 UIT
IV.6 Hecho imputado n.° 5 0.092 UIT
V.7 Hecho imputado n.° 6 0.092 UIT
V.8 Hecho imputado n.° 7 0.062 UIT
V.9 Hecho imputado n.° 8 0.060 UIT
V.10 Hecho imputado n.° 9 0.061 UIT
V.11 Hecho imputado n.° 10 0.062 UIT
V.12 Hecho imputado n.° 11 0.420 UIT

Total 1.224 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e Cargo: Subdirector (e) de

Sancion y Gestion de Incentivos
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o prganieme Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 26/03/2025
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Anexo 1

Hecho imputado n.° 1

Andlisis de muestras en laboratorio

. . Factor de . .
. o N° Precio Precio - Precio Precio (*)
Parametro N®PUntos  ponortes  unitario  total (S/) <ﬁ‘#’.§t§fn' , 06D (US$) 3/
Calidad de aire 1/
S/. S/. S/.
HCT 2 L 268.096 536.192 0.829 444.503 US$ 121.939
S/.
Total 444,503 US$ 121.939
Fuente:

1/ Proforma N° P-20-1703 del 15 de mayo de 2020, elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. Se incluyen IGV en
los célculos (Ver Anexo N° 2).

2/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del
incumplimiento el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la division del indice de Precios
al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Febrero 2021, IPC= 94.5375735473133)

3/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento: (Febrero 2021, TC= 3.645275)
Banco central de Reserva del Peri (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 20 de Diciembre del afio 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Hecho imputado n.° 2

Andlisis de muestras en laboratorio

. . Factor de . .
. o N° Precio Precio ) Precio (*) Precio (*)

Parametro N® Puntos Reportes  unitario  total (S/) (i?]l‘JIZf:?ézr() (Sh (US$) 3/

Calidad de aire 1/
S/. S/. S/.

HCT 2 ! 268.096  536.192 0.835 447.720 YS$121.023
Total oy US$121.023
Fuente:

1/ Proforma N° P-20-1703 del 15 de mayo de 2020, elaborada por Analytical Laboratory E.l.R.L. Se incluyen IGV en
los calculos (Ver Anexo N° 2).

2/ El factor de ajuste, a partir del Indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del
incumplimiento el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la division del Indice de Precios
al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Abril 2021, IPC= 95.2313830125361)

3/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento: (Abril 2021, TC= 3.69945)

Banco central de Reserva del Pert (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 20 de Diciembre del afio 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Hecho imputado n.° 3

Andlisis de muestras en laboratorio

Factor de

. o N° Precio Precio total - Precio (*) Precio (*)
Parametro N° Puntos D ajuste 2/
Reportes unitario (S (inflacion) (s (US$) 3/
Calidad de aire 1/
S/.
HCT 2 1 268.096 S/. 536.192 0.850 S/. 455.763 US$ 115.674
Total S/. 455.763 US$ 115.674

Fuente:

1/ Proforma N° P-20-1703 del 15 de mayo de 2020, elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. Se incluyen IGV en
los célculos (Ver Anexo N° 2).

2/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del
incumplimiento el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la division del indice de Precios
al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Julio 2021, IPC= 96.948489573628)

3/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento: (Julio 2021, TC= 3.94005)

Banco central de Reserva del Peri (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 20 de Diciembre del afio 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Hecho imputado n.° 4

Andlisis de muestras en laboratorio

Factor de

Parametro N° Puntos N° Precio Precio aiuste 2/ Precio Precio (*)
Reportes unitario  total (S/) (ir{flacic’m) * (S (US$) 3/
Calidad de aire 1/
S/. S/. S/.
HCT 2 ! 268.096  536.192 0870 4pp.487 US$116.053
S/.
Total 466.487 US$ 116.053
Fuente:

1/ Proforma N° P-20-1703 del 15 de mayo de 2020, elaborada por Analytical Laboratory E.l.R.L. Se incluyen IGV en
los célculos (Ver Anexo N° 2).

2/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del
incumplimiento el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la division del indice de Precios
al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Noviembre 2021, IPC= 99.2232454403164)

3/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento: (Noviembre 2021, TC=
4.01959523809524)

Banco central de Reserva del Pert (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 20 de Diciembre del afio 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAIL.
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Hecho imputado n.° 5

Andlisis de muestras en laboratorio — CE

Andlisis de muestras en laboratorio

Parametro N° N° Pr_ecip Precio ';?Sts?zz 37 Precio (*) Precio (*)
Puntos Reportes unitario total (S/) (inflacién) (sh (Uss) 3/
Calidad de aire
1/
HCT 2 1 S/. 268.096 S/.536.192 0.893 S/.478.819 US$ 128.068
Total S/.478.819 US$ 128.068
Fuente:

1/ Proforma N° P-20-1703 del 15 de mayo de 2020, elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. Se incluyen IGV en
los célculos (Ver Anexo N° 2).

2/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del
incumplimiento el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la divisién del indice de Precios
al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Marzo 2022, IPC= 101.836672)

3/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento: (Marzo 2022, TC=
3.73878260869565)

Banco central de Reserva del Perli (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 30 de Octubre del afio 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Hecho imputado n.° 6

Andlisis de muestras en laboratorio — CE

Andlisis de muestras en laboratorio

Factor de

Parametro N° N° Precio Precio aiuste 2/ Precio (*) Precio (*)
Puntos Reportes unitario total (S/) (ir{flacién) (sh (USs$) 3/
Calidad de aire
1/
S/.

HCT 2 1 S/. 268.096 536.192 0.901 S/.483.109 US$ 129.183
Total S/. 483.109 US$ 129.183
Fuente:

1/ Proforma N° P-20-1703 del 15 de mayo de 2020, elaborada por Analytical Laboratory E.l.R.L. Se incluyen IGV en
los calculos (Ver Anexo N°2).

2/ El factor de ajuste, a partir del Indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del
incumplimiento el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la division del Indice de Precios
al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Abril 2022, IPC= 102.816232)

3/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento: (Abril 2022, TC= 3.73973684210526)
Banco central de Reserva del Per(i (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 30 de Octubre del afio 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Hecho imputado n.° 7

Andlisis de muestras en laboratorio

Andlisis de muestras en laboratorio

Parametro N° N° Precio Precio ';a.l:jts?; 37 Precio (*) Precio (*)
Puntos Reportes unitario total (S/) (ir{flacién) (sh (Uss) 3/
Calidad de aire
1/
S/.

HCT 2 1 S/. 268.096 536.192 0.924 S/. 495.441 US$ 126.965
Total S/. 495.441 US$ 126.965
Fuente:

1/ Proforma N° P-20-1703 del 15 de mayo de 2020, elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. Se incluyen IGV en
los célculos (Ver Anexo N° 2).

2/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del
incumplimiento el valor de la fuente de informacién. El factor de ajuste se obtiene de la division del Indice de Precios
al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Julio 2022, IPC= 105.422597)

3/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento: (Julio 2022, TC= 3.90218421052632)
Banco central de Reserva del Perli (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 30 de Octubre del afio 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Hecho imputado n.° 8

Andlisis de muestras en laboratorio

Andlisis de muestras en laboratorio

Factor de

Parametro N° N° Pr_eci_o Precio ajuste 2/ Precio (*) Precio (*)
Puntos Reportes unitario total (S/) (inflacién) (sh (USss$) 3/
Calidad de aire
1/
HCT 2 1 S/. 268.096 S/.536.192 0.939 S/.503.484 US$ 126.544
Total S/.503.484 USS$ 126.544
Fuente:

1/ Proforma N° P-20-1703 del 15 de mayo de 2020, elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. Se incluyen IGV en
los célculos (Ver Anexo N° 2).

2/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del
incumplimiento el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la division del indice de Precios
al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Octubre 2022, IPC= 107.050724)

3/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento: (Octubre 2022, TC=
3.97871428571429)

Banco central de Reserva del Per(i (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 30 de Octubre del afio 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Hecho imputado n.° 9

Andlisis de muestras en laboratorio

Andlisis de muestras en laboratorio

Parametro N° N° Pr_ecip Precio ';?Sts?zz 37 Precio (*) Precio (*)
Puntos Reportes unitario total (S/) (inflacién) (sh (Uss) 3/
Calidad de aire
1/
HCT 2 1 S/. 268.096 S/. 536.192 0.953 S/.510.991 US$ 133.321
Total S/.510.991 US$ 133.321
Fuente:

1/ Proforma N° P-20-1703 del 15 de mayo de 2020, elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. Se incluyen IGV en
los célculos (Ver Anexo N° 2).

2/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del
incumplimiento el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la divisién del indice de Precios
al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Enero 2023, IPC= 108.704764)

3/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento: (Enero 2023, TC=
3.83278571428571)

Banco central de Reserva del Perli (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 30 de Octubre del afio 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Hecho imputado n.° 10

Andlisis de muestras en laboratorio

Andlisis de muestras en laboratorio

Factor de

Parametro N° N° Precio Precio aiuste 2/ Precio (*) Precio (*)
Puntos Reportes unitario total (S/) (ir{flacién) (sh (USs$) 3/
Calidad de aire
1/
S/.

HCT 2 1 S/. 268.096 536.192 0.973 S/.521.715 US$ 138.547
Total S/.521.715 US$ 138.547
Fuente:

1/ Proforma N° P-20-1703 del 15 de mayo de 2020, elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. Se incluyen IGV en
los calculos (Ver Anexo N°2).

2/ El factor de ajuste, a partir del Indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del
incumplimiento el valor de la fuente de informacion. El factor de ajuste se obtiene de la division del Indice de Precios
al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Abril 2023, IPC= 111.005592)

3/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento: (Abril 2023, TC= 3.76561111111111)
Banco central de Reserva del Per(i (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 30 de Octubre del afio 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Hecho imputado n.° 11

1. Rotulado de contenedor — CE

S Unida Cantida Monto Factor de ajuste Monto (*) Monto (¥)
Descripcion d d

(S/) 5/ (Inflacién) (S/) (USS$) 6/
Remuneraciones 1/ dia
S/ USs$
Obrero 1 1 76.333 1.339 S/102.210 27,995
Kit de seguridad ocupacional para el
personal 2/
. S/
Guante unid 1 10.030 1.190 S/11.936 US$ 3.269
. . S/ USs$
Respirador unid 1 106.200 1.190 S/ 126.378 34.614
Lentes de seguridad unid 1 S/ 8.850 1.190 S/10.532 US$ 2.885
Casco de seguridad unid 1 21 245(; 1.190 S/25.276 US$6.923
. S/ Uss$
Overol unid 1 26.020 1.190 S/ 54.764 15.000
Zapato de seguridad punta de acero unid 1 S/ 1.190 S/ 67.402 uss
56.640 ) ) 18.461
Seguro y Certificaciones 3/
Seguro Complementario de Trabajo de . S/ USs$
Riesgo (SCTR) unid L 123900 1.215 S/150539 4 535
Curso de seguridad y salud en el . S/ USs$
trabajo (CSST) unid 1 118.000 0.992 S/117.056 32.061
- . . S/ Uss$
Examen médico ocupacional (EMO) unid 1 181.720 0.992 S/ 180.266 49.374
Materiales y herramientas 4/
Pintura Spray Color Negro unid 1 11 505(; 0.975 S/11.213 US$3.071
Pintura Spray Color Blanco unid 1 S/ 6.000 0.975 S/5.850 US$ 1.602
Plantillas de letras para aerosol und 1 16 985(; 0.975 S/16.556 US$ 4.535
USs$
TOTAL S/879.978 541 002
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo —
MTPE, 2015.

Disponible en:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LA
BORALES MINERIA IDROCARBURQOS lll_TRIMESTRE 2014.pdf

El monto del salario diario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado “Obrero”
del Sector Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 2 290.00.

Nota 1: Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefianza.

- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracion de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

Nota 2: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 3: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, la remuneracién se entiende convenida por meses, salvo que se estipule
expresamente por semana, dia u hora. En ese sentido, para el célculo de las remuneraciones diarias, en pertinente
dividir el monto percibido mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes.
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Asimismo, si se requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la
remuneracién diaria entre 8, considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura
la proporcionalidad y razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo
efectivamente trabajado

2/ Costo de EPPS:

- Costo de guante, respirador, lentes de seguridad y casco de seguridad: Cotizacion N° 20191-005430 de fecha 2 de
septiembre del afio 2020, elaborada por Corporacién DAE EIRL.

- Costo de overol y zapato de seguridad punta de acero: Cotizacién N° 20-790 de fecha 7 de septiembre del afio 2020,
elaborada por Novo Pert EIRL.

3/ Seguro y certificaciones:

- Costo de SCTR obtenido de La Positiva Seguros: Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR),
La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio 2019.

- Costo de curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST): Cotizacién de capacitacion virtual de SSMA Pert E.I.R.L.
Septiembre 2023.

- Costo de examen médico ocupacional (EMO): Propuesta econdmica de Medicina Empresarial de Prevencion en Salud
Ocupacional - MEPSO S.A.C. Septiembre 2023.

4/ Materiales y herramientas

-Para mayor detalle, ver Anexo N° 2

5/ El factor de ajuste, a partir del indice de Precios al Consumidor (IPC), permite actualizar a la fecha del incumplimiento
el valor de la fuente de informacién. El factor de ajuste se obtiene de la division del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (Junio 2023, IPC= 111.188314)

Personal: (Promedio 2015, IPC= 83.0210955239097).

EPPs: (Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018)

Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR): (Junio 2019, IPC= 91.493350335306)

Curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST): (Setiembre 2023, IPC= 112.061363)

Examen médico ocupacional (EMO): (Setiembre 2023, IPC= 112.061363)

Materiales y herramientas: (Noviembre 2024, IPC= 114.051561)

6/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Junio 2023, TC= 3.65104761904762).
Banco Central de Reserva del Perd (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 20 de Diciembre de 2024

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAIL.
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Anexon.°2
(Cotizaciones y costos referenciales)

Costo de analisis de muestras — Calidad de aire
Costo de andlisis de parametro Hidrocarburo no metano

Sﬁ COTIZACION DE ANALISIS

COTIZACION N* : LB -369547 - 001
SOLICITANTE : ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA

RUC: 20521286769

ATENCION : COORDINACION DE INCENTIVOS

DIRECCION FISCAL : AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603 - JESUS MARIA
DIRECCION DEL SERVICIO : LIMA
ASUNTO : ANALISIS AMBIENTALES

FECHA : miércoles, 16 de octubre del 2024

LiMITE DE LiMITE DE ACREDITACION PRECIO ¥

- - PRECIO TOTAL
DETECCION CUANTIFICACION JALCANCE(*) UNITARIO MUESTRAS

PRESENTACION/CATEGORIA/SUB CATEGORIA AIRE

ASTM D3687-19 Standard Test Method for
Hidrocarburos no Analysis of Organic Compound Vapors NTP-ISO/IEC

0.0027 3 0.0085 3 5/ 227.20 1 1 5/ 227.20
Metano_ASTM (mg/m3) Collected by the Activated Charcoal Tube mg/m mg/m 17025:2017 / Aire / /
Adsorption Method

SUB TOTAL
PRESENTACION/CATEGORIA/SUB CATEGORIA CARGOS [SMART CHARGES)
Servicio de envio de informe de ensayo en Avenida Faustino Sanchez Carrién
N° 603, 607 y 615, distrito de Jests Marfa — Lima. NA NA o] §/100.00 N 1 5/100.00
Servicio de envio materiales a Avenida Faustino Sénchez Carrién N° 603, 607
| 615 - Jestis Maria. NA (—) 5/95.00 1 1 5/95.00
Servicio de recojo de muestras en Avenida Faustino Sinchez Carrién N° 603,
507y 615 _ Jasds Marfa. NA (—) 5/95.00 1 1 $/95.00
SUB TOTAL

Alcance de acreditacién segtin NTP 214.042. ASUB: Agua subterrnea, AS: Agua superficial, ADR: Agua de rio, ARD: Agua residual doméstica, ARl: Agua residual industrial, ARM: Agua residual municipal, AB: Agua de
bebida, AP: Agua de piscina, ALA: Agua de laguna artificial, AM: Agua de mar, ASL: Agua salobre, SAL: Salmuera, AIRS: Agua de inyeccién y reinyeccisn (Agua salina), ACE: Agua de circulacién o enfriamiento, AAC:
Agua de alimentacién para calderas, AC: Agua de calderas, AL: Agua de lixiviacién, APR: Agua purificada, AIRP: Agua de inyeccidn y reinyeccién [Proceso).

(----) No acreditado

RESUMEN SUB-TOTALES

AIRE 5/227.20

CARGOS (SMART CHARGES) S/ 290.00

TOTAL SERVICIO (Incluido IGV 18%) s/ 610.30
Vigencia de la cotizacién 1 mes

Fuente: Cotizacion n.° LB -369547 — 001 de la empresa SGS, con fecha 16 de octubre de 2024. Se incluy6 IGV
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

WERLD

miércoles, 2 de Setiembre de 2020

CTZ No 3162- 2020

Sefiores: OEFA
Atencion: Jose Izquieta

Estimado Seiiores:
Por medio de la presente les hacemos llegar un cordial saludo, asi mismo le remitimos la cotizacion
solicitada :

Item | Cant Und Producto Imagen referencial | Unltato

Guante DRIVER STEELPRO en base a cuero badana
y descarne que permite confort y maniobrabilidad en
el uso, ideal para el trabajo de maquinistas y
mantenimiento en general donde se requiera proteger
de riesgos mecdnicos medios y bajos. Elastico en el

2 10 PAR |dorso para una mejor sujecion. Largo del guante 24cm,
ancho del pufio 12 cm (+/- 5%). Cuero badana color
blanco o Amarillo. Cuero descarne natural en la parte
del pufio Ribete de poliéster color azul. Dedo pulgar
tipo ala que permite mejor maniobrabilidad. COLOR
BLANCO o AMARILLO

$/10.62

GAFAS/ANTEOJOS DE SEGURIDAD MSA, MSA
ALTIMETER, LUNA CLARA (ANTI FOG EXTREMO). e by oy
Mecanismo de facil intercambio entre patillas o banda

elastica. Su banda elastica es de enganche y liberacién
rapida. Disefio liviano y seguro, con marcos de :
3 10 UND |ventilacidn indirecta que permiten la circulacion de aire §/53.10
y al mismo tiempo manteniendo una seguridad integral )
2 la zona ocular contra salpicaduras, liquidos y polvo.

Tiene una /;J
montura blanda para un completo aislamiento del ojo y

una en la parte superior para absorcién de impactos.
ﬂ ﬂ o

$/194.70

OVEROL CONFECCIONADO EN

DRILL 100% ALGODON, MODELO

CLASICO, CON 2 BOLSILLOS EN EL PECHO TAPA Y
48 10 UND (BOTON, BOLSILLOS POSTERIORES, CON CINTA
REFLECTIVA DE 2" 3M TIPO H, BRAZOS Y PIERNAS (1
VUELTA). LOGO BORDADO EN PECHO y ESPALDA.
BAJO CONFECCION

BOTA CAMPERA C/PUNTA DE ACERO 595-
WELLCO. - Cuero: Hidrofugado Marrén de 2.0mm +/-
0.2mm. -Forro: Badana Natural (Capellada y Talén). -
Puntera: Acero Importada. - Jaladores: Cintas de Alta
5 10 PAR i ia. - Plantilla: Acolchada de Eva. - Falsa:
Strobell. - Entre Suela: Poliuretano Expanso Ligero. -
Suela: Caucho Nitrilo. -Construccién: Inyeccion Directa
al Corte. -Huella: RAT - Altura: 30cm Aprox - Incluida

la Planta.

Precio unitario incluye IGV
Condiciones generales:
Forma de Pago 1 Previa conformidad
Cta. Cte. : BCP Cta. Soles 194-2541225-0-38
Cod. Interbancario @  002-194-0025412250-38-90
Tiempo de entrega @ 10-12 dias luego de recibida la OC (ROPA BAID CONFECCION)
Lugar de entrega : En sus almacenss-lesus Mara
Validez de oferta t D1dias
Atentamente,
WORLD SAFETY PERU SRL Atendido Por!
RUC: 20515560115 Ing. Maria Fernanda Diaz P.

Uerte:

Cotizacion n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre del afio 2020, elaborada por World Safety Peru SRL. Los precios
incluyen IGV.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

PROTECTION K& Telefono: 999 690 257 / 938 245 595
@ Correo: ventas@ambarprotection.com SAFETY
_ : AMO-000623
www,ambarprofection.com  www.coresafetyperu.com International Safety Company
RUC: 20601617286
. 03/09/2020
W Direccion: Av, Argentina N* 339 Pab, K1 Puesto #13 Centra Comercial "La Bellota® - Lima Industrial - Lima

SENORES : CLIENTE OCASIONAL VARIOS : 1

DIRECCION : -

ATENCION : REFERENCIA : TELEFONO :

CORREO : SUCURSAL: PRINCIPAL

Por la presente nos es grato hacerles llegar nuestra cotizacién por el siguiente material:

ITEM DESCRIPCION UM | CANT. | PRECIO | TOTAL
10 |CASCO DE SEGURIDAD RACHET NYLON HT00 : 3M UN 1.00 44.50 4450
12 |RESPIRADOR DE MEDIA CARA SILICONA 7502 : 3M UN 1.00 219.80 219.80

Condiciones generales :

Lugar de entrega  En el domicilio del cliente Moneda :  Soles Alexandra Marrufo

Tiempo de entrega : Entre 3 a 5 dias calendario  Forma de pago Transferencia ASESORA DE VENTAS

Validez de la oferta 7 dias ventas@ambarprotection.com

Los precio unitarios de los productos INCLUYEN IGV 990690257

Observaciones :

Se coordina una vez verificado el depdsito.

Distribuidor Oficial ) CORE
Comprobente emildo s e de SISEAD - Sntema e Geslon. Wt A 1 E-mml ik | Wtz 547 258 283 - Fo [01) 873 1018

| 13 |CH.RT|..ICHD COMTRA GASES Y WVAPORES 6003 - 3M

Fuente:

Cotizacion n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre del afio 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. Los precios incluyen
IGV.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Péagina 62 de 69

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



(EUCADELPep,

o : » e
24 ) | Ministerio Organismo de Evaluacién y S A S URCIEECIONEE

Sancién y Gestion de
Incentivos

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de launidad, la paz y el desarrollo

Costos de seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR)

La Postha
\—

Proforma de Cobemra (Cobro)

Numero de Proforma Emision 1306/2019
RUC.: Nro. Tramite 0

» DATOS DEL RECIBO
| Oficina Premium/Empresariai Moneda . Soles
| Pokza Nro 30041567 Ramo SCTR PENSION
Vigencia Desde 1407/2019
| Confratante
| Asegurado TANTE
| Direccion
| Distrito (LIMA 33) Localdad LIMA
Teléfonos Sede(s) Detalada(s) en Anexo de i Poliza
| Intermedsario DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION
' Descripcion [ mportes
Sobrevivencia S/ 100.00
Coslos de Emision S/ 5.00
| Impuesto General a las Ventas |8 18.90 |
Prima Comercal + IGV | S 123.90
Referenca

Girar cheque a a orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE
Estmado(s) Cliente(s)
La cancelacion de esta Proforma deberd efectuarse en un plazo méximo de 15 dias, contados desde la fecha de recepcion del
presente documento y de acuerdo a las condiciones esSpuladas en el “Convenio de Pago de Primas de Seguros”
comespondiente
CLIENTE
Fuente:
Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio
2019.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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Costos de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo
COTIZACION | SSMA Derd 3030
APACITACIONES IN HOUSE PARA CC

T o |

Ing. CIP., Flavio Josefo Ventura Siva

Jr. Pablo Bermudez N 143 of. 504, Lima

JETLL COM.PE
D1-4244394 | S5D09637T1

N DE INVERSION (EN
TEMAS DE CAPACITACION PARTICIPANTES 5/ 3INIGV)

Curse vinual de Noimas de Segundad y Salud en el Trabajo

Curse vinual de Nomas de Seguidad y Salwed en e Trabajo Por definir 10 participantas.

FORMA DE PAGO: 100% AL INICIAR EL SERVICIO

SSMA PERU, PROPORCIONARA: . ) .
- ACCESO A CLASES VIRTUALES ¥ GERTIFIGADOS A CADA PARTICIPANTE QUE SE ENVIARA EN ELECTRONICO (LOS FiSICOS PUEDEN SER RECOGIDOS POR LA
EMPRESA SOLICITANTE EN NUESTRAS INSTALACIONES)

193-19534420-36
002-193-00-1953442-0-36-19
00-021-019682

[DOMICILIO FIECAL . Pablo Bermadez N* 143 Dpto. 80H, Lima, Lima

Fuente:

Cotizacion de capacitacion de curso virtual de Normas de Seguridad y Salud en el Trabajo de SSMA Peru E.I.R.L. Marzo
2020. Se incluyé IGV.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costos de examen médico ocupacional

O

Mescrw Corporstive

CONTACTO: 6330293
informes@intacmedicinacorporativa.com

PROPUESTA ECONOMICA DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES
OPERARIO ELECTRICISTA CON ALTURA ESTRUCTURAL
EXAMEN MEDICO Y PRUEBAS
CERTIFICADO DE APTITUD MEDICO OCUPACIONAL
EXAMEN FISICO
FICHA ANTECEDENTES MEDICO OCUPACIONALES Si
EVALUACION MUSCULOESQUELETICA COMPLETA
TRIAJE: PESO, TALLA, IMC, PRESION ARTERIAL
RAYOS - X DE TORAX Sl
ESPIROMETRIA (METODOLOGIA ALAT-NIOSH) Si
AUDIOMETRIA AEREA ( METODOLOGIA KLOCKHOFF) SI
EXAMEN VISUAL: EXAMEN GENERAL
TEST VISION CERCANA Y LEJANA Si
TEST DE ISHIHARA
TEST DE ESTEREOPSIS (PROFUNDIDAD) Si
EXAMEN DE SUFICIENCIA ALTURA ESTRUCTURAL 1.8 METROS SI
ELECTROCARDIOGRAMA SI
PSICOLOGICO (ANEXO 2 - MINSA DIGESA) Si
PRUEBAS DE LABORATORIO
HEMOGRAMA COMPLETO SI
GRUPO Y FACTOR SANGUINEO SI
COLESTEROL S|
TRIGLICERIDOS SI
GLUCOSA BASAL SI
EXAMEN COMPLETO DE ORINA Si
PRECIO DE PERFIL EN SOLES SIN IGV 120

* LA EVALUACION MEDICA DURA APROXIMADAMENTE 2 - 2.30 HORAS
(ADMINISTRATIVOS MENOR TIEMPO)

*  LAPRESENTE ES UN PROTOCOLO SUGERIDO, EN CASO REQUIERA ALGUNA
MODIFICACION SOLICITARLO.

* SE OTORGARA UN USUARIO Y CONTRASENA PARA VISUALIZAR LOS
RESULTADOS EN UINEA Y DESCARGA DE LOS CERTIFICADOS DE APTITUD
« CERTIFICADO DE APTITUD EN 24 HORAS (S| NO HAY OBSERVACIONES EN LOS
RESULTADOS)
*  ENTREGABLES: CERTIFICADOS DE APTITUD
EXPEDIENTES MEDICOS COMPLETOS EN FISICO A SOLICITUD DEL
MEDICO DE LA EMPRESA O DEL MISMO PACIENTE
Fuente:
Propuesta econémica de examen médico ocupacional, Intac Medicina Corporativa E.I.R.L. Agosto 2019.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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PINTURA SPRAY CA NEGRO

€ Home >
GENERICO
PINTURA SPRAY CA NEGRO MATE 400ML

3(1) Calificar
Vendido por La 39 Motors @ S/11.50 0
Acumula hasta 11 CMRF
& %) 1 Bl visis
Despachoa Retiraty
domicilio compra
Agregar al Carro

{COMPRA CONTU CMR VISAY
E AACUMULA CMR PUNTOS!
Pidela y ahorra mds de s/100 en Falabella

Vendido por La 39 Motors

£

O Devolver es facil y gratis

3 i : Ver todos los productos de este vendedor
Conoce nuestra Satisfaccién garantizada >

Fuente:

https://www.falabella.com.pe/falabella-pe/product/127815801/PINTURA-SPRAY-CA-NEGRO-MATE-
400ML/127815802?kid=shopp70fc&gad source=1&qclid=Cj0KCQjwj4K5BhDYARISAD1Ly20hO0vWZesvAuSPmyTf60
YRYi-LPbluVghLXgF385MWKIAYNJE36aMaAsnQEALwW_wcB

Consultado el: diciembre de 2024.

Fecha de costeo: noviembre de 2024, dado que se cuenta con informacién con un mes de rezago.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Pintura Spray C&A Blanco

T nome > LONSIUCCION y TerTelena-1nturas > Fintura para NKenor
C AND A TOOLS Codigo: 117771676
Pintura Spray C&A Blanco Mate #20 - Blanco

5(1) Calificar
Vendido por Nyl Soluciones Logisticas Eirl @ S/ 6 [V
& @ 1 Miéximo 1 unidads
Despachoa Retira tu
domicilio compra
Agregar al Carro
{COMPRACONTUCMR VISAY
E3 ACUMULA CMR PUNTOS!

Pidelay ahorra més de s/100 en Falabella

Vendido por Nyl Soluciones Logisticas Eirl

iRecomendado por falabella.com!

R
(@
Y

Realizaentregas Cumple consus Ofrece un buen

O Devolver es facil y gratis atiempo entregas servicio
Conoce nuestra Satisfaccion garantizada »

Fuente:

https://www.falabella.com.pe/falabella-pe/product/117771672/Pintura-Spray-C-A-Blanco-Mate-20-
Blanco/117771676?kid=shopp44fc&gad source=1&qclid=CjOKCQjwj4K5BhDYARIsAD1Ly2ptkUY1VCcNISB FsJ44vObK
1v2vzG6f8BUumXkVmkYPvD3vIHJONecaAikOEALw wcB

Consultado el: diciembre de 2024.

Fecha de costeo: noviembre de 2024, dado que se cuenta con informacién con un mes de rezago.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Plantillas de letras para aerosol

2 - G s O Pedidosy
@ b Més vendidos BB Sestrellas 4 REBAJAS NAVIDERIAS  Recién llegados ~ Categorias v C» jos de muje 2 Pecla © Ayuda
@ Pagos seguros D Logistica segura (® Privacidad segura @ Proteccién de compras Temu te mantiene seguro >
42 piezas de plantilla de pintura en aerosol de simbolo de letra de regla de plastico PP negro, plantilla de p.
@ Time Boy (100K+Vendidos) >

|B[B[BI3I[B[I]I] /1698 -
Ellll[ﬂ[ﬂ[i][i] ,
S TUVWIXIYIZ|0)

9& 123456789

Il | S 0%2S

Fuente:

https://www.temu.com/ul/kuiper/un9.html?subj=goods-

un& bg fs=1& p jump id=894& x vst scene=adg&goods id=601099546900965&sku_id=17592345628104&adqg_ctx
=a-856a2fdb~c-27214668~f-1b2221ea& X ads sub_channel=shopping& p rfs=1& x ns prz_type=-

1& x ns_sku id=17592345628104& x ns gid=601099546900965&mrk rec=1& x_ads channel=google& x gmc acc
ount=5347776785& x login_type=Google& x ads account=5724274225& x_ads set=21326577523& x_ads id=168
481282288& x_ads _creative id=700581750221& x ns_source=g& x ns_gclid=Cj0KCQjwj4K5BhDYARIsAD1Ly2pCE
E1t6iZ| 8diLrg7E2k7nDLAPRsgPtVKWAU5D006-

BTDH6eSVB4aAszBEALW wcB& x ns placement=& x ns _match _type=& x ns_ad position=& x_ns_product id=53
47776785

17592345628104& x_ns_target=& x_ns_devicemodel=& x_ns_wbraid=Cj4KCAjw7Py4BhAqEi4A8OBQP3HyaewuKv9
ND7bvamnZ96Z6uQAJpYBzOOI5nn3txmxeyFBYwivayUxbGgLDPQ& x_ns_gbraid=0AAAAA04mICGEJIAMw6pMp4k7
UgARYWATmM& x_ns_targetid=pla-
2306396847533&gad_source=1&qclid=Cj0KCQjwj4K5BhDYARISAD1Ly2pCEE1t6iZI 8diLrq7E2k7nDLAPRsgPtVKWA
U5D006-

BTDH6eSVB4aAszBEALwW_wcB&refer_page name=kuiper&refer_page id=14004 1730233058047 Ibadpn31vj&refer
page _sn=14004& x_sessn_id=lergOn4c0d

Consultado el: diciembre de 2024.

Fecha de costeo: noviembre de 2024, dado que se cuenta con informacién con un mes de rezago.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Cotizacién de disposicion de residuos sélidos peligrosos

SSAG: Subdireccion de
Sancién y Gestion de
Incentivos

Chorrillos 14 de agosto de 2012

s
GESTION DE SERVICIOS AMBIENTALES

COTIZACION DE RECOJO RES. PELIGROSOS

Cot. 0288/le-12

s
DISAL PERUSAC.
NSPORTA RESIDUOS SOLIDOS PELIG

DESCRIPCION DE SERVICIO

Precio

Transporte Camion Furgon con capacidad de 3.5 Ton Y 22M3
de volumen

5/.720.00

Disposicion en el Relleno de Befesa . Costo por Ton

S/. 595.00 Ton

Disposicion en el Relleno de Relima en Lurin. Costo por M3

5/.220.00 M3

Los precios no incluyen el IGV

REQUERIMIENTOS .-

Autorizacion del servicio mediante ORDEN DE SERVICIO a nombre de GESTION DE
SERVICIOS AMBIENTALES RUC 20507850091 con los datos de su empresa para la

emision de la factura.
Facturacién: Liquidacion mensual
Pago.: A 7 dias de presentada la factura.

En espera de una recepcion favorable de la presente se despide.
Atentamente,

Lucy Espadin Rivera

Corporacion Disal

Nextel: 813*7897 /RPC 989589720
616-2800 anexo 2806
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Anexo n.° 3 - Mapa de ubicacién para disposicion de RRSS peligrosos
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