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Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

2023-101-032143

Lima, 21 de marzo de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00323-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° 1 2539-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  NEXA RESOURCES ATACOCHA S.AA'

UNIDAD FISCALIZABLE : ATACOCHA

UBICACION : DISTRITO DE SAN FRANCISCO DE ASIS DE
YARUSYACAN, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
PASCO

SECTOR :  MINERIA

MATERIA :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CON MEDIDA
CORRECTIVA
MULTA

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 00007-2025-OEFA/DFAI/SFEM del 9 de enero de
2025; y, demas actuados en el Expediente N° 2539-2023-OEFA/DFAI/PAS; vy,

1.

ANTECEDENTES

Del 10 al 17 de mayo de 2022, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y
Minas (en adelante, DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, OEFA) realiz6 una accion de supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2022) a la Unidad Fiscalizable “Atacocha” (en adelante, U.F.
Atacocha) de titularidad de Nexa Resources Atacocha S.A.A. (en adelante, el
administrado).

Mediante el Informe Final de Supervision N° 00355-2023-OEFA/DSEM-CMIN del 31
de agosto del 2023 (en adelante, Informe de Supervisién), la DSEM analiz6 la
informacién obtenida en el marco de la Supervision Regular 2022, concluyendo que
el administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 00472-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 2 de
octubre de 2024, notificada el 4 de octubre de 20242 (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral.

El 6 de noviembre de 20243, el administrado presenté su escrito de descargos a la
Resolucion Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos).

El 16 de diciembre de 2024*, el administrado presentd informacion complementaria en
relacion con el Hecho Imputado N° 3 (en adelante, informacion complementaria).

Registro Unico de Contribuyente N° 20100123500.

Se realiz6 la notificacién mediante constancia del depésito de la notificacion electrénica, cédigo de operacion 309134, casilla
electronica: 20100123500.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe, fecha y deposité de envio 4 de octubre de 2024, cédigo de
despacho SIGED 417304. Acuse de recibo de la notificacion electrénica del 4 de octubre de 2024.

Escrito de descargos N° 2024-E01-123619.

Escrito de descargos N° 2024-E01-136726.
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El 20 de diciembre de 2024, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, SSAG) emitid6 el Informe N° 03243-2024-OEFA/DFAI-SSAG, el cual
contiene la propuesta de multa del presente PAS (en adelante, Informe de Propuesta
de Multa).

El 9 de enero de 2025, se emitio el Informe Final de Instruccién N° 00007-2025-
OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final), notificado el 13 de enero de 20255,
otorgandole el plazo de diez (10) dias habiles para presentar descargos contra el
referido Informe Final.

El 14 de enero de 2025°, el administrado solicitd la prorroga automatica de cinco (5)
dias habiles para la presentacion del escrito de descargos al Informe Final.

El 31 de enero de 2025, el administrado presenté sus descargos al Informe Final (en
lo sucesivo, escrito de descargos al Informe Final).

El 13 de febrero de 2025, mediante Memorando N° 00393-2025-OEFA/DFAI, se
comunico a la SSAG que corresponde aplicar la reduccién de la multa en un treinta
(30%) para el Hecho Imputado N° 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

El 13 de marzo de 2025, la SSAG emitié el Informe N° 00485-2025-OEFA/DFAI-
SSAG, que contiene la multa del presente PAS.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD RESPECTO AL HECHO IMPUTADO
N°1

Mediante el escrito de descargos al Informe Final, el administrado manifesté que
reconoce su responsabilidad administrativa por el Hecho Imputado N° 1 en el presente
PAS, conforme se aprecia a continuacion:

Qet

2025-E01-016197
31/01/2025 12:36:38

nexe

GL-2025-082 RBLAS

Formulamos descargos por los
Hechos Imputados 2 y 3; vy
reconocemos responsabilidad
por el Hecho Imputado 1

SUMILLA

EXPEDIENTE |2539-2023-OEFA/DFAI/PAS

Informe Final de Instruccion
REFERENCIA | 000007-2025-
OEFA/DFAI/SFEM

Se realizé la notificacion mediante constancia del depdsito de la notificacion electronica, cédigo de operacion 321198, casilla
electronica: 20100123500.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe, fecha y deposité de envio 10 de enero de 2025, codigo de despacho
SIGED 4441090. Acuse de recibo de la notificacion electronica del 13 de enero de 2025.

Escrito con Registro N° 2025-E01-007823.

Escrito con Registro N° 2025-E01-016197.
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i. Asimismo, de conformidad con el literal a) del numeral 2 del articulo 257°
del TUO de la LPAG, asi como el articulo 13° del RPAS del OEFA;
RECONOCEMOS RESPONSABILIDAD administrativa por el Hecho
Imputado 1 antes referido con la finalidad de acceder al descuento de 30%

de la multa que correspondiera imponer.

Fuente: Paginas 1y 3 del escrito de descargos.

Al respecto, el articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS® (en adelante, TUO de la LPAG)® establece que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comision de la infraccion es considerado como una atenuante de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el numeral 6.2 del articulo 6° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS)°, dispone que en los descargos el
administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito.

Ademas, el articulo 13° del RPAS' establece que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comision de la infraccion, conlleva a una reduccion de la multa, el mismo que se
otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su formulacion, la cual sera de 30%
o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectie el referido
reconocimiento.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(...)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por
escrito. En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su
importe.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 6.- Presentacion de descargos

(...)

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es
considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de la sancién.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma
expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion conlleva a la reduccién de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario,
no se entenderd como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del
reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la

1 . . . 50%
presentacion de los descargos a la imputacién de cargos

Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la

emisioén de la Resolucion Final

2 30%”
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En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo 13°
del RPAS, en tanto el administrado reconocidé su responsabilidad por el Hecho
Imputado N° 1 después de la notificacion del Informe Final, es decir, luego de
presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la
Resolucion Final, le corresponde la aplicacion de una reducciéon de 30% en la multa
que fuera impuesta, respecto del Unico hecho imputado.

Es oportuno precisar que, la reducciéon del 30% en la sancion sera aplicada al
momento de realizar el calculo de la multa respectiva por el referido incumplimiento.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho Imputado N° 1: El administrado incumpliéo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizé el riego de la via de
acceso del Tajo San Gerardo, teniendo en cuenta la generaciéon de material
particulado en el tramo verificado'' durante la Supervision Regular 2022.

Compromiso ambiental incumplido

De acuerdo con el literal a) del articulo 18° del Reglamento de Proteccion y Gestion
Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte
y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM (en
adelante, RPGAAE)'?, el titular minero esta obligado a cumplir, entre otros, las
obligaciones derivadas de los estudios ambientales, conforme a los plazos y términos
establecidos.

En el numeral 38 del Informe de Supervisién, se observa la imagen satelital que grafica el recorrido que realizé un camién para
trasladar mineral, en cuyo trayecto generé material particulado. En tal sentido, se observa el tramo hasta donde el equipo de
supervision alcanzé a observar la emision de material particulado:

s = s . -
HECHO DETECTADO N° 2 K e z Leyenda
2 i &= Ruta de acarreo
® Tajo San Gerardo

Tramo “hasta donde se alcanzd obs
&ddmmarﬂpaﬂculado - fd g

Fuente: Elaboracion propia OEFA

Fuente: Informe de Supervision.

Reglamento de Protecciéon y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,

Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 18°. — De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular esta obligado a:

a) Cumplir con la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales,
licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo compromiso asumido ante
ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

[-17
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Asimismo, el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM™3, establece que todas las medidas, compromisos y obligaciones
exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental
sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudieran derivar de otras partes de
dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la
siguiente actualizacion del estudio ambiental.

De la revision del Informe Técnico Sustentatorio del Proyecto de Modificacion del
Método de Explotacion de la Veta San Gerardo — Mina Atacocha, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 170-2014-MEM-DGAAM, de fecha 10 de abril del 2014, (en
adelante, ITS Veta San Gerardo 2014), se advierten los siguientes compromisos:

Compromisos ambientales
Informe Técnico Sustentatorio del Proyecto de Modificacion del Método de Explotacion de la
Veta San Gerardo — Mina Atacocha, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 170-2014-MEM-
DGAAM, de fecha 10 de abril del 2014, (en adelante, ITS Veta San Gerardo 2014)

“10. Plan de Manejo Ambiental

(...)

10.2 Accién de prevencion ambiental

Este programa es importante, ya que ayudara a causar el menor dafio posible al ambiente durante los
procesos de construccion y operacion del presente proyecto.

10.2.1 Subprograma de proteccion del componente fisico

(...)
o Variacién de concentraciones de material particulado, gas de
Impactos combustion y niveles de presion sonora.
o Variacion en los niveles de vibracion
Prevenir y controlar la alteracion de la calidad del aire por generacién de
polvo producto de las actividades constructivas y operativas, (...) como
Objetivos de las resultado del empleo de maquinaria, equipos pesados (cargadores,
medidas volquetes) y de equipos moviles (camionetas) durante la etapa de
construccién y operacion del Proyecto.
(--2)

Con relacién a polvo, la generacion de este parametro de calidad de aire

es inherente a la actividad. Para determinar el impacto por incremento de

concentracion de particulas, se modelo la dispersion de particulas (PM10

y PM2,5) bajo condiciones constructivas y operativas. Los resultados

Medidas preventivas | indican que no se excederia en ningiin momento los valores estandares
y de control ECA y mucho menos se afecte a las poblaciones

cercanas, como el centro poblado San Juan de Milpo. Las medidas de

prevencion son:

- Humedecimiento de los materiales removidos y caminos de acceso.

- (..)

(...) (--2)

()

Adicionalmente, de la revisién de la Segunda Modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental de la Ampliacién de Capacidad de Produccién de la Planta Concentradora
de la Concesion de Beneficio Chicrin N° 2 a 5000 TMD, aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 119-2018-SENACEJEF/DEAR, fecha 21 de agosto de 2018
(en adelante, 2MEIA Atacocha 2018), se advierten los siguientes compromisos:

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.
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Compromisos ambientales

Segunda Modificaciéon del Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliacion de Capacidad de
Produccion de la Planta Concentradora de la Concesion de Beneficio Chicrin N° 2 a 5000 TMD,
aprobada mediante Resolucion Directoral N° 119-2018-SENACEJEF/DEAR, fecha 21 de agosto
de 2018 (en adelante, 2MEIA Atacocha 2018)

“Capitulo 6 Estrategia de Manejo Ambiental

(...)

6.1 Plan de Manejo Ambiental (PMA)

(...)

6.1.4 Programa de Manejo Ambiental

(...)

6.1.4.1 Calidad de Aire

(...)

6.1.4.1.2 Etapa de Operacion y Mantenimiento

(...)

Medidas Establecidas en la MEIA: Ampliacion de la Capacidad de Produccién de la Planta

Concentradora de la Concesion de Beneficio Chicrin N° 2 a 5000 TMD, aprobado mediante la R.D.

N° 284-2012-MEM-AAM

e Periodicamente se humedeceran las zonas de trabajo, de acuerdo a las condiciones climaticas.

Asimismo, el acceso a la zona de trabajo se mantendra humedo con el fin de minimizar la
generacion de polvo.

Medidas Propuestas para el Presente Proyecto: 2MEIA Chicrin 5000 TMD

Estas medidas que se describiran a continuacién estan clasificadas tanto para prevenir y/o mitigar el
incremento de material particulado y emisiones gaseosas por gases de combustion.

Medidas de Prevencion y/o Mitigacién para el Incremento de Material Particulado

e Asimismo, se realizara el reqado con aqua industrial de aquellas areas en las que se tenga
presencia de material fino y que haga prever una alta generacién de material particulado y/o en
aquellos accesos, principalmente en los frentes de trabajo (tajos). Ademas, se regaran todas
las vias y los accesos, con transito continuo de camiones, para minimizar las emisiones de material
particulado. El riego se realizara preferentemente durante la temporada seca (abril a noviembre);
medida establecida en términos generales en la MEIA - Ampliacién de la Capacidad de Produccion
de la Planta Concentradora de la Concesién de Beneficio Chicrin N° 2 a 5000. Finalmente, el ITS
- Proyecto de Modificacion del Método de Explotacion de la Veta San Gerardo (Tajo San
Gerardo), establece el humedecimiento de materiales removidos y caminos de acceso
(medida que se debe continuar).

6.9 Cronograma y presupuesto estimado para la Implementacion de la Estrategia de Manejo
Ambiental

Tabla 6.9-1 Estrategia de Manejo Ambiental — Cronograma y Presupuesto

Presupuesto Anual Estimado ($.)
Area

Programa / Planes Alcance Actividades/Compiomisos R b
C Oy Cierre
A_ASPECTOS AMBIENTALES
< Rego con cistema, control de velocidades, )
ptImzanan 56 vajes, rarspofe 4 materdes on
& 2 vehiculos cOn tOVas Cobiertas. mantenimento
T n y Ma on K . a a -
Prevencion y Mgackn de1d | prevesivo de maquinaria y equipes. planficaciin y #.000.00 10,000 17.000
o vigiancia, mantanimicato ds viaz, trancper 4o
desments por chmeneas. transparte Ge mineral por
\ chimenea y 13ja FanspOnadorna, oUos J

Mantenimiento preventivo e magquinara. vehicuos y
quipos, planficaciin de voladuras y activades,
contrel de velocidades, 1o de bocnas y credaeion 8,700 £,500 4,000
oe vericulos. mantenimento de vias. sefalzacion

Prevencida y Mitigacién de ruido y
braciones

otos
< Area se
Proorama de Maneio Mareio de resiauos siicos, impiemen oestin
canales, Zanjas, Pozas de sedmen Ambiertal
Provoncién y Mugason de la £ o 2anales d¢ X
Cidad y cantaad de agua COMAICION y RUBSras, ICSEOE CON CUNSES Y 15 800 10,500 2100
superioial subtermranea y sfuentes | drenajes ransversales, maneio Oe agua de Contacto
¥ no contacto, tratamiento de efluentes, propaiar o
reizo o 3gua, otros
Retio y alimacenamiento de Susio 0rgAnco,
practeas de pre y post nwelado, estabizacsn de
taludes, mantenimients de vids, disposicion de
Provencion y Mitigacidn de 13 s )
Calidad del Suelo resicuos sélides. control de derrames. manso de 0.000 7.000 4.000

hic ym de
estrusturas para control de erosion y sedmentos,
otos

(..)

(Resaltado y subrayado agregado)
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Habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se debe analizar si
este fue cumplido o no.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2022, la DSEM verificé el Tajo San Gerardo, ubicado
en las coordenadas UTM (WGS 84 zona 18): 8 829 603 N; 367 032 E, apreciandose
que, por las vias de acarreo de mineral, aproximadamente por las coordenadas UTM
(WGS 84 zona 18): 8 829 665 N; 367 117 E, se encontraban dos (2) camiones
acarreando mineral, en cuyo recorrido generaban una gran cantidad de polvo.
Asimismo, se observé que las vias de acarreo no se encontraban humedecidas,
siendo que tampoco se observé la presencia de camion cisterna alguno para el riego
de las vias. El hecho descrito fue consignado en el Acta de Supervision y se sustenta
en las vistas fotograficas y videos, ubicados en el Anexo 5 del Acta de Supervision
denominado “Registro fotogréafico” obtenido durante la Supervision Regular 2022. Al
respecto, en el Informe de Supervision, la DSEM recoge algunas de las vistas
fotograficas mencionadas (fotografias 5 a 10 del Informe de Supervision).

Sobre el particular, cabe precisar que el desarrollo de la Supervision Regular 2022
tuvo lugar en época de estiaje (temporada seca), época que ha sido definida en la 2da
MEIA Atacocha 2018, que sefala que el riego se realizara preferentemente durante la
temporada seca (abril a noviembre). A mayor abundamiento, de la revisién de la
2MEIA Atacocha 2018 (Tabla 3.2.3: Precipitacion Mensual Promedio, Figura 3.2-5:
Variacion Mensual de la Precipitacion Promedio), se advierte que, en los meses de
mayo a setiembre del periodo monitoreado entre los afios 2007 y 2015, se registra
una disminucion de precipitaciones de hasta 1.8 mm, de modo que las condiciones
climaticas que se presentan en la U.F. Atacocha son de conocimiento previo del
administrado.

Por consiguiente, siendo la zona del Tajo San Gerardo y su acceso un area donde se
realizan las actividades de acarreo y traslado de mineral mediante el empleo de
camiones, la generaciéon de polvo y su dispersion hacia el aire es inherente a la
actividad, situaciones que tienen una mayor incidencia durante la época de estiaje;
por tanto, el administrado debe cumplir con sus compromisos, tomando las medidas
necesarias para evitar dichos eventos durante sus actividades operativas, tal como lo
sefialan sus instrumentos de gestion ambiental.

Asimismo, entre otros aspectos, la DSEM también hace referencia a los descargos
remitidos por el administrado, a partir de los cuales precisa que los camiones que se
observaron acarreando mineral por las vias de acceso, donde se generaba una gran
cantidad de polvo, se debia a una accién puntual (no desarrollado durante las 24 horas
y que habria coincidido con la visita de los supervisores), a fin de intentar retomar las
actividades en el Tajo San Gerardo, que en esos momentos se encontraba bloqueado
por las comunidades de Machcan y Joraoniyoc, situacién que prohibiria el ingreso
adicional de un camion cisterna para el regado de vias de acarreo de mineral, teniendo
en cuenta la necesidad de evitar la intervencién de mas equipos y personas que
podrian ver expuestas su integridad. A tal efecto, el administrado adjunt6 un Acta de
Constatacion Policial, comunicados a la Superintendencia de Mercado de Valores,
MINEM y OEFA, el Informe sobre paralizacién de operaciones, entre otros. Asimismo,
también adjunté documentacién que sustentaria que cumple con el riego de las vias
de acceso del Tajo San Gerardo.
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De la revision de la informacion proporcionada por el administrado, la DSEM sefialo
que, si bien el conflicto entre las comunidades de Machcan y Joraoniyoc imposibilitd
la ejecucion de las medidas de control ambiental y, por ende, el riesgo de las vias de
acceso en Tajo San Gerardo durante las actividades de acarreo y traslado de mineral,
no se advierte la imposibilidad por parte del conflicto de la comunidad campesina para
que el administrado haya implementado medidas de control y mitigacion de material
particulado, mas aun teniendo en cuenta que el mismo dia el administrado ingreso al
Tajo San Gerardo a efectuar labores de carguio de mineral o desmonte.

Sobre este punto en particular, la DSEM sefalé que el administrado no puede
exonerarse de responsabilidad administrativa argumentando que debido al conflicto
social indicado no fue posible disponer de camiones cisterna para mitigar la
generacion y dispersion de polvo, toda vez que, de acuerdo a lo expuesto, no estuvo
imposibilitado por la comunidad para el ingreso de personal y maquinaria para las
labores de acarreo de material el dia 14 de mayo de 2022, debiendo, por ende,
complementar ello con las medidas necesarias respecto a la emision de polvo,
teniendo en cuenta que se encontraba en temporada seca.

En ese sentido, la DSEM concluyé que lo indicado por el administrado carece de
sustento, dado que, conociendo la situacion social en la que se encontraban, no tomé
las medidas de previsidon, mas aun considerando que no se pueden revertir los efectos
derivados de la infraccién, considerando que se trataba de acciones preliminares que
debi6 adoptar el titular de la actividad minera antes de que se produjera la situacion
de riesgo de impacto al ambiente.

Ahora bien, en cuanto al Plan de Manejo de Material Particulado generado en las
zonas de operaciones del Tajo San Gerardo, relacionado con un cronograma de riego
de vias durante el acarreo de mineral, la DSEM sefal6é que durante la Supervision
Regular 2022, se observo que las vias de acceso durante el acarreo y transporte de
material se encontraban secas, por lo cual, suponiendo que se cumple el cronograma
y plan presentados, no surtiria efectos dado que se evidencioé cantidad de polvo
dispersandose al ambiente (en el aire). En cuanto a los registros fotograficos
adjuntados y relacionados con los dias previos al conflicto social (1 al 9 de mayo de
2022), la DSEM senal6 que no se encuentran debidamente fechados, por lo cual no
se tiene certeza de si estos fueron tomados en las fechas descritas.

Ademas, en cuanto a los registros fotograficos y filmicos del riego de las vias de
acceso del Tajo San Gerardo correspondientes al 8 y 9 de junio de 2022, las cuales
sustentarian el riego de vias con fines de subsanacion en fecha posterior a la
deteccién del presunto incumplimiento, la DSEM sefalé que -de los registros
fotograficos y filmicos donde se observan extractos de las actividades de riego durante
el acarreo de mineral no se logra visualizar si esta actividad se realiz6 a lo largo del
trayecto desde el carguio y zona de acarreo hasta el punto de disposicion final (ore
pass). Ademas, sefala que no entregd medio probatorio alguno que evidencie las
actividades de riego durante los dias posteriores al reinicio de actividades comunicado
por el administrado (20 de mayo de 2022).

Por lo tanto, se concluyé que el administrado habria incumplido lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no habria realizado el
riego de la via de acceso del Tajo San Gerardo, teniendo en cuenta la generacion
de material particulado en el tramo verificado durante la Supervisién Regular
2022.
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Analisis de los descargos

En el escrito de descargos, el administrado alego lo siguiente:

Sobre la presunta existencia de eventos de caso fortuito o fuerza mayor debido

al conflicto social acontecido durante la Supervision Reqular 2022

(i)

(iif)

(iv)

(v)

No se ha valorado que: (i) durante la Supervision Regular 2022 acontecio un
supuesto de caso fortuito o fuerza mayor que impidié que el administrado
cumpliera con su compromiso ambiental; y, (ii) por lo tanto, dicho suceso
legalmente permite que el administrado sea eximido de responsabilidad
administrativa.

Segun lo dispuesto en la Resolucidon Subdirectoral, para la SFEM no estaria
completamente sustentada la imposibilidad de ejecucién de las medidas de
control ambiental (riego de la via de acceso del Tajo San Gerardo) por el
conflicto entre las comunidades de Machcan y Joraoniyoc durante la
Supervision Regular 2022.

Sefiala que se brindd mayores medios probatorios para acreditar que, durante
la Supervision Regular 2022, si se configuré un supuesto de caso fortuito o
fuerza mayor que permite que el administrado se exima de responsabilidad -ello
sin perjuicio de que el administrado de igual manera siempre vele por el
cumplimiento de su compromiso ambiental.

Para efectos de sustentar la configuracion de un supuesto de fuerza mayor, se
remitid un Informe Técnico de Descargos al Hecho Imputado 1 (Anexo 1 del
escrito de descargos) donde se podra evidenciar que durante la Supervision
Regular 2022, hubo de por medio un conflicto social entre las comunidades de
Machcan y Joraoniyoc. En efecto, a pesar de que en el referido Informe esté
detallado en extenso el sustento, sefiala que sus principales argumentos son:

e Las comunidades ejecutaron una restriccion de vehiculos por el bloqueo de
la via La Laquia.

e Las comunidades ejecutaron un bloqueo del ingreso a la Garza (zona de
abastecimiento de agua para el riego de vias) por la concentracion de
comuneros de Joraoniyoc (Imagen N° 6 del Informe).

e El conflicto social fue verificado en una constatacién policial.

e Se resalta que la actividad de acarreo y traslado de mineral de la zona de
carguio hacia el Ore Pass el 14 de mayo de 2022 se ejecuta por estar
dentro de la zona operacional donde los accesos no fueron intervenidos por
la comunidad y encontrarse alejada a las zonas de concentracion de la
comunidad, lo cual se ha evidenciado en la constatacion policial reportados
y enviados al OEFA. Esto, a su vez, enerva el cuestionamiento contenido
en la Resolucién Subdirectoral respecto de que no habria una imposibilidad
para ejecutar las medidas de control ambiental.

En atencion a un analisis en conjunto de los medios probatorios, asi como de
una inferencia légica razonable de la informacién remitida, a criterio del
administrado, se ha logrado acreditar la concurrencia copulativa de los
requisitos para la configuracion de un supuesto de fuerza mayor. Siendo ello
asi, a modo de resumen, en el siguiente cuadro se podra advertir que la fuerza
mayor esta debidamente comprobada:
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Caracteristicas de la

“Fuerza Mayor”

Extraordinariedad

Sustento NEXA

El hecho extraordinario representa un
hecho que no se encuentra en armonia
con lo comun, es decir, es anormal.

En ese sentido, el conflicto entre las
comunidades de Machcén y Joraoniyoc
es un suceso anormal y fuera de lo
ordinario, toda vez que el bloqueo del
ingreso a la Garza por la concentracién
de comuneros de Joraoniyoc no es un
acontecimiento propio de las
ividad Juct] le NEXA, si
nden ani clusi n |
voluntad de terceros sobre los cuales
NEXA no tiene dominio alguno

éSe configuré el
presupuesto?

Si

Imprevisibilidad

La imprevisibilidad es un hecho
inesperado, que no pudo ser previsto
al tiempo de contraerse la obligacion -
pues no se sabe cuando, dénde ni
cémo podria ocurrir.

Trasladando dicha légica al presente
caso, (i) NEXA no tenia manera de
prever el momento especifico en que
ocurria el conflicto entre las
comunidades de Machcan y Joraoniyoc
-que en este caso fue durante la
Supervision 2022- pues no depende de
la voluntad del administrado
("cuando”), (ii) NEXA no tenia manera
de deducir el lugar donde se ejecutaria
el bloqueo, que finalmente fue en el
ingreso a la Garza, que es justamente
la zona de abastecimiento de agua
para el riego de vias, es decir, un lugar
intimamente vinculado con el
compromiso ambiental materia del
Hecho Imputado 1 (“dénde”), y (iii)
NEXA no tenia manera de prever la
magnitud del conflicto entre las
comunidades ni prever su duracién, al
no ser un suceso que dependa de la
voluntad del titular minero (“cémo

podria ocurrir”).

Irresistibilidad

Se trata de la impotencia objetiva del
deudor (léase, NEXA) para evitar el
fenémeno, que se torna insuperable y
sus consecuencias no pueden
conjurarse precisamente por su
magnitud. Es decir, implica Ia
imposibilidad del cumplimiento del -en
este caso- compromiso ambiental.

En el caso bajo andlisis era
materialmente imposible que NEXA
realice el riego de la via de acceso del
Tajo San Gerardo, toda vez que Las
comunidades ejecutaron un bloqueo

del ingreso a la Garza (zona de
abastecimiento de agua para el

riego de vias) por la concentracion de
comuneros de Joraoniyoc.

Si
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En consecuencia, se solicita que, en virtud de los medios probatorios
adicionales con los que ahora cuenta, se recomiende el ARCHIVO del Hecho

Imputado 1.

Siendo ello asi, hubo de por medio una
impotencia objetiva de NEXA para
evitar el bloqueo efectuado, habida
cuenta de que fueron actividades que
escaparon de la esfera de control del
administrado, pues fueron realizados
Unica y exclusivamente por terceros.

Por lo tanto, no resulta ldgico ni
razonable (desde cualquier punto de
vista), que NEXA haya podido cumplir
con el riego segln su instrumento
ambiental, pues no podia por cuenta
propia levantar las actividades de
bloqueo efectuados por las
comunidades (ajenos a NEXA).

Se ha configurado
un supuesto de
fuerza mayor, lo
cual implica la
aplicacion del
eximente de
responsabilidad
administrativa por
el Hecho
Imputado 1, de
conformidad con
el literal a) del
numeral 1 del
articulo 257° del
TUO de la LPAG.

Sobre el cumplimiento del rieqo correspondiente por parte del administrado

(i)

Sin perjuicio de que se haya configurado un supuesto de fuerza mayor durante
la Supervision Regular 2022, sefiala que viene cumpliendo con su compromiso
ambiental, vale decir, con realizar el riego de la via de acceso del Tajo San
Gerardo para minimizar la generacion de material particulado -que califica como

un impacto ambiental NO significativo.

En efecto, tal como se evidencia del Informe Técnico de Descargos al Hecho
Imputado 1 (ver Anexo 1), el administrado a lo largo de los afos -incluso desde
antes de la Supervision Regular 2022- viene cumpliendo con las actividades de
riego como parte del manejo ambiental. Asi, el administrado realiza las

siguientes actividades -detalladas a profundidad en el Informe referido:
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e La frecuencia de riego es de 6 veces por ruta y esta en funcion del grado
de humedecimiento que proporciona el volumen de agua requerida para
una superficie de un ancho de via de 12 m en promedio.

e El servicio de riego de vias del afio 2022 hasta la actualidad se encuentra
activa, por lo que se cuenta con d6rdenes de servicio con las empresas
comunales aledafnas a nuestra operacion correspondientes que
demuestran la disposicion y compromiso para realizar el regado de las vias
a través del uso de cisternas de agua. Estas 6rdenes son evidencia del
cumplimiento con las normativas ambientales vigentes y de mitigar
cualquier impacto negativo que pudiera derivarse de la actividad minera en
la comunidad y el entorno.

(i) Finalmente, cabe destacar que esta informacion técnica remitida debe ser
analizada bajo los principios de presuncion de veracidad y verdad material,
segun lo dispone el propio TUO de la LPAG.

(iv) En consecuencia, a partir de la informacién presentada en el presente escrito,
entonces ha quedado acreditado que el administrado, a pesar de que durante
la Supervisidon Regular 2022 se haya configurado un supuesto de fuerza mayor
(y, por consiguiente, un eximente de responsabilidad administrativa segun el
TUO de la LPAG), de igual manera cumple de manera incélume con su
compromiso ambiental, vale decir, con realizar el riego de la via de acceso del
Tajo San Gerardo, teniendo en cuenta la generacion de material particulado.

(v) Por ende, se solicita que recomiende el ARCHIVO del Hecho Imputado 1, en
estricto apego a la eximente de responsabilidad administrativa por fuerza mayor
contemplado en el articulo 257° del TUO de la LPAG.

Al respecto, en virtud al principio del debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG™, en linea a lo indicado
en el acapite 1.1 del Informe Final, se procedera a analizar cada uno de los alegatos
sefialados anteriormente.

Sobre la presunta existencia de eventos de caso fortuito o fuerza mayor debido
al conflicto social acontecido durante la Supervisién Regular 2022

Con relacién a lo alegado por el administrado sobre la existencia de eventos de caso
fortuito o fuerza mayor, argumentos detallados en los items (i) al (vi), corresponde
indicar que, en virtud del Principio de Culpabilidad, recogido en el numeral 248.10 del
articulo 248 del TUO de la LPAG, la responsabilidad es subjetiva, salvo los casos en
que por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa
objetiva'®.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)
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En este contexto, el articulo 18 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) establece que la
responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador seguido ante el OEFA es objetiva'®. En virtud de ello, es
aplicable lo dispuesto en el articulo 257 del TUO de la LPAG".

Sobre el particular, bajo un régimen de responsabilidad administrativa objetiva en
materia ambiental, corresponde a la autoridad administrativa acreditar el supuesto de
hecho objeto de infraccidon y otorgar al administrado la posibilidad de eximirse de
responsabilidad probando la ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero, para lo cual, deben presentarse de manera
concurrente las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible.

Dicho régimen implica que la autoridad administrativa debe determinar la existencia
de la relacion de causalidad entre la conducta activa u omisiva del administrado y la
infraccion administrativa para atribuir responsabilidad al agente infractor, mas no le
corresponde probar el caracter culpable o negligente de dicha conducta'®. Es decir,
en este régimen en virtud de los principios de licitud y causalidad se requiere que la
autoridad de fiscalizacion ambiental acredite la existencia de los hechos que
evidencien el incumplimiento de obligaciones ambientales'® y que ello sea atribuible a
acciones u omisiones del administrado, sin que exista la necesidad de probar la
existencia de dolo o culpa.

Es decir, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion, siendo que los
administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las
obligaciones fiscalizables derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, las
normas ambientales, asi como los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA, el
administrado solo puede eximirse de responsabilidad si logra acreditar, de manera
fehaciente, la ruptura del nexo causal.

10. Culpabilidad.- La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga
la responsabilidad administrativa objetiva.

(..)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA. (...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

()"

Al respecto, Lucia Gomis Catala refiriéndose a las caracteristicas de los regimenes de responsabilidad objetiva por dafio
ambiental sefiala lo siguiente: “Estos regimenes se caracterizan porque el caracter culpable o negligente de la conducta de quien
causa el dafio deja de ser relevante, apreciandose Unicamente los dafios ocasionados. Los mecanismos de responsabilidad
objetiva simplifican, por lo tanto, el establecimiento de la responsabilidad porque eximen de demostrar la existencia de culpa,
aunque, eso si, la victima debera probar la relacion de causalidad entre la actividad del sujeto agente y el dafio producido.”

(GOMIS CATALA, Lucia. Responsabilidad por Dafios al Medio Ambiente. Alicante: Tesis doctoral de la Universidad de Alicante.
1996. pp. 150-151).

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental en la Resoluciéon N° 006-2019-OEFA-TFA-SMPEIM, ha sefialado lo siguiente:
.-

34. En consecuencia, para la correcta aplicacién del mencionado principio, debera de verificarse previamente la convergencia
de dos aspectos: i) la existencia de los hechos imputados y ii) la acreditacion de que la ejecucion de dichos hechos fue por parte
del administrado; todo ello, sobre la base de medios probatorios que generen conviccién suficiente de tal vinculacién, con el fin
de arribar a una decisién motivada.

35. De igual manera, se ha de precisar que los procedimientos administrativos sancionadores tienen por finalidad determinar la
ocurrencia de los hechos imputados a los administrados a titulo de infraccién, de modo tal que-acreditada su comisién-se imponga
las sanciones legalmente establecidas; en ese sentido, la tramitacién de los mismos debe, en principio, seguirse Unica y
exclusivamente contra aquel que incurrié en la comision del ilicito administrativo sancionable.

(..).
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En esa linea, debemos indicar que el administrado soélo podra eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente, entre otras, el caso fortuito o
la fuerza mayor debidamente comprobada, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 257 del TUO de la LPAG®, para lo cual, debe presentarse de manera
concurrente las siguientes caracteristicas:

° Extraordinario: Entendido como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa
generadora del dafio?', notorio o publico y de magnitud??. Es decir, no debe ser
algo fuera de lo comun para el sujeto sino fuera de lo comun para todo el mundo.

° Imprevisible e Irresistible: Entendido como que el presunto causante no hubiera
tenido la oportunidad de actuar de otra manera o no podria prever el
acontecimiento y resistir a é1%.

De lo anterior, se desprende que, para que la fuerza mayor tenga mérito exoneratorio
de la inejecucion de una obligacion, debe de contar con los siguientes supuestos: a)
extraordinario; b) imprevisible; e, c) irresistible. Es decir, debe corresponder a una
situacion totalmente ajena a los riesgos inherentes a las actividades realizadas por el
presunto causante y frente a la cual este no podia hacer nada en lo absoluto.

De esta manera, debido a que el administrado ha alegado el hecho referido al
conflicto entre las comunidades de Machcan y Joraoniyoc durante la Supervision
Regular 2022 que habria impedido el acceso del administrado a la Garza (zona de
abastecimiento de agua para el riego de vias), que supuestamente calificaria como
un supuesto de caso fortuito o fuerza mayor, se requiere verificar que este cumpla con
las caracteristicas de ser extraordinario, imprevisible y/o irresistible. De la revision de
los medios probatorios presentados por el administrado en el escrito de descargos y
el Anexo 1, se evidencia lo siguiente:

e Sobre el Cronograma de Regado de Vias en el Tajo Gerardo correspondiente al
mes de mayo de 2022: En primer lugar, corresponde sefialar que, de la revision del
Anexo N° 1 “Informe de Riego de Vias en el Tajo Gerardo”, se advierte el siguiente
Cronograma de Regado de Vias en el Tajo Gerardo correspondiente al mes de
mayo del 2022 (en adelante, Cronograma):

20

21

22

23

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

()"

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catolica del Pert, 2001, pp. 336-341.

Siguiendo al autor, "para considerar la notoriedad del hecho como elemento esencial del caso fortuito no se requiere que esta
caracteristica (notorio o publico o de magnitud) haya sido expresamente sefialada en el articulo 1315: esta implicitamente en la
exigencia de que se trate de un hecho extraordinario”. Ibid. p. 339.

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catolica del Pera. 2001. pp. 339 — 341.
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Fuente: Escrito N° 2024-E01-123619 — Anexo N° 1. Informe de Riego de Vias en el Tajo
Gerardo — Pagina 8.

De la imagen anterior, se observa que, del 10 al 20 de mayo del 2022, el servicio
de riego de las vias de acceso del Tajo San Gerardo fue suspendido por huelga.

Sobre este punto en particular, conviene advertir que el administrado menciona que
los trabajos de explotacion superficial se encuentran tercerizados con la empresa
Pevoex Contratistas S.A.C. para las operaciones del Tajo San Gerardo, quienes a
su vez subcontratan a la Empresa Comunal de Servicios Mdultiples San Ramén de
Yanapampa S.A. (en adelante, ECOSEM), por el alquiler de camiones cisternas de
5000 galones y sus respectivos conductores, para que se encarguen
especificamente del regado de las vias en el Tajo San Gerardo.

Entonces, conforme se advierte del Cronograma, del 10 al 20 de mayo del 2022,
ECOSEM se encontraba en huelga, trayendo como consecuencia la suspension
del servicio de riego de vias de acceso del Tajo Gerardo; por lo que, el administrado
podria haber realizado las gestiones necesarias para contar con los recursos
logisticos y humanos necesarios para el cumplimiento del regado de las vias de
acceso del Tajo Gerardo. Lo anterior debido a que -pese a la huelga por parte de
los comuneros-, el administrado pudo suspender sus actividades en el Tajo San
Gerardo; sin_embargo, no lo hizo, decidiendo continuar con sus operaciones en
dicho componente, por lo que, durante la Supervisién Regular 2022, la DSEM
observd la generacion de material particulado por la falta de riego de las vias de
acceso Tajo San Gerardo, conforme se aprecia en las siguientes imagenes:

" TEL.367183 8829427
S~ J854°N

‘Pasco

4304 2m

Fotografia N° 5*°; Vista del Tajo San Gerardo, en la que | Fotografia N° 6*: Vista ampliada del Tajo San Gerardo,
se observa el carguio de mineral hacia la tolva de un | ybicada en las coordenadas UTM (WGS 84 zona 18): 8
camién volquete, ubicada en las coordenadas UTM (WGS | 829 603 N; 367 032 E, en la que se observa el carguio
84 zona 18): 8 829 603 N; 367 032 E. de mineral hacia la tolva de un camién volquete.
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Emisién de
polvo ™\
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Fotografia N° 9¢: Otra vista del Tajo San Gerardo, en la | Fotografia N° 10*": Vista del Tajo San Gerardo, en la
que se observa que el camion que traslada material hacia | que se observa que el camion que traslada material
el Ore pass genera material particulado durante su | hacia el Ore pass genera material particulado durante
recorrido. Su recorrido.

Fuente: Paginas 22 y 23 del Informe de Supervision.

En segundo lugar, conviene reiterar lo indicado por la DSEM en el Informe de
Supervisidon respecto a que, si bien el administrado tenia conflictos con la
comunidad de Machcan y Joraoniyoc (bloqueos en la operacion del Tajo San
Gerardo, que fueron reconocidos por el administrado), se dispuso de maquinarias
para el acarreo y traslado de mineral para su tratamiento respectivo en la planta
concentradora, conforme se aprecia del Informe de Supervision:

36. Cabe precisar que, segun lo indicado por el administrado en campo, la supervision de este
componente presentaba riesgo a la seguridad del equipo supervisor debido al conflicto social que
mantiene la empresa con las comunidades de Machcan y Joraoniyoc, debido a bloqueos en la
operacion del Tajo San Gerardo; por lo que la verificacién del componente se efectué de manera
muy puntual; es decir, la verificacion del componente se efectud en un periodo aproximado de 20
minutos.

42. De otro lado, conviene precisar que, si bien lo observado durante la accion de supervisién mayo
2022 fue puntual, debido al conflicto social que mantuvo el titular minero con las comunidades de
Machcan y Joraoniyoc (bloqueos en la operacidn del Tajo San Gerardo), lo cierto es que el
administrado dispuso de magquinarias para el acarreo y traslado de mineral para su tratamiento

respectivo en la planta concentradora; por tanto, al planificar la ejecucién de estas actividades
también pudo haber dispuesto de camiones cisterna para controlar y mitigar este aspecto

ambiental (emisién de polvo).
Fuente: Paginas 23 y 26 del Informe de Supervision.

En ese sentido, resulta evidente que el administrado -al planificar la ejecuciéon de
dichas actividades (que claramente tenian en cuenta el conflicto social alegado en
el escrito de descargos)-, deberia también haber incluido en dicha planificacion la
ejecucion del riego de las vias, disponiendo asi camiones cisterna para controlar la
generacion de material particulado (emisién de polvo hacia el aire).

En tercer lugar, respecto del bloqueo de la garza y las vias de acceso por los
comuneros (situacion descrita por el administrado), corresponde reiterar que, de
los medios probatorios que obran en el presente Expediente, asi como lo descrito
en el Informe de Supervision, si bien el administrado presentaba conflictos con las
comunidades si realizé operaciones en el Tajo San Gerardo el dia 14 de mayo
desde las 11:40 horas hasta las 16:50 horas realizando actividades de carguio,
acarreo y traslado de mineral hacia el Ore Pass. Cabe indicar que justamente en
esta franja horaria la DSEM observo que, a consecuencia de las actividades que
se realizaban en el Tajo San Gerardo, se origind la emisidn de polvo al aire, como
se puede apreciar en las siguientes fotografias:
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Fotografia N° §*: Vista del Tajo San Gerardo, en la que | FotografiaN® 6**: Vista ampliada del Tajo San Gerardo,
se observa el carguio de mineral hacia la tolva de un | ubicada en las coordenadas UTM (WGS 84 zona 18): 8
camién volquete, ubicada en las coordenadas UTM (WGS | 829 603 N, 367 032 E, en la que se observa el carguio
84 zona 18): 8 820 603 N; 367 032 E. de mineral hacia la tolva de un camion volquete.

N
Fotografia N° 74: Vista fotografica dé Fotografia N° 8%: Otra vista fotografica del Tajo San
donde se observa que el camion que traslada material | Gerardo, donde se observa que el camion que traslada
hacia el Ore pass (echadero de mineral) genera matenal | matenal hacia el Ore pass genera matenal particulado
particulado durante su recorrido. durante su recorrido.

Fotografia N° 9*: Otra vista del Tajo San Gerardo, en la | Fotografia N° 10*": Vista del Tajo San Gerardo, en la
que se observa que el camion que traslada matenal hacia | que se observa que el camion que traslada matenal
el Ore pass genera material particulado durante su | hacia el Ore pass genera material particulado durante
recorrido su recorrido

Fuente: Paginas 22 y 23 del Informe de Supervision.

Por lo antes expuesto, no existen medios probatorios que acrediten la
configuracion de algun hecho de caso fortuito o fuerza mayor que impida al
administrado ejecutar el compromiso ambiental material de analisis del presente
PAS.
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e Sobre el Acta de Constatacién Policial, de fecha 14 de mayo de 2022: De la revision
de dicho documento, se evidencia la descripcion consistente en que el dia 14 de
mayo de 2022, las operaciones en el Tajo San Gerardo iniciaron a las 11:40 horas
aproximadamente y que las mismas fueron ejecutadas con total normalidad,
conforme se aprecia en la siguiente imagen:

Fuente: Pagina 1 del Acta de Constatacién Policial también se indica que a las 17:00 horas del 14
de mayo de 2022.

Ademas, en el Acta de Constatacion Policial también se indica que a las 17:00
horas del 14 de mayo de 2022, personas pertenecientes al Anexo de Joraoniyoc
ingresaron sin autorizacién a las instalaciones del Tajo San Gerardo, conforme se
aprecia en la siguiente imagen:

Fuente: Pagina 1 del Acta de Constatacién Policial también se indica que a las 17:00 horas del 14
de mayo de 2022.
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Entonces, conforme se observa de lo descrito del Acta de Constatacion Policial,
recién a las 17:00 horas (horas de la tarde) y luego de |la Supervision Regular 2022
realizada por la DSEM en el Tajo San Gerardo, se observa la presencia de los
comuneros en el sector de las operaciones de dicho componente.

Siendo ello asi, en horas de la mafiana vy parte de la tarde las operaciones en el
Tajo San Gerardo se realizaron con normalidad, no existiendo evidencia alguna de
la imposibilidad de poder sacar agua de |la garza ni el bloque de las vias de acceso
a _dicho componente para que las vias puedan ser regadas, por lo que, se
determina_que el administrado podria haber desarrollado las actividades normales
de riego de las vias de acceso, en cumplimiento a su compromiso _ambiental
referido al control de la generacién de material particulado, en dicho componente.

Asimismo, el administrado en el item de conclusiones del Anexo 1 ha reconocido
el incumplimiento al compromiso ambiental, materia de analisis en el presente
procedimiento administrativo sancionador, siendo que en el presente caso no ha
acreditado el eximente de responsabilidad que alega; conforme se aprecia en la
siguiente imagen:

5. CONCLUSIONES
5.1. Elincumplimiento delriego de vias es debido a que dicha situacion hasido resultado
de un conflicto social que limité de manera considerable nuestras operaciones y el

abastecimiento de agua para el regado de las vias. (Ver Imagen N° 06) (ver Anexa N° 01 al 03)

5.2. El servicio de riego de vias del 2022 hasta la actualidad se encuentra activa, por lo
que contamos con érdenes de servicio con las empresas comunales aledanas a nuestra
operacién correspondientes que demuestran nuestra disposiciony compromiso para realizar el
regado de las vias a través del uso de cisternas de agua. (Ver Anexos del 04 al 05). Estas 6rdenes
son evidencia de nuestro cumplimiento con las normativas ambientales vigentes y de mitigar
cualquier impacto negativo que pudiera derivarse de nuestra actividad minera en la comunidad

y el entorno. (ver Anexos N° del 01 al 03).

Fuente: Pagina 17 del Anexo 1 del escrito de descargos.

Finalmente, se reitera que el administrado pudo tomar las medidas previas, a fin
de cumplir con el compromiso ambiental correspondiente al riego de las vias,
evitando asi su incumplimiento, lo cual pudo ser ejecutado durante la mafana y
parte de la tarde pues las actividades de operacién en el Tajo San Gerardo se
desarrollaron de manera normal, conforme ha quedado acreditado en el Acta de
Constatacion Policial.

Por lo tanto, dicho medio probatorio no acredita la existencia de algun hecho de
caso fortuito o fuerza mayor que impida al administrado ejecutar el compromiso
ambiental material de analisis del presente PAS, por lo que el medio probatorio
queda desestimado.

Adicionalmente, con relacion al conflicto entre las comunidades de Machcan y
Joraoniyoc que habria impedido el acceso del administrado a la Garza (zona de
abastecimiento de agua para el riego de vias), durante la Supervision Regular,
debemos indicar que el administrado no presenté medios probatorios que evidencien
lo siguiente:
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(i) La ejecucién de acciones para solucionar la problematica por la presencia de
los comuneros derivada del conflicto entre las comunidades de Machcan y
Joraoniyoc.

(i) La adopciéon de acciones suficientes para ingresar a la Garza (zona de

abastecimiento de agua para el riego de vias), a diferencia de las acciones
que ejecutd para disponer de maquinarias para el acarreo y traslado de
mineral para su tratamiento respectivo en la planta concentradora.

Sobre el particular, cabe precisar que el administrado debid gestionar de forma
oportuna medidas y/o acciones que permitan acceder sin inconvenientes a la zona de
abastecimiento de agua para el riego de vias, teniendo en cuenta que la situacion era
de su conocimiento (y que ha sido reconocido por el propio administrado), conforme
se aprecia en las siguientes imagenes:

46. En la Respuesta al Requerimiento documentario, como descargo al presente hecho analizado el
titular minero senala que, en referencia a los dos (2) camiones que se encontraban acarreando
mineral por las vias de acarreo de mineral en las coordenadas UTM (WGS84 zona 18): 8 829 665
N y 367 117 E generandose una gran cantidad de polvo, se debia estrictamente a una accién
puntual® a fin de intentar retomar las operaciones del Tajo San Gerardo que en esos momentos
se encontraba bloqueado por las comunidades de Machcan y Joraoniyoc. Situacion que les
prohibiria el ingreso adicional del camion cisterna para el regado de las vias de acarreo de mineral,
puesto que al realizarse una accion puntual suponia exponer la integridad de mas personas y
equipos.

47. Para sustentar lo indicado NR Atacocha adjunté los siguientes documentos:

(i) Actas de constatacién policial del 10, 12, 13 y 14 de mayo de 2022

(ii) Comunicado a la superintendencia de mercado de valores, sobre el conflicto social

(iif) Comunicado al MINEM y OEFA de paralizacion de actividades debido al conflicto social
con el Anexo Joraoniyoc de la Comunidad Campesina de San Francisco de Asis de
Yarusyacan en la unidad minera “Atacocha”

(iv) INFORME 013-2022 OP/G-A-PVX/TAJO SAN GERARDO: Paralizacion de operaciones
por ingreso de comunidad Joraoniyoc. En este informe describe los sucesos desde el dia
09 al 15 de mayo de 2022; entre ellos, lo acontecido el dia 14 de mayo consistente en
que, mediante el empleo una retroexcavadora y tres camiones volquetes estuvieron
realizando carguio de mineral desde las 11:40 horas hasta las 16:50horas; y a las 16:55
se paraliza la operacion y se repliega al personal y equipos a zonas seguras fuera del
tajo.

Fuente: Paginas 28 y 29 del Informe de Supervision.

No obstante, el administrado no ha demostrado haber intentado realizar las gestiones
necesarias u acciones similares que permitan el cumplimiento de la obligacién materia
de analisis en el presente procedimiento administrativo sancionador.

Por lo antes desarrollado, se concluye que, en el presente caso, no ha quedado
acreditado que se produjo un evento extraordinario, imprevisible o irresistible que haya
impedido al administrado cumplir con sus obligaciones contenidas en el ITS Veta San
Gerardo 2014 y la 2MEIA Atacocha 2018, toda vez que no ha quedado acreditado el
impedimento de acceso a la Garza (zona de abastecimiento de agua para el riego de
vias). En tal sentido, ha quedado desestimado lo alegado por el administrado, toda
vez que no logra desvirtuar ni acreditar el eximente de responsabilidad alegado.
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Sin perjuicio de lo anterior, es importante indicar que, en el Acta de Supervision, la
DSEM precisé que, durante la Supervision Regular 2022, no advirtié la presencia de
comuneros en la zona proxima y/o adyacente a los componentes indicados (entre los
cuales, se encuentra el Tajo San Gerardo), conforme se aprecia en la siguiente
imagen:

6. Otros Aspectos
i) Mediante Carta N* 00572-2022-OEFA/DSEM notificada el 25 de abril del 202216, la DSEM comunicd
a Nexa Resources Atacocha S.AA. la fecha de la accion de supervision; asimismo, se remitio la
documentacion requerida y exigida en su Plan para la vigilancia, prevencién y control de COVID-19
y en sus requisitos de Seguridad y Salud en el trabajo ce la unidad fiscalizable Atacocha.

il) Durante la reunién de apertura realizada €l 10 de mayo de 2022, el titular minero indico que por
conflicto social con las comunidades Machean y Joraoniyoc, han obstaculizado el acceso principal
hacia los componentes: Depdsito de relaves Vaso Atacocha, Tajos (San Gerardo, Satélite este y
Satélite oeste), Cepdsito de desmontesy Bocaminas; por lo que existia |a posibilidad de no verificar
los componentes sefialados; para sustentar lo incicado hicieron entrega al personal del OEFA del
acta de constatacion policial y registros fotogréficos. El equipo supervisor durante la accion de
supervision no advirtié la presencia de los comuneros en la zona proximo y/o adyacente a los
componentes indicados. Sin perjuicio, para |a verificacién de los compontes ubicados en |a parte
superior de la cota 3600 el administrado dispuso resguardo policial hasta el 15 de mayo de 2022.

Fuente: Expediente 0085-2022-DSEM- CMIN, Acta de Supervision, pagina 99.

Sobre el cumplimiento del rieqgo correspondiente por parte del administrado

Con relacion al numeral (i) alegado por el administrado consistente en que la
generacion de material particulado calificaria como un impacto ambiental no
significativo, resulta necesario precisar que ello no significa que no se genere un
impacto negativo al ambiente ni mucho menos que por ello se suspenda la actividad
de regado de vias de acceso en el Tajo San Gerardo. Lo anterior debido a que el
compromiso ambiental aprobado, y que se encuentra descrito en el ITS Veta San
Gerardo 2014 y la 2MEIA Atacocha 2018, tiene como objetivo prevenir y/o mitigar el
incremento de material particulado a consecuencia de la operacién del Tajo San
Gerardo (acarreo y transporte de mineral), generando asi una obligacion ambiental
que el administrado esta obligado a cumplir.

Aunado a ello, en el punto 5.3.13.2. Etapa de Operacion del Capitulo 5.
Caracterizacion de Impactos Ambientales de la 2MEIA Atacocha 2018, también se
indica que, si bien en su mayoria son impactos no significativos, por su baja intensidad
son actividades que emiten cierta concentracion de material particulado, de extension
puntual ya que el material particulado generado se sentira prioritariamente en las
zonas aledanas a la fuente. Por consiguiente, y dado lo descrito por el instrumento de
gestién ambiental citado, si existe un impacto al componente aire por la generacion
de material particulado, cuya reduccion y/o control no fue realizado pues no se realizo
el regado de las vias de acceso, ello origind que al momento de las actividades de
acarreo y transporte de mineral en superficie se generara polvo en el trayecto desde
el Tajo —Zona de acarreo hasta el Ore Pass.

Por otro lado, con relacion a los numerales (ii) al (v) alegados por el administrado,
corresponde indicar que si bien el administrado muestra evidencia de contar con un
Plan de Riego de Vias de Acceso para el Tajo San Gerardo, donde se puede advertir
un plan de ruta para el riego, cronograma de riego y la logistica para su desarrollo, al
momento de la Supervision Regular 2022 las vias de acceso no habian sido regadas,
evidenciandose asi la generacion de material particulado que se dispersaba por el
ambiente (aire) debido a las actividades de operacién que se realizaban en el citado
componente, advirtiéendose que el administrado no cumpli®é con su compromiso
ambiental.
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En esa linea, corresponde precisar que en el caso materia de analisis no se ha
vulnerado el Principio de Verdad Material, previsto en el numeral 1.11 del numeral 1
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?, que establece que la
autoridad administrativa competente debera verificar los hechos que sirven de motivo
a sus decisiones, para lo cual debera adoptar las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

Sobre el particular, y siguiendo el criterio establecido por el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental del OEFA (en adelante, TFA)?®, la determinacion de responsabilidad por la
comision de una infraccién administrativa debe sustentarse en medios probatorios que
generen conviccion suficiente de la comision de la infraccion por parte del
administrado y su vinculacién con la infraccion imputada.

Asimismo, el Principio de Licitud, recogido en el numeral 248.9 del articulo 248 del
TUO de la LPAG?, sefiala que se debe presumir la verdad en todas las actuaciones
de los particulares ante la Administracion Publica y no desconfiar de sus afirmaciones
o documentaciones. Por consiguiente, s6lo cuando se cuente con evidencia suficiente
en contrario, se podra superar dicha presuncion.

En ese contexto, el Tribunal Constitucional ha sefalado que los administrados pueden
presentar las pruebas relacionadas con los hechos que configuren su pretension o su
defensa, siendo que la omision injustificada de la valoracion de una prueba aportada
por las partes comporta una vulneracion al derecho fundamental a la prueba y, por
ende, al debido proceso?’. Por tanto, los medios probatorios presentados por parte de
los administrados (destinados a contradecir los hechos imputados por la
administracion) deben ser analizados y valorados con la motivacion debida, es decir,
con criterios objetivos y razonables.

Teniendo en cuenta el marco normativo descrito anteriormente, corresponde precisar
que no se ha vulnerado el Principio de Presuncién de Licitud, establecido en el TUO
de la LPAG, pues en el presente PAS se ha acreditado que el administrado incumplio
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizé el riego
de la via de acceso del Tajo San Gerardo, teniendo en cuenta la generacién de
material particulado en el tramo verificado durante la Supervision Regular 2022. Lo
anterior se sustenta en toda la actividad probatoria que tiene como objetivo verificar la
existencia de un hecho constitutivo de infraccién, que forma parte del presente
expediente.

24

25

26

27

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(...) 1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estard obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico. (...)".

Criterio adoptado en la Resoluciéon N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017 (considerando 103), Resoluciéon N°
461-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018 (considerando 80), Resolucién N° 060-2019-OEFA/TFA-SMEPIM
del 06 de febrero de 2019 (considerando 79) y Resoluciéon N° 261-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de mayo de 2019.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(...) 9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 4831-2005-PHC/TC. Fundamentos juridicos 6 y 9.
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Ademas, cabe precisar que en el presente caso se han verificado plenamente los
hechos que justifican la conducta infractora N° 1. Lo anterior también se sustenta en
lo siguiente: (i) Durante la Supervision Regular 2022, la DSEM realizé todas las
acciones necesarias para recabar los medios probatorios que sustentan los
incumplimientos materia de analisis; v, (i) En el marco del presente PAS, se realizo
un analisis y valoracién conjunta de todos los medios probatorios existentes en el
expediente.

Asimismo, y teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que la actividad de fiscalizacion
fue ejecutada con diligencia, responsabilidad y respecto a los derechos del
administrado, dejando constancia que se han adoptado todas las medidas necesarias
para obtener los medios probatorios idoneos que sustentan el hecho imputado N° 1
materia de analisis en el presente PAS.

De esta manera, se advierte que existen elementos objetivos suficientes que
demuestran que el administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que no realizé el riego de la via de acceso del Tajo San Gerardo,
teniendo en cuenta la generaciéon de material particulado en el tramo verificado
durante la Supervision Regular 2022.

En consecuencia, tampoco se ha vulnerado el Principio de Verdad Material, por cuanto
a lo largo del presente procedimiento administrado sancionador se ha acreditado la
comision de la conducta infractora N° 1, mediante medios probatorios adecuados y
suficientes.

Por lo tanto, quedan desestimados los argumentos presentados por el administrado
en relacién con la presunta vulneracion del Principio de Verdad Material y Principio de
Presuncion de Licitud.

Por lo antes expuesto, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis efectuados por
la SFEM en el acépite 11.1 del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la
presente Resolucion; y, en consecuencia, se desvirtua lo alegado por el administrado
en el escrito de descargos.

Por otro lado, en el escrito de descargos al Informe Final, el administrado reconocio
su responsabilidad administrativa por la comision del Hecho Imputado N° 1.

Al respecto, conforme fue senalado en el acapite Il de la presente Resolucion, siendo
que el reconocimiento de responsabilidad por la comision de este hecho imputado fue
manifestado por el administrado de manera expresa y por escrito después de la
notificacion del Informe Final, es decir, luego de presentados los descargos a la
imputacion de cargos hasta antes de la emisién de la Resolucién Final, se aplicara el
descuento de 30% en la multa que fuera impuesta.

Considerando lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado incumplio lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que no realiz6 el riego
de la via de acceso del Tajo San Gerardo, teniendo en cuenta la generacion de
material particulado en el tramo verificado durante la Supervisién Regular 2022.

Dicha conducta configura la infraccidon imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa del administrado respecto del Hecho
Imputado N° 1.
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Hecho Imputado N° 2: El administrado incumpliéo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, respecto al manejo de aguas (de contacto y
de no contacto), toda vez que mezclé las aguas de subdrenaje (aguas de no
contacto de la zona del relave y del depdsito de desmonte) con las aguas de
drenaje (aguas de contacto de la zona del relave y del depdsito de desmonte),
para posteriormente ser conducidas con las aguas de contacto proveniente de
la relavera (aguas de pondaje) a través de una tuberia de 14” hacia la Planta de
Tratamiento de Agua Residual Industrial (PTARI).

Compromiso ambiental incumplido

De acuerdo con el literal a) del articulo 18° del RPGAAE?, el titular minero esta
obligado a cumplir, entre otros, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, conforme a los plazos y términos establecidos.

Asimismo, el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM?®, establece que todas las medidas, compromisos y obligaciones
exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental
sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudieran derivar de otras partes de
dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la
siguiente actualizacion del estudio ambiental.

De la revision de la 2MEIA Atacocha 2018, se advierte los siguientes compromisos:

Compromisos ambientales
Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliacién de Capacidad de
Produccion de la Planta Concentradora de la Concesion de Beneficio Chicrin N° 2 a 5000 TMD,
aprobada mediante Resolucion Directoral N° 119-2018-SENACEJEF/DEAR, fecha 21 de agosto
de 2018 (en adelante, 2MEIA Atacocha 2018)

“2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

g..‘.l)1 Descripcion de la Etapa de Construccion

;;;g:y)enieria de detalle del Depésito de desmonte Atacocha a la cota (Niv.) 4180 — Area 5 (ANEXO)
(7 %iseﬁo Hidraulico

g.:t)Descripcién de las estructuras hidrdulicas

(74)8 Manejo de aguas sub superficiales (Agua de no contacto)

(...)

7.4.8.1 Sistema de subdrenaje

28

29

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,

Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 18°. — De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular esta obligado a:

b) Cumplir con la legislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales,
licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo compromiso asumido ante
ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

[-17

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.
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El sistema de subdrenaje permite la continuidad del sistema de subdrenaje propuesto para el
recrecimiento de la presa de relaves (SRK, 2017) y capta los flujos de aguas sub-superficiales
provenientes del area de construccion del depdésito de desmonte Atacocha, para luego derivarlos por
debajo del nivel de terreno y del sistema de revestimiento hacia la poza de subdrenaje. (...)

Durante el recrecimiento de la presa de relaves se ha encontrado pequerios ojos de agua y el manantial
M-02, que actualmente son captados por una tuberia HDPE y descargados hacia un canal de concreto.
Para esta etapa constructiva se ha continuado con su captacion mediante la extension de la tuberia
hasta su descarga en la poza de subdrenaje.

7.4.8.2 Poza de subdrenaje

La poza de subdrenaje se ubica al pie del depésito de desmonte y permite monitorear el flujo
proveniente del sistema de subdrenaje. (...)

(---)

En condiciones normales de operacion, Atacocha, dependiendo de la calidad del flujo, deberad
determinar si el flujo es derivado a la quebrada o hacia la Planta concentradora de la Concesién
de Beneficio Chicrin N° 2, mediante un sistema de tuberias. La poza cuenta con un vertedero como
medida de contingencia ante una posible excedencia, donde el flujo podra ser evacuado y conducido
mediante el canal de descarga hacia la quebrada.

7.4.8.3 Canal de descarga

El canal de descarga permite evacuar los flujos de la poza de subdrenaje hacia la quebrada Atacocha,
ante una posible excedencia.

()

7.4.9 Manejo de las aguas de drenaje (Agua de contacto)

(...)

7.4.9.1 Sistema de drenaje

El sistema de drenaje tiene por finalidad de colectar y transportar, el agua de contacto que se infiltra a
través del cuerpo de la presa de relave Atacocha y del deposito de desmonte Atacocha, hacia la poza
de monitoreo de drenaje, ubicada aguas abajo del depdésito. El sistema de drenaje es instalado sobre
el sistema de revestimiento.

(---)

7.4.9.2 Vertedero de emergencia

El vertedero de emergencia tiene por finalidad conducir los flujos de escorrentia, que discurren sobre
el deposito hacia la poza de drenaje.

(---)

7.4.9.3 Poza de drenaje

La poza de drenaje considera un caudal pico de 321,4 m3/h y ha sido disefiada para almacenar 2 240
m3 del flujo proveniente del agua de contacto. Desde la poza se conducira el agua de contacto hacia
la Planta concentradora de la Concesién de Beneficio Chicrin N° 2 por medio de un sistema de tuberias,
aprovechando la gravedad positiva.

(...)

2.12 Descripcion de la Etapa de Operaciéon y Mantenimiento

(...)

2.12.8 Manejo de agua durante la etapa de Operacion y/o mantenimiento

2.12.8.1 Manejo de agua de contacto

(...)

* Depoésito de Desmonte

Las aguas de drenaje estan conformadas por flujos provenientes del agua de contacto del depdsito de

desmonte Atacocha y de la presa de relaves Atacocha. El flujo corresponde al agua que se infiltra a

través del cuerpo de las instalaciones mas los flujos de escorrentia sobre los mismos. El agua que se

infiltra es captada por un sistema de drenaje, mientras que el flujo de escorrentia es conducido a la
poza de drenaje mediante un vertedero de emergencia.

- Sistema de drenaje: El sistema de drenaje tiene por finalidad de colectar y transportar, el agua de
contacto que se infiltra a través del cuerpo de la presa de relave Atacocha y del depdsito de desmonte
Atacocha, hacia la poza de monitoreo de drenaje, ubicada aguas abajo del depdésito. El sistema de
drenaje es instalado sobre el sistema de revestimiento. En el item 8.6 se detalla el sistema de drenaje.

- Vertedero de Emergencia: El vertedero de emergencia tiene por finalidad conducir los flujos de
escorrentia, que discurren sobre el depdésito hacia la poza de drenaje. El vertedero ha sido disefiado
para conducir 248 m3/h de escorrentia. El vertedero es de seccién trapezoidal de 44,0 m de longitud.
La seccion presenta un ancho de 3,0 m con taludes laterales de 1:1 (H:V) y se encuentra revestida
con mamposteria de piedra.

- Poza de Drenaje: La poza de drenaje considera un caudal pico de 321,4 m3/h y ha sido disefada
para almacenar 2 240 m3 del flujo proveniente del agua de contacto. Desde la poza se conducira el
agua de contacto hacia la Planta concentradora de la Concesién de Beneficio Chicrin N° 2 por medio
de un sistema de tuberias, aprovechando la gravedad positiva.

(..
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2.12.8.2 Manejo de agua de no contacto

* Depésito de Desmonte Atacocha

El manejo de aguas de la escorrentia superficial del Depésito de desmonte Atacocha, esta conformado
por estructuras hidraulicas (canales y/o obras de cruce). EI manejo propuesto en esta ingenieria,
continua el sistema de manejo de aguas propuesto para el Depésito de relaves Atacocha, el cual fue
desarrollado en el estudio de la “Ingenieria de detalle Crecimiento de la presa de relaves Atacocha Cota
4 105 msnm a 4 128 msnm” (...).

Para el correcto funcionamiento de las estructuras hidraulicas propuestas en la Ingenieria de Detalle
del Depdsito de Desmonte Atacocha se debera ejecutar las obras hidraulicas propuestas en la
Ingenieria de la presa de relaves Atacocha (...), las cuales son; canal de coronacion este, y canal de
coronacion oeste.

Cabe resaltar que a la salida del canal de coronacién oeste (...), se proyecté una estructura de entrega;
sin embargo, bajo las condiciones actuales de disefio del depdsito de desmonte, se ha propuesto la
continuacioén del canal hasta una nueva descarga.

Los planos para la construcciéon de las obras hidraulicas correspondiente al manejo de aguas del
depdsito de relaves, corresponde a la serie 400 del Anexo G (Planos de construccion) del estudio de
“Ingenieria de detalle Crecimiento de la presa de relaves Atacocha Cota 4 105 msnm a 4 128 msnm”
(--)-

Las obras consideradas para el manejo de aguas del Depdsito de desmonte Atacocha, se encuentran
descritas en el Anexo 2.5.2.1 Ingenieria de Depésito de Desmonte Atacocha Cota (Niv.) 4180 — Area 5
(Ausenco 2018) y son descritas a continuacion:

e Canal de Coronacién Este
El Canal de Coronacién Este se encuentra ubicado en la margen izquierda del depésito, iniciando
su recorrido a partir del Canal de coronacién este propuesto en la “Ingenieria de detalle
Crecimiento de la presa de relaves Atacocha Cota 4105 msnm a 4128 msnm” (...).
La funcién del canal es captar y derivar los flujos provenientes de las areas adyacentes a su trazo
para luego conducirlas y descargarlas al curso de agua natural. El canal ha sido disefiado
considerando un caudal maximo de 1,76 m%s, provenientes de las cuencas “B” (Ver Figura 6.2),
producto de la precipitacion maxima en 24 horas para 500 arios de periodo de retorno.
El canal se encuentra ensamblado sobre material rocoso y presenta una longitud aproximada de
1,3 km. Durante el recorrido del canal, en la progresiva 0+650, el flujo es derivado hacia un canal
de derivacioén y descargado hacia el medio ambiente, el cual es captado aguas abajo por el mismo
canal (progresiva 1+080) mediante una estructura de captacion, para finalmente descargar todo
el flujo hacia
la quebrada Atacocha.
Se ha planteado un dique de retencion a la salida del canal coronacion este, el cual permitira
retener cualquier posible sedimento y controlar la velocidad del flujo durante su descarga a la
quebrada. La zona prevista para la descarga del flujo es de material rocoso, que mitiga posibles
efectos erosivos y arrastre de sedimentos a la quebrada Atacocha.
El disefio del canal considera un revestimiento de espesor minimo de concreto de 0,10m para
evitar posibles filtraciones y una seccion trapezoidal de base y altura que varia de 0,40 a 1,0 m,
con taludes de corte de 0,20:1 (H:V). La verificacién de los parametros hidraulicos a lo largo del
canal resulta con suficiente resguardo o borde libre (ver Anexo E.1). El canal cuenta con un
acceso adyacente, que servira para la ejecucion de las obras y posteriormente para la supervision
de la misma en su etapa de operacion.
En la Tabla 7-1 del estudio de Ingenieria de Detalle del Depdsito de Desmonte Atacocha a la cota
(Niv.) 4180 — Area 5 (Ausenco 2018) se indica el dimensionamiento y el resumen de los
parametros obtenidos en la verificacion hidraulica del Canal de Coronacién Este, y en el Anexo
E.1 se detalla el dimensionamiento hidraulico del canal.

e Canal de derivacion
El canal de derivacion se encuentra ensamblado sobre material rocoso y tiene la finalidad de
evacuar los flujos captados por el Canal de coronacién Este desde la progresiva 0+000 hasta la
progresiva 0+650, hacia al curso natural (material rocoso) para luego ser captados nuevamente
por el canal de coronacién este mediante una
estructura de captacion. El canal ha sido disefiado considerando un caudal maximo de 0,83 m%s,
producto de la precipitacion maxima en 24 horas para 500 arios de periodo de retorno.
El canal presenta una longitud de 70 m, con pendientes minima y maxima de 2,5% y 16%,
respectivamente. Esta estructura presenta una seccion trapezoidal, con taludes de 0,20:1 (H:V)
y presenta un revestimiento de concreto. A salida del canal, se ha proyectado un dique de 0,40
m de alto, de un ancho de cresta de 0,40 m con los taludes de 1:1 (H:V), el cual permite controlar
las velocidades y sedimentos del flujo, permitiendo su adecuada descarga hacia el medio
ambiente.
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En la Tabla 7-3 del estudio de ingenieria de Ausenco (2018) se indica el dimensionamiento y el
resumen de los parametros obtenidos en la verificacién hidraulica del Canal de derivacion; y en
el Anexo E.1 se detalla el dimensionamiento hidréulico del canal.

e Canal de Coronacién Oeste
El Canal de Coronacién Oeste se encuentra en la margen derecha del depdsito de desmonte e
inicia en la progresiva 0+580 del canal de coronacién oeste propuesto en la “Ingenieria de detalle
Crecimiento de la presa de relaves Atacocha Cota 4105 msnm a 4128 msnm” (...).
El canal tiene por objetivo minimizar el ingreso de agua hacia el depésito de desmonte, derivando
las aguas provenientes de las laderas adyacentes y las quebradas hacia el cauce natural. Para
su dimensionamiento, se ha empleado un periodo de retorno de 500 afios, obteniéndose un
caudal pico de disefio de 21,82 m3/s.
El flujo que descarga el canal hacia la quebrada es controlado mediante la Estructura de Cruce
4, Estructura de Cruce 6 y la Estructura de paso, las cuales tiene por finalidad retener los posibles
sedimentos y disipar la velocidad del flujo, permitiendo que se entregue de manera adecuada a
la quebrada Atacocha. La descripcion de estas estructuras es detalla en el item 7.4.6 y item 7.4.7
del estudio de ingenieria de Ausenco (Anexo 2.5.2.1).
El canal tiene una longitud total de 440 m, es de seccion semi-trapezoidal con revestimiento de
concreto armado y con pendientes longitudinales maxima y minima de 15,20% y 2,60%
respectivamente. El canal presenta una base de 2,0 m, donde el lado derecho del canal presenta
un talud de 0,20:1 (H:V) con 1,60 m de altura y el lado izquierdo es recto con 2,10 m de altura.
En la Tabla 7.4 del estudio de Ingenieria de Detalle del Depdésito de Desmonte Atacocha a la cota
(Niv.) 4180 — Area 5 (Ausenco 2018) se indica el dimensionamiento y el resumen de los
parametros obtenidos en la verificacion hidraulica del Canal de Coronacién Oeste y en el Anexo
E.1 se detalla el dimensionamiento hidraulico del canal.
A lo largo del canal se ha propuesto una estructura de captacion (Estructura de captaciéon 4) que
tendra como funcién disipar la velocidad del flujo proveniente de las quebradas adyacente al
canal, asi como retener cualquier material que pudiera obstruir el canal. Asimismo, se ha
propuesto tres estructuras de cruce (Estructura de cruce 2,3 y 4) el cual permitira el paso del flujo
y la circulacién normal de los vehiculos por el acceso del canal. En la Tabla 7-5 se detalla la
ubicacién de dichas estructuras en funcién de las progresivas del canal.

Estructuras de Captacion

Las estructuras de captacion tienen la finalidad de captar los flujos provenientes de las quebradas
existentes, disipar la velocidad del flujo y retener cualquier material que pudiera obstruir la estructura
al cual esta siendo direccionado el flujo.

En la margen izquierda se han proyectado 03 estructuras de captacion que se encuentran en corte
en roca y estan conformadas por secciones trapezoidales con taludes laterales de corte 0,50:1 (H:V);
direccionando el flujo colectado hacia el canal de coronacién Este.

En la margen derecha del depdésito de desmonte se ha proyectado una estructura de captacion, que
tiene por finalidad de captar el flujo que viene de la quebrada y dirigirlos ordenadamente hacia el
canal de coronacién Oeste.

A continuacién, se describe las estructuras de captacion proyectadas

Estructura de Captacion 1, y 2: Las estructuras 1 y 2 se encuentran ubicadas aproximadamente en
las progresivas 0+640 y 1+080 (referenciada respecto al camino del canal de coronacién Este), ha
sido disefiada para colectar un caudal de 0,33 m3/s y 0,87 m3/s. Estas estructuras se encuentran en
corte en roca y tiene una geometria escalonada con taludes laterales de 0,5:1 (H:V), los escalones
presentan un ancho de 1,50 m y 3,00 m de alto hasta llegar a la base del canal de coronacién Este.

Estructura de Captacion 3: La estructura en mencién se encuentra ubicada aproximadamente en la
progresiva 1+130 (referenciada respecto al camino del canal de coronaciéon Este), ha sido disefiada
para colectar un caudal de 0,8 m3/s. Esta estructura se encuentran en corte en roca similar a las
estructuras antes mencionadas, tiene una forma escalonada con taludes laterales de 0,75:1 (H:V) y
0,5:1 (H:V), los escalones presentan un ancho de 1,50 m y una altura variable hasta llegar a la base
del canal de coronacion Este.

Estructura de Captacion 4: La estructura de captacion 4 recibira las aguas provenientes de la
quebrada existente y entrega las mismas hacia el canal de coronacién Oeste en la progresiva 0+045.
Esta estructura esta conformada por gaviones caja, los cuales son estructuras monoliticas producidas
con malla de hilo de acero galvanizado rellenos con piedras, tornandolo flexible, de gran durabilidad
y resistencia. Para la colocacion de los gaviones, se debera realizar un corte escalonado, con una
base de 6 m de ancho y 5,65 m de largo.

Estructuras de Cruce

Las estructuras de cruce tienen por finalidad permitir el paso y continuidad del flujo a través un acceso
existente o proyectado y el transito normal de vehiculos. Las estructuras de cruce han sido disefiadas
con un caudal para un periodo de retorno de 500 anos. La verificaciéon hidraulica de las estructuras
de cruce se muestra en el Anexo

E.2.
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Se ha propuesto seis estructuras de cruce, donde una se ubica en el canal de coronacion este, tres
se ubican en el canal de coronacién oeste y dos se ubican a la salida de la descarga del flujo del
canal de coronacién oeste. Estas estructuras son conductos tipo marco y tipo badén. Las estructuras
de cruce tipo marco son de concreto armado y los badenes son de mamposteria de piedra, de
dimensiones variables de acuerdo al caudal de disefio.

La estructura de cruce 5 forma parte de la estructura de paso, por lo que es descrita en el item 7.4.7
del estudio de ingenieria de Ausenco (2018). A continuacion, se describe las demas estructuras de
cruce proyectadas

- Estructura de Cruce 1: La estructura de cruce 1 se ubica en la progresiva 0+855 del acceso
del canal de coronacién Este y ha sido disefiada para un caudal de disefio de 0,16 m3/s. Esta
conformada por un cabezal de ingreso y uno de salida (tipo buzén) unidas por un conducto
tipo marco (0,60 m x 0,40 m). Esta estructura tiene una longitud de 2,90 m y una pendiente
de 2,5%; las cotas de entrada y salida son 4 107,94 msnm y 4 107,87 msnm respectivamente.

- Estructura de Cruce 2: La estructura de cruce 2 se encuentra ubicada aproximadamente en
la progresiva 0+135 del acceso del canal de coronaciéon Oeste y ha sido disefada para un
caudal de disefio de 21,54 m3/s. La estructura esta conformada por un conducto tipo marco
(2,20 m x 1,50 m) de una longitud de 12,0 m y una pendiente de 12%, que permite la
continuidad del flujo del canal de coronacién Oeste. Las cotas de entrada y salida de la
estructura es 3 981,565 msnm y 3 980,11 msnm, respectivamente.

- Estructura de Cruce 3: La estructura de cruce 3 se encuentra ubicada aproximadamente en
la progresiva 0+345 del acceso del canal de coronacion Oeste y ha sido disefada para un
caudal de disefio de 21,82 m3/s. La estructura esta conformada por un conducto tipo marco
(2,20 m x 1,50 m) de una longitud de 12,0 m y una pendiente de 8,5%, que permite la
continuidad del flujo del canal de coronacién Oeste. Las cotas de entrada y salida de la
estructura es 3 956,45 msnm y 3 955,43 msnm, respectivamente.

- Estructura de Cruce 4: La estructura de cruce 4 se encuentra al final el canal de coronacién
Oeste aproximadamente en la progresiva 0+440 y ha sido disefiada para un caudal de disefio
de 21,82 m3/s. La estructura tiene por finalidad permitir el paso del flujo a través del acceso y
su adecuada descarga al medio ambiente, el cual es captado aguas abajo por una estructura
de paso y luego por la estructura de cruce 6, para finalmente ser evacuado a la quebrada
Atacocha.

La estructura esta conformada por una estructura de entrega, un conducto tipo marco y un
cabezal de salida, todos con revestidos con concreto armado. La estructura de entrega es de
seccion trapezoidal con taludes 0,2:1 (H:V), el conducto presenta dos ojos rectangulares de
2,40 m de base, 2,20 m de altura y 6,50 m de longitud y el cabezal es de alero inclinado.

A la salida de la estructura se ha conformado un canal de seccion trapezoidal de corte en
roca, que presenta escalones de 0,50 m de altura y una base de 1,50 m, con la finalidad de
disipar la velocidad del flujo antes de su descarga.

- Estructura de Cruce 6: La estructura de cruce 6 se ubica aguas debajo de la estructura de
paso y tiene la funcién de permitir el paso del flujo del canal de coronacién Oeste hacia la
quebrada Atacocha a través de un acceso existente y de asegurar la funcionalidad del mismo.
La estructura es de tipo badén con revestimiento de mamposteria de piedra y presenta una
pendiente de 1% en direccién del flujo. La estructura es de seccién trapezoidal de ancho
promedio de 8,20 m, con taludes laterales de 5:1 (H:V) y 4:1 (H:V). Debajo de la mamposteria
se ha previsto la colocacién de un geotextil no tejido, el cual permite confinar los finos y dejar
que circule libremente el agua evitando posibles erosiones del fondo y talud de la estructura.
Para el control del flujo a la salida de la estructura, se ha propuesto revestir con mamposteria
de piedra y ampliar a 1,5 m la seccién del cauce de la quebrada, en un tramo de 25,0 m de
longitud.

Estructura de Paso:

La estructura de paso se ubica aguas de la estructura de cruce 4 y tiene por finalidad captar el flujo,

retener sedimentos y disipar la velocidad del flujo descargado a través de la estructura de cruce 4,

para luego derivarlo hacia la estructura de cruce 6. La estructura ha sido disefiada para un caudal

de 21,82 m3/s, proveniente del canal de coronacién Oeste. Esta estructura esta conformada por la

estructura de captacion 5 y la estructura de cruce 5 que son conectados por una canal. A

continuacion, se describira cada una de las estructuras.

A continuacion, se describira cada una de las estructuras:

- Estructura de Captacion 5: La estructura de captacion 5 presenta en su tramo inicial una
proteccién con mamposteria de piedra de 7,0 m de ancho y 1,80 m de longitud, para luego
continuar con una estructura de encauzamiento de gaviones de 9,0 m de ancho y 7,0 m de
largo. Los gaviones caja permiten disipar la velocidad del flujo y retener posibles sedimentos.
Estas son estructuras monoliticas producidas con malla de hilo de acero galvanizado rellenos
con piedras, tornandolo flexible, de gran durabilidad y resistencia.

- Canal: El canal permite conducir el flujo de la estructura de captacion 5 hacia la estructura de
cruce 5. El canal es de seccion es trapezoidal de 7,00 m de base, 9,0 m de longitud y 1,0 m
de altura con taludes laterales de 1:1 (H:V) y con revestimiento de mamposteria de piedra.
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- Estructura de Cruce 5: La estructura de cruce 5 permitir el paso del flujo a través de un acceso
existente y asegura la funcionalidad del mismo. La estructura es de tipo badén con
revestimiento de mamposteria de piedra y presenta una pendiente de 1% en direccion del
flujo. La estructura es de seccibn trapezoidal de 8,20 m de ancho y 5,80 m de largo, con
taludes laterales de 8:1 (H:V) y 5:1 (H:V), hacia la superficie del acceso existente. Debajo de
la mamposteria se ha previsto la colocacion de un geotextil no tejido, el cual permite confinar
los finos y dejar que circule libremente el agua evitando posibles erosiones del fondo y talud
de la estructura. Para el control del flujo a la salida de la estructura, se ha propuesto revestir
la salida con mamposteria de piedra, en un tramo de 1,7 m de longitud.

En el caso de los manantiales, tal como se muestra en la siguiente figura, existe un manantial en
el area de emplazamiento del Depésito de Desmonte Atacocha, identificado como M-02, que de
acuerdo a la linea de base presenta un caudal de 0.57 I/s. Este manantial sera afectado por las
actividades de retiro de material inadecuado y nivelacién del terreno. Sin embargo, el agua
proveniente de este manantial sera derivada por medio de tuberias hasta las pozas de coleccion
de los canales de coronacién del agua de no contacto ubicadas al final de depésito de desmonte
para ser vertidas a la quebrada Atacocha. Estas tuberias se encontrarén por debajo de la
geomembrana a instalarse en el deposito.

Por otro lado, tal como se menciona en el Estudio de Ingenieria de Detalle del Depésito de
Desmonte Atacocha a la Cota (Niv) 4180 — Area 5, durante el recrecimiento de la presa de relaves,
se ha encontrado el manantial M-02, que actualmente son captados por una tuberia HDPE
perforada de 100 mm y descargados hacia un canal de concreto.

Para esta etapa constructiva se ha continuado con la captacion de los ojos de agua mediante la
extension de la tuberia, conservando el mismo recorrido de la tuberia principal del sistema de
subdrenaje propuesto y descargando el flujo hacia la poza de subdrenaje para su monitoreo. Esta
captacion se puede visualizar en el plano N° 102377-

01-B-207 Sistema de Subdrenaje — Planta del Estudio de Ingenieria de Detalle del Depdésito de
Desmonte Atacocha a la Cota (Niv) 4180 — Area 5.

Figura 2.12-75: Manantial Deriva del Depésito de Desmonte Atacocha

En la siguiente figura se presenta el esquema de conduccién del agua del manantial M-02
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Figura 2.12-76:Arreglo del Sistema de Conduccion del Manantial M-02
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69. Adicionalmente, en la Absolucion de Observaciones del Informe N° 227-2018-
SENACE-JEF/DEAR, correspondiente a la 2MEIA Atacocha 2018, se indicé lo
siguiente:

Compromisos ambientales
Segunda Modificaciéon del Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliacion de Capacidad de
Produccion de la Planta Concentradora de la Concesion de Beneficio Chicrin N° 2 a 5000 TMD,
aprobada mediante Resolucion Directoral N° 119-2018-SENACEJEF/DEAR, fecha 21 de agosto
de 2018 (en adelante, 2MEIA Atacocha 2018)

Observacion N° 45

SUSTENTO: En el Plano 08-01 se muestra elementos denominados "Estructura de Descarga, Entrega
a Quebrada", sin embargo, no se encontré las especificaciones técnicas de disefio y construccion a
nivel de factibilidad de los diferentes elementos de control de sedimentos y disipadores de energia que
permitan prevenir procesos erosivos en el cuerpo receptor de las aguas pluviales. Asimismo, en la Fig.
2-11-26 (Canales de coronacion) -pag. 53-, se presenta la vista en planta de los canales de coronacion
del deposito de desmonte Atacocha y el depdsito de relaves Atacocha, en el cual no se logra apreciar
los cruces especiales y/o interferencias, de manera que no se afecte al sistema de drenaje natural.

OBSERVACION:
Se requiere que el Titular:

a) Describa la situacion actual del sistema de manejo de aguas de no contacto y las modificaciones y
mejoras necesarias a introducir en este sistema, considerando la modificacion y adicién de
componentes mineros, de manera que se evite o minimice la afectacion de la calidad del agua en la
quebrada Atacocha. Debera incluir el monitoreo de controles operacionales del sistema. Asimismo,
debera indicar si el canal actual se mantendra, o sera desmantelado.

(...)

Respuesta 45 )
Los cambios se han ingresado en el Item 2.12.8 Manejo de Agua Durante la etapa de Operacion,
subtitulo Depdsito de Desmonte.
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a) Actualmente se tienen las aguas del canal de coronacion identificado como aguas de no contacto,
las cuales las captan y las conducen directamente a la quebrada Atacocha; las aguas de contacto
(drenaje de la relavera), las conducen actualmente a dos Wetland ubicados al pie del dique y aguas
debajo de las instalaciones antiguas de campamento y talleres, para por medio de una tuberia de
HDPE ser enviada a la planta concentradora y las aguas de no contacto (subdrenaje identificado
como aguas de manantial), son conducidas directamente a la quebrada.

(...)

Esto implica que las aguas de No contacto, especificamente las de los canales de coronacion, seran
entregadas directamente a la quebrada Atacocha.

El agua de No contacto que serian las aguas de subdrenaje — manantial, pasara a la poza de
subdrenaje donde sedimentara cualquier tipo de sélidos arrastrado y se descargara a la Quebrada
Atacocha.

Las aguas de contacto identificada como aguas de drenaje seran captadas por drenes y conducidas
hasta la poza de captacion de drenaje, donde se controlaran los sélidos arrastrados y de esta sera
bombeada por tuberia HDPE hasta la Planta Concentradora.

Las aguas de contacto identificada como aguas de escorrentia seran captadas y conducidas hasta la
poza de drenaje para sedimentar y bombearse a la planta concentradora.

Se mantendréa un punto de monitoreo para las aguas de subdrenaje antes de ser descargadas a la
quebrada.

(.)

Habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se debe analizar si
este fue cumplido o no.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2022, se observo, respecto del depdsito de relaves
Atacocha y depésito de desmonte Atacocha, ubicados en las coordenadas UTM (WGS
84, zona 18): 8 830 823 N, 366 968 E y 8 830 644 N, 367 162 E, respectivamente, que
el deposito de desmonte Atacocha (Fase 4 y Fase 5) forma parte del dique depésito
de relaves de Atacocha.

Asimismo, se verificé que la poza de drenaje y poza subdrenaje del depdsito de
relaves Vaso Atacocha y depodsito de desmonte Atacocha, ubicadas en las
coordenadas UTM (WGS 84, zona 18): 8 830 253 N, 367 847 E y 8 830 272 N, 367
800 E, respectivamente, se encontraban revestidas con geomembrana de HDPE,
donde se observo el ingreso de flujos de agua hacia la poza de drenaje, a través de
dos (02) tuberias de HDPE de 10 pulgadas; y, en la poza de subdrenaje a través de
tres (03) tuberia de HDPE corrugadas de 12 pulgadas. Del mismo modo se observé
que las aguas de subdrenaje eran conducidas por rebose hacia la poza de drenaje
(mezclandose ambas aguas).

De otro lado, se observo que la salida de cada poza presenta una tuberia de HDPE
de 10 pulgadas, la cual se empalma a una tuberia de HDPE de 14 pulgadas en las
coordenadas UTM (WGS 84, zona 18): 8 830 273 N, 367 922 E, y que, desde este
punto los flujos colectados son conducidos al sistema de tratamiento de agua residual
industrial (PTARI). Asimismo, a la tuberia de 14 pulgadas también se empalma la
tuberia que conduce las aguas de pondaje del depdsito de relaves Vaso Atacocha.

Adicionalmente, cabe precisar que, desde las coordenadas UTM (WGS 84, zona 18):
8 830 273 N, 367 922 E, la tuberia de 14 pulgadas se encuentra emplazada sobre el
cauce de la quebrada Atacocha hasta las coordenadas UTM (WGS 84, zona 18):8 830
355 N, 368 832 E, en una longitud aproximada de 1.10 kilémetros, conforme se
advierte en los registros fotograficos, N° 32, 33, 34 y 36, asi como en los videos con
codigos MVI_8317, MVI_8318, MVI_8324, MVI_8328, MVI_8332 y MVI_8333, que
obran en el Anexo N° 5 del Acta de Supervision.
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En el margen derecho de la poza de subdrenaje se observé un canal de concreto de
seccion trapezoidal de dimensiones aproximadas de 0.8 metro X 1.0 metro. Dicho
canal se extiende hasta las coordenadas UTM (Datum WGS 84, zona 18): 8 830 297
N, 367 852 E y se empalma al cauce de la quebrada Atacocha. En el margen izquierdo
del Depdsito de desmonte Atacocha se observé un canal de coronacion construido de
seccion trapezoidal y dimensiones aproximadas de 2 metros x 1.5 metros, al cual
ingresan las aguas de la quebrada Lalaquia para posteriormente ser entregadas a la
quebrada Atacocha en las coordenadas UTM (WGS 84, zona 18): 8 830 273 N, 367
922 E.

Asimismo, durante la Supervisiéon Regular 2022, la DSEM tomé una (1) muestra
especial de agua residual industrial en la poza de subdrenaje, codificado como ESP-
ARI-1 ubicado en las coordenadas UTM (Datum WGS 84, zona 18): 8 830 276 N, 367
815 E. De otro lado, durante la accion de supervisiéon mayo 2022, se midieron los
parametros de campo del agua residual industrial proveniente la poza de subdrenaje
(agua de no contacto) y se tomaron muestras para su analisis en el laboratorio, los
resultados fueron comparados referencialmente con los Limites Maximos Permisibles
para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero-Metalurgicas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM (en adelante, LMP 010- 2010).

De los resultados obtenidos del analisis del laboratorio se advierte que, los parametros
de metales totales y hierro disuelto no superaron las concentraciones establecidas en
el LMP 010-2010; asimismo, los resultados obtenidos se muestran en la Tabla N° 3
del Informe de Supervisién, en la que se observa que, el parametro pH se encuentra
dentro del rango establecido en los LMP 010-2010. De los resultados obtenidos se
advierte que el agua de subdrenaje que se mezcla con las aguas de drenaje no
presenta concentraciones de arsénico total, cadmio total, cobre total, plomo total,
mercurio total y zinc total, dado que no supera los valores establecidos en los LMP
010-2010.

Al respecto, en el Informe de Supervision, la DSEM sefala que, con arreglo a lo
descrito en el instrumento de gestion ambiental, la poza de subdrenaje colecta los
pequenos ojos de agua y un manantial identificados durante el recrecimiento del
depdsito de relaves; mientras que la poza de drenaje colecta las aguas de contacto
que se infiltra en el deposito de relaves Atacocha y depdsito de desmonte Atacocha
para luego ser conducidas hacia la planta concentradora. Del mismo modo, se indica
que, dependiendo de la calidad del flujo proveniente de la poza de subdrenaje sera
derivado hacia la quebrada Atacocha o hacia la planta concentradora.

Teniendo ello en cuenta, la DSEM sefala que, considerando que los resultados de
laboratorio en el punto ESP-ARI-1 (aguas de subdrenaje) no presentan
concentraciones de metales totales que exceden los LMP 010-2010, estas deberian
ser descargadas hacia la quebrada Atacocha y no contaminarlas mezclandolas con
las aguas de drenaje para llevarlas a un tratamiento que no le corresponde.

Conforme a las caracteristicas del agua de subdrenaje, el administrado tiene la
obligacién de asegurar la captacion y conduccion de toda el agua subterranea
proveniente de la poza de subdrenaje hacia la quebrada Atacocha; sin que este
ingrese en contacto con las aguas de drenaje (aguas de contacto). Asimismo, las
aguas de subdrenaje al mezclarse con las aguas de drenaje pasarian a ser aguas de
contacto, por lo que, finalmente, deberan ser sometidas a un proceso de tratamiento
antes de su vertimiento a cuerpo receptor (rio Huallaga).
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En ese sentido, se tiene que las aguas de subdrenaje previo a un monitoreo de calidad
tienen que ser descargadas hacia la quebrada Atacocha en las coordenadas UTM
WGS 84 Zona 18L: 367 856 E y 8 830 301 N. No obstante, durante la Supervision
Regular 2022 se observo que las aguas de subdrenaje eran mezcladas con las aguas
de drenaje para, posteriormente, ser conducidas juntamente con las aguas de pondaje
del depdsito de relaves a través de una tuberia de 14 pulgadas hacia la PTARI para
su tratamiento respectivo.

Finalmente, en el numeral 140 del Informe de Supervision, se menciona que el
administrado presentd un Informe Técnico sobre el proceso constructivo del sistema
de subdrenaje y drenaje del depdsito de desmonte Atacocha, en el cual detallaron la
ejecucion de ciertas actividades, tales como cimentacion de material, instalacion del
sistema de subdrenaje, instalacién del sistema de drenaje consistente en colocar
tuberias perforadas de HDPE de pared doble de 300 mm, asi como la construccion
de pozas de subdrenaje, drenaje y canal de descarga, adjuntando fotografias. Sobre
el particular, la DSEM senala que, de las fotografias presentadas, el administrado no
ha dispuesto un sistema de evacuacion y conduccién de los flujos de forma
independiente, siendo que lo que se observa es un vertedero de conexion entre ambas
pozas, el cual seria empleado para el rebose y traspase de las aguas de subdrenaje
hacia la poza de drenaje, conforme se observo en la Supervision Regular 2022.

El hecho descrito fue consignado en el Acta de Supervision y se sustenta en las vistas
fotograficas y videos, ubicados en el anexo 5 del Acta de Supervision denominado
“Registro fotografico” y filmico obtenido durante la Supervisién Regular 2022.

Por lo tanto, se concluyé que el administrado habria incumplido lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental, en cuanto al manejo de aguas (de
contacto y de no contacto), toda vez que mezclé las aguas de subdrenaje (aguas
de no contacto de la zona del relave y del depdsito de desmonte) con las aguas
de drenaje (aguas de contacto de la zona del relave y del depésito de desmonte),
para posteriormente ser conducidas con las aguas de contacto proveniente de
la relavera (aguas de pondaje) a través de una tuberia de 14” hacia la Planta de
Tratamiento de Agua Residual Industrial (PTARI).

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos, el administrado alego lo siguiente:

Sobre el sustento del manejo de aquas advertido durante la Supervisién Reqgular
2022, en funcién de las condiciones técnicas aprobadas por el MINEM

()  En cuanto al Hecho Imputado 2, la SFEM atribuye que el administrado habria
incumplido con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, respecto
al manejo de aguas (de contacto y de no contacto), toda vez que mezclé las
aguas de subdrenaje (aguas de no contacto de la zona del relave y del depésito
de desmonte) con las aguas de drenaje (aguas de contacto de la zona del relave
y del depdsito de desmonte), para posteriormente ser conducidas con las aguas
de contacto proveniente de la relavera (aguas de pondaje) a través de una
tuberia de 14” hacia la Planta de Tratamiento de Agua Residual Industrial
(PTARI).
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Sin embargo, indica que no se ha valorado que: (i) el manejo de aguas encontré
su sustento en las condiciones técnicas autorizadas mediante Resolucion No.
0243-2021-MINEM-DGM/V; y por ende, lo advertido durante la Supervision
Regular 2022 no implica una transgresion al manejo de aguas aprobado para el
administrado.

Respecto de la presente imputacion, de acuerdo con la argumentacion
contenida en la Resolucion Subdirectoral, el administrado tendria la obligacion
de asegurar la captacion y conduccion de toda el agua subterranea proveniente
de la poza de subdrenaje hacia la quebrada Atacocha; sin que este ingrese en
contacto con las aguas de drenaje (aguas de contacto). Asimismo, las aguas de
subdrenaje al mezclarse con las aguas de drenaje pasarian a ser aguas de
contacto, por lo que, finalmente, deberadn ser sometidas a un proceso de
tratamiento antes de su vertimiento a cuerpo receptor (rio Huallaga).

No obstante, hay una autorizacion de la propia Direccion General de Mineria del
Ministerio de Energia y Minas que la SFEM no ha tomado en consideracién para
la emision de la Resolucién Subdirectoral.

Para efectos de sustentar el aspecto técnico del manejo de aguas, remite un
Informe Técnico de Descargos a los Hechos Imputados 2 y 3 (Anexo 2 del
escrito de descargos) donde indica que la U.F. Atacocha —respecto a las aguas
de subdrenaje— se encuentra en la Etapa C, y el administrado determinaria la
derivacion de estas aguas hacia la planta concentradora de la Concesion de
Beneficio Chicrin N° 2, dependiendo de la calidad de la misma.

Sin perjuicio de lo desarrollado en extenso en el Informe, a continuacion, indica
los puntos mas relevantes:

e El administrado presenté ante el MINEM su solicitud de modificacion del
deposito de desmonte Atacocha Cota 4180 - Area 5, siendo que esta fue
finalmente aprobada mediante la Resolucion N° 0243-2021-MINEM-
DGM/V de fecha 17 de junio de 2021, sustentada en el Informe No. 0061-
2021-MINEM-DGM-DTM/PM (en adelante, el Informe 61-2021). Es decir,
dicha modificacion se aprobé antes de la Supervisién Regular 2022.

e En el Informe 61-2021 se indica que el recrecimiento del depdsito de
desmonte se dividira en tres (3) etapas: Etapa A, Etapa B y Etapa C.

e Respecto a las aguas de subdrenaje para la Etapa C, se indica que, en
condiciones normales de operacion, NEXA, dependiendo de la calidad del
flujo, debera determinar si el flujo es derivado a la quebrada o hacia la
Planta concentradora de la Concesion de Beneficio Chicrin N° 2, mediante
un sistema de tuberias.

e Respecto de la poza de drenaje para la Etapa C, desde la misma se
conducira el agua de contacto hacia la Planta concentradora de la
Concesion de Beneficio Chicrin N° 2 por medio de un sistema de tuberias.

De la informacion técnica remitida se colige entonces que el manejo de aguas
advertido durante la Supervisién Regular 2022 se dio en estricto cumplimiento
de la Resolucion 243-2021 sustentada en el Informe 61-2021, validamente
emitida por el MINEM, y que, por ser una facilidad vinculada con un permiso
operativo, ha valorado el requerimiento ambiental aplicable.
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(viii) En efecto, la certificacion ambiental se otorga sobre la ingenieria de factibilidad
de un proyecto, mientras que un permiso operativo sobre la base de ingenieria
de detalle o constructiva. Cabe resaltar que este acto administrativo emitido por
el MINEM es concordante con los instrumentos de gestion ambiental del
administrado, toda vez que se realizé de acuerdo con lo dispuesto en el numeral
103.3 del articulo 103° del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado
por Decreto Supremo N° 020-2020-EM; el mismo que prevé como requisitos lo
siguiente:

“Articulo 103.- Modificacion de la autorizaciéon de actividades de Explotacion

(---)

103.3 Para los casos de modificacion de la autorizacion de actividades de explotacion, cuyos
componentes no impliquen nuevas areas a autorizar, el solicitante debe presentar una
solicitud (...)

Asimismo, debe consignar y/o adjuntar seguin corresponda los siguientes documentos:

(---)
3. Numero de la Resoluciéon que aprueba el instrumento de gestion ambiental y del informe
que la sustenta.”

(ix) Por lo tanto, se deduce que el manejo de aguas durante la Supervision Regular
2022 se realizd6 de manera concordante con los instrumentos de gestidn
ambiental del administrado, asi como de la Resolucién 243-2021 sustentada en
el Informe 61- 2021. Lo anterior debe ser interpretado de manera concordante
con los principios de presuncién de licitud y verdad material contemplados en
el TUO de la LPAG, en virtud de los cuales las entidades -como el OEFA- deben
presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes hasta que
no cuenten evidencia de lo contrario. Siendo que, para nuestro caso en
especifico, el administrado ha cumplido con remitir suficientes medios
probatorios para determinar que lo advertido durante la Supervision Regular
2022 no califica como un incumplimiento a un instrumento de gestion ambiental.

(x) En consecuencia, se solicita que, en virtud de la informacién técnica remitida,
recomiende el archivo del Hecho Imputado 2.

Al respecto, en virtud al principio del debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®, se procedera a analizar
cada uno de los alegatos sefalados anteriormente.

Sobre el sustento del manejo de aquas advertido durante la Supervisién Regular
2022, en funcién de las condiciones técnicas aprobadas por el MINEM

Con relacion a los puntos (i) al (x) alegados por el administrado, en primer lugar,
corresponde precisar que la Resolucion N° 0243-2021-MINEM-DGM/V no le exime de
responsabilidad administrativa en el presente procedimiento administrativo
sancionador, toda vez que la finalidad de dicho acto es aprobar el expediente técnico
de la modificacion de la autorizacién de inicio de actividades de explotacion del
proyecto “Glory Hole” para la ampliacion y/o recrecimiento del depdsito de desmonte
de Atacocha, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

30

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(...) 1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten.

(..)
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RESOLUCION N° 0243-2021-MINEM-DGM/V
Lima, 17 de junio de 2021

Visto, el Informe N° 0061-2021-MINEM-DGM-DTM/PM que antecede, y estando de
acuerdo con lo opinado por la Direccion Técnica Minera, se resuelve: APROBAR el
expediente técnico de la modificacion de la autorizacion de inicio de actividades de
explotacion del proyecto “Glory Hole” para la ampliacién y/o recrecimiento del depdsito de
desmonte Atacocha, presentado por NEXA RESOURCES ATACOCHA S.A.A.; AUTORICESE
a NEXA RESOURCES ATACOCHA S.AA., la copstruccic’m, acondicionamiento y
funcionamiento del depdsito de desmonte Atacocha — Area 5 para disposicion de material
estéril en 03 etapas (A, By C) en la Unidad Minera Atacocha, ubicado en el distrito de San
Francisco de Asis de Yarusyacan, provincia y departamento de Pasco, debiendo ser
ejecutada de acuerdo a los detalles de los planos, especificaciones técnicas del proyecto;
debiendo cumplir con los aspectos de seguridad, salud ocupacional, proteccion vy
conservacion del ambiente de conformidad con las normas establecidas en el Reglamento
de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por D.S. 024-2016-EM vy
modificatorias, la Certificacion Ambiental que sustenta el proyecto y demds normas

=\ conexas. La autorizacion de funcionamiento no otorga conformidad de la ejecucion de las

actividades de construccion y acondicionamiento del depdsito de desmonte Atacocha” en

/ la unidad minera Atacocha, presentado por NEXA RESOURCES ATACOCHA S.A.A., siendo
responsabilidad del titular minero y de los organismos fiscalizadores, realizar las acciones
necesarias para garantizar su adecuado cumplimiento, COMUNIQUESE al Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Minerfa — (OSINERGMIN), al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — (OEFA), a la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL) y al Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles — (SENACE), para conocimiento y fines. Hecho, vuelva a la
Direccion Técnica Minera.

Teniendo en cuenta ello, en ningun caso, dicho documento califica como certificacion
ambiental, por lo que no se puede concluir que la actividad materia de analisis en el
presente procedimiento administrativo sancionador se encuentra detallada dentro de
algun instrumento de gestion ambiental. Ademas, corresponde precisar lo siguiente
respecto de la Resolucion No. 0243-2021-MINEM-DGM/V:

e No evalua aspectos ambientales, que si son evaluados de manera obligatoria al
momento de otorgar la certificacién ambiental.

e Tienen una naturaleza distinta de la certificacion ambiental, conforme lo denota el
articulo 17° del RPGAAE®", por lo que, de ninguna manera puede sustituir la

31

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental, sobre la base de
los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario, para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control, correccion, informacion,
financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas y los principios contenidos
en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional, sectoriales,
regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los Planes de Cierre; los Planes
de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los
sistemas de informacion ambiental; los instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de
prevencion, adecuacion, control y remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de
residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancién;
la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccioén y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento
de los objetivos sefialados en el articulo precedente.
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certificacion ambiental. Se reitera que dicho documento no califica como
certificacion ambiental, por lo que no pueden ser considerados como medio
probatorio que acreditaria que la actividad materia de analisis en el presente
procedimiento administrativo sancionador se encuentra detallado en la 2MEIA
Atacocha 2018 u otro instrumento de gestion ambiental.

En ese sentido, quedan desestimados los alegatos del administrado en este extremo,
puesto que los permisos, autorizaciones u otros no sustituyen la obligacion de contar
con la certificacién ambiental correspondiente.

Para sostener lo anterior, es necesario desarrollar el marco legal que regula la
certificacion ambiental. Sobre el particular, debemos mencionar que, de acuerdo con
lo establecido en los articulos 16, 17 y 18 de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA)*, los instrumentos de gestién ambiental incorporan
aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como
propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado
por las actividades productivas a ser realizadas por los administrados.

En esa linea, la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental (en adelante, Ley del SEIA), exige que toda actividad econdmica que
pueda resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental
antes de su ejecucion®. Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacion
ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestién de riesgos,
estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos
en los instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o
eliminar los efectos nocivos de la actividad econémica.

Ademas, conforme a lo establecido en el articulo 10 de la Ley del SEIA, los estudios
ambientales deberan, entre otros, identificar y caracterizar las implicaciones y los
impactos ambientales negativos en todas las fases y durante todo el periodo de
duracion del proyecto; asi como también la estrategia de manejo ambiental o la
definiciéon de metas ambientales incluyendo, segun el caso, el plan de manejo, el plan
de contingencias, el plan de compensacion y el plan de abandono o cierre.

32
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17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién
ambiental.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos
En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su cumplimiento
incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas programas y compromisos.”

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 17°.- De la certificacion ambiental, licencias, autorizaciones y permisos para el desarrollo de las actividades
mineras

Antes del inicio de la actividad minera, incluyendo la etapa de construccion, el titular debe contar con la Certificacion Ambiental
correspondiente o su modificatoria, asi como con las licencias, autorizaciones y permisos que establece la legislacién vigente.
Asimismo, es obligacién del titular de la actividad minera, contar con las autorizaciones y/o derechos para el uso del terreno
superficial del area del proyecto, de acuerdo con las normas aplicables y la situacién legal y caracteristicas del mismo. La
autoridad competente en materia de fiscalizacién supervisa que el titular minero cuente con las autorizaciones, licencias y
permisos antes sefialados para el desarrollo de sus operaciones.

Si durante la tramitacion de los estudios ambientales o sus modificatorias, se verifica por la Autoridad Ambiental Competente o
por el ente fiscalizador, la realizacién de la actividad o la construccion total o parcial de alguin componente descrito en el estudio
o la modificatoria presentada, se declarara improcedente el tramite y se informara al OEFA y al OSINERGMIN para los fines de
su competencia. Cabe el desistimiento parcial o total del tramite iniciado, sin que ello afecte la facultad de sancionar por la
autoridad de fiscalizacién correspondiente. En estos supuestos en el plazo de cuatro (04) meses el titular del proyecto debe
presentar el Plan de Remediacién Ambiental regulado por el Decreto Supremo N° 078-2009-EM.”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

“Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y ninguna autoridad
nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan
previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.”
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Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la
autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacién ambiental, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 29 y 55 del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA)*, es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales senalados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que
quedan incorporados a los mismos.

Asimismo, cabe precisar que, conforme a lo dispuesto en el literal a) del articulo 18
del RPGAAE, los titulares de actividades mineras se obligan a cumplir la legislacion
ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo
compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos establecidos.

Del marco normativo antes expuesto, se advierte que toda actividad minera, que
pueda generar un impacto negativo en el ambiente, debe obtener una certificacion
ambiental previamente a su ejecucion, lo cual no ocurrid en el presente caso. Lo
anterior debido a que toda ejecucion de actividades sin previa certificacion ambiental
no cuenta con analisis de impactos y carecen de medidas de manejo ambiental para
evitar el deterioro del entorno natural, generando una alteracion de las caracteristicas
topograficas del terreno. Caso contrario, durante el proceso de certificacion ambiental,
la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo asi una
serie de medidas, compromisos y obligaciones, que son incluidas en los instrumentos
de gestién ambiental toda vez que tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar los
efectos nocivos generados por la actividad econdmica.

En ese contexto, de la revisiéon de la 2MEIA 2018, se advierte que dicho instrumento
de gestion ambiental contempla, entre otras, partes y/o capitulos la descripcion del
proyecto, donde se observa la descripcion de la etapa de construccién (que incluye el
Informe de Ingenieria detalle del deposito de desmonte Atacocha a la cota Nv. 418 —
Area 5), asi como la etapa de operacion y mantenimiento. Cabe indicar que también
forma parte de dicho expediente los informes de levantamiento de observaciones
presentadas por el administrado durante el proceso de obtencion de la certificacion
ambiental correspondiente.

Entonces, bajo lo indicado en el Reglamento de la Ley del SEIA, las partes y/o
capitulos descritos en el parrafo anterior al formar parte del instrumento de gestién
ambiental también deben ser cumplidas, conforme lo dispuesto por la autoridad
certificadora, encargada de la aprobacién de la 2MEIA 2018.

34

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las demas
autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucién del proyecto de inversion.
La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su incumplimiento esta sujeto a
sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la Certificacion Ambiental. *
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En ese sentido, es evidente que el administrado se encontraba obligado a cumplir con
el compromiso aprobado en la 2MEIA 2018 respecto al manejo de las aguas de
contacto y no contacto relacionadas con las pozas de subdrenaje y drenaje, y que ha
sido descrito en la Resolucién Subdirectoral, tanto en la etapa de construccion,
operacioén como en el proceso de la absolucion de las observaciones planteadas por
la autoridad certificadora.

Siendo ello asi, se debe tener en cuenta que la 2MEIA 2018 (esto es, etapa de
construccion, informe técnico de ingenieria detallado, etapa de operacion y etapa de
levantamiento de observaciones), establece lo siguiente:

i) Las aguas de no contacto no son consideradas como agua de contacto y
viceversa.

i) El disefio de la poza de subdrenaje no contempla que las aguas que se
almacenan en las mismas pasen por rebose hacia la poza de drenaje
mezclandose las aguas de no contacto con las aguas de contacto.

iii) Las aguas de no contacto que se almacenan en la poza de subdrenaje se
descargaran a la Quebrada Atacocha, previo monitoreo, y dependiendo de su
calidad podran ser derivadas mediante tuberia de HDPE hacia planta
Concentradora.

iv) Mientras que las aguas de contacto que se almacenan en la poza de drenaje son
bombeadas y derivadas a través de tuberia de HDPE hacia la Planta
Concentradora.

v) No se advierte que en la derivacion de las aguas de no contacto (provenientes de
la poza de subdrenaje) dado su calidad y la derivacion de las aguas de contacto
(proveniente de la poza de drenaje) hacia la planta concentradora, estas se
empalmen a una tuberia de HDPE de 14", mezclandose entre ambas y ademas
mezclandose también con las aguas de pondaje proveniente del depdsito de
relaves Atacocha.

De lo descrito anteriormente, vy de la informaciéon que obra en el expediente de la
2MEIA 2018, evaluado y aprobado por la autoridad certificadora competente, no se
advierte que se haya aprobado que las aguas de subdrenaje y drenaje se mezclen,
tampoco que las pozas de drenaje y subdrenaje en su salida cuenten con tuberias que
se empalmen a una tuberia de HDPE de 14” junto con las aguas de pondaje que
provienen del depdsito de relaves Atacocha, ni mucho menos que sean conducidas
por esta tuberia hacia el sistema de tratamiento de agua residual industrial (PTARI).

Asimismo, respecto a que el proyecto contemplaba tres etapas: Etapa A, Etapa B y
Etapa C, conviene advertir que, de la revision del Informe Complementario 2 al Informe
de Observaciones, Auto Directoral N° 116-2018-SENACE-JEF/DEAR, Informe N°
396-2018-SENACE-JEF/DEAR, que forman parte del expediente aprobado por
SENACE, se observa que, en respuesta a la Observacion N° 44, el administrado
indico, entre otros aspectos constructivos respecto al proyecto depédsito de Atacocha,
lo siguiente:

“Informe Complementario 2 al Informe de Observaciones
Auto Directoral N° 116-2018-SENACE-JEF/DEAR
Informe N° 396-2018-SENACE-JEF/DEAR

Observacion N° 44
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SUSTENTO: En el Anexo 2.5.2.2 el Titular describe las caracteristicas del Depésito de Desmonte
Atacocha, sin embargo, no se encontré el analisis de estabilidad de este componente y su interaccion
con el Depdsito de Relaves existente ubicado aguas arriba.

OBSERVACION:

Se requiere al Titular presente el Analisis de estabilidad para Depésito de desmonte Atacocha, en el
cual debera incluir el Analisis de estabilidad considerando la interaccion con el depésito de relaves
existente. Se requiere que describa la interaccion de la geometria y disefio del depdsito de desmonte
proyectado sobre los trabajos de construccion del depdsito de relaves existente considerando el
disefio, extension y cota maxima aprobada del dique, segun los instrumentos ambientales y permisos
constructivos correspondientes.

(...)

El Titular debera describir también la condiciéon aprobada y citar los instrumentos de gestion ambiental
que aprueban las Fases 1, 2, 3, 4 y 5A del Depdosito de Desmontes Atacocha.

En el plano 2-8 Componentes Existentes, se muestra el emplazamiento de los componentes N° 06, 8,
21, 31, entre otros, los cuales se encuentran en la huella proyectada de expansion del Depésito de
Desmonte Atacocha, a lo cual debera describir el tratamiento de estos componentes que serian
afectados.

Respuesta 44

(...)

2. Después de la revisién de las implicancias de aprobar el Depdésito de Desmonte Atacocha desde la
cota 4110 hasta la cota 4180 y considerando que la presa Atacocha tiene un potencial recrecimiento
hasta cota 4128, amparado en la certificacion ambiental RD N° 380-2012-MEM/AAM, se decide restar
o extraer la seccién del potencial recrecimiento de presa del volumen del Depésito de Desmonte
Atacocha, asi como también se retiran las referencias a “Etapa A y Etapa B”. En ese sentido, se debe
considerar, que la conformacion definitiva del depdsito de desmonte y su interrelaciéon con el
recrecimiento de la presa Atacocha, es la siguiente:

e Deposito de Desmonte Atacocha — Area 5, seccién desde la cota 4128 a la cota 4180, con un
volumen de 17.3 Mm?®, que se enmarca en los objetivos del presente Proyecto y se actualiza en
todo el documento (MEIA). En el Anexo 2.5.2 se presenta el informe integral de Ingenieria de
detalle del Depésito de Desmonte Atacocha a la cota (Niv.) 4180 — Area 5.

e Recrecimiento de la presa de relaves Atacocha, seccion desde la cota 4110 a la cota 4128. No
siendo un objetivo de la presente MEIA, debido a que esta actividad se sustenta en la certificacion
ambiental RD N° 380-2012-MEM/AAM, pero que se nombra y muestra en los planos, debido a su
interrelacién con el Depésito de Desmonte Atacocha — Area 5.

Finalizando esta descripcion, se precisa que las caracteristicas geomeétricas del depdésito de desmonte
Atacocha, como perimetro, cota de corona, talud aguas abajo y aguas arriba, no han sido modificadas.
La diferencia en los volimenes presentados en la informacion del 31.05.18 y 17.07.18, corresponde al
retiro de la seccién destinada para el recrecimiento de

la presa Atacocha; por lo tanto, el volumen definitivo del Depésito de Desmonte Atacocha,

corresponde a 17.3 Mm?®
()"

De lo _anterior, v respecto de lo aprobado por la autoridad certificadora sobre el
proyecto del Depdsito de Desmonte Atacocha, no se advierte que se haya aprobado
el proyecto por etapas A y B, ni mucho menos que exista una Etapa C (en donde se
implementaria un sistema de tuberias, que permitiria_ mezclar dichas aguas con el
agua de pondaje, ni mucho menos que las mismas sean derivadas para su tratamiento

al PTARI).

Sobre este punto en particular, cabe sefalar que manejar las aguas de contacto y no
contacto por separado permitiria poder reducir el volumen de agua de contacto, asi
como preservar la calidad de las aguas superficiales en los cuerpos receptores
(Quebrada Atacocha), permitiendo el contacto con los flujos de agua en los cuerpos
de agua con el aporte de las aguas de no contacto.
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104. Ademas, corresponde precisar que no se ha vulnerado el Principio de Presuncién de

Licitud, establecido en el TUO de la LPAG, pues en el presente PAS se ha acreditado
que el administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
respecto al manejo de aguas (de contacto y de no contacto), toda vez que mezclo las
aguas de subdrenaje (aguas de no contacto de la zona del relave y del depdsito de
desmonte) con las aguas de drenaje (aguas de contacto de la zona del relave y del
depdsito de desmonte), para posteriormente ser conducidas con las aguas de
contacto proveniente de la relavera (aguas de pondaje) a través de una tuberia de 14”
hacia la Planta de Tratamiento de Agua Residual Industrial (PTARI). Lo anterior se
sustenta en toda la actividad probatoria que tiene como objetivo verificar la existencia
de un hecho constitutivo de infraccion, que forma parte del presente expediente,
conforme se aprecia en las siguientes imagenes:

== >
Fotografia N°® 257°: Vista panoramica de la poza de drenaje
y la poza de subdrenaje del depésito de desmonte Atacocha.
Ambas pozas se encontraban revestidas con geomembrana
de HDPE. Asimismo, se observa el antiguo cauce de la
uebrada Atacocha.

Fotografia N° 267: Vista fotografica de la poza drenaje
del cual a través de 2 tuberias de 10" de HDPE ingresan
las aguas de contacto del depdsito de desmonte

Tinerfa de subdrenaje

Tuberia de agua
de pondaje —quebra
: : . Atacocha \

\

Tuberia de

agua de

contacto \

< g PERATS Vb e S :

Fotografia N° 33%*: Otra vista fotografica del empalme de las Fotografia N° 34%4: Vista fotografica de la descarga de
tuberias que conducen el agua de pondaje del depdsito de | |55 aguas de la quebrada Lalaquia hacia el cauce de la
relaves Atacocha, el agua de subdrenaje y drenaje del | g,eprada Atacocha. Asimismo, se observa que la tuberia

deposito de desmonte Atacocha. El empalme se encuentra | ge agua de contacto se encuentra dentro del cauce de la
dispuesto sobre el cauce de la quebrada Atacocha. quebrada Atacocha.

= 2 . A )

Fuente: Paginas 65 y 67 del Informe de Supervision.

105. Ademas, cabe precisar que en el presente caso se ha verificado plenamente los

hechos que justifican la conducta infractora N° 2; es decir, los hechos se encuentran
debidamente probados, conforme se aprecia en las fotografias del Informe de
Supervision. Lo anterior también se sustenta en lo siguiente:

(i) Durante la Supervision Regular 2022, la DSEM realizé todas las acciones
necesarias para recabar los medios probatorios que sustentan los
incumplimientos materia de analisis; y,

(i) En el marco del presente PAS, se realizé un analisis y valoracion conjunta de
todos los medios probatorios existentes en el expediente.
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Adicionalmente, y teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que la actividad de
fiscalizacion fue ejecutada con diligencia, responsabilidad y respecto a los derechos
del administrado, dejando constancia que se han adoptado todas las medidas
necesarias para obtener los medios probatorios idoneos que sustentan el hecho
imputado N° 2 materia de andlisis en el presente PAS.

De esta manera, se advierte que existen elementos objetivos suficientes que
demuestran que el administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, respecto al manejo de aguas (de contacto y de no contacto), toda vez que
mezclo las aguas de subdrenaje (aguas de no contacto de la zona del relave y del
depodsito de desmonte) con las aguas de drenaje (aguas de contacto de la zona del
relave y del depésito de desmonte), para posteriormente ser conducidas con las aguas
de contacto proveniente de la relavera (aguas de pondaje) a través de una tuberia de
14” hacia la Planta de Tratamiento de Agua Residual Industrial (PTARI).

En consecuencia, tampoco se ha vulnerado el Principio de Verdad Material, por cuanto
a lo largo del presente procedimiento administrado sancionador se ha acreditado la
comision de la conducta infractora N° 2, mediante medios probatorios adecuados y
suficientes.

Por lo tanto, quedan desestimados los argumentos presentados por el administrado
en relacién con la presunta vulneracion del Principio de Verdad Material y Principio de
Presuncion de Licitud.

En consecuencia, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis efectuados por la
SFEM en el acapite 1.2 del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la
presente Resolucion; y, en consecuencia, se desvirtua lo alegado por el administrado
en el escrito de descargos.

Por otro lado, en el escrito de descargos al Informe Final, el administrado alegé lo
siguiente:

Sobre la presunta vulneracion del Principio de Concurso de Infracciones

() De manera previa a plantear los argumentos de fondo sobre los Hechos
Imputados 2 y 3, se considera oportuno indicar que la autoridad instructora ha
construido de manera inadecuada la imputacion de cargos, toda vez que ha
operado un supuesto de “Concurso de Infracciones” para los Hechos Imputados
(lo cual no fue advertido). Como es de conocimiento de su Despacho, el
Concurso de Infracciones esta regulado en el TUO de la LPAG.

(i)  Sobre el particular, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ha precisado
que en el ambito del derecho administrativo sancionador es posible que se
presenten casos en los que una misma conducta o hecho califique como mas
de una infraccién administrativa. En dichos casos se puede aplicar diferentes
opciones tedricas para determinar la sancion que corresponde aplicar. Si se
elimina la acumulacion material (suma de las penas atribuidas a todos y cada
uno de los delitos cometidos por la misma accion) restarian fundamentalmente
2 posibilidades, estas son: i) la absorcion de la pena, lo cual implica la eleccion
de la pena mas grave entre todas las que entran en juego a la vista de los delitos
cometidos; o, ii) la exasperacion (o aspiracion) de la pena, la cual implica
escoger la mas grave y ademas elevar o intensificar su contenido, aunque sin
llegar, naturalmente, a la suma de todas ellas.

Pagina 42 de 140

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



(iif)

(v)

(vii)

(viii)

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

Siendo que nuestro ordenamiento legal ha optado por la primera posibilidad, es
decir, por la absorcion de las sanciones y, por ello, el inciso 6 del articulo 248°
del TUO de la LPAG sefiala que en el caso del concurso de infracciones se debe
aplicar la sancion prevista para la infraccion mas grave.

Como muy bien se ha desarrollado tanto en la doctrina penal como
administrativa, este principio se fundamenta en el principio de unidad de accion
o unidad de hecho, que parte por delimitar el marco temporal y espacial donde
se produjo la accion u omisién constitutiva de infraccion. El fundamento del
concurso abarca mas que la accion en si misma, que constituye el nucleo del
hecho, y por ello un solo hecho puede quedar configurado por varias acciones
y omisiones. Asi, siguiente autorizada doctrina, la posicién mayoritaria en la
doctrina es entender el término “hecho” para referirse al parametro de unidad
necesario para aplicar el concurso.

Sobre los alcances de la unidad de hecho, hay diversos criterios que pueden
ser tomados en cuanta. Siendo que justamente el “criterio de la unidad natural
de accion” es aquel que tiene mayor reconocimiento doctrinal. Este criterio se
sustenta en la concepcién natural de la accion, conforme al cual lo decisivo para
calificar como unidad a la pluralidad de manifestaciones de voluntad externa
sera que las distintas manifestaciones de voluntad se encuentren conducidas
por una resolucion de voluntad unitaria y enlazadas por una conexion temporal
y espacial tal que se sienta por un espectador imparcial como una unidad.

En efecto, el criterio adoptado por el legislador peruano, tanto en el campo del
derecho penal como en el derecho administrativo sancionador, no esta
vinculado con la unidad del fin, pues lo que intenta cubrir el concurso ideal es el
desvalor de resultado multiple producido por un solo hecho, para lo cual lo Unico
que se requiere es identificar la unidad de hecho -que es el criterio previamente
mencionado.

Lo importante es que se comparta total o parcialmente fases del proceso
ejecutivo, para lo cual es clave tomar en cuenta el aspecto subjetivo en la
actuacion del infractor (esto es, que conozca y quiera los actos ejecutivos que
realiza).

Sobre la base de lo anterior, se desprende que para estar ante un concurso de
infracciones ante el OEFA se requiere lo siguiente: i. Identificar si existe unidad
natural de accion; vy, ii. Fijar la cuantia de la sancion y escoger la mas grave,
utilizando la metodologia para la estimacién de multas del sector ambiental. De
acuerdo con el punto (i), solo sera necesario identificar esa unidad de accion o
unidad de hecho con independencia de que se produzcan distintas actuaciones
o situaciones externas. Respecto del punto (ii), el propio TFA sostiene que, para
dilucidar los supuestos de concurso de infracciones, se debe seguir con caracter
excluyente, los siguientes tres (3) escalones de juicio:

- Si las infracciones sobre las cuales se plantea el concurso tienen una
calificacion diferenciada (en otras palabras, tienen una gravedad distinta),
se aplicara la sancion de aquella a la que la propia norma le hubiere
asignado la mayor gravedad.

- Silas infracciones sobre las cuales se plantea el concurso tienen la misma

calificacion (es decir, la norma les atribuye la misma gravedad), se
aplicara el criterio de la fijacion de la cuantia de las multas,
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correspondiendo se sancione por aquella multa cuyo monto resulte
mayor.

- Si las infracciones sobre las cuales se plantea el concurso ademas de
tener la misma calificacion tienen sanciones objetivamente similares o de
distinta naturaleza, se aplicara la sancion correspondiente a la infraccion
mas gravosa segun el bien juridico protegido que hubiere resultado
lesionado.

(ix) En ese sentido, a continuacioén, se procedera a sustentar por qué para el caso
de los hechos imputados concurre tanto (i) la unidad natural de accion; vy, (ii) se
puede escoger la cuantia mas grave:

Cuadro No. 1
Sancién
propuesta en
el Informe

Calificacién de
la gravedad
de la

Conducta
Infractora
identificada por la

Tipo / subtipo
infractor

Hecho que lo origina

SFEM
Hecho Imputado 2:

El administrado
incumplio lo
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental,
respecto al manejo
de aguas (de
contacto y de no
contacto), toda vez
que mezcld las
aguas de
subdrenaje (aguas
de no contacto de
la zona del relave y
del depdsito de
desmonte) con las
aguas de drenaje
(aguas de contacto
de la zona del
relave y del
depasito de
desmonte), para
posteriormente ser
conducidas con las
aguas de contacto
proveniente de la
relavera (aguas de
pondaje) a través
de una tuberia de
14" hacia la Planta
de Tratamiento de
Agua Residual

Industrial (PTARI).

| ("2MEIA"), identifico

Segun el Hecho
Analizado No. 4 del
Informe Final de
Supervision No.
00355-2023-
OEFA/DSEM-CMIN
("Informe de
Supervision 2023"), el
hecho que originaria el
presunto
incumplimiento seria
que NEXA esta
incumpliendo su
sistema de manejo de
aguas.

En efecto, segln el
analisis realizado por la
DSEM sobre la
Segunda Modificacion
del Estudio de Impacto
Ambiental de la
Ampliacién de
Capacidad de
Produccion de la Planta
Concentradora de la
Concesion de Beneficio
Chicrin No. 2 a 5000
TMD, aprobada
mediante Resolucion
Directoral No. 119-
2018-
SENACEJEF/DEAR el 21
de agosto de 2018

Segln la
Resolucion
Subdirectoral
No. 00472-
2024-
OEFA/DFAI-
SFEM ("RSD"),
el tipo
infractor es el
numeral 3.1
del Anexo de
la Resolucion
de Consejo
Directivo No.
006-2018-
OEFA/CD.

infraccion

Muy grave

Final

483.341 UIT
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El administrado
incumplié lo
establecido en su
Instrumento de
gestion ambiental,
toda vez que
implementé una
tuberia no
contemplada de 14
pulgadas que
transporta agua de
contacto (agua de
pondaje, agua de
subdrenaje y agua
de drenaje) en el
cauce de la
quebrada Atacocha
desde las
coordenadas UTM
WGS84, Zona 18:
8830273N;
367922E hasta las
coordenadas UTM
WGS84, Zona 18:
8830355N;
368832E.

Hecho Imputado 3:

que se debia colectar
las aguas de contacto
hacia la poza de
drenaje y conducirlas
hacia la planta
concentradora Chicrin
No. 2.

Sin embargo, en la
supervisidon se habria
verificado que por
medio de una tuberia
de 14 pulgadas de
didmetro (que no
contaria
“presuntamente” con
certificacion
ambiental), NEXA
conduce (mezclando)
las aguas provenientes
de drenaje (contacto)
del depésito de
desmonte Atacocha y
depésito de relave
Atacocha con las aguas
de subdrenaje (no
contacto) para
derivarias al sistema
de tratamiento de
aguas residuales
industriales.

Como se advierte, los
Hechos Imputados 2
y 3 tienen una base
en comin: que
ambos implican

resuntamen na
contravencién al
sistema de manejo
de aguas visto en su
totalidad, conforme
fue previsto en la 2
MEIA.

Segln la RSD,
el tipo
infractor es el
numeral 3.1
del Anexo de
la Resolucion
de Consejo
Directivo No.
006-2018-

OEFA/CD.

Muy grave

111.190 UIT

Como podra advertir su Despacho del cuadro que antecede, se puede deducir

validamente las siguientes premisas:

Sobre la unidad natural de accién: Toda vez que los Hechos Imputados 2
y 3 son una (presunta) contravencion sistematica al sistema de manejo
de aguas visto en su totalidad segun fue aprobado en la 2MEIA, entonces
se puede deducir que se cumple con la unidad natural de accion. En
efecto y bajo la légica de la DSEM y SFEM, en este caso las distintas
manifestaciones de voluntad de NEXA estaban orientadas presuntamente
incumplir el sistema de manejo de aguas de manera integral.

Lo anterior cobra mayor fuerza considerando que (i) en las conclusiones
3.4.5 del Informe de Supervision 2023, la DSEM determiné que el Hecho
Analizado No. 4 correspondia a un incumplimiento sistematico al sistema
de manejo de aguas, tanto mezclando las aguas como implementando
presuntamente una tuberia sin certificacion ambiental (esto es, una sola
unidad natural de accion pues fue planteado en el propio cuadro); y (ii) en
la propia Resolucion Subdirectoral, la SFEM ha identificado como
compromiso ambiental presuntamente incumplido, exactamente los
mismos extractos de la 2MEIA referidos al sistema de manejo de aguas.
De hecho, incluso de la misma descripcion de la conducta infractora del
Hecho Imputado 2, se menciona esta tuberia de 14 pulgadas que se dirige
(presuntamente) a la Planta de Tratamiento de Agua Residual Industrial.
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- Sobre la cuantia de la sancion y escoger la mas grave: En linea de lo
argumentado previamente por el TFA, el administrado se encuentra en el
supuesto en el cual las infracciones tienen la misma calificacion (segun lo
atribuido por la norma), por lo que se debe sancionar por aquella cuyo
monto resulte mayor.

Asi y como se advierte del Cuadro No. 1, segun la Resolucion
Subdirectoral, los Hechos Imputados 2 y 3 fueron tipificados conforme al
numeral 3.1 del Anexo de la Resolucion de Consejo Directivo No. 006-
2018-OEFA/CD, con una calificacion “Muy Grave”.

Por ende, y en atencion a que se debe absorber la infraccion, aquella que
se ha sancionado con el monto mas alto es el Hecho Imputado 2, toda
vez que la multa propuesta en el Informe Final es de 483.341 UIT (en
contraposicién al Hecho Imputado 3, que fue de 111.190 UIT).

En conclusion, como se podra advertir, ha operado el concurso de infracciones,
toda vez que el Hecho Imputado 2 absorbe al Hecho Imputado 3, habida cuenta
de que el primero implica un incumplimiento sistematico al sistema de manejo
de aguas que -indudablemente- abarca tanto la mezcla de aguas, asi como la
implementacion de una tuberia que deriva (presuntamente) el agua a otro lugar
no contemplado en la 2MEIA -siendo que ademas el Hecho Imputado 2 es el
mas grave.

Sobre la conduccion de las aguas de subdrenaje luego de monitoreo hacia la

Planta Concentradora y el traslado de las aguas de drenaje hacia la Planta

Concentradora

(i)

En el Anexo N.° 2 “Informe de Manejo de Agua en los componentes de la
relavera y depésito de desmonte”; el administrado indicé que no conduce las
aguas a traveés de una tuberia de 14” hacia la Planta de Tratamiento de Agua
Residual Industrial, pero si conduce, a través de una tuberia de 14", las aguas
hacia la Planta Concentradora.

El compromiso ambiental contemplado en la 2 MEIA Atacocha 2018, indica que
dependiendo de la calidad del flujo proveniente de la poza de subdrenaje dichas
aguas serian derivadas hacia la quebrada Atacocha o hacia la planta
concentradora (Ver Anexo N° 03: Planos de la tuberia HDPE @14 e Imagen N°
04):

Imagen N° 04: Vista general del recorrido de la tuberia de 14”
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(i) La Poza de subdrenaje se ubica al pie del depédsito de desmonte y permite
monitorear el flujo proveniente del sistema de subdrenaje. La poza se ha
configurado considerando un caudal pico de 61,3 m3/h, correspondiente a un
periodo de retorno de 100 afios, para un tiempo de retencion de 24h, con lo cual
resulta un volumen de 1 500 m® aproximadamente. En condiciones normales de
operacion, el administrado, dependiendo de la calidad del flujo, debera
determinar si el flujo es derivado a la quebrada o hacia la Planta concentradora
de la Concesion de Beneficio Chicrin N° 2, mediante un sistema de tuberias. La
poza cuenta con un vertedero como medida de contingencia ante una posible
excedencia, donde el flujo podra ser evacuado y conducido mediante el canal
de descarga hacia la quebrada (Ver Anexo N° 04: Fotos y videos de la tuberia
de 14”).

(iv) Mientras que la Poza de drenaje considera un caudal pico de 321,4 m¥h y ha
sido disefiada para almacenar 2,240 m? del flujo proveniente del agua de
contacto. Desde la poza se conducira el agua de contacto hacia la Planta
concentradora de la Concesion de Beneficio Chicrin N° 2 por medio de un
sistema de tuberias, aprovechando la gravedad positiva. (Ver Anexo N° 04:
Fotos y videos de la tuberia de 14”).

(v) Segun indica OEFA, en la 2da MEIA Chicrin 5000 TMD no especifica el
desarrollo de las actividades de empalme y derivacion de las aguas de
subdrenaje hacia la Planta Concentradora, a través del tendido de tuberia de
HDPE de 10 pulgadas. Sin embargo, se cuenta con infraestructura para el
manejo adecuado de aguas de drenaje y subdrenaje del depdsito de relaves
Atacocha, aprobada como parte de la MEIA de la Ampliaciéon de Capacidad de
Produccién de la Planta Concentradora de la Concesion de beneficio Chicrin N°
2 a 5000 TMD (Resolucién Directoral No. 284-2012- MEM/AAM), la cual
especifica que el agua sobrenadante de la presa (o agua de la laguna de
decantacion) tiene un sistema de recuperacion que conduce el agua hacia la
planta Chicrin para su tratamiento o reuso. Ejecutandose en la actualidad. Ver
Anexo N° 03: Planos de la tuberia HDPE @14 e Imagen N° 04 y 05).

Al respecto, en virtud al principio del debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?, se procedera a analizar
cada uno de los alegatos sefalados anteriormente.

Sobre la presunta vulneracion del Principio de Concurso de Infracciones

Con relacion a los puntos (i) al (xi) alegados por el administrado, en primer lugar, se
debe mencionar que, en el presente caso, no se ha vulnerado el Principio de Concurso
de Infracciones, toda vez que si bien el Hecho Imputado N° 2 se encuentra relacionado
con el Hecho Imputado N° 3, cada uno de ellos constituyen diferentes unidades de
hechos o conductas que pueden ser materia de infraccion y posible sancion de manera
independiente.

35

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten.

(..)
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Sobre el particular, el Principio de Concurso de Infracciones, previsto en el numeral
248.6 del articulo 248 del TUO de la LPAG®, establece que cuando una misma
conducta califique como mas de una infraccion se aplicara la sancion prevista para la
infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio de que puedan exigirse las demas
responsabilidades que establezcan las leyes.

En otras palabras, cuando un hecho constituye dos o mas infracciones a diferentes
bienes juridicos, se podria aplicar como uUnica sancién la que corresponda a la
infraccion mas grave. Sobre el particular, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, precisa lo siguiente:

“En el ambito del derecho administrativo sancionador es posible que se presenten casos en los
que una misma conducta o hecho califique como mas de una infracciéon administrativa. En
dichos casos se puede aplicar diferentes opciones teéricas para determinar la sancién que
corresponde aplicar. Si se elimina la acumulacién material (suma de las penas atribuidas a
todos y cada uno de los delitos cometidos por la misma accién) restarian fundamentalmente 2
posibilidades, estas son: i) la absorcion de la pena, lo cual implica la eleccién de la pena mas
grave entre todas las que entran en juego a la vista de los delitos cometidos; o, ii) la
exasperacion (o aspiracion) de la pena, la cual implica escoger la mas grave y ademas elevar
o intensificar su contenido, aunque sin llegar, naturalmente, a la suma de todas ellas.

Nuestro ordenamiento legal ha optado por la primera posibilidad, es decir, por la absorcion de
las sanciones y, por ello, el inciso 6 del articulo 246 del TUO de la Ley N° 27444 sefiala que en
el caso del concurso de infracciones se debe aplicar la sancion prevista para la infraccion mas
grave (...)"

Ademas, el TFA, en reiterados pronunciamientos®, ha concluido que para que se
configure un concurso de infracciones se requiere lo siguiente:

(i) Por un lado, identificar la conducta — entendida como unidad de hecho — esto
es, conocer el comportamiento que supuso la realizacion tipica; vy,

(i) Por otro lado, determinar las consecuencias juridicas y, por tanto, la
subsecuente aplicacion de la sancion.

Cabe indicar que, el TFA, también ha indicado que la identificacion del primer
elemento no resultaria, a priori, dificil de superar, en tanto del propio tenor de la norma,
lo Unico que se requiere es identificar esa unidad de hecho con independencia de que
se produzcan distintas actuaciones externas debiéndose estar a la unidad de
proposito del sujeto y a la conexién espacio — tiempo.

En el caso materia de analisis, el administrado senal6é que el Hecho Imputado N° 2 y
el Hecho Imputado N° 3 derivan de un mismo hecho, y, como consecuencia de ello,
dichas imputaciones corresponderian a una misma conducta. Sobre este punto en
particular, los hallazgos evidenciados durante la Supervisién Regular 2022, permiten
advertir que son dos (2) conductas claramente diferenciadas, conforme se aprecia a
continuacion:

36

37

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados;
a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer
y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

(...)"

Ver Resolucién N° 390-2022-OEFA/TFA-SE, Resolucion N° 070-2022-OEFA/TFA-SE, Resoluciéon N° 373-2021- OEFA/TFA-SE,
entre otras.
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Conducta infractora N° 2

El administrado incumplié lo
establecido en su instrumento de
gestion ambiental, respecto al
manejo de aguas (de contacto y de
no contacto), toda vez que mezclé
las aguas de subdrenaje (aguas de
no contacto de la zona del relave y
del depdsito de desmonte) con las
aguas de drenaje (aguas de
contacto de la zona del relave y del
depodsito de desmonte), para
posteriormente ser conducidas con
las aguas de contacto proveniente
de la relavera (aguas de pondaje) a
través de una tuberia de 14” hacia la
Planta de Tratamiento de Agua
Residual Industrial (PTARI).

Conducta infractora N° 3

El administrado incumplié lo
establecido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que
implemento una tuberia no
contemplada de 14 pulgadas que
transporta agua de contacto (agua de
pondaje, agua de subdrenaje y agua
de drenaje) en el cauce de la quebrada
Atacocha desde las coordenadas
UTM WGS84, Zona 18: 8830273N;
367922E hasta las coordenadas UTM
WGS84, Zona 18: 8830355N; 368832E.

Sustento

Durante la Supervision Regular 2022,
se observd que las aguas de
subdrenaje eran mezcladas con las
aguas de drenaje para,
posteriormente, ser conducidas
juntamente con las aguas de pondaje
del deposito de relaves a través de una
tuberia de 14 pulgadas hacia la PTARI
para su tratamiento respectivo.

Finalmente, en el numeral 140 del
Informe de Supervision, se menciona
que el administrado presentd un
Informe Técnico sobre el proceso
constructivo del sistema de subdrenaje
y drenaje del depodsito de desmonte
Atacocha, en el cual detallaron la
ejecucion de ciertas actividades, tales
como cimentacion de material,
instalacién del sistema de subdrenaje,
instalaciéon del sistema de drenaje
consistente en colocar tuberias
perforadas de HDPE de pared doble
de 300 mm, asi como la construccion
de pozas de subdrenaje, drenaje y
canal de descarga, adjuntando
fotografias. Sobre el particular, la
DSEM sefala que, de las fotografias
presentadas, el administrado no ha
dispuesto un sistema de evacuacién y
conduccion de los flujos de forma
independiente, siendo que lo que se
observa es un vertedero de conexion
entre ambas pozas, el cual seria
empleado para el rebose y traspase de
las aguas de subdrenaje hacia la poza
de drenaje, conforme se observo en la
Supervision Regular 2022.

Durante la Supervisién Regular 2022, se
advirtio que la tuberia de 14 pulgadas
que conduce las aguas de contacto
(mezcladas con las aguas de subdrenaje
— no contacto) hacia la PTARI, se ubica
en el cauce de la quebrada Atacocha
desde las coordenadas UTM (WGS 84,
zona 18): 8 830 273 N, 367 922 E, hasta
las coordenadas UTM (WGS 84, zona
18):8 830 355N, 368 832E, sin ningun
tipo de contencion. Sobre el particular, la
DSEM precisa que dicha tuberia se
emplaza en algunos de los tramos en el
margen izquierdo de la quebrada
Atacocha (Ver MVI_8324, MVI_8333,
MVI_8335, MVI_8341, MVI_8374).

En virtud de lo anterior, se concluyo6 que
la tuberia de 14 pulgadas que transporta
el agua de contacto (agua de pondaje,
agua de subdrenaje y de drenaje)
atraviesa y se ubica en algunos tramo
del cauce de la quebrada Atacocha
desde las coordenadas UTM (WGS 84,
zona 18): 8 830 273 N; 367 922 E, hasta
las coordenadas UTM (WGS 84, zona
18):8 830 355 N; 368 832E; sin embargo,
no se encuentra contemplada, de tal
forma en los instrumentos de gestion
ambiental, por lo cual representa un
riesgo ambiental, al no contar con
medidas de manejo ambiental ante una
posible descarga; toda vez que, podria
ser un punto de fugas de agua de
contacto.

Incumplimiento

Referido al incumplimiento de
compromisos establecidos en su
instrumento de gestion ambiental.

Referido al incumplimiento de
compromisos establecidos en su
instrumento de gestién ambiental por
haber implementado un componente no
contemplado.

Normas
sustantivas

Articulo 18 del Reglamento de
Proteccion y Gestion Ambiental para
las Actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero, aprobado

Articulo 18 del Reglamento de
Proteccion y Gestion Ambiental para las
Actividades de Explotacion, Beneficio,
Labor General, Transporte y
Almacenamiento  Minero, aprobado
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mediante Decreto Supremo No 040-
2014-EM, articulo 24 de la Ley No
28611, Ley General del Ambiente,
articulo 15 de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental y articulos 13 y 29
del Reglamento de la Ley No 27446,
Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo
No 019-2009-MINAM.

mediante Decreto Supremo No 040-
2014-EM, articulo 24 de la Ley No
28611, Ley General del Ambiente,
articulo 15 de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental y articulos 13 y 29 del
Reglamento de la Ley No 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo No 019-2009-MINAM.

Articulo 5 de la Tipificacion de
Infracciones administrativas y escala
de sanciones vinculadas a los
instrumentos de gestion ambiental,
aplicables a los administrados que se

Articulo 5 de la Tipificacion de
Infracciones administrativas y escala de
sanciones vinculadas a los instrumentos
de gestién ambiental, aplicables a los

administrados que se encuentran bajo el
ambito de competencia del OEFA,
aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo No 006-2018- OEFA/CD vy
numeral 3.1 del Cuadro de Tipificaciéon
de Infracciones Administrativas y Escala
de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental.

encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo No
006-2018- OEFA/CD y numeral 3.1 del
Cuadro de Tipificacion de Infracciones
Administrativas y Escala de Sanciones
relacionadas con los Instrumentos de
Gestién Ambiental.

Normas
tipificadoras

Del cuadro anterior, se desprende que el Hecho Imputado N° 2 y el Hecho Imputado
N° 3 no resultan ser los mismos. En efecto, el Hecho Imputado N° 2 versa sobre la
mezcla de las aguas de subdrenaje (aguas de no contacto de la zona del relave y del
depdsito de desmonte) con las aguas de drenaje (aguas de contacto de la zona del
relave y del deposito de desmonte), para posteriormente ser conducidas con las aguas
de contacto proveniente de la relavera (aguas de pondaje) a través de una tuberia de
14” hacia la Planta de Tratamiento de Agua Residual Industrial (PTARI), mientras que
el Hecho Imputado N° 3 versa sobre la implementacion de una tuberia no contemplada
de 14 pulgadas que transporta agua de contacto (agua de pondaje, agua de
subdrenaje y agua de drenaje) en el cauce de la quebrada Atacocha desde las
coordenadas UTM WGS84, Zona 18: 8830273N; 367922E hasta las coordenadas
UTM WGS84, Zona 18: 8830355N; 368832E. De este modo, no se advierte que dichos
hechos sean iguales.

Adicionalmente, es importante mencionar que, si bien las dos (2) conductas se
encuentran referidas a incumplimientos al instrumento de gestion ambiental bajo las
mismas normas sustantivas y normas tipificadoras, corresponde precisar que los
instrumentos de gestion ambiental contemplan una serie de compromisos u
obligaciones especificas que los administrados deben cumplir conforme al modo,
plazo y forma establecidas en los mismos.

Por tanto, si bien el Hecho Imputado N° 2 se encuentra relacionado al Hecho Imputado
N° 3, cada uno de ellos constituyen diferentes unidades de hechos o conductas que
pueden ser materia de infraccion y posible sancidén de manera independiente. Es decir,
en el presente PAS no existe una sola conducta que califique como varias infracciones
- presupuesto exigido para que se aplique el principio de concurso de infracciones -
sino que nos encontramos frente a conductas infractoras diferentes.

Siendo ello asi, en el presente caso no se ha vulnerado el Principio de Concurso de
Infracciones, toda vez que las conductas infractoras no corresponden a un mismo
hecho, por lo que corresponde desestimar lo argumentado por el administrado en este
extremo.
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° Sobre la conduccion de las aguas de subdrenaje luego de monitoreo hacia la
Planta Concentradora y el traslado de las aguas de drenaje hacia la Planta
Concentradora

123. Con relacién a los puntos (i) al (v) alegados por el administrado, en primer lugar,
corresponde reiterar que, durante la Supervision Regular 2022, la DSEM identifico lo
siguiente:

e EIl administrado se encuentra mezclando las aguas de subdrenaje (aguas
subterraneas) con las aguas de drenaje (aguas de contacto), conforme se
aprecia en la siguiente imagen:

126. Para una mejor comprension de lo observado durante la accion de supervision mayo de 2022, se
elaboré el siguiente diagrama:

5322 o Quebrada Atacocha
X -

LEYENDA

Aguas de contacto —
Aguas ge no contacto p——

*  Canal de coronacion ceste _—

Fuente: Elaboracién propia OEFA

Fuente: Pagina 70 del Informe de Supervision.

Imagen N °03: Imagen satelital de las pozas de drenaje y subdrenaje

Pozas de sudrenaje y drenaje

e w Ayt Macr e

Punto de descarga
segun IGA \

Poza de subdrenaje ‘Quebrada Atacocha

Iniciodela
/Tuberia de 14 %

SN

Poza de drenaje \
N —C— Y

Google Earth

Fuente: Elaboracion propia OEFA

Fuente: Pagina 72 del Informe de Supervision.
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Posteriormente, son conducidas conjuntamente con las aguas de pondaje del depésito
de relaves, a través de una tuberia de 14 pulgadas hacia la Planta de Tratamiento de
Agua Residual Industrial (PTARI) para luego ser descargados en el Punto de Control
E-9.

Sobre el particular, corresponde sefalar que, de la revision de la 2MEIA Atacocha
2018, se advierte que el administrado indico que, desde el sequndo trimestre del 2017,
las aguas provenientes de la presa de relaves Vaso Atacocha se canalizan hasta la
Planta Concentradora, por lo que la estacion VA-01 presenta vertimiento cero (de
acuerdo con lo detallado en el numeral 6. Estrategia de Manejo Ambiental del 2MEIA
Atacocha 2018), conforme se aprecia en la siguiente imagen:

Medidas Propuestas para el Presente Proyecto: 2MEIA Chicrin 5000 TMD

En este caso se ha considerado presentar algunas medidas especificas por cada
componente para evitar la afectacion a la calidad de las aguas:

* Dep6sito de Desmonte Atacocha:

- La MEIA - Ampliacion de la Capacidad de Produccién de la Planta
Concentradora de la Concesion de Beneficio Chicrin N° 2 a 5000 TMD,
establecié que las aguas de drenaje del depésito de relaves seran captadas y
descargadas en €l vaso de la presa de relaves Vaso Atacocha, la cual cuenta
con un sistema de manejo de efluentes, que incluye una poza de sedimentacion
con su respectiva estacion de monitoreo (VA-01); sin embargo se aclara que
desde el segundo trimestre del 2017, las aguas provenientes de la presa de
relaves Vaso Atacocha, se canalizan hasta la Planta Concentradora,
haciéndose vertimiento cero en esta estacion (VA-01). Con esta accion, el
proyecto cuenta solo con una estacion de vertimiento industrial (E-09), que se
monitorea y controla antes de descargar al rio Huallaga. Respecto a las
excedencias de zinc de la estacion VA-01 presentadas en la linea base, se
afirma que ese mismo parametro en la estacién E-09 no excede para ningin
trimestre hasta la fecha (ver item 5.3.6 Calidad de aguas supefficiales).

Fuente: 2MEIA 2018- Capitulo 6. Estrategia de Manejo Ambiental.

De la imagen anterior, se concluye nuevamente que la 2MEIA Atacocha 2018 no
aprobé que las aguas de sobrenadantes, decantadas o de pondaje provenientes del
depdsito de relaves Atacocha sean derivadas por una tuberia de 14” HDPE hacia el
sistema de tratamiento de agua residual industrial (PTARI).

Por otro lado, de la revision de los Anexos N° 3 y 4 del Anexo N° 2 “Informe de Manejo
de Aguas en los Componentes de la Relavera y Depodsito de Desmontes”, se advierte
la presentacion de cuatro (4) planos, que incluyen la siguiente denominacion: (i) Plano
de la Tuberia HDPE 14” — General; (ii) Plano de la Tuberia HDPE 14” — Tramo I; (iii)
Plano de la Tuberia HDPE 14” — Tramo Il; y, (iv) Plano de la Tuberia HDPE 14" —
Tramo lll, asi como un panel fotografico con la siguiente denominacion: (i) Tramo 01:
Vista del Nv. 3900 hacia progresiva A+A; (ii) Tramo 02: Vista de la Progresiva A+A
hacia progresiva B+B; v, (iii) Tramo 03: Vista de la Progresiva B+B hacia el espesador,
respectivamente.

De la revision de dichos documentos, se identifica la tuberia de HDPE 14" que
comprenden desde la poza de subdrenaje y poza de drenaje (tramo incial) hasta la
planta concentradora (tramo final), en donde se puede observar todo el recorrido de
una tuberia de HDPE, conforme se aprecia en las siguientes imagenes:
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CUADRO DE LONGITUD
DE TUBERWAHOPE s

o — { l NEXA RESOURCES ATACOCHA S.AC. 4

12.C pee—

TRAMO 01: Vista del Nv. 3900 hacia progresiva A+A*
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Imagen 01: Vista panorémica del recorrido de la tuberia HDPE de 14” en el tramo de
inicio del Nv 3900 hacia Progresiva A+A*

——nexa—— T

129. Entonces, para verificar que la informacion presentada por el administrado

corresponde a lo advertido por la DSEM en la Supervision Regular 2022, esta
Direccion realizo la superposicion del plano presentado por el administrado versus las
coordenadas levantadas por DSEM (desde 8 830 273 N; 367 922 E, hasta las
coordenadas 8 830 355 N; 368 832E)%, conforme se muestra a continuacion:

38

Informe de Supervision N° 00355-2023-OEFA/DSEM-CMIN — 3.4. Hecho Analizado N° 4.
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Plano de tuberia presentado por el administrado vs Coordenadas levantadas en la Supervision de
Mayo del 2022 por DSEM
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Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién y Aplicaciéon de Incentivos

De la imagen anterior, se evidencia que el plano presentado por el administrado con
el trazo de la tuberia corresponde al area del hecho materia de analisis.

Ademas, de la revision de las fotografias, planos y vuelo de dron, proporcionado por
el administrado en el Anexo N° 2 “Informe de Manejo de Aguas en los Componentes
de la Relavera y Depdsito de Desmontes”, también se advierte que el recorrido
observado corresponderia al tramo identificado por la DSEM en la Supervision
Regular 2022, en donde se advirti6 una tuberia de 14” HDPE que conducia
(mezclando) las aguas provenientes de la poza de drenaje (contacto) y las aguas de
la poza de subdrenaje (aguas de no contacto) junto con las aguas de pondaje o
decantadas provenientes del depdsito de relaves Atacocha.

De las evidencias presentadas por el administrado, a continuacién, se muestran
algunas fotografias y capturas de pantalla del vuelo de dron:

e Captura de pantalla del vuelo del dron — Tramo Il
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De las imagenes extraidas del video del dron, no se advierte fecha cierta del vuelo
realizado. Sobre este punto en particular, es necesario indicar que el administrado se
encuentra obligado a presentar medios probatorios idéneos que permitan sustentar
sus alegaciones, ya que dotan de un elemento de certeza a las pruebas que aportan.
Lo anterior pues la carga probatoria para eximirse de responsabilidad administrativa
le corresponde al administrado, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

75. Asi pues, las fotografias fechadas y georreferenciadas constituyen medios de
prueba idéneos, ya que dotan de un elemento de certeza a la prueba que aporta el
administrado.

76. De estamanera, la naturaleza de los procedimientos administrativos sancionadores
en materia ambiental, que buscan cautelar un interés publico (la proteccion al medio
ambiente), determina que se exija a los administrados presentar medios probatorios
idoneos que desvirtien la responsabilidad que se les imputa, sin que ello se
convierta en una cuestién de mera formalidad que pueda ser relativizada.

Fuente: Pagina 25 de la Resolucion N° 149-2020-OEFA/TFA-SMEPIM, de fecha 27 de agosto de 2020.

En ese sentido, se reitera la obligacion del administrado consistente en proporcionar
fotografias debidamente fechadas y georreferenciadas, pues dichos medios
probatorios califican como idéneos al permitir constatar la fecha y en qué area de la
zona de analisis se ha realizado las actividades detalladas por el administrado.

Por otro lado, de las fotografias presentadas por el administrado, se observa que el
administrado ha reconocido que todas corresponden al afio 2025, conforme se aprecia
en las siguientes imagenes:

PANEL FOTOGRAFICO
TRAMO 01: Vista del Nv. 3900 hacia progresiva A+A*

Imagen 02: Vists panoramica del recorrido de 1a tuberia HDPE de 14" en el trama de
mealio del Nv 32900 haclp Progresiva A+A*

‘Lz imagen02, fue tomada por un dron, con fechs 23.02.25

TRAMO 02: Vista de la Progresiva A+A* hacia progresiva B+B*

Imagen 01: Vists panoramics del recovrido de 18 tuberia HOPE de 14" en altramo de
inicio del Nv 3300 hacio Progresive A+A*

*La imagen 01, fue tomeda por un dron, con facha 23.02.25
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TRAMO 03: Vista de la B+B* hacia ol

Imagen 03: Vista panordmicy del recorrido de (s tubernia HDPE de 14" en el tramo de
inicio de (a progresiva A+A* hocia Progresiva 8+8°

“La imagen 08, fue tamada por un dron, con fecha 23.02.256

Imagen 04: Vista panondmica dal recormido de fa tuber(a HDPE de 147 an la zona media Imagen 05: Vista panordmica dol racomido de la tubasia HOPE do 14~an lazona de
del tramo de ls progresiva AA* hacis Prograsiva B+B* inicio del ramo de ta B848* hacie el

*La Imagan 04, e tomeda por un dron, con fecha 23.02.25 *La irmagen 08, fue tormada por un dron, con fecha 23.02.25

Imagen 06: Vista panordmica del recornido de (s wbesia HDPE de 147 en la zona de Imagen 07: Vista panoramics del recorrido de la tuberia HDPE de 14"en la
inicio del tramo de (a progresiva B+8" hacia el Espesador

zona madia del tramo de la progresiva A+A* hacia Progresiva B+B*

*La imagen 06, fue tomads per un dron, con fechas 23.02.25 *La imagen 07, fue tomada por un dron, con fecha 23.02.25

Entonces, si bien de la revision de los medios probatorios presentados por el
administrado, se observa el recorrido de la tuberia de 14” HDPE hasta la planta
concentradora — espesador de relaves, no es posible advertir que la tuberia de 14”
HDPE a mayo del 2022 descargara las aguas industriales en el citado componente,
dado que la fecha de la informacion proporcionada por el administrado corresponde
al afo 2025.

Considerando lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado incumplio lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental, respecto al manejo de aguas (de
contacto y de no contacto), toda vez que mezclo las aguas de subdrenaje (aguas de
no contacto de la zona del relave y del depdsito de desmonte) con las aguas de
drenaje (aguas de contacto de la zona del relave y del depdsito de desmonte), para
posteriormente ser conducidas con las aguas de contacto proveniente de la relavera
(aguas de pondaje) a través de una tuberia de 14” hacia la Planta de Tratamiento de
Agua Residual Industrial (PTARI).

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa del administrado respecto del Hecho
Imputado N° 2.
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Hecho Imputado N° 3: El administrado incumpliéo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que implementé una tuberia no
contemplada de 14 pulgadas que transporta agua de contacto (agua de pondaje,
agua de subdrenaje y agua de drenaje) en el cauce de la quebrada Atacocha
desde las coordenadas UTM WGS84, Zona 18: 8830273N; 367922E hasta las
coordenadas UTM WGS84, Zona 18: 8830355N; 368832E.

Compromiso ambiental incumplido

De acuerdo con el literal a) del articulo 18° del RPGAAE?®®, el titular minero esta
obligado a cumplir, entre otros, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, conforme a los plazos y términos establecidos.

Asimismo, el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM*, establece que todas las medidas, compromisos y obligaciones
exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental
sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudieran derivar de otras partes de
dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la
siguiente actualizacion del estudio ambiental.

De la revision de la 2MEIA Atacocha 2018, se advierte los siguientes compromisos:

Compromisos ambientales
Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliacién de Capacidad de
Produccion de la Planta Concentradora de la Concesion de Beneficio Chicrin N° 2 a 5000 TMD,
aprobada mediante Resolucion Directoral N° 119-2018-SENACEJEF/DEAR, fecha 21 de agosto
de 2018 (en adelante, 2MEIA Atacocha 2018)

“2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

(...)

2.11 Descripcion de la Etapa de Construccion

(...)

Ingenieria de detalle del Depésito de desmonte Atacocha a la cota (Niv.) 4180 — Area 5 (ANEXO)
(...)

7. Diseno Hidraulico

(...)

7.4 Descripcion de las estructuras hidrdulicas

(...)

7.4.8. Manejo de aguas sub superficiales (Agua de no contacto)

(...)

7.4.8.1 Sistema de subdrenaje

El sistema de subdrenaje permite la continuidad del sistema de subdrenaje propuesto para el
recrecimiento de la presa de relaves (SRK, 2017) y capta los flujos de aguas sub-superficiales
provenientes del area de construccion del depdésito de desmonte Atacocha, para luego derivarlos por
debajo del nivel de terreno y del sistema de revestimiento hacia la poza de subdrenaje. {(...)

39

40

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,

Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 18°. — De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular esta obligado a:

c) Cumplir con la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales,
licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo compromiso asumido ante
ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

[-17

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.
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Durante el recrecimiento de la presa de relaves se ha encontrado pequerios ojos de agua y el manantial
M-02, que actualmente son captados por una tuberia HDPE y descargados hacia un canal de concreto.
Para esta etapa constructiva se ha continuado con su captacion mediante la extension de la tuberia
hasta su descarga en la poza de subdrenaje.

7.4.8.2 Poza de subdrenaje

La poza de subdrenaje se ubica al pie del depésito de desmonte y permite monitorear el flujo
proveniente del sistema de subdrenaje. (...)

(---)

En condiciones normales de operacion, Atacocha, dependiendo de la calidad del flujo, deberad
determinar si el flujo es derivado a la quebrada o hacia la Planta concentradora de la Concesién
de Beneficio Chicrin N° 2, mediante un sistema de tuberias. La poza cuenta con un vertedero como
medida de contingencia ante una posible excedencia, donde el flujo podra ser evacuado y conducido
mediante el canal de descarga hacia la quebrada.

7.4.8.3 Canal de descarga

El canal de descarga permite evacuar los flujos de la poza de subdrenaje hacia la quebrada Atacocha,
ante una posible excedencia.

()

7.4.9 Manejo de las aguas de drenaje (Agua de contacto)

7.4.9.1 Sistema de drenaje

El sistema de drenaje tiene por finalidad de colectar y transportar, el agua de contacto que se infiltra a
través del cuerpo de la presa de relave Atacocha y del depésito de desmonte Atacocha, hacia la poza
de monitoreo de drenaje, ubicada aguas abajo del depdosito. El sistema de drenaje es instalado sobre
el sistema de revestimiento.

(---)

7.4.9.2 Vertedero de emergencia

El vertedero de emergencia tiene por finalidad conducir los flujos de escorrentia, que discurren sobre
el deposito hacia la poza de drenaje.

(---)

7.4.9.3 Poza de drenaje

La poza de drenaje considera un caudal pico de 321,4 m3/h y ha sido disefiada para almacenar 2 240
m3 del flujo proveniente del agua de contacto. Desde la poza se conducira el agua de contacto hacia
la Planta concentradora de la Concesiéon de Beneficio Chicrin N° 2 por medio de un_sistema de
tuberias, aprovechando la gravedad positiva.

(..)

2.12 Descripcion de la Etapa de Operaciéon y Mantenimiento

(...)

2.12.8 Manejo de agua durante la etapa de Operacion y/o mantenimiento

2.12.8.1 Manejo de agua de contacto

(...)

* Depoésito de Desmonte

Las aguas de drenaje estan conformadas por flujos provenientes del agua de contacto del depdsito de

desmonte Atacocha y de la presa de relaves Atacocha. El flujo corresponde al agua que se infiltra a

través del cuerpo de las instalaciones mas los flujos de escorrentia sobre los mismos. El agua que se

infiltra es captada por un sistema de drenaje, mientras que el flujo de escorrentia es conducido a la
poza de drenaje mediante un vertedero de emergencia.

- Sistema de drenaje: El sistema de drenaje tiene por finalidad de colectar y transportar, el agua de
contacto que se infiltra a través del cuerpo de la presa de relave Atacocha y del depdsito de desmonte
Atacocha, hacia la poza de monitoreo de drenaje, ubicada aguas abajo del depdésito. El sistema de
drenaje es instalado sobre el sistema de revestimiento. En el item 8.6 se detalla el sistema de drenaje.

- Vertedero de Emergencia: El vertedero de emergencia tiene por finalidad conducir los flujos de
escorrentia, que discurren sobre el depdésito hacia la poza de drenaje. El vertedero ha sido disefiado
para conducir 248 m3/h de escorrentia. El vertedero es de seccién trapezoidal de 44,0 m de longitud.
La seccion presenta un ancho de 3,0 m con taludes laterales de 1:1 (H:V) y se encuentra revestida
con mamposteria de piedra.

- Poza de Drenaje: La poza de drenaje considera un caudal pico de 321,4 m3/h y ha sido disefada
para almacenar 2 240 m3 del flujo proveniente del agua de contacto. Desde la poza se conducira el
agua de contacto hacia la Planta concentradora de la Concesién de Beneficio Chicrin N° 2 por medio
de un sistema de tuberias, aprovechando la gravedad positiva.

(---)

2.12.8.2 Manejo de agua de no contacto

(...)

* Depdsito de Desmonte Atacocha
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El manejo de aguas de la escorrentia superficial del Depésito de desmonte Atacocha, esta conformado
por estructuras hidraulicas (canales y/o obras de cruce). EI manejo propuesto en esta ingenieria,
continua el sistema de manejo de aguas propuesto para el Depésito de relaves Atacocha, el cual fue
desarrollado en el estudio de la “Ingenieria de detalle Crecimiento de la presa de relaves Atacocha Cota
4 105 msnm a 4 128 msnm” (...).

Para el correcto funcionamiento de las estructuras hidraulicas propuestas en la Ingenieria de Detalle
del Depdsito de Desmonte Atacocha se debera ejecutar las obras hidraulicas propuestas en la
Ingenieria de la presa de relaves Atacocha (...), las cuales son; canal de coronacion este, y canal de
coronacion oeste.

Cabe resaltar que a la salida del canal de coronacién oeste (...), se proyecté una estructura de entrega;
sin embargo, bajo las condiciones actuales de disefio del depdsito de desmonte, se ha propuesto la
continuacioén del canal hasta una nueva descarga.

Los planos para la construccién de las obras hidraulicas correspondiente al manejo de aguas del
depdsito de relaves, corresponde a la serie 400 del Anexo G (Planos de construccién) del estudio de
“Ingenieria de detalle Crecimiento de la presa de relaves Atacocha Cota 4 105 msnm a 4 128 msnm”
(--)-

Las obras consideradas para el manejo de aguas del Depdsito de desmonte Atacocha, se encuentran
descritas en el Anexo 2.5.2.1 Ingenieria de Depésito de Desmonte Atacocha Cota (Nv.) 4180 — Area 5
(Ausenco 2018) y son descritas a continuacion:

e Canal de Coronacién Este
El Canal de Coronacién Este se encuentra ubicado en la margen izquierda del depésito, iniciando
su recorrido a partir del Canal de coronacién este propuesto en la “Ingenieria de detalle
Crecimiento de la presa de relaves Atacocha Cota 4105 msnm a 4128 msnm” (...).
La funcién del canal es captar y derivar los flujos provenientes de las areas adyacentes a su trazo
para luego conducirlas y descargarlas al curso de agua natural. El canal ha sido disefiado
considerando un caudal maximo de 1,76 m%s, provenientes de las cuencas “B” (Ver Figura 6.2),
producto de la precipitacion maxima en 24 horas para 500 arios de periodo de retorno.
El canal se encuentra ensamblado sobre material rocoso y presenta una longitud aproximada de
1,3 km. Durante el recorrido del canal, en la progresiva 0+650, el flujo es derivado hacia un canal
de derivacioén y descargado hacia el medio ambiente, el cual es captado aguas abajo por el mismo
canal (progresiva 1+080) mediante una estructura de captacion, para finalmente descargar todo
el flujo hacia
la quebrada Atacocha.
Se ha planteado un dique de retencion a la salida del canal coronacion este, el cual permitira
retener cualquier posible sedimento y controlar la velocidad del flujo durante su descarga a la
quebrada. La zona prevista para la descarga del flujo es de material rocoso, que mitiga posibles
efectos erosivos y arrastre de sedimentos a la quebrada Atacocha.
El disefio del canal considera un revestimiento de espesor minimo de concreto de 0,10m para
evitar posibles filtraciones y una seccion trapezoidal de base y altura que varia de 0,40 a 1,0 m,
con taludes de corte de 0,20:1 (H:V). La verificacién de los parametros hidraulicos a lo largo del
canal resulta con suficiente resguardo o borde libre (ver Anexo E.1). El canal cuenta con un
acceso adyacente, que servira para la ejecucion de las obras y posteriormente para la supervision
de la misma en su etapa de operacion.
En la Tabla 7-1 del estudio de Ingenieria de Detalle del Depdsito de Desmonte Atacocha a la cota
(Nv.) 4180 — Area 5 (Ausenco 2018) se indica el dimensionamiento y el resumen de los
parametros obtenidos en la verificacion hidraulica del Canal de Coronacién Este, y en el Anexo
E.1 se detalla el dimensionamiento hidraulico del canal.

e Canal de derivacion
El canal de derivaciéon se encuentra ensamblado sobre material rocoso y tiene la finalidad de
evacuar los flujos captados por el Canal de coronacién Este desde la progresiva 0+000 hasta la
progresiva 0+650, hacia al curso natural (material rocoso) para luego ser captados nuevamente
por el canal de coronacién este mediante una
estructura de captacion. El canal ha sido disefiado considerando un caudal maximo de 0,83 m%s,
producto de la precipitacion maxima en 24 horas para 500 arios de periodo de retorno.
El canal presenta una longitud de 70 m, con pendientes minima y maxima de 2,5% y 16%,
respectivamente. Esta estructura presenta una seccion trapezoidal, con taludes de 0,20:1 (H:V)
y presenta un revestimiento de concreto. A salida del canal, se ha proyectado un dique de 0,40
m de alto, de un ancho de cresta de 0,40 m con los taludes de 1:1 (H:V), el cual permite controlar
las velocidades y sedimentos del flujo, permitiendo su adecuada descarga hacia el medio
ambiente.
En la Tabla 7-3 del estudio de ingenieria de Ausenco (2018) se indica el dimensionamiento y el
resumen de los parametros obtenidos en la verificacién hidraulica del Canal de derivacion; y en
el Anexo E.1 se detalla el dimensionamiento hidréulico del canal.

e Canal de Coronacion Oeste
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El Canal de Coronacién Oeste se encuentra en la margen derecha del depdsito de desmonte e
inicia en la progresiva 0+580 del canal de coronacién oeste propuesto en la “Ingenieria de detalle
Crecimiento de la presa de relaves Atacocha Cota 4105 msnm a 4128 msnm” (...).

El canal tiene por objetivo minimizar el ingreso de agua hacia el depésito de desmonte, derivando
las aguas provenientes de las laderas adyacentes y las quebradas hacia el cauce natural. Para
su dimensionamiento, se ha empleado un periodo de retorno de 500 afios, obteniéndose un
caudal pico de disefio de 21,82 m3/s.

El flujo que descarga el canal hacia la quebrada es controlado mediante la Estructura de Cruce
4, Estructura de Cruce 6 y la Estructura de paso, las cuales tiene por finalidad retener los posibles
sedimentos y disipar la velocidad del flujo, permitiendo que se entregue de manera adecuada a
la quebrada Atacocha. La descripcion de estas estructuras es detalla en el item 7.4.6 y item 7.4.7
del estudio de ingenieria de Ausenco (Anexo 2.5.2.1).

El canal tiene una longitud total de 440 m, es de seccion semi-trapezoidal con revestimiento de
concreto armado y con pendientes longitudinales méaxima y minima de 1520% y 2,60%
respectivamente. El canal presenta una base de 2,0 m, donde el lado derecho del canal presenta
un talud de 0,20:1 (H:V) con 1,60 m de altura y el lado izquierdo es recto con 2,10 m de altura.
En la Tabla 7.4 del estudio de Ingenieria de Detalle del Depdésito de Desmonte Atacocha a la cota
(Nv.) 4180 — Area 5 (Ausenco 2018) se indica el dimensionamiento y el resumen de los
parametros obtenidos en la verificacion hidraulica del Canal de Coronacién Oeste y en el Anexo
E.1 se detalla el dimensionamiento hidraulico del canal.

A lo largo del canal se ha propuesto una estructura de captacion (Estructura de captaciéon 4) que
tendra como funcién disipar la velocidad del flujo proveniente de las quebradas adyacente al
canal, asi como retener cualquier material que pudiera obstruir el canal. Asimismo, se ha
propuesto tres estructuras de cruce (Estructura de cruce 2,3 y 4) el cual permitira el paso del flujo
y la circulacién normal de los vehiculos por el acceso del canal. En la Tabla 7-5 se detalla la
ubicacién de dichas estructuras en funcién de las progresivas del canal.

Estructuras de Captacion

Las estructuras de captacion tienen la finalidad de captar los flujos provenientes de las quebradas
existentes, disipar la velocidad del flujo y retener cualquier material que pudiera obstruir la estructura
al cual esta siendo direccionado el flujo.

En la margen izquierda se han proyectado 03 estructuras de captacion que se encuentran en corte
en roca y estan conformadas por secciones trapezoidales con taludes laterales de corte 0,50:1 (H:V);
direccionando el flujo colectado hacia el canal de coronacién Este.

En la margen derecha del depdésito de desmonte se ha proyectado una estructura de captacion, que
tiene por finalidad de captar el flujo que viene de la quebrada y dirigirlos ordenadamente hacia el
canal de coronacién Oeste.

A continuacién, se describe las estructuras de captacion proyectadas

Estructura de Captacion 1, y 2: Las estructuras 1 y 2 se encuentran ubicadas aproximadamente en
las progresivas 0+640 y 1+080 (referenciada respecto al camino del canal de coronacién Este), ha
sido disefiada para colectar un caudal de 0,33 m3/s y 0,87 m3/s. Estas estructuras se encuentran en
corte en roca y tiene una geometria escalonada con taludes laterales de 0,5:1 (H:V), los escalones
presentan un ancho de 1,50 m y 3,00 m de alto hasta llegar a la base del canal de coronacién Este.

Estructura de Captacion 3: La estructura en mencién se encuentra ubicada aproximadamente en la
progresiva 1+130 (referenciada respecto al camino del canal de coronaciéon Este), ha sido disefiada
para colectar un caudal de 0,8 m3/s. Esta estructura se encuentran en corte en roca similar a las
estructuras antes mencionadas, tiene una forma escalonada con taludes laterales de 0,75:1 (H:V) y
0,5:1 (H:V), los escalones presentan un ancho de 1,50 m y una altura variable hasta llegar a la base
del canal de coronacion Este.

Estructura de Captacion 4: La estructura de captacion 4 recibira las aguas provenientes de la
quebrada existente y entrega las mismas hacia el canal de coronacién Oeste en la progresiva 0+045.
Esta estructura esta conformada por gaviones caja, los cuales son estructuras monoliticas producidas
con malla de hilo de acero galvanizado rellenos con piedras, tornandolo flexible, de gran durabilidad
y resistencia. Para la colocacion de los gaviones, se debera realizar un corte escalonado, con una
base de 6 m de ancho y 5,65 m de largo.

Estructuras de Cruce

Las estructuras de cruce tienen por finalidad permitir el paso y continuidad del flujo a través un acceso
existente o proyectado y el transito normal de vehiculos. Las estructuras de cruce han sido disefiadas
con un caudal para un periodo de retorno de 500 anos. La verificaciéon hidraulica de las estructuras
de cruce se muestra en el Anexo

E.2.

Se ha propuesto seis estructuras de cruce, donde una se ubica en el canal de coronacion este, tres
se ubican en el canal de coronacién oeste y dos se ubican a la salida de la descarga del flujo del
canal de coronacién oeste. Estas estructuras son conductos tipo marco y tipo badén. Las estructuras
de cruce tipo marco son de concreto armado y los badenes son de mamposteria de piedra, de
dimensiones variables de acuerdo al caudal de disefio.
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La estructura de cruce 5 forma parte de la estructura de paso, por lo que es descrita en el item 7.4.7
del estudio de ingenieria de Ausenco (2018). A continuacion, se describe las demas estructuras de
cruce proyectadas

Estructura de Cruce 1: La estructura de cruce 1 se ubica en la progresiva 0+855 del acceso
del canal de coronacién Este y ha sido disefiada para un caudal de disefio de 0,16 m3/s. Esta
conformada por un cabezal de ingreso y uno de salida (tipo buzén) unidas por un conducto
tipo marco (0,60 m x 0,40 m). Esta estructura tiene una longitud de 2,90 m y una pendiente
de 2,5%; las cotas de entrada y salida son 4 107,94 msnm y 4 107,87 msnm respectivamente.
Estructura de Cruce 2: La estructura de cruce 2 se encuentra ubicada aproximadamente en
la progresiva 0+135 del acceso del canal de coronaciéon Oeste y ha sido disefada para un
caudal de disefio de 21,54 m3/s. La estructura esta conformada por un conducto tipo marco
(2,20 m x 1,50 m) de una longitud de 12,0 m y una pendiente de 12%, que permite la
continuidad del flujo del canal de coronacién Oeste. Las cotas de entrada y salida de la
estructura es 3 981,565 msnm y 3 980,11 msnm, respectivamente.

Estructura de Cruce 3: La estructura de cruce 3 se encuentra ubicada aproximadamente en
la progresiva 0+345 del acceso del canal de coronaciéon Oeste y ha sido disefada para un
caudal de disefio de 21,82 m3/s. La estructura esta conformada por un conducto tipo marco
(2,20 m x 1,560 m) de una longitud de 12,0 m y una pendiente de 8,5%, que permite la
continuidad del flujo del canal de coronacién Oeste. Las cotas de entrada y salida de la
estructura es 3 956,45 msnm y 3 955,43 msnm, respectivamente.

Estructura de Cruce 4: La estructura de cruce 4 se encuentra al final el canal de coronacién
Oeste aproximadamente en la progresiva 0+440 y ha sido disefiada para un caudal de disefio
de 21,82 m3/s. La estructura tiene por finalidad permitir el paso del flujo a través del acceso y
su adecuada descarga al medio ambiente, el cual es captado aguas abajo por una estructura
de paso y luego por la estructura de cruce 6, para finalmente ser evacuado a la quebrada
Atacocha.

La estructura esta conformada por una estructura de entrega, un conducto tipo marco y un
cabezal de salida, todos con revestidos con concreto armado. La estructura de entrega es de
seccion trapezoidal con taludes 0,2:1 (H:V), el conducto presenta dos ojos rectangulares de
2,40 m de base, 2,20 m de altura y 6,50 m de longitud y el cabezal es de alero inclinado.

A la salida de la estructura se ha conformado un canal de seccion trapezoidal de corte en
roca, que presenta escalones de 0,50 m de altura y una base de 1,50 m, con la finalidad de
disipar la velocidad del flujo antes de su descarga.

Estructura de Cruce 6: La estructura de cruce 6 se ubica aguas debajo de la estructura de
paso y tiene la funcién de permitir el paso del flujo del canal de coronacién Oeste hacia la
quebrada Atacocha a través de un acceso existente y de asegurar la funcionalidad del mismo.
La estructura es de tipo badén con revestimiento de mamposteria de piedra y presenta una
pendiente de 1% en direccién del flujo. La estructura es de seccién trapezoidal de ancho
promedio de 8,20 m, con taludes laterales de 5:1 (H:V) y 4:1 (H:V). Debajo de la mamposteria
se ha previsto la colocacién de un geotextil no tejido, el cual permite confinar los finos y dejar
que circule libremente el agua evitando posibles erosiones del fondo y talud de la estructura.
Para el control del flujo a la salida de la estructura, se ha propuesto revestir con mamposteria
de piedra y ampliar a 1,5 m la seccién del cauce de la quebrada, en un tramo de 25,0 m de
longitud.

Estructura de Paso:

La estructura de paso se ubica aguas de la estructura de cruce 4 y tiene por finalidad captar el flujo,
retener sedimentos y disipar la velocidad del flujo descargado a través de la estructura de cruce 4,
para luego derivarlo hacia la estructura de cruce 6. La estructura ha sido disefiada para un caudal
de 21,82 m3/s, proveniente del canal de coronacién Oeste. Esta estructura esta conformada por la
estructura de captacion 5 y la estructura de cruce 5 que son conectados por una canal. A
continuacion, se describira cada una de las estructuras.

A continuacion, se describira cada una de las estructuras:

Estructura de Captacion 5: La estructura de captacion 5 presenta en su tramo inicial una
proteccién con mamposteria de piedra de 7,0 m de ancho y 1,80 m de longitud, para luego
continuar con una estructura de encauzamiento de gaviones de 9,0 m de ancho y 7,0 m de
largo. Los gaviones caja permiten disipar la velocidad del flujo y retener posibles sedimentos.
Estas son estructuras monoliticas producidas con malla de hilo de acero galvanizado rellenos
con piedras, tornandolo flexible, de gran durabilidad y resistencia.

Canal: El canal permite conducir el flujo de la estructura de captacion 5 hacia la estructura de
cruce 5. El canal es de seccion es trapezoidal de 7,00 m de base, 9,0 m de longitud y 1,0 m
de altura con taludes laterales de 1:1 (H:V) y con revestimiento de mamposteria de piedra.
Estructura de Cruce 5: La estructura de cruce 5 permitir el paso del flujo a través de un acceso
existente y asegura la funcionalidad del mismo. La estructura es de tipo badén con
revestimiento de mamposteria de piedra y presenta una pendiente de 1% en direccién del
flujo. La estructura es de seccion trapezoidal de 8,20 m de ancho y 5,80 m de largo, con
taludes laterales de 8:1 (H:V) y 5:1 (H:V), hacia la superficie del acceso existente. Debajo de
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la mamposteria se ha previsto la colocacion de un geotextil no tejido, el cual permite confinar
los finos y dejar que circule libremente el agua evitando posibles erosiones del fondo y talud
de la estructura. Para el control del flujo a la salida de la estructura, se ha propuesto revestir
la salida con mamposteria de piedra, en un tramo de 1,7 m de longitud.

En el caso de los manantiales, tal como se muestra en la siguiente figura, existe un manantial en
el area de emplazamiento del Depésito de Desmonte Atacocha, identificado como M-02, que de
acuerdo a la linea de base presenta un caudal de 0.57 I/s. Este manantial sera afectado por las
actividades de retiro de material inadecuado y nivelacién del terreno. Sin embargo, el agua
proveniente de este manantial sera derivada por medio de tuberias hasta las pozas de coleccion
de los canales de coronacién del agua de no contacto ubicadas al final de depésito de desmonte
para ser vertidas a la quebrada Atacocha. Estas tuberias se encontrarén por debajo de la
geomembrana a instalarse en el deposito.

Por otro lado, tal como se menciona en el Estudio de Ingenieria de Detalle del Depésito de
Desmonte Atacocha a la Cota (Nv) 4180 — Area 5, durante el recrecimiento de la presa de relaves,
se ha encontrado el manantial M-02, que actualmente son captados por una tuberia HDPE
perforada de 100 mm y descargados hacia un canal de concreto.

Para esta etapa constructiva se ha continuado con la captacion de los ojos de agua mediante la
extension de la tuberia, conservando el mismo recorrido de la tuberia principal del sistema de
subdrenaje propuesto y descargando el flujo hacia la poza de subdrenaje para su monitoreo. Esta
captacion se puede visualizar en el plano N° 102377-

01-B-207 Sistema de Subdrenaje — Planta del Estudio de Ingenieria de Detalle del Depdésito de
Desmonte Atacocha a la Cota (Nv) 4180 — Area 5.

Figura 2.12-75: Manantial Deriva del Depésito de Desmonte Atacocha

24

En la siguiente figura se presenta el esquema de conduccién del agua del manantial M-02
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Figura 2.12-76:Arreglo del Sistema de Conduccion del Manantial M-02
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142. Adicionalmente, en la Absolucion de Observaciones del Informe N° 227-2018-
SENACE-JEF/DEAR, correspondiente a la 2MEIA Atacocha 2018, se indicé lo
siguiente:

Compromisos ambientales
Segunda Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliacién de Capacidad de Produccion
de la Planta Concentradora de la Concesién de Beneficio Chicrin N° 2 a 5000 TMD, aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 119-2018-SENACEJEF/DEAR, fecha 21 de agosto de 2018 (en adelante,
2MEIA Atacocha 2018)

Observacion N° 45

SUSTENTO: En el Plano 08-01 se muestra elementos denominados "Estructura de Descarga, Entrega
a Quebrada", sin embargo, no se encontré las especificaciones técnicas de disefio y construccion a
nivel de factibilidad de los diferentes elementos de control de sedimentos y disipadores de energia que
permitan prevenir procesos erosivos en el cuerpo receptor de las aguas pluviales. Asimismo, en la Fig.
2-11-26 (Canales de coronacion) -pag. 53-, se presenta la vista en planta de los canales de coronacion
del depdsito de desmonte Atacocha y el depdsito de relaves Atacocha, en el cual no se logra apreciar
los cruces especiales y/o interferencias, de manera que no se afecte al sistema de drenaje natural.

OBSERVACION:
Se requiere que el Titular:

a) Describa la situacion actual del sistema de manejo de aguas de no contacto y las modificaciones y
mejoras necesarias a introducir en este sistema, considerando la modificacion y adicién de
componentes mineros, de manera que se evite o minimice la afectacion de la calidad del agua en la
quebrada Atacocha. Debera incluir el monitoreo de controles operacionales del sistema. Asimismo,
debera indicar si el canal actual se mantendra, o sera desmantelado.

(...)

Respuesta 45 )
Los cambios se han ingresado en el Item 2.12.8 Manejo de Agua Durante la etapa de Operacion,
subtitulo Depdsito de Desmonte.
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b) Actualmente se tienen las aguas del canal de coronacion identificado como aguas de no contacto,
las cuales las captan y las conducen directamente a la quebrada Atacocha; las aguas de contacto
(drenaje de la relavera), las conducen actualmente a dos Wetland ubicados al pie del dique y aguas
debajo de las instalaciones antiguas de campamento y talleres, para por medio de una tuberia de
HDPE ser enviada a la planta concentradora y las aguas de no contacto (subdrenaje identificado
como aguas de manantial), son conducidas directamente a la quebrada.

(--2)

Esto implica que las aguas de No contacto, especificamente las de los canales de coronacién, seran

entregadas directamente a la quebrada Atacocha, el agua de No contacto que serian las aguas de

subdrenaje — manantial, pasara a la poza de subdrenaje donde sedimentara cualquier tipo de solidos
arrastrado y se descargara a la Quebrada Atacocha. Las aguas de contacto identificada como aguas
de drenaje seran captadas por drenes y conducidas hasta la poza de captacion de drenaje, donde se
controlaran los solidos arrastrados y de esta sera bombeada por tuberia HDPE hasta la Planta

Concentradora. Las aguas de contacto identificada como aguas de escorrentia seran captadas y

conducidas hasta la poza de drenaje para sedimentar y bombearse a la planta concentradora. Se

mantendra un punto de monitoreo para las aguas de subdrenaje antes de ser descargadas a la
quebrada.

(.)"

143. Habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se debe analizar si
este fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado

144. Durante la Supervision Regular 2022, se advirtié que la tuberia de 14 pulgadas que
conduce las aguas de contacto (mezcladas con las aguas de subdrenaje — no
contacto) hacia la PTARI, se ubica en el cauce de la quebrada Atacocha desde las
coordenadas UTM (WGS 84, zona 18): 8 830 273 N, 367 922 E, hasta las coordenadas
UTM (WGS 84, zona 18):8 830 355N, 368 832E, sin ningun tipo de contencién. Sobre
el particular, la DSEM precisa que dicha tuberia se emplaza en algunos de los tramos
en el margen izquierdo de la quebrada Atacocha (Ver MVI_8324, MVI_8333,
MVI_8335, MVI_8341, MVI_8374). Lo indicado se muestra a continuacion:

FPozas de sudrenaje y drensje

EISDSHL 0% DUSITRIRE AT Y ABF0S0 08 (s AU G

& Ouetragaftszosha

En algunos tramos la tuberia se emplara en el margen
zquierdo de la de la quebrada

. Extensén de tubsrfa de 14 queseibica en el cauce defaquebrada

i :ut::!rer:a.-:‘ Quebrada Atacocha

.

LoT e £ & N
¥

(Imagen satelital de la quebrada Atacocha).

Fente: Imagen N° 4 del Informe de upervisi()n

145. En tal sentido, en el Informe de Supervision se precisa que, de la revision de los
instrumentos de gestion ambiental aprobados, no se advirti6 que la linea de
conduccién de agua de pondaje del depdsito de relaves, asi como de drenaje del
depdsito de desmonte Atacocha, sea dispuesto en el cauce de la quebrada Atacocha.
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Al respecto, en el Informe de Supervision, la Autoridad Supervisora concluye que la
tuberia de 14 pulgadas que transporta el agua de contacto (agua de pondaje, agua de
subdrenaje y de drenaje) atraviesa y se ubica en algunos tramo del cauce de la
quebrada Atacocha desde las coordenadas UTM (WGS 84, zona 18): 8 830 273 N;
367 922 E, hasta las coordenadas UTM (WGS 84, zona 18):8 830 355 N; 368 832E;
sin embargo, no se encuentra contemplada, de tal forma en los instrumentos de
gestion ambiental, por lo cual representa un riesgo ambiental, al no contar con
medidas de manejo ambiental ante una posible descarga; toda vez gue, podria
ser un punto de fugas de agua de contacto.

Sobre el particular, cabe precisar que, de conformidad a lo dispuesto en el literal d)
del articulo 5° del Reglamento de Supervisién, aprobado mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD*', concordante con los numerales 4.1y 4.2
del articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*?, |a autoridad instructora es
la que evalua las recomendaciones establecidas en el Informe de Supervisién con la
finalidad de realizar la imputacion de cargos de acuerdo con la funcién de fiscalizacion
que tiene la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En ese sentido, la SFEM ha evaluado el analisis desarrollado por la DSEM en el Hecho
Analizado N° 4 del Informe de Supervision (especificamente en los numerales 138,
139, 143 y 144) y, considerando que la tuberia de 14 pulgadas verificada desde las
coordenadas UTM WGS84, Zona 18: 8830273N; 367922E hasta las coordenadas
UTM WGS84, Zona 18: 8830355N; 368832E, seria una tuberia no contemplada, el
analisis de la obligacion ambiental fiscalizable para el presente PAS se realizara en
relacion a su cumplimiento ante el OEFA.

Sobre este punto en particular, corresponde indicar que se ha identificado que la
tuberia de HDPE de 14 pulgadas, que conduce aguas de contacto (esto es, agua de
pondaje, agua de subdrenaje y de drenaje), las conduce hacia el sistema PTARI de la
U.F. Atacocha y no hacia la Planta Concentradora, incumpliendo asi la obligacion
establecida en su instrumento de gestion ambiental, conforme se aprecia en las
siguientes imagenes:

41

42

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD

“Articulo 5.- Definiciones

Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

(--)

d) Autoridad de Supervisiéon: Organo encargado de ejercer la funcién de supervisién, asi como de emitir el Informe de
Supervision. (...)"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD

“Articulo 4.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

4.1 Autoridad Supervisora: Es la Direccién de Supervision, encargada de elaborar el Informe de Supervisién, que contiene los
resultados de la supervisién y la recomendacion del inicio del procedimiento administrativo sancionador, de ser el caso; el cual
es enviado a la Autoridad Instructora.

4.2 Autoridad Instructora: Es la Subdirecciéon de Instruccion e Investigacién de la Direcciéon de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentivos, facultada para desarrollar las acciones de instruccién y actuacién de pruebas, imputar cargos y emitir
el Informe Final de Instruccion.

()"
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137. De lo anterior se tiene que durante la accion de supervision se ha advertido que ambos flujos mas
las aguas de pondaje provenientes del depdsito de relaves Atacocha (aguas de contacto) son
conducidos por una tuberia de 14 pulgadas de diametro de HDPE desde las coordenadas UTM
(WGS 84, zona 18): 8 830 273 N, 367 922 E hasta el sistema de tratamiento PTARI de la unidad
minera para, posteriormente, ser descargado en su punto de control E-09.

116. De otro lado, se observo que la salida de cada poza presenta una tuberia de HDPE de 10 pulgadas,
la cual se empalma a una tuberia de HDPE de 14 pulgadas en las coordenadas UTM (WGS 84,
zona 18): 8 830 273 N, 367 922 E, y que, desde este punto los flujos colectados son conducidos

al sistema de tratamiento de agua residual indusfrial (PTARI). Asimismo, a |a tuberia de 14
pulgadas también se empalma Ia tuberia que conduce las aguas de pondaje del depdsito de
relaves Vaso Atacocha.

Fuente: Paginas 63, 64 y 72 del Informe de Supervision.

Por lo tanto, se concluyé que el administrado habria incumplido lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que habria implementado una
tuberia no contemplada de 14 pulgadas que transporta agua de contacto (agua
de pondaje, agua de subdrenaje y agua de drenaje) en el cauce de la quebrada
Atacocha desde las coordenadas UTM WGS84, Zona 18: 8830273N; 367922E
hasta las coordenadas UTM WGS84, Zona 18: 8830355N; 368832E.

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos, el administrado alego lo siguiente:

Sobre la presunta inclusién de la tuberia de 14 pulgadas en los instrumentos de
gestion ambiental del administrado

()  En cuanto al Hecho Imputado 3, la SFEM atribuye que el administrado habria
incumplido con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez
que implementd una tuberia no contemplada de 14 pulgadas que transporta
agua de contacto (agua de pondaje, agua de subdrenaje y agua de drenaje) en
el cauce de la quebrada Atacocha desde las coordenadas UTM WGS84, Zona
18: 8830273N; 367922E hasta las coordenadas UTM WGS84, Zona 18:
8830355N; 368832E.

(i)  Sin embargo, y como a continuacion se desarrolla, no se ha valorado que: (i) un
Estudio de Impacto Ambiental es elaborado en base a un disefio a nivel de
factibilidad, mientras que un permiso operativo sobre la base de ingenieria a
nivel constructivo o de detalle; y (ii) por tanto, la tuberia advertida esta referida
en las certificaciones ambientales del administrado, pero el detalle de su
implementacion se prevé también en el correspondiente permiso operativo, no
incurriéndose asi en ningun ilicito administrativo.

(i) Sobre el particular, es importante mencionar que, segun la Segunda
Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliacion de Capacidad
de Produccién de la Planta Concentradora de la Concesion de Beneficio Chicrin
No. 2 a 5000 TMD, aprobada mediante Resolucién Directoral No. 119-2018-
SENACE-JEF/DEAR, el 21 de agosto de 2018, la tuberia advertida durante la
Supervision Regular 2022 se encuentra prevista como un componente existente
en el citado instrumento ambiental del administrado. Para efectos de
comprender mejor este argumento, a continuacion, se considera oportuno
desarrollar el marco normativo correspondiente.
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En primer lugar, es necesario abordar el principio de progresividad que ilustra el
Derecho Ambiental, para posteriormente relacionarlo con la adecuada
implementacion de la tuberia advertida en la Supervisiéon Regular 2022. En esa
linea, tal como lo dispone el articulo 67° de la Constitucion Politica del Peru, le
corresponde al Estado peruano determinar la politica nacional del ambiente. No
obstante, no es menos cierto que la implementacion de la politica ambiental, por
sus caracteristicas propias, implica intrinsecamente que las exigencias
ambientales en el desarrollo de las actividades productivas se implementen de
manera progresiva en el ordenamiento juridico, ya sea por las experiencias
propias del Estado peruano, la alineacion a los estandares ambientales
internacionales o el descubrimiento de mejores y mayores tecnologias.

Es por ello que surge en la doctrina el principio de progresividad en el Derecho
Ambiental. Este debe ser definido como aquella exigencia del Estado de adoptar
medidas de caracter legislativo, administrativo y judicial, que tengan como
finalidad el incremento gradual, constante, sostenido y sistematico del alcance
y amplitud del nivel de proteccion ambiental, buscando alcanzar su plena
efectividad en justo equilibrio con la proteccién y promocion del resto de los
derechos humanos. En suma, implica una evolucion sostenida de la normativa
mediante medidas sucesivas y continuas cada vez mas favorables.

En efecto, como ha ocurrido en el Perd, la normativa ambiental ha evolucionado
a lo largo de los anos para brindar una mayor proteccion al medio ambiente y
velar asi por los derechos fundamentales de las personas. Como ejemplo de
ello esta la actualizacion de los diversos tipos de ECA o la actualizacion /
promulgacién de diversos reglamentos ambientales.

En base a lo mencionado, queda evidenciado que la normativa ambiental y las
diversas exigencias técnicas o legales relacionadas a esta, NO siempre fueron
iguales en el tiempo.

Bajo este contexto y en relacion con el Hecho Imputado 3 bajo andlisis, es
evidente que la certificacion ambiental en el Peru ha evolucionado en el tiempo
y ha sido materia del principio de progresividad, siendo que los instrumentos de
gestion ambiental en el pasado tenian exigencias legales y especificaciones
técnicas menos precisas a lo que se requiere hoy en dia. Y es que ello resulta
I6gico, toda vez que se trata de un proceso evolutivo continuo. Es asi como para
administrados como el administrado que realizan sus actividades productivas
desde varios afios atras, sus instrumentos de gestion ambiental aprobados en
el pasado y los componentes que estos contemplan, tenian aspectos técnicos
menos precisos a lo que se acostumbra / exige actualmente.

Bajo esa linea, la tuberia advertida en la Supervision Regular 2022 es un
componente implementado desde ya hace varios afios, referido en la MEIA 2018
bajo el requerimiento y criterios técnicos aplicables por la autoridad en dicho
momento. En efecto, considerando que los proyectos se desarrollan para fines
ambientales bajo ingenieria de factibilidad, no tiene que llegar a tal punto que,
por ejemplo, una tuberia o su ubicacion tenga un detalle bajo el requerimiento
de una ingenieria constructiva.

En efecto, y como ha sido sefalado lineas arriba, en el citado Informe 61- 2021
que sustento la Resoluciéon 243-2021, se describe a la tuberia como parte del
sistema de traslado de las aguas hacia la Planta concentradora de la Concesién
de Beneficio Chicrin No. 2. Para mayor sustento, se debera remitir al Informe
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Técnico de Descargos a los Hechos Imputados 2 y 3 (ver “Anexo 2”). Como se
podra entender, la omisién de un detalle técnico exhaustivo de la tuberia
advertida en la Supervision Regular 2022 encuentra su sustento en que la
normativa ambiental de su momento, asi como las exigencias técnicas no
requerian el nivel de detalle de una ingenieria constructiva. Pues de haberse
requerido ello, la autoridad ambiental certificadora, hubiese observado dicho
extremo durante la evaluacion del instrumento ambiental, situacion que
evidentemente no ocurrid, al haberse otorgado la certificacion ambiental bajo
todos los requisitos de ley en favor del administrado.

En ese sentido y contrariamente a lo sustentado en la Resolucién Subdirectoral,
la existencia de la tuberia ha sido reconocida como tal en el marco de la MEIA
2018. Ergo, no se ha identificado adecuadamente la fuente de obligacion
ambiental aplicable al componente materia de la presente imputacion.

Complementando lo anterior, es importante desarrollar los alcances en el disefio
de un Estudio de Impacto Ambiental, los requisitos para su aprobacion, asi como
las implicancias que ello conlleva a nivel operativo. Para explicar ello, es
necesario remitirse a la normativa base que regula el analisis de los impactos
ambientales en todo proyecto de inversion: la Ley No. 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (“Ley del SEIA”).

En base a ello, el articulo 3° de la Ley del SEIA y el articulo 15° de su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo No. 019-2009-MINAM,
prescriben que todo titular de un proyecto de inversion susceptible de generar
impactos ambientales negativos de caracter significativo debe gestionar y
obtener una certificacion ambiental por parte de la autoridad competente. Asi,
dicha certificacion ambiental es regulada en el articulo 16° del Reglamento de
la Ley del SEIA, donde se sefala que la evaluacién comprende la viabilidad
ambiental de un proyecto de manera integral. Es decir, que la viabilidad
ambiental sera determinada a partir de la evaluacion integral de algunos
aspectos relevantes, tales como: (i) evaluar las condiciones de la linea base del
area en donde se ejecutara el proyecto, para determinar cual es la situacion
previa de los componentes ambientales; (ii) las caracteristicas de todos los
aspectos del proyecto que puedan tener suficiente incidencia ambiental; (iii) se
evaluan todos los impactos ambientales significativos que los aspectos
identificados del proyecto pudieran generar sobre el entorno; y finalmente (iv)
una vez identificados y jerarquizados los impactos, se determinara las medidas
de manejo ambiental para gestionar estos.

En consecuencia, de lo sustentado se deduce que la evaluacion del impacto
ambiental, por tanto, recae sobre todos los aspectos de un proyecto de inversién
que resulten relevantes. Ergo, esta evaluacion no implica una determinacion de
absolutamente todos los detalles de un proyecto, porque muchos de ellos
carecen de relevancia ambiental y son por tanto objeto de otros instrumentos de
etapas posteriores en el desarrollo de un proyecto.

Ahora bien, cabe preguntarse, ¢ cual es el criterio para determinar la relevancia
ambiental de aquellos detalles del proyecto de inversién? Para responder dicha
interrogante, nos debemos remitir al articulo 48° del Reglamento de la Ley del
SEIA, el mismo que dispone que los estudios ambientales deben ser elaborados
sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, como
se muestra a continuacién: “Articulo 48.- Requerimiento técnico sobre el
proyecto de inversion: El EIA debe ser elaborado sobre la base del proyecto de
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inversion disefiado a nivel de factibilidad. La Autoridad Competente no admitira
a evaluacion un EIA si no se cumple esta condicion”.

Al respecto, ¢qué se debe entender cuando dicho Reglamento dispone que el
diseno es “a nivel de factibilidad”? Si bien este no lo define expresamente, puede
tomarse como referencia lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N° 039-2014-EM, el cual asocia la factibilidad a la
ingenieria basica y a “los aspectos técnicos fundamentales del mismo”, es decir,
a los aspectos que grosso modo determinan las caracteristicas principales del
proyecto, mas no todos los detalles para su ejecucion.

Por lo tanto, la informacion reportada en los estudios ambientales y en base a
la cual se realiza la evaluacion del impacto ambiental no es detallada, ni de nivel
constructivo. Puesto que, para determinar los impactos de un proyecto, bastaran
sus dimensiones principales, localizaciéon y otros aspectos como los indicados
en la definicion citada, porque tan soélo se busca determinar los impactos sobre
el entorno. Ello debido a que solo se busca definir los principales parametros
técnicos del proyecto con miras a que la autoridad pueda evaluar su viabilidad
ambiental y definir las medidas de manejo correspondientes.

(xviii) En consecuencia, un Estudio de Impacto Ambiental uUnicamente requiere

(xix)

(xxi)

suficiente informacion para evaluar los impactos ambientales potenciales,
siendo que los detalles especificos del proyecto serviran para evaluar otros
aspectos como las cantidades y tipo de materiales para la construccion, entre
otros.

Teniendo en consideracion el contexto mencionado, la elaboracién de los
Estudios de Impacto Ambiental, tanto desde una éptica actual como en el
pasado, es a nivel de factibilidad, Iéase, sin detallar con plenitud la ejecucién de
cada componente, en tanto no es a nivel constructivo. Dicha légica también se
aplicé al momento de la elaboracion de la MEIA 2018, donde los ingenieros
encargados de elaborar dicho estudio consideraron la existencia de la facilidad
sin desarrollar especificamente el nivel de detalle de la tuberia advertida en la
Supervision Regular 2022, pues ello corresponde a una fase constructiva,
donde precisamente ello fue requerido y dio mérito a la emision de la Resolucion
243-2021 sustentada en el Informe 61-2021.

La implementacion de la tuberia no presupone un incumplimiento al IGA, por el
contrario, su implementacion se dio en estricto cumplimiento del alcance de la
MEIA 2018 y en el sistema de manejo de aguas aprobado en la Resolucion 243-
2021.

En consecuencia, en el presente caso no existe mérito alguno para pretender
atribuirle responsabilidad al administrado, por lo que se solicita que recomiende
el archivo del Hecho Imputado 3.

Sobre la presunta vulneracién del Principio de Tipicidad

(i)

Ahora bien, bajo la misma légica técnica y juridica de lo sustentado, cabe
cuestionar la norma tipificadora y la sancién aplicable que la SFEM le atribuye
al administrado. Como se desarrollara, la conducta del administrado no es tipica,
al no poder subsumirse en el tipo infractor imputado. Como no escapa a su
conocimiento, la actuacién punitiva del Estado se rige por el Principio de
Tipicidad, segun el cual solo constituyen conductas sancionables
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administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas legales
mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o
analogia.

En efecto, el mandato de tipificacion previsto en el TUO de la LPAG exige que:
(i) la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica como
infraccion sancionable, con un nivel de precision suficiente que permita a
cualquier ciudadano comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo
amenaza de sancion en una determinada disposicion legal, y (ii) en la fase de
la aplicacion de la norma, que el hecho concreto imputado al autor se
corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal
correspondencia no existe, la conducta imputada no puede ser sancionable, de
acuerdo con el Principio de Tipicidad que resulta aplicable al ejercicio de la
potestad sancionadora.

Bajo dicho contexto, la SFEM le atribuye al administrado la infraccion 3.1 del
cuadro de tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones
relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo No. 006-2018-OEFA/CD: Incumplir lo
establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la Autoridad
Competente.

De un analisis de este tipo infractor, este presupone como minimo lo siguiente:
(i) que el administrado cuente con un IGA aprobado por la autoridad
competente, y (ii) que el administrado incumpla alguna disposicion de dicho IGA.
Ergo, cabe preguntarse: ;ElI actuar del administrado cumple con ambos
presupuestos para que su conducta sea tipica?

Respecto al punto (i), ha quedado evidenciado que al administrado se le
aprobaron instrumentos de gestién ambiental conforme a las exigencias de ley
que regian en dicho momento -como el PAMA UM Atacocha- y ello ha sido
reconocido en la MEIA 2018 (y en el sistema de manejo de aguas aprobado por
el MINEM mediante la Resolucion 243-2021), siendo que dicho instrumento
ambiental es el unico que debe ser tomado en consideracion para efectos de
analizar si el administrado cumplié o no con implementar adecuadamente la
tuberia materia de la presente imputacion. En efecto, el presente tipo infractor
implica en el fondo que se identifique adecuadamente cudl es la fuente de
obligacion ambiental exigible al administrado.

Respecto al punto (ii), se evidencia en base a lo argumentado en los numerales
precedentes, que la obligacion ambiental fiscalizable era suficientemente
general -basandose en su preexistencia y su regulacion en instrumentos
ambientales anteriores- para hacer uso de la tuberia en la ubicacion en la que
se encuentra actualmente y en la que fue advertida en la Supervision 2022,
justamente porque dicho Estudio no especifico ello (al no ser necesario dicho
detalle para analizar suficientemente los posibles impactos ambientales
negativos) y fue aprobado de dicha manera por la autoridad, en tanto un Estudio
de Impacto Ambiental esta disefiado a nivel de factibilidad.

En consecuencia, la implementacion de la tuberia no presupone un
incumplimiento al IGA, por el contrario, su implementacion se dio en estricto
cumplimiento del alcance de la MEIA 2018 y en el sistema de manejo de aguas
aprobado en la resolucién 243-2021. es asi como, al no cumplir con los
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presupuestos necesarios del tipo infractor, la conducta del administrado no
puede ser sancionable.

En consecuencia, en el presente caso no existe mérito alguno para pretender
atribuirle responsabilidad al administrado, por lo que se solicita que recomiende
el archivo del Hecho Imputado 3.

152. En el escrito complementario, el administrado alegé lo siguiente:

Sobre la descripcion de la tuberia a nivel de factibilidad en los instrumentos

ambientales del administrado

(i)

(iif)

Como se expuso en el escrito de descargos, y conforme a la Segunda
Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliacion de Capacidad
de Produccién de la Planta Concentradora de la Concesion de Beneficio Chicrin
No. 2 a 5000 TMD, aprobada mediante Resolucién Directoral No. 119-2018-
SENACEJEF/DEAR el 21 de agosto de 2018 (en adelante, MEIA 2018), la
tuberia advertida durante la Supervision Regular 2022 se encuentra prevista
como un componente existente en el citado instrumento ambiental del
administrado.

Para efectos de lo anterior, en el escrito de descargos, se indicé que en el
Informe N° 0061-2021-MINEM-DGM-DTM/PM que sustenté la Resolucién N°
0243-2021-MINEMDGM/V de fecha 17 de junio de 2021, se describe a la tuberia
como parte del sistema de traslado de las aguas hacia la Planta Concentradora
de la Concesion de Beneficio Chicrin No. 2.

Detalla los extractos correspondientes de la MEIA 2018 donde se podra advertir
que la tuberia si estuvo contemplada a nivel de factibilidad en el citado
instrumento ambiental:

e En el capitulo 2.11 (pag. 81) de la MEIA 2018 se especifica el manejo de
las aguas de contacto y especificamente en las pozas de drenaje, como se
evidencia en el siguiente extracto:

Manejo de aguas de drenaje (Aqua de contacto)

Las aguas de drenaje estan conformadas por flujos provenientes del agua de contacto
del depésito de desmonte Atacocha y de la presa de relaves Atacocha. El flujo
corresponde al agua que se infiltra a través del cuerpo de las instalaciones mas los flujos
de escorrentia sobre los mismos. El agua que se infiltra es captada por un sistema de
drenaje, mientras que el flujo de escorrentia es conducido a la poza de drenaje mediante
un vertedero de emergencia.

- Sistema de drenaje

El sistema de drenaje tiene por finalidad de colectar y transportar, el agua de contacto
que se infiltra a traves del cuerpo de la presa de relave Atacocha y del deposito de
desmonte Atacocha, hacia la poza de monitorec de drenaje, ubicada aguas abajo del
depdsito. El sistema de drenaje es instalado sobre el sistema de revestimiento. En el
item 8.6 se detalla el sistema de drenaje.

= Vertedero de Emergencia

El vertedero de emergencia tiene por finalidad conducir los flujos de escorrentia, que
discurren sobre el depdsito hacia la poza de drenaje. El vertedero ha sido disefado para
conducir 248 m3/h de escorrentia. El vertedero es de saccion trapezoidal de 44 0 m de
longitud. La seccién presenta un ancho de 3.0 m con taludes laterales de 1:1 (H:V) y se
encuentra revestida con mamposteria de piedra.

. Poza de Drenaje

La poza de drenaje considera un caudal pico de 321,4 m3/h y ha sido disefiada para
almacenar 2 240 m3 del flujo proveniente del agua de contacto. Desde |la poza se
conducira el agua de contacto hacia la Planta concentradora de la Concesién de
Beneficio Chicrin N” 2 por medio de un sistema de tuberias, aprovechando la gravedad
positiva.
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e En el capitulo 2.12 (pag. 141) de la MEIA 2018 se especifica el manejo de
agua durante la etapa de Operacién y/o Mantenimiento del depésito de
desmonte:

2.12.8 Manejo de Agua durante la etapa de Operacion y/o Mantenimiento

2.12.8.1 Manejo de agua de contacto

Las aguas de no contacto contaran con el siguiente manejo por cada uno de los
componentes del proyecto:

« Deposito de Desmonte

Las aguas de drenaje estan conformadas por flujos provenientes del agua de contacto
del depdsito de desmonte Atacocha y de la presa de relaves Atacocha. El flujo
corresponde al agua que se infiltra a traves del cuerpo de las instalaciones mas los flujos
de escorrentia sobre los mismos. El agua que se infiltra es captada por un sistema de
drenaje, mientras que el flujo de escorrentia es conducido a la poza de drenaje mediante
un vertedero de emergencia.

- Sistema de drenaje: El sistema de drenaje tiene por finalidad de colectar y
transportar, el agua de contacto que se infiltra a través del cuerpo de la presa de
relave Atacocha y del depésito de desmonte Atacocha, hacia la poza de
monitoreo de drenaje, ubicada aguas abajo del depdsito. El sistema de drenaje
es instalado sobre el sistema de revestimiento. En el item 8.6 se detalla el
sistema de drenaje.

- Vertedero de Emergencia: El vertedero de emergencia tiene por finalidad
conducir los flujos de escorrentia, que discurren sobre el depdsito hacia la poza
de drenaje. El vertedero ha sido diseflado para conducir 248 m3/h de
escorrentia. El vertedero es de seccion trapezoidal de 44,0 m de iongitud. La
seccidén presenta un ancho de 3,0 m con taludes laterales de 1:1 (H:V) y se
encuentra revestida con mamposteria de piedra.

- Poza de Drenaje: La poza de drenaje considera un caudal pico de 3214 m3/h y
ha sido disefflada para almacenar 2 240 m3 del flujo proveniente del agua de
contacto. Desde la poza se conducirda el agua de contacto hacia la Planta
concentradora de la Concesion de Beneficio Chicrin N° 2 por medio de un
sistema de tuberias. aprovechando la gravedad positiva.

(iv) Adicionalmente, la tuberia también esta descrita de manera genérica en el
Anexo de la MEIA 2018, referido al “Informe de Ingenieria de detalle del
Deposito de desmonte Atacocha a la cota (Nv.) 4180 — Area 5”:

Ausenco

7.48 Manejo de aguas sub superficiales (Agua de no contacto)

El manejo de los flujos sub superficiales, provenientes del area de construccion del depdsito de
desmonte, son manejados a través de un sistema de subdrenaje y de la poza de subdrenaje,

7.4.8.1 Sistema de subdrenaje

El sistema de subdrenaje permite la continuidad del sistema de subdrenaje propuesto para el
recrecimiento de la presa de relaves (SRK, 2017) y capta los flujos de aguas sub-superficiales
provenientes del area de construccion del depdsito de desmonte Atacocha, para luego
derivarios por debajo del nivel de terreno y del sistema de revestimiento hacia la poza de
subdrenaje. En el fitem 8.3 se detalla) el sistema de subdrenaje.

Durante el recrecimiento de la presa de relaves se ha encontrade pequefics ojos de agua y el
manantial M-02, que actualmente son captades por una tuberia HDPE y descargades hacia un
canal de concreto. Para esta etapa constructiva se ha continuado con su captacion mediante la
extension de la tuberia hasta su descarga en |la poza de subdrenaje.

7.4.8.2 Poza de subdrenaje

La poza de subdrenaje se ubica al pie del deposito de desmonte y permite menitorear el fiujo
proveniente del sistema de subdrenaje. La poza se ha configurado considerando un caudal
pico de 61,3 m¥h, corespondiente a un periodo de retorno de 100 afios, para un tiempo de
retencién de 24h, con lo cual resulta un volumen de 1 500 m? aproximadamente.

En condiciones normales de operacion, Atacocha, dependiendo de la calidad del flujo, debera
determinar si el flujo es derivado a la quebrada ¢ hacia la Planta concentradora de la
Concesion de Beneficio Chicrin N° 2, mediante un sistema de tuberias. La poza cuenta con un
vertedero como medida de contingencia ante una posible excedencia, donde el flujo podra ser
evacuado Yy conducido mediante el canal de descarga hacia la quebrada.
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(v) De los medios probatorios remitidos previamente se colige que la tuberia
materia del Hecho Imputado 3 si cuenta con la debida certificacion ambiental;
por lo que, queda reafirmada nuestra posicion sustentada en el escrito de
descargos, en virtud de la cual la obligacion ambiental fiscalizable era
suficientemente general -basandose en su preexistencia y su regulacién en
instrumentos ambientales anteriores- para hacer uso de la tuberia en la
ubicacién en la que se encuentra actualmente y en la que fue advertida en la
Supervision Regular 2022.

(vi) En efecto, como se podra advertir, los ingenieros encargados de elaborar la
MEIA 2018 consideraron la existencia de la facilidad sin desarrollar
especificamente el nivel de detalle de la tuberia advertida en la supervision,
pues ello corresponde a una fase constructiva.

(vii) Finalmente, cabe destacar que esta informacion técnica remitida debe ser
analizada bajo los principios de presuncion de veracidad y verdad material -
segun lo dispone el propio TUO de la LPAG. Asi, respecto del Principio de
Presuncién de Veracidad, la doctrina ha establecido que en tanto constituye una
presuncion iuris tantum, impone el deber a la administracion publica de aplicar
necesariamente la fiscalizacion posterior fundamentada en el Principio de
Privilegios Posteriores contenido en el inciso 1.16 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, para corroborar que la informacion vertida por
los administrados es verosimil.

(viii) Por su parte, el Principio de Verdad Material, previsto en el numeral 1.11 del
articulo IV del TUO de la LPAG establece que la autoridad administrativa debe
verificar los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar todas las medidas probatorias.

(ix) En consecuencia, a partir de la informaciéon presentada en los presentes
alegatos, entonces ha quedado acreditado que el administrado no implemento
la tuberia en contravencion a sus instrumentos ambientales. En ese sentido,
este componente fue analizado a nivel de factibilidad en la MEIA 2018, por lo
que lo advertido durante la supervision no corresponde a un ilicito
administrativo. Por ende, se solicita que se recomiende el archivo del Hecho
Imputado 3.

Al respecto, en virtud al principio del debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®*, se procedera a analizar
cada uno de los alegatos sefalados anteriormente.

Sobre la presunta de inclusion de la tuberia de 14 pulgadas en los instrumentos
de gestion ambiental del administrado

43

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten.

(..)
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Con relacion a los numerales (i) al (xxi) alegados por el administrado, en primer lugar,
corresponde precisar que, de la revision de los instrumentos de gestion ambiental con
los que cuenta el administrado, no se advierte la aprobacion del instrumento de gestion
ambiental MEIA 2018 (denominacion realizada por el administrado en el escrito de
descargos). Cabe precisar que el Unico instrumento de gestion ambiental
correspondiente al afio 2018 es la 2MEIA 2018, que fue aprobada por SENACE, a
través de la Resolucion Directoral N.° 119-2018-SENACEJEF/DEAR el 21 de agosto
de 2018.

Teniendo en cuenta dicha precision, asi como el nivel de detalle y descripcién de la
2MEIA 2018, conviene advertir que, pese a que se encuentre a nivel de factibilidad,
durante el proceso de certificacion ambiental, la autoridad competente realizé una
labor de gestién de riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y
obligaciones que son incluidos en los instrumentos de gestién ambiental que tienen
por finalidad reducir, mitigar o eliminar los efectos nocivos generados por la actividad
economica.

Es por ello que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la
autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacién ambiental, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 29 Reglamento de la Ley del SEIA*, es responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar
los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas que se
deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados a los
mismos.

En este orden de ideas, corresponde reiterar que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestién ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual
deben ser efectuados en el lugar, tiempo y modo en que fueron aprobados por la
autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran
orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion
y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades extractivas y
productivas.

En ese contexto, de la revision de la 2MEIA 2018, se observa que la misma contempla,
entre otras, partes y/o capitulos con la descripcion del proyecto, la descripcion de la
etapa de construccion (que incluye el Informe de Ingenieria detalle del Depdésito de
desmonte Atacocha a la cota Nv. 418 — Area 5), la etapa de operacién y
mantenimiento. Cabe precisar que forma parte de dicho expediente, los informes de
levantamiento de observaciones presentadas por el administrado durante el proceso
de obtencién de la certificacién ambiental.

Entonces, bajo lo indicado en el Reglamento de la Ley del SEIA, las partes y/o
capitulos descritos en el parrafo anterior al formar parte del instrumento de gestién
ambiental también deben ser cumplidas, conforme lo dispuesto por la autoridad
certificadora, encargada de la aprobacién de la 2MEIA 2018.

44

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.
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En ese sentido, es evidente que el administrado se encontraba obligado a cumplir con
el compromiso aprobado en la 2MEIA 2018 respecto al manejo de las aguas de
contacto y no contacto relacionadas con las pozas de subdrenaje y drenaje, y que ha
sido descrito en la Resolucién Subdirectoral, tanto en la etapa de construccion,
operacioén como en el proceso de la absolucion de las observaciones planteadas por
la autoridad certificadora.

Siendo ello asi, se debe tener en cuenta que la 2MEIA 2018 (esto es, etapa de
construccion, informe técnico de ingenieria detallado, etapa de operacion y etapa de
levantamiento de observaciones), establece lo siguiente:

i) Las aguas de no contacto no son consideradas como agua de contacto y
viceversa.
i) El disefio de la poza de subdrenaje no contempla que las aguas que se

almacenan en las mismas pasen por rebose hacia la poza de drenaje
mezclandose las aguas de no contacto con las aguas de contacto.

iii) Las aguas de no contacto que se almacenan en la poza de subdrenaje se
descargaran a la Quebrada Atacocha, previo monitoreo, y dependiendo de su
calidad podran ser derivadas mediante tuberia de HDPE hacia planta

Concentradora.

iv) Mientras que las aguas de contacto que se almacenan en la poza de drenaje
son bombeadas y derivadas a través de tuberia de HDPE hacia la Planta
Concentradora.

V) No se advierte que en la derivacion de las aguas de no contacto (provenientes

de la poza de subdrenaje) dado su calidad y la derivaciéon de las aguas de
contacto (proveniente de la poza de drenaje) hacia la planta concentradora,
estas se empalmen a una tuberia de HDPE de 14", mezclandose entre ambas
y ademas mezclandose también con las aguas de pondaje proveniente del
depdsito de relaves Atacocha.

De lo descrito anteriormente, vy de la informaciéon que obra en el expediente de la
2MEIA 2018, evaluado y aprobado por la autoridad certificadora competente, no se
advierte que se haya aprobado una tuberia de HDPE de 14” que traslade las aguas
de pondaje que provienen del deposito de relaves Atacocha y que al mismo tiempo
traslade las aguas de subdrenaje y drenaje de las pozas de drenaje y subdrenaje del
depdsito de desmonte Atacocha, ni mucho menos que dicha tuberia sea transportada
por el cauce de la Quebrada Atacocha sin considerar ninguna medida preventiva dado
la posibilidad de fuga de agua de contacto.

En segundo lugar, respecto a que el proyecto contemplaba tres etapas: Etapa A, Etapa
B y Etapa C (donde se ha considerado un sistema de tuberias), conviene advertir que,
de la revision del Informe Complementario 2 al Informe de Observaciones, Auto
Directoral N° 116-2018-SENACE-JEF/DEAR, Informe N° 396-2018-SENACE-
JEF/DEAR, que forman parte del expediente aprobado por SENACE, se observa que,
en respuesta a la Observacién N° 44, el administrado indico, entre otros aspectos
constructivos respecto al proyecto depdsito de Atacocha, lo siguiente:

“Informe Complementario 2 al Informe de Observaciones
Auto Directoral N° 116-2018-SENACE-JEF/DEAR
Informe N° 396-2018-SENACE-JEF/DEAR
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Observacion N° 44

SUSTENTO: En el Anexo 2.5.2.2 el Titular describe las caracteristicas del Depésito de Desmonte
Atacocha, sin embargo, no se encontré el analisis de estabilidad de este componente y su interaccion
con el Depdsito de Relaves existente ubicado aguas arriba.

OBSERVACION:

Se requiere al Titular presente el Analisis de estabilidad para Depésito de desmonte Atacocha, en el
cual debera incluir el Analisis de estabilidad considerando la interaccion con el depdsito de relaves
existente. Se requiere que describa la interaccion de la geometria y disefio del depdsito de desmonte
proyectado sobre los trabajos de construccion del depdsito de relaves existente considerando el
disefio, extension y cota maxima aprobada del dique, segun los instrumentos ambientales y permisos
constructivos correspondientes.

(...)

El Titular debera describir también la condiciéon aprobada y citar los instrumentos de gestion ambiental
que aprueban las Fases 1, 2, 3, 4 y 5A del Depdosito de Desmontes Atacocha.

En el plano 2-8 Componentes Existentes, se muestra el emplazamiento de los componentes N° 06, 8,
21, 31, entre otros, los cuales se encuentran en la huella proyectada de expansion del Depésito de
Desmonte Atacocha, a lo cual debera describir el tratamiento de estos componentes que serian
afectados.

Respuesta 44

(...)

2. Después de la revision de las implicancias de aprobar el Depésito de Desmonte Atacocha desde la
cota 4110 hasta la cota 4180 y considerando que la presa Atacocha tiene un potencial recrecimiento
hasta cota 4128, amparado en la certificacion ambiental RD N° 380-2012-MEM/AAM, se decide restar
o extraer la seccién del potencial recrecimiento de presa del volumen del Depésito de Desmonte
Atacocha, asi como también se retiran las referencias a “Etapa A y Etapa B”. En ese sentido, se debe
considerar, que la conformacién definitiva del depdsito de desmonte y su interrelaciéon con el
recrecimiento de la presa Atacocha, es la siguiente:

e Deposito de Desmonte Atacocha — Area 5, seccién desde la cota 4128 a la cota 4180, con un
volumen de 17.3 Mm?®, que se enmarca en los objetivos del presente Proyecto y se actualiza en
todo el documento (MEIA). En el Anexo 2.5.2 se presenta el informe integral de Ingenieria de
detalle del Depésito de Desmonte Atacocha a la cota (Niv.) 4180 — Area 5.

e Recrecimiento de la presa de relaves Atacocha, seccion desde la cota 4110 a la cota 4128. No
siendo un objetivo de la presente MEIA, debido a que esta actividad se sustenta en la certificacion
ambiental RD N° 380-2012-MEM/AAM, pero que se nombra y muestra en los planos, debido a su
interrelacién con el Depésito de Desmonte Atacocha — Area 5.

Finalizando esta descripcion, se precisa que las caracteristicas geomeétricas del depdésito de desmonte
Atacocha, como perimetro, cota de corona, talud aguas abajo y aguas arriba, no han sido modificadas.
La diferencia en los volimenes presentados en la informacion del 31.05.18 y 17.07.18, corresponde al
retiro de la seccién destinada para el recrecimiento de

la presa Atacocha; por lo tanto, el volumen definitivo del Depésito de Desmonte Atacocha,

corresponde a 17.3 Mm?®
()"

De lo anterior, y respecto de lo aprobado por la autoridad certificadora sobre el
proyecto del Depdsito de Desmonte Atacocha, no se advierte que se haya aprobado
el proyecto por etapas A y B, ni mucho menos que exista una Etapa C (en donde se
implementaria un sistema de tuberias, que permitiria mezclar dichas aguas con el
agua de pondaje, ni mucho menos que las mismas sean derivadas para su tratamiento
al PTARI).

Sobre este punto en particular, cabe sefalar que, si bien para el traslado de las aguas
de contacto de la poza de drenaje y las aguas de no contacto de la poza de subdrenaje
(dado su calidad), se indica que seran trasladadas por tuberia de HDPE, el 2MEIA
2018 no ha aprobado que dicha tuberia transporte: i) el agua de pondaje proveniente
del depdsito de relaves Atacocha, ii) agua de subdrenaje , y iii) agua de drenaje; ni
mucho menos que dicha tuberia se encuentre dispuesta en el cauce de la quebrada
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Atacocha, desde las coordenadas UTM WGS84, Zona 18: 8830273N; 367922E hasta
las coordenadas UTM WGS84, Zona 18: 8830355N; 368832E hacia la planta
concentradora, representando un riesgo ambiental, al no contar con medidas de
manejo ambiental ante una posible descarga; toda vez que, podria ser un punto de
fugas de agua de contacto.

Siendo ello asi, corresponde reiterar que toda actividad minera, que pueda generar un
impacto negativo en el ambiente, debe obtener una certificacion ambiental
previamente a su ejecucion, lo cual no ocurrio en el presente caso. Lo anterior debido
a que la implementacion de componentes sin previa certificacion ambiental no cuenta
con andlisis de impactos y carecen de medidas de manejo ambiental para evitar el
deterioro del entorno natural, generando una alteracién de las caracteristicas
topograficas del terreno.

Por lo tanto, quedan desestimados los argumentos presentados por el administrado
en este extremo.

Sobre la presunta vulneracién del Principio de Tipicidad

Con relacion a los puntos (i) al (viii), corresponde indicar que, en el presente
procedimiento administrativo sancionador, no se ha vulnerado el Principio de
Tipicidad, toda vez que, contrario a lo alegado por el administrado, se ha verificado
que incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que
implementé una tuberia no contemplada de 14 pulgadas que transporta agua de
contacto (agua de pondaje, agua de subdrenaje y agua de drenaje) en el cauce de la
quebrada Atacocha desde las coordenadas UTM WGS84, Zona 18: 8830273N;
367922E hasta las coordenadas UTM WGS84, Zona 18: 8830355N; 368832E.

Ahora bien, el numeral 248.4 del articulo 248 del TUO de la LPAG*®, concerniente al
Principio de Tipicidad, dispone que son sancionables las conductas previstas como
infraccion en normas con rango de ley, o en normas reglamentarias en caso de
autorizacion de la ley o Decreto Legislativo que permita su tipificacion, sin admitir para
ello interpretacion extensiva o el uso de la analogia.

En esa linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado que dicho mandato
de tipificacion se presenta en dos niveles de exigencia:

() En un primer nivel exige que la norma describa los elementos esenciales del
hecho que califica como infraccién sancionable, con un nivel de precisién
suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacién basica, comprender
sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una
determinada disposicion legal (de acuerdo con el principio de taxatividad)*®; y,

45

46

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

(--)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretaciéon extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtin corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e
idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones
ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

Expediente N° 010-2002-Al/TC
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(i) En un segundo nivel -en la fase de la aplicacion de la norma- viene la exigencia
de que el hecho concreto imputado al autor corresponda exactamente con el
descrito previamente en la norma*’.

Al respecto, es pertinente indicar que, en el numeral 5.2 del articulo 5 del RPAS*, se
establece que la resolucion de imputacion de cargos debe contener la descripcion de
los actos u omisiones que constituyen infraccion administrativa, las normas que
tipifican como infraccion tales actos u omisiones, las sanciones que corresponderia
imponer, la medida correctiva propuesta, el plazo otorgado al administrado para que
presente sus descargos, asi como los medios probatorios que sustentan los hechos
imputados.

Ello, en concordancia con lo establecido en el articulo 254 del TUO de la LPAG*, en
el cual se establece que la resolucién de imputacion de cargos debe contener la
calificacion de las infracciones que tales hechos puedan constituir y las sanciones que
pudieran imponerse.

A su vez, sobre la aplicacion del citado principio, se ha sefialado que la norma debe
describir especifica y taxativamente todos los elementos de la conducta sancionable
y, ademas, que el mandato de tipificacion derivado del Principio de Tipicidad no solo
se impone al legislador cuando redacta el ilicito, sino también a la Autoridad
Administrativa - en este caso la SFEM - cuando instruye un procedimiento
administrativo sancionador y debe realizar la subsuncién de una conducta en los tipos
legales existentes.

47

48

49

45. El principio de legalidad exige no solo que por ley se establezcan los delitos, sino también que las conductas prohibidas estén
claramente delimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce como el mandato de determinacién, que prohibe la promulgacion de
leyes penales indeterminadas, y constituye una exigencia expresa en nuestro texto constitucional al requerir el literal "d" del inciso
24) del Articulo 2° de la constitucion que la tipificacion previa de la ilicitud penal sea "expresa e inequivoca (Lex certa).
Expediente N° 2192-2004-AA

5. (... ) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones del principio de legalidad
respecto de los limites que se imponen al legislador penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen
sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén redactadas con un nivel de precision suficiente que permita a cualquier
ciudadano de formacién basica, comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una
determinada disposicién legal.

46. El principio de determinacién del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcion dirigida al legislador para que éste
dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la actividad de subsuncién del hecho en la norma sea
verificable con relativa certidumbre ( ... ).

Considerando 56 de la Resolucion N° 462-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD

“Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.2 La imputacién de cargos debe contener:

(i) Una descripcion de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion administrativa.

(ii) La calificacion de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir.

(iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccién administrativa.

(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.

(v) El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por escrito.

(vi) La autoridad competente para imponer la sancién, identificando la norma que le otorgue dicha competencia. A la notificacion
de la imputacién de cargos se anexa el Informe de Supervision.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 254.- Caracteres del procedimiento sancionador

254.1 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido caracterizado por:

1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacién de la sancién.

2. Considerar que los hechos probados por resoluciones judiciales firmes vinculan a las entidades en sus procedimientos
sancionadores.

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones que tales hechos
pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente para
imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia.

4. Otorgar al administrado un plazo de cinco dias para formular sus alegaciones y utilizar los medios de defensa admitidos por el
ordenamiento juridico conforme al numeral 173.2 del articulo 173, sin que la abstencién del ejercicio de este derecho pueda
considerarse elemento de juicio en contrario a su situacion. (...)”

Pagina 80 de 140

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



174.

175.

176.

177.

178.

179.

@UCADEL g,
Bl

4, 7 | Ministerio
% FER del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

Partiendo de lo expuesto, corresponde determinar si en observancia del Principio de
Tipicidad antes descrito, existe certeza o nivel de precision suficiente en la descripcion
de la norma respecto del hecho que califica como infraccién administrativa y, con base
en ello, determinar si -en el marco del presente PAS- se realiz6 una correcta aplicacion
del Principio de Tipicidad; es decir, si el hecho imputado al administrado corresponde
con el tipo infractor (esto es, la norma que describe la infraccion administrativa).

En este punto, cabe precisar que el TFA ha senalado, en reiterados
pronunciamientos®, la diferencia entre norma sustantiva y norma tipificadora,
sefialando que la primera contiene la obligacion ambiental fiscalizable cuyo
incumplimiento se imputa, mientras que la segunda, la calificacion de dicho
incumplimiento como infraccion administrativa, atribuyéndole Ila respectiva
consecuencia juridica.

En el presente caso, la SFEM imputé al administrado el tipo infractor previsto en el
numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de
Sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, que establece lo
siguiente: “Incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado
por la autoridad competente”. Lo anterior debido a que el administrado tenia la
obligacién de cumplir con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; sin
embargo, ejecutd un componente no contemplado en dicho instrumento.

En ese sentido, es necesario reiterar que, en el presente PAS, no se ha realizado una
interpretacion extensiva al tipo infractor imputado, puesto que los hechos detectados
durante la Supervisidon Regular 2022 se encuentran estrictamente relacionados con la
implementacion de una tuberia no contemplada de 14 pulgadas que transporta agua
de contacto (agua de pondaje, agua de subdrenaje y agua de drenaje) en el cauce de
la quebrada Atacocha desde las coordenadas UTM WGS84, Zona 18: 8830273N;
367922E hasta las coordenadas UTM WGS84, Zona 18: 8830355N; 368832E.

Por consiguiente, a través de la Resolucion Subdirectoral, la SFEM imputé al
administrado el incumplimiento del articulo 18 de la RPGAAE, articulo 24 de la LGA,
articulo 15 de la Ley del SEIA y articulos 13 y 29 del Reglamento de la Ley del SEIA
(normas sustantivas). Asimismo, precis6 que dicho incumplimiento configuraria la
infraccion administrativa prevista en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacién de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los instrumentos
de gestion ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-
2018-OEFA/CD (norma tipificadora).

En ese sentido, de la revision de las normas sustantivas presuntamente incumplidas
y la norma tipificadora, se verifica que la obligacion fiscalizable es clara, pues exige
que los administrados cumplan con lo establecido en sus instrumentos de gestion
ambiental aprobados. Por lo que, se acredita que la obligacién se encuentra
expresamente descrita de manera suficiente, de conformidad con el Principio de
Tipicidad.

Sobre la descripcion de la tuberia a nivel de factibilidad en los instrumentos
ambientales del administrado

50

De acuerdo con las Resoluciones N° 201-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de julio de 2018, 108-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del
28 de febrero de 2019, 109-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de febrero de 2019, entre otros.
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Con relacion a los puntos (i) y (ii) alegados por el administrado, se advierte que dichos
argumentos son reiterativos pues fueron expuestos y desarrollados en el escrito de
descargos y ya han sido desvirtuados previamente en la presente Resolucién. En ese
sentido, la tuberia materia de analisis no esta contemplada en un instrumento de
gestion ambiental.

Por otro lado, con relacién a los numerales (iii) al (vi) alegados por el administrado,
corresponde indicar que los extractos de la 2MEIA 2018, que han sido citados por el
administrado, no permiten acreditar que la tuberia de 14 pulgadas que transporta agua
de contacto (agua de pondaje, agua de subdrenaje y agua de drenaje) en el cauce de
la quebrada Atacocha desde las coordenadas UTM WGS84, Zona 18: 8830273N;
367922E hasta las coordenadas UTM WGS84, Zona 18: 8830355N se encuentra
contemplada en dicho instrumento de gestion ambiental. Lo anterior debido a que se
ha identificado lo siguiente:

a) La tuberia HDPE de 14 pulgadas, que conduce aguas de contacto (esto es, agua
de pondaje, agua de subdrenaje y de drenaje), las conduce hacia el sistema
PTARI de la U.F. Atacocha y no hacia la Planta Concentradora, incumpliendo asi
la obligacién establecida en su instrumento de gestién ambiental.

b) La2MEIA 2018 establece que las aguas de contacto deben ser derivadas a través
de una tuberia de HDPE hacia la Planta Concentradora.

Siendo ello asi, se desprende que la tuberia HDPE de 14 pulgadas, materia de analisis
en el presente procedimiento administrativo sancionador no se encuentra
contemplada en los instrumentos de gestion ambiental de la U.F. Atacocha pues
evidentemente no cumple con el objetivo del compromiso ambiental establecido en la
2MEIA 2018 (esto es, ser conducida hacia la Planta Concentradora), por lo que
corresponde desestimar los alegatos del administrado en este extremo.

Finalmente, con relacion a los numerales (v) al (viii) alegados por el administrado, en
primer lugar, corresponde reiterar que el administrado no ha remitido medios
probatorios adecuados y/o suficientes que permitan acreditar que la tuberia de 14
pulgadas que transporta agua de contacto (agua de pondaje, agua de subdrenaje y
agua de drenaje) en el cauce de la quebrada Atacocha desde las coordenadas UTM
WGS84, Zona 18: 8830273N; 367922E hasta las coordenadas UTM WGS84, Zona
18: 8830355N; 368832E se encuentra contemplada en sus instrumentos de gestion
ambiental, advirtiéndose asi que el administrado no cumplié con sus compromisos
ambientales.

En esa linea, corresponde precisar que en el caso materia de analisis no se ha
vulnerado el Principio de Verdad Material, previsto en el numeral 1.11 del numeral 1
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®', que establece que la
autoridad administrativa competente debera verificar los hechos que sirven de motivo
a sus decisiones, para lo cual debera adoptar las medidas probatorias necesarias

51

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
(--)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estard obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

(..)"
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autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

Sobre el particular, y siguiendo el criterio establecido por el TFA%, la determinacion
de responsabilidad por la comision de una infraccion administrativa debe sustentarse
en medios probatorios que generen conviccion suficiente de la comision de la
infraccion por parte del administrado y su vinculacion con la infraccion imputada.

Asimismo, el Principio de Licitud, recogido en el numeral 248.9 del articulo 248 del
TUO de la LPAG®, sefiala que se debe presumir la verdad en todas las actuaciones
de los particulares ante la Administracion Publica y no desconfiar de sus afirmaciones
o documentaciones. Por consiguiente, s6lo cuando se cuente con evidencia suficiente
en contrario, se podra superar dicha presuncion.

En ese contexto, el Tribunal Constitucional ha sefalado que los administrados pueden
presentar las pruebas relacionadas con los hechos que configuren su pretension o su
defensa, siendo que la omision injustificada de la valoracion de una prueba aportada
por las partes comporta una vulneracion al derecho fundamental a la prueba y, por
ende, al debido proceso®. Por tanto, los medios probatorios presentados por parte de
los administrados (destinados a contradecir los hechos imputados por la
administracion) deben ser analizados y valorados con la motivacion debida, es decir,
con criterios objetivos y razonables.

Teniendo en cuenta el marco normativo descrito anteriormente, corresponde precisar
qgue no se ha vulnerado el Principio de Presuncion de Licitud, establecido en el TUO
de la LPAG, pues en el presente PAS se ha acreditado que el administrado incumplio
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, debido a que implementé una
tuberia no contemplada de 14 pulgadas que transporta agua de contacto (agua de
pondaje, agua de subdrenaje y agua de drenaje) en el cauce de la quebrada Atacocha
desde las coordenadas UTM WGS84, Zona 18: 8830273N; 367922E hasta las
coordenadas UTM WGS84, Zona 18: 8830355N; 368832E. Lo anterior se sustenta en
toda la actividad probatoria que tiene como objetivo verificar la existencia de un hecho
constitutivo de infraccién, que forma parte del presente expediente.

Ademas, cabe precisar que en el presente caso se ha verificado plenamente los
hechos que justifican la conducta infractora N° 3; es decir, los hechos se encuentran
debidamente probados, conforme se aprecia en las fotografias del Informe de
Supervision. Lo anterior también se sustenta en lo siguiente:

(i) Durante la Supervision Regular 2022, la DSEM realizé todas las acciones
necesarias para recabar los medios probatorios que sustentan el
incumplimiento materia de analisis.

52

53

54

Criterio adoptado en la Resolucion N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017 (considerando 103), la Resolucion
N° 461-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018 (considerando 80), la Resolucion N° 060-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM del 06 de febrero de 2019 (considerando 79), y la Resolucién N° 261-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de mayo de
2019 (considerando 44).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(...) 9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 4831-2005-PHC/TC. Fundamentos juridicos 6 y 9.
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(i) En el marco del presente PAS, se realiz6 un analisis y valoracion conjunta de
todos los medios probatorios existentes en el expediente.

Ademas, y teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que la actividad de fiscalizacion
fue ejecutada con diligencia, responsabilidad y respecto a los derechos del
administrado, dejando constancia que se han adoptado todas las medidas necesarias
para obtener los medios probatorios idoneos que sustentan el hecho imputado N° 3
materia de analisis en el presente PAS.

De esta manera, se advierte que existen elementos objetivos suficientes que
demuestran que el administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que implementoé una tuberia no contemplada de 14 pulgadas que
transporta agua de contacto (agua de pondaje, agua de subdrenaje y agua de drenaje)
en el cauce de la quebrada Atacocha desde las coordenadas UTM WGS84, Zona 18:
8830273N; 367922E hasta las coordenadas UTM WGS84, Zona 18: 8830355N;
368832E.

En consecuencia, tampoco se ha vulnerado el Principio de Verdad Material, por cuanto
a lo largo del presente procedimiento administrado sancionar se ha acreditado la
comision de la conducta infractora N° 3, mediante medios probatorios adecuados y
suficientes.

Por lo tanto, quedan desestimados los argumentos presentados por el administrado
en relacién con la presunta vulneracion del Principio de Verdad Material y Principio de
Presuncion de Licitud.

En consecuencia, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis efectuados por la
SFEM en el acapite 1.3 del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la
presente Resolucion; y, en consecuencia, se desvirtua lo alegado por el administrado
en el escrito de descargos.

En el escrito de descargos al Informe Final, el administrado alegé lo siguiente:
Sobre la inclusién de la tuberia en la certificacion ambiental pues la misma se

dirige a la Planta Concentrado de Chicrin, conforme a los instrumentos de
gestion ambiental del administrado

(i)  Considerando que los Hechos Imputados 2 y 3 deben ser analizados como uno
solo pues ha operado el concurso de infracciones, a continuacion, se brindara
informacién técnica para desvirtuar el presunto inadecuado sistema de manejo
de aguas advertida en la Supervision Regular 2022. Asi, contrariamente a lo
alegado en el Informe Final y en el Informe de Supervision, la tuberia de 14
pulgadas si esta contemplada en la 2MEIA.

(i)  En efecto, si bien durante la Supervisién 2022 por un error involuntario se indico
que la tuberia se dirigia a la PTARI, en verdad se dirige a la Planta
Concentradora Chicrin. En aras de acreditar lo anterior, se remite en calidad de
Anexo 2 un “Informe de Manejo de Agua en los Componentes de la Relavera y
Depdsito de Desmontes” donde se puede advertir (i) un plano del recorrido de
la tuberia, (ii) vuelo de drones, (iii) fotos y videos de la tuberia, entre otros; los
mismos que en conjunto logran sustentar técnicamente que la tuberia de 14
pulgadas se dirige a la Planta Concentradora Chicrin (y NO a la PTARI), por lo
que el administrado cumple con su IGA.
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(i) Ademas, en el Anexo N° 2, el administrado indicé que la tuberia que transporta
agua de pondaje de la relavera, agua de subdrenaje y agua de drenaje,
siguiendo el cauce de la quebrada Atacocha, esta descrita y aprobada como
parte de la MEIA de la Ampliacién MEIA de la Ampliacion de Capacidad de
Produccién de la Planta Concentradora de la Concesién de beneficio Chicrin N°
2 a 5000 TMD, Resolucion Directoral No. 284-2012-MEM/AAM, la cual
especifica que el agua sobrenadante de la presa (o agua de la laguna de
decantacion) tiene un sistema de recuperacion que conduce el agua hacia la
planta Chicrin para su tratamiento o reuso.

(iv) Siendo ello asi, se evidencia que hay un error técnico en el analisis realizado
por la SFEM en el Informe Final y en la Resolucion Subdirectoral. Sin embargo,
a partir de la informacion técnica remitida mediante el presente escrito, se podra
determinar que la tuberia si se encuentra contemplada en los IGA del
administrado, puesto que se dirige a la Planta Concentradora Chicrin.

(v) Sobre la base de lo anterior, resulta importante mencionar que toda actuacion
administrativa -como el analisis de medios probatorios- se rige por los principios
de presuncion de veracidad y verdad material.

(vi)  Asi, respecto al Principio de Presuncion de Veracidad, la doctrina ha establecido
que en tanto constituye una presuncion iuris tantum, impone el deber a la
administracion publica de aplicar necesariamente la fiscalizacion posterior
fundamentada en el Principio de Privilegios Posteriores contenido en el inciso
1.16 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, para corroborar
que la informacion vertida por los administrados es verosimil.

(vii) Por su parte, el Principio de Verdad Material, previsto en el numeral 1.11 del
articulo IV del TUO de la LPAG establece que la autoridad administrativa debe
verificar los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar todas las medidas probatorias.

(viii) En consecuencia, a partir de la informacion presentada en el Informe Técnico
remitido en calidad de Anexo 2, ha quedado acreditado que la tuberia de 14
pulgadas si cuenta con certificacion ambiental, por lo que el administrado no ha
incurrido en infraccion alguna que merezca ser sancionable.

(ix) Asi, se solicita a su Despacho que declare el ARCHIVO de los Hechos
Imputados N° 2 y 3 (analizados como una unidad por el concurso de
infracciones).

Al respecto, en virtud al principio del debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®, se procedera a analizar
cada uno de los alegatos sefalados anteriormente.

55

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten.

(..)
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Sobre la inclusién de la tuberia en la certificacion ambiental pues la misma se
dirige a la Planta Concentrado de Chicrin, conforme a los instrumentos de
gestion ambiental del administrado

Con relacion a los puntos (i) al (iv) alegados por el administrado, si bien este indica
que la tuberia de 14” HDPE forma parte de la Modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental Ampliaciéon de Capacidad de Produccién de la Planta Concentradora de la
Concesion de beneficio Chicrin N° 2 a 5000 TMD, aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 284-2012-MEM/AAM, de fecha 5 de setiembre del 2012 (en adelante,
MEIA 2012), sustentada en el Informe N° 980-2012/MEM-
AAM/RPP/MPC/MAA/ADB/KVS (en adelante, Informe 980), corresponde sefialar que
no ha presentado medios probatorios adecuados y/o suficientes que sustenten dichos
alegatos.

Ahora bien, de la revision del Informe 980, se advierte lo siguiente respecto del
balance de agua a 5000 TMD:

- De la revision de la Figura 5.20. Balance de Agua de Proceso Mina, se evidencia
que las aguas drenaje o decantadas (aguas de pondaje), junto con las aguas de
infiltracion _provenientes del vaso del depdsito de relaves Atacocha, serian
transportadas por tuberia hacia poza de sedimentacion para posteriormente
descargar en el punto de control VA-01 hacia la Quebrada Atacocha, conforme
se aprecia en la siguiente imagen:

Figura 5.20
Balance de agua a 5 000 TMD procesos Mina

BALANCE DE AGUA PROCESOS DE MINA
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Fuente: Pagina 36 del Informe N° 980-2012/MEM-AAM/RPP/MPC/MAA/ADB/KVS.

- De la revision de la Figura 5.21. Balance de Agua Proceso Planta de Beneficio,
se evidencia que las aguas de mina proveniente del Nv. 3600 ingresan hacia la
planta concentradora, conforme se aprecia en la siguiente imagen:
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Figura 5.21
Balance de agua a 5 000 TMD procesos Planta concentradora
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Fuente: Pagina 36 del Informe N° 980-2012/MEM-AAM/RPP/MPC/MAA/ADB/KVS.

En otras palabras, de las imagenes anteriores, no se advierte que el agua decantada
o0 de pondaje sea trasladada hacia la planta concentradora.

Asimismo, con relacion a las medidas para la calidad de las aguas superficiales, aguas
subterraneas y monitoreo de efluentes industriales, en el Informe 980, se indica lo
siguiente:

Medidas para la calidad y/o cantidad de aguas superficiales y subterrdneas.

+ Se implementaran sistemas de control de sedimentos tales como bermas, canaletas, alcantarillas en los cruces de
drenajes y pozas de sedimentacién; dichas instalaciones tendran mantenimientos periddicos durante las etapas de
) ion.

« Las aguas renaje del deposito de desmonte seran cap y d das en el vaso de la presa de relaves
Vaso Atacocha la cual cuenta con un sistema de manejo de efluentes, que mcluya una poza de sedimentacion con
Su res, n ostncibn de monitoreo (VA-01)

s aguas n mina que salen por el nivel 3600, son mayormente reutilizadas en las operaciones

de planta de beneﬁao y una pequefia parte es tratada por medno do las pozas de sedimentacion en Chicrin, antes
de ser vertidas al rio Huallaga, el cual es moni do en la estacién E-08.

* En las vias de se aplicara el r do con una frecuencia que tendra que regularse en funciéon de las
condiciones meteoroldgicas del momento y y control de la velocidad de los vehiculos.

* Las instalaciones para el abastecimiento de agua tales como: motobombas, lineas de distribucién y tanques o
cisternas de almacenamiento, serén las apropiadas para evitar pérdidas del recurso por fallas, roturas o fugas. El
sistema estara sujeto al programa del control y mantenimiento.

= Para el control de aguas contaminadas con hidrocarburos y/o lubri se impl an tr de g y
aceites, cuya eficiencia de tratamiento seran evaluadas periédicamente. C do sea io dichos sistemas
estaran sujetos a mantenimientos.

* Los operadores de maquinarias y conductores de camiones recibiran charlas de capacitacion para la prc ion de

los recursos hidricos.
+ Para |a proteccion de suelos y aguas subterraneas en el deposito de desmontes se instalard como base una capa
de material de baja permeabilidad.
= Se implementara un plan de i o parti

ipativo integral de agua y aire.

Fuente: Pagina 48 del Informe N° 980-2012/MEM-AAM/RPP/MPC/MAA/ADB/KVS.

Monitoreo de efluentes industriales.- En la Tabla 7.4 se presenta el punto de monitoreo del efluente industrial que
se continuard monitoreando durante la ejecucion del presente proyecto. Ver Lamina 7.1 Mapa de ubicacién de
puntos de monitoreo. La frecuencia de monitoreo de efluentes industriales serd mensual. Los parametros a
monitorearse seran de acuerdo a la R.M. N° 011-96-EM, teniendo en cuenta el tiempo establecido en el D.S. N°
010-2010-MINAM para su adecuacién a esta norma.

Tapla 74
Puntos da montiereo de sflusnte industrial
Punte Vacecedn L TICH P Siascron

3 “Toroooao por o AA |
adr o 08 Inkracitnt 7 sguan ce (0730 6427 | OTAXS | 30| A D N'COTA20!OMNA.
m«éma Rirtrege “Vires Jgcechs DOOR

Torckoso por o HiA |
€09 | ERunts poza € peamermactn y wipeacn de b | BRI | 39968 | 1513| RO NDOBI201 ML

Oanm PEas s

Fuente: Pagina 51 del Informe N° 980-2012/MEM-AAM/RPP/MPC/MAA/ADB/KVS.
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Sobre este punto en particular, en la MEIA 2012, se observa que el administrado para
la descarga de las aguas decantadas y aguas de infiltracion proveniente del depdsito
de relaves Atacocha establecié un punto de control VA-01 para la descarga de las
aguas industriales luego de haber pasado por la poza de sedimentacion a la Quebrada
Atacocha, por lo que no _se advierte que las aguas de pondaje (decantadas) son
derivadas por tuberia de 14” HDPE hacia la planta concentradora de la U.F. Atacocha.

Entonces, conforme se observa de la revision de la MEIA 2012, la autoridad
certificadora aprobd que las aguas decantadas (aguas de pondaje), junto con las
aguas de infiltracién provenientes del vaso del depésito de relaves Atacocha sean
transportadas hacia una poza de sedimentacion para posteriormente descargar en el
punto de control VA-01 hacia la Quebrada Atacocha.

Por lo antes expuesto, se advierte que, a la fecha de la aprobacién de la MEIA 2012,
la autoridad certificadora no aprobé que las aguas decantadas o de pondaje (efluentes
mineros) provenientes del vaso de |la presa de relave Atacocha sean derivadas por
tuberia de 14” HDPE hacia la Planta Concentradora.

En esa linea, de manera posterior a la aprobacién de la MEIA 2012, se aprobd la
Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Depdsito de Relaves
Vaso Atacocha” a través de la Resolucion Directoral N° 380-2012-MEM/AAM de fecha
19 de noviembre del 2012 (en adelante, 2MEIA 2012), sustentado en el Informe N°
1329-2012/MEM-AAM/WAL/PRR/MVO/AD/ABCO/ARP (en adelante, Informe 1329).
De la revision de dicho documento, tampoco se advierte que la autoridad certificadora
haya modificado compromisos respecto a que las aguas decantadas o aguas de
pondaje provenientes del depodsito de relaves Atacocha sean derivadas hacia la planta
concentradora, ello dado que, de la observacion del plano de la 2MEIA 2012, se tiene
los siguientes componentes a ser modificados:

Plano de la 2MEIA 2012

T W +  Cantros pobiados

o Limite distrital
Iy

c - E1A

{ N Aocones

NS Titoria db dusciaga dw sobrenadants |

Componentes nuevos - Mod. EIA

COMPONENTES DEL PROYECTO | 54

Bacarmina v 3ms 3

{LO> TECNOLOGIA XXI S.A

Conforme se advierte de la imagen anterior, la tuberia que transporta las aguas
sobrenadantes o decantadas (flecha azul) provenientes del depdsito de relaves
Atacocha se derivan hacia la poza de sedimentacion, para posteriormente ser
descargadas hacia la Quebrada Atacocha, advirtiéendose que dentro de los
componentes nuevos se observa, entre otros aspectos, la implementacién de poza de
captacion de aguas de infiltracion, pero no se modifica lo aprobado en relacion con las
aguas de pondaje o decantadas que son transportadas por tuberia de HDPE hacia
poza de sedimentacion existente, las mismas que posteriormente descargan hacia la
Quebrada Atacocha por el punto de control VA-01.
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206. Asimismo, en el siguiente Plano de Ingenieria de Detalle de Crecimiento del Dique
Atacocha, que forma parte de la 2MEIA 2012, se puede visualizar mejor lo sefialado
con respecto al agua sobrenadante, decantada o agua de pondaje proveniente del
depdsito de relaves Atacocha y su derivacion hacia poza de sedimentacion existente:

Plano de la 2MEIA 2012 Tuberia que Transporta el agua sobrenadante hacia poza de
sedimentacién

"

_

COMPANIA MINERA ATACOCHA S.AA.

INGENIERIA DE DETALLE CRECIMIENTO DEL DIQUE ATACOCHA
COTA 4 105 ACOTA 4 128 msnm

207. De la imagen anterior, se puede observar claramente que las aguas sobrenadantes,
de pondaje o decantadas del depdsito de relaves, conforme fuera aprobado en la
MEIA 2012 v en la 2MEIA 2012, son transportadas mediante tuberia (linea celeste)
hacia la poza de sedimentacion (circulo azul) para posteriormente ser descargadas a
la Quebrada Atacocha.

208. Asi, en el numeral 7.5.2. Monitoreo de efluentes industriales del item 7.5. Plan de
Monitoreo Ambiental del Capitulo VII Control y Mitigacion de los Efectos del Proyecto
de la 2MEIA 2012, asi como en el Informe 1239, se establece lo siguiente:

7.5.2 Monitoreo de efluentes industriales

En la Tabla 7.5 se presenta el punto de monitoreo del efluente industrial propuesto. Ver Figura 7.1
Mapa de ubicacién de puntos de monitoreo

Tabla 7.5
Puntos de monitoreo de efluente industrial
Coordenadas UTM Frec:en
— Parametros ciade . gio
Punto Ubicacién N E Cota & rontoraar | TeoRiaie Situacion
)
En la quebrada Atacocha. Se mantiene.

Proveniente de poza de Punto aprobado por

sedimentacién de aguas de De acuerdo a e! ANA mediante
VA1 Infiltracion y aguas de decantacion 6830/602. |367:633 |.3.960 (I)jfg'gg‘ Menzal R.D.N°0074/2010/A
del Depdsito de Relaves “Vaso NA-DGCRH
Atacocha
Datun: PSAD 56

La frecuencia de monitoreo de la calidad del agua en dicho punto serd mensual. Los pardmetros a
monitorearse seran de acuerdo a la R.M. N° 011-96-EM, teniendo en cuenta el tiempo establecido en
el D.S. N® 010-2010-MINAM para su adecuacién a esta norma.
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4.5. Del Plan de Manejo Ambiental

Observacion 50.- Para la proteccion de suelos por efectos erosivos se presenta una lista de acciones
a fomar; sin embargo, creemos que dichas acciones deberan desarrollarse a mayor detalle tomando
en cuenta [as caracteristicas encontradas en la linea base y que pudieran ser impactadas.

Respuesta.- En la evaluacién se considero que los suelos pertenecen a éreas intervenidas. El
impacto por el desarrollo de la actividad se refieren a obras de limpieza y desbroce para preparar las
4reas de trabajo y la construccion del camino de acceso los cuales se detallan en los folios 146 y
147. ABSUELTA.

Observacion 51.- Se ha establecido la implementacién de pozas de sedimentacion antes de los
puntos de vertimiento de canales de derivacion y cunetas al cuerpo receptor, sin embargo, no se
adjunta los parametros utilizados para el disefio de dichos sedimentadores, el disefio en si a nivel de
factibilidad ni los puntos de control considerados para dicho fin. Se le hace saber de acuerdo a la
nueva legislacion los flujos de agua a través de dichas estructuras de conduccién son consideradas
efluentes, por lo que debera considerar dicha norma para establecer puntos de control antes que
estas aguas sean descargadas al cuerpo receptor.

721-Respuesta.- Relerente a la 0bservacion precisa que cuentan con un sistema de manejo de efluentes,
los cuales previo tratamiento serén descargados con un caudal de 110 I/s a la quebrada Atacocha a
fravés del punto de vertimiento aprobado por la Autoridad Nacional del Agua VA-01. En los Anexos
51.1yla Figura 51.1 se presenta el plano del sistema de tratamiento de agua.

q € Drad ¢
minimo caudal, ver anexo 10-1 folm 299) yel caudal de descarga del punto de vemmfento VA 01 es
de 110 I/s, la DGAAM considera necesario que la calidad del agua fratada a ser descargada por el
punto de vertimiento VA-01, cumpla con los estandares de calidad ambiental de agua (para clase 3
segun el D.S N* 002-2008-MINAM), para no alterar el poder de resiliencia del cuerpo receptor (Qda.
Atacocha). Compafila Minera Atacocha S.A.A. debe de reportar este punto de vertimiento VA-01
manteniendo los estandares de calidad ambiental, ante la autoridad competente, Autoridad Nacional
del Agua y el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA. ABSUELTA.

De lo anterior, se advierte que la 2MEIA 2012 también mantiene respecto al manejo
ambiental que el depdsito de relaves cuenta con sistema de manejo de efluentes
(tuberia que transporta las aguas hacia la poza de sedimentacién para su tratamiento)
y que posteriormente, a través del punto de control VA-01, descarga hacia la
Quebrada Atacocha.

Por lo expuesto anteriormente, se concluye que la 2MEIA 2012 tampoco aprobé que
las aguas de sobrenadantes, decantadas o de pondaje provenientes del depdsito de
relaves Atacocha sean derivadas por una tuberia de 14” HDPE hacia la Planta
Concentradora.

Ahora bien, de la revision de la 2MEIA Atacocha 2018, se advierte que el administrado
respecto al sistema de efluentes del depdsito de relaves Atacocha aprobado, que
también se encuentra descrito en la MEIA 2012 y 2MEIA 2012, indica lo siguiente:
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Medidas Propuestas para el Presente Proyecto: 2ZMEIA Chicrin 5000 TMD

En este caso se ha considerado presentar algunas medidas especificas por cada
componente para evitar la afectacion a la calidad de las aguas:

. Deposito de Desmonte Atacocha:

- La MEIA - Ampliacion de la Capacidad de Produccion de la Planta
Concentradora de la Concesién de Beneficio Chicrin N° 2 a 5000 TMD,
establecié que las aguas de drenaje del depdsito de relaves seran captadas y
descargadas en el vaso de la presa de relaves Vaso Atacocha, la cual cuenta
con un sistema de manejo de efluentes, que incluye una poza de sedimentacion
con su respectiva estacion de monitoreo (VA-01); sin embargo se aclara que
desde el segundo trimestre del 2017, las aguas provenientes de la presa de
relaves Vaso Atacocha, se canalizan hasta la Planta Concentradora,
haciéndose vertimiento cero en esta estacion (VA-01). Con esta accién, el
proyecto cuenta solo con una estacion de vertimiento industrial (E-09), que se
monitorea y controla antes de descargar al rio Huallaga. Respecto a las
excedencias de zinc de la estacion VA-01 presentadas en la linea base, se
afirma que ese mismo parametro en la estaciéon E-09 no excede para ningun
trimestre hasta la fecha (ver item 5.3.6 Calidad de aguas superficiales).

- Realizar control y mantenimiento continuo a los canales de coronacion que
evitaran que las aguas ingresen tanto al depdsito de relaves como al depésito
de desmonte. Estas aguas saldran a una poza de sedimentacion para ser
descargadas a la quebrada Atacocha.

- Las aguas que precipitan en el depésito de desmonte Atacocha y escurren por
el mismo depdsito (aguas de contacto), seran captadas en el fondo del depdsito
mediante tuberias tipo espina de pescado, encima de la geomembrana que
tendran el propdsito de canalizar las aguas de contacto para ser trasladas a
una poza de sedimentacién, las cuales seran enviadas al depésito de relaves
Atacocha.

Fuente: 2MEIA 2018- Capitulo 6. Estrategia de Manejo Ambiental.

De la imagen anterior, se advierte que el administrado indicé que, desde el segundo
trimestre del 2017, las aguas provenientes de la presa de relaves Vaso Atacocha se
canalizan hasta la Planta Concentradora, por lo que la estacion VA-01 presenta
vertimiento cero (de acuerdo con lo detallado en el numeral 6. Estrategia de Manejo
Ambiental del 2MEIA Atacocha 2018).

Cabe precisar que no se advierte que el administrado, antes del segundo trimestre del
2017 y antes de la aprobacién de la 2MEIA 2018, haya gestionado el instrumento de
gestion ambiental respectivo que modifique el compromiso ambiental establecido en
la MEIA 2012 y que se mantuviera con la aprobacion de la 2MEIA 2012 respecto a
que las aguas de pondaje o decantadas sean trasladas mediante tuberia de 14” de
HDPE hacia la planta concentradora por el cauce de la Quebrada Atacocha, conforme
fuera advertido por la Supervision Regular 2022.

Asi, se observa que ni la MEIA 2012, ni la 2MEIA 2012, ni la 2MEIA Atacocha 2018
aprobaron la implementacién de una tuberia de 14” de HDPE para transporte las
aguas industriales (agua decantada o agua de pondaje) proveniente del depdsito de
relaves Atacocha hasta la planta concentradora, lo que se advierte segun la revision
de los instrumentos de gestion ambiental y lo declarado por el administrado en el
Capitulo 6. Estrategia Ambiental de la 2MEIA Atacocha 2018.

Entonces, se advierte que lo que el administrado ha evidenciado con sus alegatos es
lo siguiente:

(i) Desde el segundo trimestre del 2017 dispuso que las aguas provenientes del

depdsito de relaves Atacocha sean trasladadas hacia la planta concentradora
mediante tuberia de 14” HDPE.
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(i) Que dicha accién no cuenta con aprobacion por parte de la autoridad
certificadora.

(iii) La tuberia de 14” de HDPE constituye un componente no contemplado dado
que no forma parte de la MEIA 2012, 2MEIA 2012, ni tampoco de la 2MEIA
Atacocha 2018.

Asimismo, conviene indicar que si bien la 2MEIA Atacocha 2018 indica que tanto las
aguas de subdrenaje como las aguas de drenaje, provenientes del depdsito de relaves
y depdsito de desmonte, serian transportados por un sistema de tuberia, no se
advierte en el citado instrumento que dicho sistema de tuberia constituya la tuberia de
14” HDPE que transporta el agua de pondaje proveniente del depdsito de relaves
Atacocha, dado que de la revision del instrumento se advierte que no se cuenta con
ningun plano sobre el trazo de dicha tuberia hasta la planta concentradora ni tampoco
ninguna descripcion técnica sobre la misma.

En este punto, conviene reiterar que en el 2MEIA Atacocha 2018 no se advierte que
en la derivacion de las aguas de no contacto (provenientes de la poza de subdrenaje)
dado su calidad y la derivacion de las aguas de contacto (proveniente de la poza de
drenaje) hacia la planta concentradora, estas se empalmen a una tuberia de HDPE
de 14”, mezclandose con las aguas de pondaje provenientes del depodsito de relaves
Atacocha.

Por lo tanto, ha quedado desvirtuados los alegatos presentados por el administrado
referidos a que la tuberia de 14” HDPE, es un componente contemplado en
instrumento de gestién ambiental.

Por otro lado, de la revisidon del Anexo N° 2 denominado “Informe de Manejo de Aguas
en los Componentes de la Relavera y Depdsito de Desmontes”, se puede advertir la
presentacion del Plano de la Tuberia de 14” con tres (3) tramos, que comprende desde
la poza de subdrenaje y poza de drenaje (tramo incial) hasta la planta concentradora
(tramo final) en donde se puede observar todo el recorrido de una tuberia de HDPE,
conforme se aprecia en las siguientes imagenes:

CUDRO DE LONGTTUD
DE TUBERIA HOPE 4o

nexa T

WEXA RESOURCES ATACOCHA 3.4.C. 4
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TRAMO 01: Vista del Nv. 3900 hacia progresiva A+A*

Imagen 01: Vista panoramica del recorrido de la tuberia HDPE de 14” en el tramo de
inicio del Nv 3900 hacia Progresiva A+A*

WO OE ARA |

— nexa— T
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Entonces, para verificar que la informacion presentada por el administrado
corresponde a lo advertido por la DSEM en la Supervision Regular 2022, esta
Direccion realizo la superposicion del plano presentado por el administrado versus las
coordenadas levantadas por DSEM (desde 8 830 273 N; 367 922 E, hasta las
coordenadas 8 830 355 N; 368 832E)%, conforme se muestra a continuacion:

Plano de tuberia presentado por el administrado vs Coordenadas levantadas en la Supervision de
_Mayo del 2022 por DSEM

T

\

| W,

i\ Rlanta Goncentradora

N oEs 8 T Y ad { :
_ LJFIN(DSEM s@%’zozg-ﬁg

L.

)
2\

)
/
e‘. E;arth

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos

De la imagen anterior, se evidencia que el plano presentado por el administrado con
el trazo de la tuberia corresponde al area del hecho materia de analisis.

Asi, de la revision de las fotografias, planos y vuelo de dron entregado por el
administrado en el Anexo N° 2 denominado “Informe de Manejo de Aguas en los
Componentes de la Relavera y Depésito de Desmontes”, también se advierte que
parte del recorrido observado corresponderia al tramo identificado por la DSEM en la
Supervision Regular 2022, en donde se advirtio una tuberia de 14” HDPE que
conducia (mezclando) las aguas provenientes de la poza de drenaje (contacto) y las
aguas de la poza de subdrenaje (aguas de no contacto) junto con las aguas de
pondaje o decantadas provenientes del depodsito de relaves Atacocha.

De las evidencias presentadas por el administrado, a continuacién, se muestran
algunas fotografias y capturas de pantalla del vuelo de dron:

56

Informe de Supervision N° 00355-2023-OEFA/DSEM-CMIN — 3.4. Hecho Analizado N° 4.
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TRAMO 01: Vista del Nv. 3900 hacia progresiva A+A~

> vists = de 14%en siramo ge
inicio det Ny 3900 hacie Progresive A+A®

“La imagen 01, fue 10Meds por un dron, con facha 23.02.25

Imagen 02: Vists panorsmica del recorrido de 1a tuberia HDPE de 14" en ef trama de.
medio del Nv 2900 Nacis Progresiva A+A™

“Ls imagen02, fus tomads por un dron, con fecha 23.02.25

AsA* hacia B+B*

Irmagen 03: Vista panordmice del recorrido de La tubenia HDPE de 14" en el ramo de
inicio de la progresiva A+A* hacis Progresiva 8+8°

“La imagen 03, fue tamada par un dron, con fecha 23.02.25

Imagen 04: Vista panonsmics del racomido 46 ia tuberlo HDPE de 147 an le zona media
el trsmo de is progresiva AvA* hacis Prograsive Bra*

“La Imagan 04, 16 tomeda POr LR Yo, Con fecha 23.02.25

TRAMO 03: Vista do la BB~ hacia ot

Imagen 05: Vista panordmica dol racormdo de la tubsra HDPE de 14~an iazona de
inicio del ramo de ta 848 hacis el

*La imagen 06, fue tomada por un dron, on fecha 23.02.25
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Imagen 07: Vista panoramics dal recarrido de la tuberia HDPE de 14" en la

Imagen 06: Vists panordmica del recorndo de (s tuberia HOPE de 74" ¢n la 20na de
inicio del tramo de (a progresiva B+8* hacia el Espesador

zona madia del tramo de la progresiva A+A* hacia Progresiva B+B*

“La imagen 07, fue tomada por un dron, con fecha 23.02.25

*La imagen 06, fue tomada por un dron, con fecha 23.02.25
De las fotografias presentadas por el administrado, se observa que todas corresponden al afio
2025.

224. Entonces, si bien de la revisidon de los medios probatorios presentados por el
administrado, se observa el recorrido de la tuberia de 14" HDPE hasta la planta
concentradora — espesador de relaves, no es posible advertir que la tuberia de 14”
HDPE a mayo del 2022% descargara las aguas industriales en el citado componente,
dado que la fecha de la informaciéon proporcionada por el administrado no califica
como medios probatorios adecuados y suficientes (pues no se encuentran fechados
ni georreferenciados) y corresponde al afio 2025.

225. Por otro lado, con relacion a los puntos (vi) al (ix) alegados por el administrado,
corresponde sefialar que estos argumentos ya han sido desvirtuados previamente, por
lo que esta Direccion ratifica los argumentos y analisis contenidos en los numerales
180 al 194 de la presente Resolucion, por tanto, se concluye que la tuberia materia de
imputacion es un componente no contemplado y no existe vulneracion al principio de
verdad material; en consecuencia, se desvirtla lo alegado por el administrado en el
escrito de descargos.

226. Considerando lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado incumplio lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que implementé una
tuberia no contemplada de 14 pulgadas que transporta agua de contacto (agua de
pondaje, agua de subdrenaje y agua de drenaje) en el cauce de la quebrada Atacocha
desde las coordenadas UTM WGS84, Zona 18: 8830273N; 367922E hasta las
coordenadas UTM WGS84, Zona 18: 8830355N; 368832E.

57 Acta de Supervision:

()

Del Depésito de desmonte Atacocha:

adas UTM (WGS 84, zona 18): 8 830 397N, 366 961E y 8 830 173N, 367 891E
ito de desmonte Atacocha se observé un ca onstruido

de 2metros x 1.5metros,

tregadas a la quebrada Atac

()

'nforme de Supervision

)

137. De lo anterior se tiene que durante la accion de supervision se ha advertido que ambos flujos més
las aguas de pondaje provenientes del depdsito de relaves Atacocha (aguas de contacto) son
conducidos por una tuberia de 14 pulgadas de diametro de HOPE desde las coordenada M
(WGS 84, zona 18): 8 830 273 N, 367 922 E hasta

Us.

minera para, postenormente, ser descargado en su punto de contro
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Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa del administrado respecto del Hecho
Imputado N° 3.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®®, establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para
evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracioén el principio
de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

a)  Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

58

59

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la

conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) Elcierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado
la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f)  Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente

fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo

General en lo que resulte aplicable.
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c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto a las conductas infractoras.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde el
dictado de medidas correctivas

Hechos imputados N° 1y 2

El hecho imputado N° 1 esta referido a que el administrado incumplié lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizo el riego de la via de
acceso del Tajo San Gerardo, teniendo en cuenta la generacion de material
particulado en el tramo verificado durante la Supervision Regular 2022.

El hecho imputado N° 2 esta referido a que el administrado incumplié lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental, respecto al manejo de aguas (de contacto y
de no contacto), toda vez que mezclé las aguas de subdrenaje (aguas de no contacto
de la zona del relave y del depdsito de desmonte) con las aguas de drenaje (aguas de
contacto de la zona del relave y del depdsito de desmonte), para posteriormente ser
conducidas con las aguas de contacto proveniente de la relavera (aguas de pondaje)
a través de una tuberia de 14” hacia la Planta de Tratamiento de Agua Residual
Industrial (PTARI).

Al respecto, de conformidad con lo resuelto por el TFA®® en reiterados
pronunciamientos, las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte
necesario revertir, remediar o compensar los impactos negativos generados al
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la
posibilidad de una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la
conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v, (iii) la continuacion de dicho efecto®.

En el caso en particular, se advierte que, dictar una medida correctiva respecto de las
conductas infractoras, no se encontraria orientada a revertir o remediar los efectos
nocivos de la conducta infractora mencionada, sino mas bien a la acreditacion del
cumplimiento del compromiso ambiental establecido en el ITS Veta San Gerardo 2014
y la 2MEIA Atacocha 2018 por parte del administrado, es decir, a que cumpla con los
compromisos infringidos y detectados durante la Supervision Regular 2022.

En ese sentido, en cumplimiento de lo resuelto por el TFA, y considerando que, en el
presente caso, las eventuales medidas correctivas estarian relacionadas con el
cumplimiento del administrado del compromiso ambiental establecido en el ITS Veta

60

61

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 19 de agosto de 2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 19 de agosto de 2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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San Gerardo 2014 y la 2MEIA Atacocha 2018, no corresponde el dictado de
medidas correctiva respecto de los hechos imputados 1y 2 de la Tabla N° 1 de

la Resolucion Subdirectoral, en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley
del SINEFA.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefalar que el hecho de no imponer medidas
correctivas en estos extremos no exime al administrado de cumplir con sus
obligaciones ambientales establecidas en sus compromisos o en la normativa
correspondiente. Por ello, dichos hechos pueden ser materia de futuras supervisiones
por la Autoridad Supervisora.

Hecho imputado N° 3

El hecho imputado N° 3 esta referido a que el administrado incumplié lo establecido
en su instrumento de gestiébn ambiental, toda vez que implementdé una tuberia no
contemplada de 14 pulgadas que transporta agua de contacto (agua de pondaje, agua
de subdrenaje y agua de drenaje) en el cauce de la quebrada Atacocha desde las
coordenadas UTM WGS84, Zona 18: 8830273N; 367922E hasta las coordenadas
UTM WGS84, Zona 18: 8830355N; 368832E.

Al respecto, cabe indicar que la implementacion de componentes sin contar con una
evaluacion por parte de la autoridad de certificacion ambiental competente implica que
no se han considerado los impactos ambientales que genera dicha implementacion,
asi como las medidas de prevencién, control, mitigacion, entre otras, que el
administrado debe de adoptar, oportunamente a efectos de evitar o minimizar dichos
impactos en el area donde han sido construidos y/o implementados.

En ese sentido, la implementacion de componentes que no han sido evaluados por el
ente competente podria afectar negativamente no solo el area donde se instalen, sino
también las zonas aledanas a éstos, sin la posibilidad de medir dichos impactos ni
establecer las medidas de mitigacion correspondientes.

Es decir, si se ejecuta un componente no contemplado en un instrumento de gestion
ambiental, dicha situacion ya no puede ser revertida con acciones posteriores, pues
el instrumento de gestion ambiental a aprobarse no tendra caracter preventivo y no
incluira medidas de manejo ambiental para aquellos impactos que pudieron haberse
ya ocasionado con la habilitacién y la operacion que hasta dicho momento se haya
desarrollado con la implementacion en el caso especifico de la linea de derivaciéon de
aguas de contacto (tuberia de HDPE de 14 pulgadas) hacia la planta de tratamiento
de aguas residual industrial (PTARI)®?2 y no hacia la planta concentradora como lo
establecia su instrumento de gestion ambiental.

Asi también, dicha tuberia que no se encuentra contemplada en los instrumentos de
gestion ambiental para derivar las aguas hacia la PTARI, representa un riesgo
ambiental y un posible dafio potencial a la Quebrada Atacocha y sus zonas
circundantes, ante una posible descarga por fugas de la citada tuberia que transporta
de aguas de contacto (agua de pondaje del depdsito de relave y agua de drenaje y
subdrenaje).

Resulta pertinente advertir sobre la existencia de especies o receptores de impacto
que conforman los componentes ambientales de flora y fauna terrestre y acuatica de
la quebrada Atacocha, asociadas principalmente a coberturas vegetales locales como

62

Considerando 116 y 137 del Informe Final de Supervisiéon N° 00355-2023-OEFA/DSEM-CMIN.
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el pajonal andino y el matorral arbustivo®, los cuales representan habitats disponibles
para los requerimientos, dispersion y mantenimiento de las poblaciones de flora
(“‘Deyeuxia rigescens™*, “baccharis incarum” %) y fauna silvestre (ratones e

insectos)®.

Del mismo modo, la quebrada Atacocha representa un sistema Iético que alberga una
variedad de formas de vida tanto en agua, como en sedimento y en los sustratos
(piedras, restos de vegetales y otras superficies sumergidas). Estas formas de vida
estan asociadas en comunidades de flora y fauna acuatica conformadas por el
plancton (fitoplancton y zooplancton)®’, macroinvertebrados benténicos®® y perifiton®®,
principalmente”®

En esa linea, de la revision de los descargos presentados por el administrado, se
advierte que este no ha sustentado que haya cesado la conducta infractora N° 3, por
lo tanto, el riesgo de afectacion potencial al ambiente persiste.

Entonces, conforme a los efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo expuesto
en los numerales anteriores del presente Informe, el numeral 249.1 del articulo 249°
del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que acompanan la
declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la
reposicion o reparacion de la situacion alterada por la infraccion administrativa; del
mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en
el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas, asi como de los
articulos 18°y 19° del RPAS, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

63

64
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Tabla 3.3-2 Fragmentacion de Habitats — Afectacion de la Cobertura Vegetal y la Figura 3.3-5 Conectividad Paisajistica —
Dispersion de las Especies de Fauna.

Paginas 12 y 26 del Capitulo 3.3 Linea Base Medio Bioldgico de la Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental de
la Ampliacién de Capacidad de Produccion de la Planta Concentradora de la Concesiéon de Beneficio Chicrin N° 2 a 5000 TMD,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° N° 119-2018-SENACE-JEF/DEAR.

Pagina 66 del Capitulo 3.3 Linea Base Medio Bioldgico de la Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental de la
Ampliacién de Capacidad de Produccién de la Planta Concentradora de la Concesiéon de Beneficio Chicrin N° 2 a 5000 TMD,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° N° 119-2018-SENACE-JEF/DEAR.

Pagina 71 del Capitulo 3.3 Linea Base Medio Bioldgico de la Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental de la
Ampliacién de Capacidad de Produccién de la Planta Concentradora de la Concesion de Beneficio Chicrin N° 2 a 5000 TMD,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° N° 119-2018-SENACE-JEF/DEAR.

Paginas 84, 85, 89 y 107 del Capitulo 3.3 Linea Base Medio Bioldgico de la Segunda Modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental de la Ampliacién de Capacidad de Produccion de la Planta Concentradora de la Concesién de Beneficio Chicrin N° 2
a 5000 TMD, aprobado mediante Resolucién Directoral N° N° 119-2018-SENACE-JEF/DEAR.

Paginas 117 a 133 del Capitulo 3.3 Linea Base Medio Bioldgico de la Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental
de la Ampliacién de Capacidad de Produccién de la Planta Concentradora de la Concesion de Beneficio Chicrin N° 2 a 5000
TMD, aprobado mediante Resolucién Directoral N° N° 119-2018-SENACE-JEF/DEAR.

Paginas 133 a 141 del Capitulo 3.3 Linea Base Medio Bioldgico de la Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental
de la Ampliaciéon de Capacidad de Produccién de la Planta Concentradora de la Concesion de Beneficio Chicrin N° 2 a 5000
TMD, aprobado mediante Resolucién Directoral N° N° 119-2018-SENACE-JEF/DEAR.

Paginas 141 a 144 del Capitulo 3.3 Linea Base Medio Bioldgico de la Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental
de la Ampliaciéon de Capacidad de Produccién de la Planta Concentradora de la Concesion de Beneficio Chicrin N° 2 a 5000
TMD, aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° N° 119-2018-SENACE-JEF/DEAR.

Pagina 113 del Capitulo 3.3 Linea Base Medio Biolégico de la Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental de la

Ampliacién de Capacidad de Produccién de la Planta Concentradora de la Concesiéon de Beneficio Chicrin N° 2 a 5000 TMD,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 119-2018-SENACE-JEF/DEAR.

Pagina 100 de 140

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

Tabla N° 1 Medida Correctiva

Conducta

Medida correctiva

Y Plazo para el Plazo y forma para acreditar el
[ Obligacion cumplimento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
. . . (5) dias habiles de vencido el
El titular minero debera . .
- . plazo para cumplir con la medida
eliminar la tuberia de . .
Y correctiva, debera presentar ante
HDPE de 14 que . e . s
la Direccion de Fiscalizaciéon y
transporta agua de s .
. Aplicacién de Incentivos, un
contacto (agua de pondaje, . P
. informe técnico que detalle las
agua de drenaje vy . . .
. . acciones ejecutadas a fin de
subdrenaje) hacia la planta . .
: cumplir con las medidas
de tratamiento de aguas correctivas
- residual industrial (PTARI), ’
El administrado .
. e tuberia que desde las o .
incumplié lo Asimismo, deberd contener
. coordenadas UT™M e .
establecido en su . panel fotografico y/o videos
. WGS84, Zona 18: . .
instrumento de debidamente georreferenciados

gestion ambiental,
toda vez que
implemento una

tuberia no
contemplada de 14
pulgadas que

transporta agua de
contacto (agua de
pondaje, agua de
subdrenaje y agua
de drenaje) en el

cauce de la
quebrada Atacocha
desde las

coordenadas UTM
WGS84, Zona 18:
8830273N;
367922E hasta las
coordenadas UTM
WGS84, Zona 18:
8830355N;
368832E

8830273N; 367922E hasta
las coordenadas UTM
WGS84, Zona 18:
8830355N; 368832E se
encontraba

quebrada Atacocha.

estaria cumpliendo con lo | la

indicado en su instrumento | Resolucion
de gestion ambiental dado | Directoral.

que la tuberia o sistema de
tuberias  deberian de
trasladar las aguas de
contacto hacia la planta
concentradora, asimismo
se evitaria que dicha
tuberia pase por el cauce
de la Quebrada Atacocha,
eliminando una fuente
potencial de efecto nocivo,
consecuentemente posible
impacto negativo en la
calidad de las aguas de la
quebrada Atacocha, asi
como la afectacién de flora
y fauna del entorno.

emplazada | En un plazo no
sobre el cauce de la | mayor

sesenta
dias calendario,
Cabe sefialar que la | contados
medida correctiva resulta | partir
razonable dado que si no | siguiente de la
elimina dicha tuberia no se | notificacion de

y fechados, cuyo contenido
debera ser visible.

Las fotografias y/o videos, que
presente el administrado
deberan permitir ver las acciones
que el administrado ha realizado
referidas a la eliminacién de la
tuberia que ftransportaba las
aguas de contacto hacia la
PTARI.

En el caso de las fotografias
debera hacer uso de flechas,
circulos, otros, que permitan
poder observar de manera clara
lo que quiere mostrar y/o lo que
se describe de la fotografia.

Asimismo, podra hacer entrega
de otro tipo de documentacion
como: ordenes de servicio,
facturas, contratos, fichas de
campo, reporte de culminacion
de obra o acta de entrega, entre
otros.

Toda la documentacioén
entregada debera estar
debidamente firmada y/o contar
con sello respectivo, asi como
tener fecha cierta.

249. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, se
ha tomado en consideracion los siguientes aspectos: (i) la planificacion técnica para
la ejecucion de las medidas ordenadas, (ii) la ejecucioén de las actividades previamente
de planificadas, y (iii) demas gestiones administrativas necesarias, (v) elaboracion del
reporte técnico del cumplimiento de las medidas correctivas; y, (vi) recopilacion de la

250.

informacion pertinente que se adjuntara al reporte técnico.

En este sentido, se otorga un plazo razonable de sesenta (60) dias calendarios para

su cumplimiento.
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Asimismo, se otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el administrado
presente la informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA SANCION

En el escrito de descargos al Informe Final, el administrado alegé lo siguiente:

Sobre la presunta falta de razonabilidad de la multa pues el administrado incurre

en_gastos muchos menores a los cotizados por la SFEM respecto del Hecho
Imputado N° 1

(i)

(iif)

En virtud del reconocimiento de responsabilidad por el Hecho Imputado 1 y
considerando que ello no limita el derecho del administrado de cuestionar el
calculo de multa, mediante el presente se debe poner de conocimiento de su
Direccién que la multa calculada por la SFEM es a todas luces irrazonable. Asi,
segun se desprende del Informe de Calculo de Multa, la SFEM ha calculado
como unico costo evitado el “Riego de la via de acceso del Tajo San Gerardo”
por un monto de S/. 3,479.788 o US$ 926.080.

Empero, segun se evidencia en el Anexo 1 denominado “Informe de Riego de
Vias en el Tajo San Gerardo”, que se adjunta al escrito de descargos al Informe
Final, el costo evitado debe ser mucho menor al cotizado por el OEFA. En
efecto, como se advierte del Anexo, en la actualidad las actividades de riego
efectuadas por el administrado cuestan US$ 25 por hora, siendo que como el
riego contempla cuatro (4) horas como minimo y diez (10) como maximo;
entonces el monto maximo posible total por dia es de US$ 250.

En consecuencia, se solicita que, sobre la base de la informacion remitida en el
Anexo 1, recalcule el costo evitado a un monto inferior de US$ 250 -ello sin
perjuicio de cuestionar mas adelante también la presunta generacion de un dafio
ambiental potencial.

En el Anexo 1, el administrado también menciona que terceriza los trabajos de
la explotacion superficial con la empresa PEVOEX Contratistas SAC para las
operaciones del Tajo San Gerardo, quienes a su vez subcontratan a la Empresa
Comunal de Servicios Multiples (ECOSEM) San Ramon de Yanapampa S.A.,
por el alquiler de camiones cisterna de 5,000 galones y sus respectivos
conductores, para que se encarguen especificamente del regado de las vias en
el Tajo San Gerardo. El servicio ejecutado en mayo del 2022 tenia un costo de
$166.67 por dia, sin combustible, conforme se aprecia en la siguiente imagen:
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Imagen N° 01: Material Particulado - Valoracion de Impactos Ambientales

RUC: 20529075864

PRESUPUESTO N° 024 - 2021

SENORES

REFERENCIA: ALQUILER DE CAMION CISTERNA 5000 GL
FECHA : 16/04/2021

Referencin: ALQUILER CAMION CISTERNA 5000 Gl RIEGO DE VIAS

El presupuesto es solo alquiler de Cisterna marca Volvo, afo de Fabricacion 2021. POR 12 MESES

pTEM DESCRIPCION JUNIDAD METRADO JPRECIO SUB TOTAL ||
ALOUILER DE CISTERNA 5000 G1. 5!“.67]

1.01. RIEGO DE VIA TAJO SAN GERARDO [DIA | 1.00 | 166.67 | $166.67|
COSTO DIRECTO 30 $5.000.00

UTILIDAD 8% $400.00

COSTO TOTAL 30 DIAS SIN IGV $5.400.00

soxN: CINCO MIL CUATROCIENTOS CON 00/100 DOLARES AMERICANOS 1

NOTA
L PRESUPUESTO ESTA CONSIDERADO SOLO EQUIPO, EXCEPTO EL COMBUSTIBLE QUE DEBE DARLO EL CLIEN
PAGOS 90 DIAS DE PRESENTADA LA FACTURACION,

ATTE.
ECOSEM YANAPAMPA

Asimismo, en la actualidad se tiene un servicio de riego de vias en superficie, el
cual tiene un costo de $25 por hora (Ver Anexo 1y 2), que incluye los costos de
posesion, operacion y costos indirectos variables. El riego contempla cuatro (4)
horas de trabajo como minimo, hasta diez (10) horas como maximo, en funcion
a las horas de radiacioén solar. Para el presente calculo, se asume los horarios
maximos en un dia soleado que es de diez (10) horas generando el costo
maximo posible total dia de $250 del servicio de riego.

El administrado realizo el calculo del Beneficio llicito en base a los presupuestos
presentados por las empresas que le brindan el servicio de riego de las vias de
acceso del Tajo San Gerardo con la informacion que obra en los Anexos N° 1y
2, teniendo como resultado el siguiente cuadro:

Cuadro N° 01: Célculo del Beneficio llicito
CE: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que no realizo el riego de la via de acceso del
Tajo San Gerardo, teniendo en cuenta la generacion de material Wi
particulado en el tramo verificado durante la Supervision Regular 2022."
COS (anual)? 15.748%
COSn (mensual)® 1.226%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento.* 31.100
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa
RO ! USS 365.19
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses® 3.754
Beneficio ilicito (S/)° S/.1,370.94
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UIT 20247 $/.5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 0.27 UIT
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El administrado indico que al 2022 tenia un costo de $ 166.67 y que en la
actualidad el servicio de riego de vias tiene un costo de $ 25 hora, que
contempla todos los costos de posesion, operacion y variables. Asimismo,
indico que se tiene un costo maximo posible de $ 250 dia del servicio de riego
de vias por horas maximas. Lo anterior evidencia que el costo de mercado en
la determinacién del calculo de beneficio ilicito por OEFA esta sobre valorado
en funcién a los costos de la U.F. Atacocha. Asi el administrado indica que el
calculo del beneficio ilicito con los costos de la U.F Atacocha es de 0.27 UIT (en
el peor de los casos).

Finalmente, cabe indicar que en el Anexo 1 denominado “Informe de Riego de
Vias en el Tajo San Gerardo”, el administrado adjunt6 la propuesta técnico
economico del servicio de riego de vias (Anexo N° 1) y los Precios Unitarios del
Servicio de Riego de Vias (Anexo N° 2).

Sobre la indebida determinacion del beneficio ilicito, incrementando

excesivamente la propuesta de multa de los Hechos Imputados N° 2y 3

(i)

(iif)

Unicamente en el remoto, supuesto e hipotético caso en el que su Despacho
insista con atribuir responsabilidad por los Hechos Imputados 2 y 3, entonces
se solicita que se recalcule la propuesta de multa y, en consecuencia, se
disponga un valor largamente inferior al propuesto en el Informe Final.

Como es de su conocimiento, el Beneficio llicito es definido como el ahorro
obtenido por el administrado al incumplir las obligaciones ambientales
fiscalizables, mediante la no realizacion o postergacion de las inversiones o
gastos destinados a prevenir la ocurrencia de danos ambientales durante el
lapso de incumplimiento de la normativa ambiental. Dicha definicién es
contemplada en la misma “Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la Graduacion
de Sanciones”, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
No. 035-2013-OEFA/PCD, y modificada mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Siendo ello asi, el beneficio ilicito se calcula en base a aquellas acciones que el
administrado incumplié, y sobre la cual obtuvo un beneficio, es decir, es el
beneficio obtenido o que espera obtener el infractor al no cumplir una obligacién
ambiental fiscalizable, es decir, es lo que percibe, percibiria o pensaba percibir
el administrado cometiendo la infraccién, asi como lo que ahorra, ahorraria o
pensaba ahorrar cometiendo la infraccion.

Ahora bien, en el Informe de Calculo de Multa se ha insistido en que, para el
Hecho Imputado 2 (que, nuevamente, absorbe también al Hecho Imputado 3),
se deben cotizar diversos Costos Evitados, dentro de los cuales se encuentran
los siguientes:

- Costo Evitado 1 — “Costo por realizar una adecuacion de las pozas de
subdrenaje y drenaje”, por un monto total de S/. 15,572.341 o US$
4,144.285 (“CE1”). El sustento del CE1 seria -segun el Informe de Calculo
de Multa- un porcentaje del monto de adecuaciéon de las pozas,
considerando que estas ya estan implementadas.
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- El Costo Evitado 2 esta conformado por concepto del Costo de muestreo
y por Costo de analisis de muestras en un laboratorio, por un monto total
de ambos ascendente a S/5,226.754 o US$ 1,391.003 (“CEZ2").

- Costo Evitado 3 — “Traslado de las aguas de subdrenaje luego de
monitoreo hacia la Planta Concentradora”, por un monto total de S/.
270,806.442 o US$ 72,070.039 (“CE3"). El sustento del CE3 seria -seguin
el Informe de Calculo de Multa- que NEXA no cuenta con tuberias que
trasladen las aguas a la Planta Concentradora Chicrin, he ahi la razén de
que gran parte del CE3 haya sido calculado en base a las tuberias.

- Costo Evitado 4 — “Traslado de las aguas de drenaje hacia la Planta
Concentradora”, por un monto total de S/. 228,404.859 o US$ 60,785.656
(“CE4"). El sustento del CE4 seria -segun el Informe de Calculo de Multa-
que NEXA no cuenta con tuberias que trasladen las aguas de drenaje a
la Planta Concentradora Chicrin, he ahi la razon de que gran parte del
CE4 haya sido calculado -nuevamente- en base a la construccion de
dichas tuberias.

Sobre el particular, como podra advertir su Despacho, tanto el CE3 como el CE4
han sido indebidamente determinados, puesto que ambos parten de la premisa
de que el administrado no cuenta con ninguna tuberia que traslade el agua a la
Planta Concentradora Chicrin. Empero, y como se advierte del Informe Técnico
remitido como Anexo 2, el administrado si cuenta con la tuberia correspondiente
para trasladar el agua a la Planta Concentradora Chicrin.

Por ende, en caso se insista en atribuir responsabilidad administrativa, su
Despacho debera tener en consideracion que los CE3 y CE4 deben ser
retirados, en tanto el administrado si cuenta con las tuberias y, por ende, no ha
obtenido ahorro alguno puesto que ha cumplido con sus IGA correspondientes.

Ahora bien, en adicion a lo expuesto precedentemente y como muy bien se
advierte del Anexo 2, los CE1 y CE2 también han sido indebidamente
determinados, conforme al siguiente detalle:

- CE1: El monto que se debe tener en consideracion para la adecuacion de
las pozas es de US$ 3,564.60.

- CE2: El administrado cuenta con el servicio de monitoreo ambiental de
agua y el servicio de analisis de muestras, los cuales son ejecutados por
una empresa especialista inscrita en el INACAL. Estos ascienden a un
costo total de US$ 317.41 por concepto de muestreo, envio de muestras
y analisis de las mismas en un laboratorio acreditado.

En consecuencia, se solicita que recalcule el CE1y CE2 a US$ 3,564.60 y US$
317.41 -correspondientemente- y solo en caso insista en atribuir una sancion al
administrado.

Asimismo, en el Anexo N.° 2 “Informe de Manejo de Agua en los Componentes
de la Relavera y Deposito de desmontes”, respecto al costo del hecho imputado
N.° 2, indica lo siguiente:

Informe de Manejo de Agua en los Componentes de la Relavera y Depdsito de
desmontes

“(...)
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2.2. Respecto al Calculo de Multa

2.2.1. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

i. Con respecto a los trabajos de adecuacion en las pozas de subdrenajes y pozas de
drenaje
La U.M. Atacocha ejecutd la construcciéon del Depésito de Desmonte del Area 5, y
dentro del alcance del proyecto, en el item 9, se encuentra el detalle de los costos de
la construccion de las pozas de subdrenaje y poza de drenaje, ejecutado con la
empresa de ingenieria construccion y mineria AJANI SAC, el cual tuvo un costo de US$
71,291.99 (Ver Imagen N.° 03 y Anexo N.° 01).

Imagen N° 03: Presupuesto de construccion - Pozas de Subdrenaje y Drenaje
Description Unidad Cantidad Total Costo Unit Costo Parcial

Bus B

Poras de Subdrenaje y Drenaje

Poras de subdrenaje y drenae (incluye vertedero)

rxcavxm de materal suelto

Procasamienio, cargub, ransporte, colocacion y compactacion de rellano masavo controfado m? 2,255.00 1098 24 75390
para conformacion de &&s pozas

€13 |Transporte, colxcacion y compactacion de relleno estruciural para bermas de segunidad m* 94.00 2161 203134
814 [Procesamiento, cargub, transporte, coiccacion de materd de astre (e=0,15m) m 132.00 18.73 247235
6.1.5 |Excavacion yrellano de trincheras da anclaje para el sistema da revestimienio m? 9000| 28.70 2841.30)

92 |Accoso paraingroso a pozas de subdronaje y dronaje

921 |Excavacidon de materal suelto m? 913.00 280 2555 40|

922 |Procasameenio, cargub, ransporte, colccacion y compactacion de relleno masao controlaco m? 96.00 1071 1,060 29|
para conformacion del acceso

€23 |Procesamienio, cargub, ransporte, colccacitn de materd de @sire (e=0,15m) m? 132.00 1873 2472 35|

33 |Pozas de subdrenaje y drenaje

€31 |Sumiristro, iransporte & instalacin de geomembrana de HDPE SST de 1,5 mm m’ 2,852.00 299 792948
€32 |Sumiristo, Iransporte e instalacion de geocompuesio m’ 2,852.00 078 2.063 56|

Sub-Total ltem 9.0 71,291 ssl

En concordancia con lo expuesto por OEFA, para efectos del calculo de la multa,
en un escenario conservador, se considera que, para los trabajos de adecuacién
de las pozas, el costo aproximado ascenderia minimamente al 5% del costo
total directo de las actividades ejecutadas por la empresa de ingenieria
construccion y mineria AJANI SAC:

Cuadro N° 01: Calculo del Presupuesto para construccion de
Pozas de Subdrenaje y Drenaje segun IGA.

DESCRIPCION DELAACTIVIDAD COSTO (US$)

Pozas de Subdrenaje y Drenaje

Sub-Total item 9.0 71,291.99
(5% del costo total)® 3,564.60

En ese sentido, para los trabajos de adecuacion de las pozas, el costo
aproximado ascenderia a US$ 3,564.60.

Por otro lado, con relacién a los monitoreos de las aguas de subdrenaje, se
indica que la U.F. Atacocha cuenta con el servicio de monitoreo ambiental de
agua y el servicio de analisis de muestras, los cuales son ejecutados por una
empresa especialista inscrita en el INACAL. Estos servicios tienen un costo de
US$ 317.41 (Ver Cuadro N.° 02 y Anexo N.° 02).
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de
y

DESCRIPCION

Cuadro N° 02: Presupuesto — Costo por muestreo

MONTO

UNIDAD CANTIDAD PRECIOUNITARIO

(USS$)

Personal de campo (Inspector)/* Dias

Planificacion

Inspector [ una. ] 1 48.50 48.5

Monitoreo

Inspector 1 Und. 1 48.50 48.5

Inspector 2 Und 1 48.50 48.5

habilitacién®

habilitacién [ una. 2 1.52 3.04

Movilidad

Alquiler de camioneta 4X4 con conductor | Dias | 1 100.50 100.5
Total 249.04

Cuadro N° 03: Presupuesto — Costo de envio de muestras

Precio Monto
Descripcién Unidad Cantidad
unitario (USS)
Envio de Equipos y muestras® Und. 1 9.00 9
TOTAL 9
Cuadro N° 04: Presupuesto — Costo por Analisis
COSTO DE ANALISIS DE MUESTRAS
Descripcién N° puntos N° Reportes Eracio
unitario (U$S)
Calidad de agua
Temperatura 1 1 1.32 1.32
pH 1 1 1.32 1.32
Conductividad eléctrica 1 1 1.32 1.32
Oxigeno disuelto 1 1 1.32 1.32
Turbiedad 1 1 3.27 3.27
Solidos totales disueltos 1 1 2.73 2.73
Solidos suspendidos totales 1 1 2.73 2.73
Metales totales 1 1 9.95 9.95
Hierro disuelto 1 1 9.95 9.95
Cianuro wad 1 1 5.05 5.05
Cianuro libre 1 1 5.05 5.05
Cianuro total 1 1 5.05 5.05
Sulfuros 1 1 1.54 1.54
Sulfatos 1 1 4.44 4.44
Aceites y grasas 1 1 4.33 4.33
TOTAL 59.37
Cuadro N° 05: Resumen de costo evitado.
- MONTO
DESCRIPCION
(USS$)
Costo por muestreo 249.04
Costo por envio de muestras 9.00
Costo por Analisis de muestras en un laboratorio acreditado 59.37
Total, del costo del monitoreo 317.41

(xiii) Ademas, con relacion al traslado de las aguas de subdrenaje luego de monitoreo

hacia la Planta Concentradora y el traslado de las aguas de drenaje hacia la
Planta Concentradora, el administrado indica que la tuberia de 14” HDPE esta
aprobada e implementada, y es el mismo sistema de manejo de aguas que se
deriva hacia la Planta Concentradora Chicrin. Por lo anterior, estos costos no
formarian parte del Costo Evitado:
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Cuadro N° 06: Resumen de costo evitados. ]
MONTO
DESCRIPCION
(Us$)

Adecuacion de las pozas de subdrenaje y drenaje 3,564.60
Monitoreo de las aguas de subdrenaje 317.41
Traslado de las aguas de drenaje hacia la Planta 0
Concentradora
Traslado de las aguas de subdrenaje luego de monitoreo P
hacia la Planta Concentradora

Total, del costo del monitoreo 3,882.01

Finalmente, con relacion al Hecho Imputado N° 3, el administrado indica en el
punto 3.1. del Informe de Manejo de Agua en los Componentes de la Relavera
y Depdsito de desmontes, que la tuberia que transporta agua del de pondaje de
la relavera, agua de subdrenaje y agua de drenaje, siguiendo el cauce de la
quebrada Atacocha, esta descrita y aprobada como parte de la MEIA de la
Ampliacion de Capacidad de Producciéon de la Planta Concentradora de la
Concesion de beneficio Chicrin N.° 2 a 5000 TMD (Resolucion Directoral No.
284-2012-MEM/AAM, las cual especifica que el agua sobrenadante de la presa
(o agua de la laguna de decantacion) tiene un sistema de recuperacion que
conduce el agua hacia la planta Chicrin para su tratamiento o reuso.

Las imagenes y videos aéreos obtenidos con un dron los cuales se encuentran
anexados evidencian el recorrido de la tuberia desde las pozas hacia la planta
beneficio Chicrin (Ver Anexo N.° 03: Planos de la tuberia HDPE @14 y Ver
Anexo N.° 04: Fotos y videos de la tuberia de 14), demostrando que el
administrado cumple con lo descrito en su IGA.

En ese sentido, el administrado indica que NO estaria incumpliendo u omitiendo
la ejecucion de un IGA por la instalacion de la tuberia de 14”, por lo que no
procederia el calculo del hecho N.° 3.

A manera de conclusidon sobre el costo evitado, el administrado indico lo
siguiente:

- Respecto al Hecho Detectado N.° 2, los costos de la construcciéon de las
pozas de subdrenaje y poza de drenaje, ejecutados con la empresa de
ingenieria construccion y mineria AJANI SAC, suman un costo de US$
71,291.99; por lo que, el costo aproximado que ascenderia minimamente
al 5% del costo total directo de las actividades, dato fue considerado para
el calculo del Informe N° 03243-2024-OEFA/DFAI-SSAG, seria de US$
3,564.60. La U.F. Atacocha, no conduce las aguas a través de una tuberia
de 14” hacia la Planta de Tratamiento de Agua Residual Industrial (PTARI);
si conduce, a través de una tuberia de 14”, las aguas hacia la Planta
Concentradora.

- Respecto al Hecho N°3, la tuberia de 14”, se evidencia que esta también
se encuentra descrita, como parte del sistema de traslado hacia la Planta
concentradora de la Concesion de Beneficio Chicrin N.° 2, aprobada como
parte de la MEIA de la Ampliacion de Capacidad de Produccién de la Planta
Concentradora de la Concesion de beneficio Chicrin N.° 2 a 5000.
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- La Unidad Fiscalizable Atacocha NO se esta incumpliendo u omitiendo la
ejecucion de un IGA por la instalacién de la tuberia de 14”, por lo que, no
se tendria que ejecutar el calculo de multa.

Sobre la no generacién del daio ambiental potencial que merezca incrementar

excesivamente la multa respecto de los Hechos Imputados N° 1,2y 3

(i)

(iif)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Sin perjuicio de lo anterior, otro aspecto que se advierte es que se esta
considerando como factor agravante el dafio ambiental potencial para la
totalidad de los Hechos Imputados N° 1, 2 y 3, a pesar de que en el Informe de
Supervision no se haya acreditado técnicamente dicho dafio alegado. Esto
termina incrementando excesivamente la multa propuesta.

Siendo ello asi, debemos hacer énfasis en que, aplicando la teoria econdémica
al calculo de una multa, si el objetivo es minimizar la pérdida social, entonces la
multa solo debiera depender del perjuicio causado. En tal sentido, el dafno se
encuentra asociado a las consecuencias reales o potenciales derivadas del
incumplimiento, y esto se relaciona directamente con lo que en economia se
conoce como externalidad.

Por ende, si llevamos este concepto a un escenario posterior a la ocurrencia de
una infraccién, en donde producto del ilicito se genera un impacto negativo
sobre un bien juridico protegido, como es el caso del medio ambiente, se hace
necesario identificar y cuantificar el dafo generado, no solo para estimar un
castigo proporcional con la externalidad generada, sino para internalizar en los
agentes las consecuencias de sus acciones.

Sobre el particular debemos sefialar que, si bien para el dafio potencial no es
indispensable que los efectos negativos del menoscabo material producido en
el ambiente sean actuales, sino que es suficiente que dichos efectos negativos
sean potenciales (es decir, que pueden suceder o existir), es cierto también que
dicha posiciéon debe estar debidamente sustentada sobre la base de evidencia
que permita colegir la verosimilitud de tal presuncion (la del “dafio potencial”).

En ese sentido, el dano potencial no solo debe presumirse, sino que debe ser
verosimil, es decir, deben existir circunstancias del hecho que permitan sostener
que la existencia de la conducta infractora puede afectar el medio ambiente.

Ello debido a que el riesgo es propio de las actividades de las personas y de la
industria, y asi lo entiende el derecho; razén por la cual éste distingue entre el
riesgo licito y el riesgo ilicito. El primero es tolerado y el segundo no. La
diferencia, es decir, la linea divisoria entre el riesgo licito y el ilicito, sera la
magnitud o definicidén determinadas segun lo que disponga el derecho.

Sobre este punto, si bien el derecho administrativo sancionador tiene sus
propias normas, instituciones y principios, no es ajeno a aquellos del derecho
peruano. Es éste el que le da su sentido y validez. De tal manera que el derecho
administrativo sancionador, asi como las normas particulares de las entidades
fiscalizadoras, deben sujetarse a las normas, principios e instituciones del
derecho peruano. Por tanto, en el derecho administrativo sancionador, asi como
en el derecho ambiental también se debe distinguir entre el riesgo licito y el
riesgo ilicito.
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De ahi que utilizar el riesgo en su sentido genérico para sancionar o atribuir
como factor agravante, seria ir en contra del derecho, ya que el riesgo no
siempre es ilegal. Actuar de tal modo es violar el Principio de presuncién de
licitud contenido en el TUO de la LPAG.

En ese sentido, emplear el término “dafio potencial’ para sustituir el uso del
término riesgo resultaria totalmente ilegal, sin tomar en consideracién que el
dafio potencial es aquel dafio que se producira en el futuro, pero cuya causa y
menoscabo se da en el presente.

Se precisa que, sin desconocer la labor del OEFA en materia de supervision y
fiscalizacion ambiental, ni mucho menos discutir las competencias con que
dicho organismo cuenta para imputar el incumplimiento a la normativa ambiental
e imponer las sanciones cuando corresponda, es imperativo tener en
consideracion que en el caso de autos no se ha acreditado técnicamente que (i)
el no riego de la via de acceso del Tajo San Gerardo (Hecho Imputado 1) o (ii)
el incumplimiento del sistema de manejo de aguas de la 2MEIA (Hechos
Imputados 2 y 3 acumulados por concurso de infracciones); hayan podido
generar o poner en riesgo el medio ambiente.

Precisamente la probabilidad de algun dafo potencial no exime del deber de
motivacion de la administracion, el mismo que adquiere aun mayor importancia
en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, debido a que
también se requieren de pruebas y verificaciones sobre el dafio, de lo contrario
nos encontrariamos ante un calculo de multa en base a probabilidades o
suposiciones, lo cual supondria una flagrante afectacion al derecho a la debida
motivacion, toda vez que se estaria perjudicando al administrado sin prueba o
fundamento alguno que lo sustente.

En ese sentido, si bien para la potencialidad del dafno no se requiere efectos
negativos concretos y actuales; lo cierto es que ello no releva de la obligacion
de no atentar contra la logica y motivar debidamente las decisiones
administrativas, basandose en pruebas que puedan generar verdadera
conviccioén de esta supuesta probabilidad.

En efecto, el articulo 6° del TUO de la LPAG establece, con relacion a la
motivacion del acto administrativo, que ésta “debera ser expresa, mediante una
relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado. No son admisibles
como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de
fundamentacion para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad,
vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente
esclarecedoras para la motivacion del acto”.

Es mas, se considera imperioso resaltar que incluso su propia Direccién en
anteriores pronunciamientos coincide con nuestra posicion, esto es, que no es
suficiente la mera verificacion de un hecho para determinar la generacion de un
dano ambiental potencial.

En efecto, mediante la reciente Resolucion Directoral N° 00151-2024-
OEFA/DFAI de fecha 31 de enero de 2024, su Direccion determind -
acertadamente- lo siguiente respecto a la potencial generacion de un dafio al
medio ambiente:
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115. Por lo tanto, si bien se ha sehalado que existe un riesgo de
afectacion a la vegetacion que podria ocasionarse a partir del

discurrimiento de PLS en caso de originarse un nuevo empozamiento,

- - - -

osibilidad de un riesgo futuro, correspondia determinarse si

; r
¢

118. Por el contrario, lo que se observa en los medios probatorios del

Informe de Supervision, es que el agua empozada esta siendo
absorbida por las particulas de suelo, posiblemente infiltréndose o
evaporandose, por lo cual la probabilidad de que dicho empozamiento
genere un cauce que discurra hasta alcanzar la vegetacion colindante
no estaria siendo sustentada.

119. Sobre el particular, cabe advertir que, la_configuracion del
daio potencial no termina en la constatacion del hecho, sino

que, habida cuenta de los elementos que lo configuran (dependiendo

del caso concreto), deben existir medios de prueba necesarios,

- - -

. : biental ti b il

rie ue dicha situacion re nt ar I medio ambien
¥ sus componentes.
()

125. En tal sentido, en linea con los principios de licitud y verdad
material establecidos en el TUO de la LPAG, no se configura la
infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar el archivo en el
presente extremo del PAS.

[Enfasis agregado]

(xvi) Asi pues, tal como se desprende de la argumentacion de su Direccioén, no es

suficiente la mera constatacion de un hecho para determinar la potencialidad
del dafio al medio ambiente. Muy por el contrario: justamente porque el TUO de
la LPAG dispone que la Administracién Publica debe motivar conforme a hecho
y derecho su decision, es que el administrado en el presente escrito ha
argumentado largamente que los Hechos Imputados 1, 2 y 3 no han generado
dafio ambiental potencial que amerite incrementar arbitrariamente la multa; ello
en tanto “no hay medios de prueba necesarios para demostrar que dicho hecho
tenia la aptitud suficiente de generar un impacto ambiental negativo” - en
palabras de su misma Direccion.
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Asumir lo contrario implicaria que la mera verificacién de un hecho o la mera
declaratoria de responsabilidad administrativa, seria per se suficiente en
cualquier circunstancia para determinar la generacion de un dafio ambiental
potencial en la graduacion de la sancion.

Dicha interpretacion es como minimo arbitraria e ilegal, toda vez que el analisis
para determinar la cuantia de una sancidon es una accién ex post de la
declaratoria de responsabilidad por parte de la autoridad competente. Ergo, el
primero no se condice ni se rige bajo las reglas de la “objetividad”, siendo que
la autoridad (en este caso, la DFAI) se encuentra en la obligacion de verificar si
obran suficientes medios probatorios que acrediten la presunta generacion.

Finalmente, se hace hincapié en que, al no obrar suficientes medios probatorios
técnicos, la valoracion que debe realizar ahora su Direccion debe circunscribirse
a lo probado técnicamente en el expediente administrativo. Probanza técnica
que no ha sido acreditada por la DSEM en el Informe de Supervision, de acuerdo
con la exhaustividad que amerita en un procedimiento sancionador.

Dicha logica incluso ha sido adoptada por el propio TFA en un muy reciente
pronunciamiento. En efecto, mediante la Resolucién No. 928- 2024-OEFA/TFA-
SE de fecha 27 de diciembre de 2024 (“RTFA 928-2024"), el TFA dispuso NO
aplicar el factor agravante por dafio ambiental potencial contemplado en la
Metodologia, toda vez que en el Informe de Supervisién de dicho expediente no
se habia desplegado un analisis técnico exhaustivo.

Cuadro N° 17: Analisis de los factores atenuantes y agravantes — Conducta
infractora N° 2

Conducta Infractora N° 2: El administrado no ejecuté las medidas de cierre progresivo de la
Chimenea CH-SR-04 correspondiente al segundo ano de la etapa de cierre progresivo,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Informe de calculo de multa
(Informe N° 01906-2024-OEFA/DFAI-SSAG)

F1 Gravedad de dafno al ambiente

Andlisis del TFA

Factor f1, item 1.1 Componentes ambientales
involucrados
r1g

o2

Do acuerd0 con ef analies 16CHICo de la DF AL tal como se menciond en ef numerad
41, Warst C dal presents iorme, se ndies gue, lomands en cumnts Gue o
cbjetivo del Gierre de l0s componentes mineTos tiene por finakdad alcanzar de
Manera efecova @ estabitdad fisca ¥ remodiar aquesas arcas IMenveniaas™ . por
10 QU DA esln CASO. NG AINCURA Lk Rethidades de ces on s Cramenas CH-
SR.04_ ublcads o n vogal bpa de puna® sogun e
FIIN0 MMDS7-2010-MA-12: ECOssiemas y Cobenura Vegetal oe ia MPCM 2017

del &l perodo en ef cual no

.

o

w0 ha QJeCLARG0 o ChTe 90 on
@l pueio, de I Rorm y (e ronabEtackon del Sr08 PAME Que 168 competbie con e
oo natuesl, BN embargo. 4o dosselima of daio polencial & s fauna, Sebdo &
QUO, G0 ' toviion def Capliuko 3 Condicionss Actuales del Arwa dol Proyecto que
Torme parte de b MPCI 2017, mo hay svidencie g e presancis o Sena en s
parte sts donde se ubican la Chimenes CH-SR.04. tods vez que. lo svilsuns
SOIECIAND 6N B MO8, B0 ENCLENITE 6N MAYO NGUEZD 6N 188 ZONas DAy crcs oe
&3 Laguna Puscacocha v del bafedal formado en sus onfas

Por 1o que corrneponde aploar ura Ealificacitn el 30 %, reapoctc of ilem 1.1 ded
tactor 11

Respecto al fundamento presentado en el
Informe de Calculo de Multa para este item, este
Colegiado considera necesario realizar las
siguientes precisiones:

« De la revision del acta de supervision y del
Informe de Supervisibn N° 138-2020-

OEFA/DSEM-CMIN, no se evidencia que la
autoridad supervisora haya identificado un
dafio potencial cuantitativamente o
cualitativamente sobre los componentes
ambientales, motivados por la falta de
ejecucion de medidas de cierre progresivo.

De la revisién de los Anexo 6 del acta de
supervision, este Colegiado no identifica
fotografias que evidencien el estado de la
Chimenea CH-SR-04 durante la accién de
supervision, adicionalmente, el Informe de
Supervision N* 136-2020-OEFA/DSEM-CMIN
unicamente presenta fotografias de las
chimeneas CH-SR-02, CH-SR-03 y CH-SR-
05.

En consecuencia, este Colegiado considera

que este item no se encuentra debidamente

fundamentado, toda vez que la autondad
supervisora no evidencié alglin potencial dafio al

ambiente durante la accion de supervision,
concluyendo en que la callficacion del i;em 11
debe ser 0%.

Pagina 112 de 140

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



%‘Na\,um e,
4, Ministerio
del Ambiente

PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

(xxi) Asi pues, trasladando la l6gica del TFA al caso sub examine, en el Informe de
Supervisidon 2023 la autoridad supervisora no ha logrado acreditar mediante
medios probatorios técnicos idoneos, que la totalidad de los Hechos Imputados
habrian generado dafio ambiental potencial por su comision. Para mayor

a continuacion, el

detalle,
correspondiente:

siguiente cuadro

realizando el

analisis

Hecho imputado

Sustento del Informe de
Calculo de Multa

Analisis del administrado

Hecho imputado N.° 1

El administrado
incumplié lo establecido
en su instrumento de
gestion ambiental, toda
vez que no realizé el
riego de la via de acceso
del Tajo San Gerardo,
teniendo en cuenta la
generacion de material
particulado en el tramo

verificado durante la
Supervision Regular
2022

Factor f1, item 1.1
Componentes ambientales
involucrados: “Se advierte,
que en el punto 5.3.13.2.
Etapa de Operacion, el
Capitulo 5. Caracterizacion
de Impactos Ambientales de
la 2MEIA Atacocha 2018,
también indica que, sibien en
su mayoria son no
significativos, por su baja
intensidad son actividades
que emiten cierta
concentracion de material
particulado, de extensién
puntual ya que se el material
particulado generado se
sentira prioritariamente en
las zonas aledanas a la
fuente, por consiguiente
dado lo descrito por el
instrumento  de  gestién
ambiental citado si existe un
impacto al componente aire
por la generacion de material
particulado, cuya reduccién
y/o control no fue realizado
dado que no se realizo el
regado de las vias de
acceso, lo que origino que al
momento de las actividades
de acarreo y transporte de
mineral en superficie se
generara polvo en el trayecto
desde el Tajo —Zona de
acarreo hasta el Ore Pass.
Por lo tanto, existe riesgo de
impacto negativo al aire, por
ello corresponde aplicar una
calificacion de 10%,
correspondiente al item 1.1
del factor f1.”

Contrariamente a lo indicado en el
Informe de Calculo de Multa, no es
posible  advertr que como
consecuencia del no riego del Tajo
San Gerardo se haya afectado al
componente “aire”. En efecto y
siguiendo la linea del TFA, de la
revision del Informe de Supervision
2023 no se evidencia que la
autoridad supervisora haya
identificado un dafio potencial
cuantitativa o cualitativamente
sobre los componentes
ambientales, motivados por la falta
de riego.

De hecho, este incumplimiento
Unicamente se advirti6 mediante la
toma de fotografias, por lo que no
se ejecutd muestro ambiental
alguno. Es mas, en el propio
Informe de Supervisién 2023, la
DSEM ha indicado que durante la
accién de supervision no se
advirti6 la instalacion de una
estacion de monitoreo de calidad
de aire proxima al Tajo San
Gerardo, confirmando asi que no
se ejecutaron muestreos
ambientales. Siendo que incluso la
propia DSEM ha indicado que
NEXA, al efectuar los monitoreos
correspondientes los dias 15y 16
de mayo de 2022, cumpliria con los
ECA Aire 2017. Por lo que LA
PROPIA DSEM HA INDICADO
QUE DURANTE LA
SUPERVISION 2022 SE
CUMPLIA CON LOS ECA AIRE
2017 (ver numeral 45 del Informe
de Supervisiéon 2023).

En consecuencia, consideramos
que este item no se encuentra
debidamente fundamentado, toda
vez que la autoridad supervisora
no evidencio algun potencial dafio
al componente aire durante la
accion de supervision (de hecho,
se cumplian con los ECA Aire
2017), concluyendo en que la
calificaciéon del item 1.1 debe ser
0%.

Factor f1, item 1.2 Grado de
incidencia en la calidad del
ambiente: Teniendo en

En linea con el cuadro que se ve
anteriormente, no hay grado de
incidencia en la calidad del
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cuenta que la generacioén de
material particulado, la
misma que para el caso en
concreto fue puntual y se
observaron en las zonas
aledafias a la fuente, es
decir, en las vias de acceso
en las areas de operacion del
Tajo San Gerardo,
originando la generacion de
polvo, se observa que, al
parar la actividad de
operacién en el citado
componente, la generacion
de  material particulado
también se detendria,
disipandose en el ambiente.
Por lo cual, corresponde
aplicar una calificacion de
6%, correspondiente al item
1.2 del factor f1.

ambiente, toda vez que la propia
DSEM ha indicado que durante la
Supervision 2022 se cumplia con
los ECA Aire 2017. Por lo que se
concluye que la calificacion del
item 1.2 debe ser 0%

Factor f1, item 1.3 Segun la
extension geografica: Se
considera que el impacto o
dafio potencial se produciria
por lo menos en la zona de

influencia directa del
administrado, por lo que
corresponde aplicar una

calificacion de 10 %,
correspondiente al item 1.3
del factor 1

Considerando que este item se
enmarca en la localizacion del
impacto (area de influencia directa
y directa), y, en base a los analisis
desarrollados previamente,
evidenciamos una falta de
fundamentos para sustentar el
impacto generado, por lo que se
concluye que la calificacion del
item 1.3 debe ser 0%.

F2: Perjuicio econdmico
causado: En tal sentido, de
acuerdo con la MCM, se
considera que el impacto
ocurre en una zona con
incidencia de pobreza total
mayor a 39.1% hasta 58.7%;
asi, corresponde aplicar una
calificacién de 12% al factor
f2.

Al respecto, el factor f2 es activado
cuando existe una afectacion al
medio ambiente y dado que para el
Hecho Imputado 1 no corresponde
activar el factor f1, consideramos
que tampoco es procedente activar
el f2, por lo que le corresponde un
valor de 0%.

F3: Aspectos ambientales o
fuentes de contaminacion:
Asimismo, se identifica que la
conducta infractora involucra
un (1) aspecto ambiental o
fuente de contaminacion, en
este caso, la generacion de
material particulado debido a
la falta de riego de las vias de
acceso del Tajo San
Gerardo, debido a las
actividades de acarreo vy
transporte de mineral a nivel
de superficie, generando un

Considerando el analisis
previamente desarrollado respecto
al item 1.1 del factor f1,
consideramos que este item no se
encuentra debidamente
fundamentado, toda vez que la
autoridad supervisora no evidencio
algun potencial dafio al
componente aire durante la accién
de supervision (pues se cumplian
con los ECA Aire 2017), por lo que

impacto negativo al | se concluye en que la calificacion
componente aire; por lo que | del factor f3 debe ser 0%.
corresponde aplicar una
calificacion de 6%,
correspondiente al factor f3.
Hecho Imputado 2 (que Factor f1, item 1.1 | Tal como se acredita en el Anexo 2
mp A4 Componentes ambientales | del presente escrito, NEXA si
acumulé y absorbié el | . ) .
involucrados: Al respecto, | cuenta con una tuberia que
Hecho Imputado 3 por
mezclar aguas de | traslada el agua a la Planta
concurso de . .
. ; . subdrenaje (aguas de no | Concentradora Chicrin. De lo
infracciones):

contacto de la zona del

anterior se deduce que -
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relave y del depodsito de
desmonte) con las aguas de
drenaje (aguas de contacto
de la zona del relave y del
depdésito de desmonte), para
posteriormente ser
conducidas con las aguas de
contacto proveniente de la
relavera (aguas de pondaje)
a través de una tuberia de
14” hacia la Planta de
Tratamiento de Agua
Residual Industrial (PTARI),
no permitiria reducir el
volumen de agua de contacto
que es llevada para su
tratamiento, asimismo
tampoco se permitiria
preservar la cantidad de las
aguas superficiales en los
cuerpos receptores como es
el caso de la Quebrada
Atacocha, no permitiendo
que las aguas superficiales
recolectadas del sistema de
subdrenaje tengan contacto
con los flujos de agua del
citado cuerpo receptor, con el
aporte respectivo, en su
cauce. Conviene advertir que
la quebrada Atacocha,
representa un sistema lotico
que alberga una variedad de
formas de vida tanto en agua,
como en sedimento y en los
sustratos (piedras, restos de
vegetales y otras superficies
sumergidas). Estas formas
de vida estan asociadas en
comunidades de flora y fauna
acuatica conformadas por el
plancton  (fitoplancton vy
zooplancton),
macroinvertebrados
benténicos y perifiton,
principalmente, asimismo se
advierte de la existencia de
especies 0 receptores de
impacto que conforman los
componentes  ambientales
de flora y fauna terrestre y
acuatica de la quebrada
Atacocha, asociadas
principalmente a coberturas
vegetales locales como el
pajonal andino y el matorral

arbustivo, los cuales
representan habitats
disponibles para los
requerimientos, dispersion y
mantenimiento de las
poblaciones de flora
(“Deyeuxia rigescens”,

“baccharis incarum”) y fauna
silvestre (ratones e insectos),
por lo que el impacto en la
cantidad del volumen de

contrariamente a lo indicado en el
Informe de Calculo de Multa, las
aguas si estan siendo tratadas
antes de su vertimiento, por lo cual
se acredita que se preserva la
calidad de las aguas superficiales
en los cuerpos receptores. Por
ende, no se afecta el componente
“agua”. Respecto a los
componentes “flora” y “fauna”,
debemos reiterar que en el Informe
de Supervision 2023 no hay
medios probatorios  técnicos
algunos que permitan sustentar la
presunta afectacion al desarrollo
de las especies como el plancton o
los macroinvertebrados. En efecto
y siguiendo la linea del TFA en la
RTFA 928-2024 citada, no se
evidencia que la autoridad
supervisora haya identificado un
dafio potencial cuantitativa o
cualitativamente sobre los
componentes ambientales,
motivados por un inadecuado
manejo de las aguas segun la
2MEIA. Siendo ello asi, la
autoridad supervisora no ha
desplegado los esfuerzos técnicos
necesarios que acrediten frente a
NEXA que se afecten las formas
de vida de la Quebrada Atacocha,
maxime si durante la supervision
no se dejo constancia de ello. Por
ende, no se afectan Ilos
componentes “flora” ni “fauna”.

En linea con el cuadro que se ve
anteriormente, no hay grado de
incidencia en la calidad del
ambiente, toda vez que la propia
DSEM no ha identificado algun
presunto dafio ni ha tomado
muestreos correspondientes que
reflejen excedencias. De hecho, en
los resultados del monitoreo
efectuado en el punto ESP-ARI-1,
se evidencia que los parametros
de metales totales y hierro disuelto
no superaron las concentraciones
establecidas en el LMP 010- 2010
(ver numerales 128 y 129 del
Informe de Supervision 2023). Por
lo que se concluye que Ila
calificacién del item 1.2 debe ser
0%.

Considerando que este item se
enmarca en la localizacion del
impacto (area de influencia directa
y directa), y, en base a los analisis
desarrollados previamente,
evidenciamos una falta de
fundamentos para sustentar el
impacto generado, por lo que se
concluye que la calificacion del
item 1.3 debe ser 0%.
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agua proveniente del sistema | Al respecto, el factor f2 es activado
de subdrenaje podria | cuando existe una afectacion al
contribuir con un inadecuado | medio ambiente y dado que para el
desarrollo de dichas | Hecho Imputado 2 (que absorbe al
especies. Hecho Imputado 3) no
corresponde activar el factor f1,
consideramos que tampoco es
procedente activar el f2, por lo que
le corresponde un valor de 0%.

De antemano debemos dejar
constancia que en este extremo
del Informe de Calculo de Multa no
se ha motivado adecuadamente
este extremo, toda vez que se ha
“copiado y pegado” lo mismo que
se indicé para el Hecho Imputado
1, por lo que la SFEM incurre en un
vicio de motivacion aparente. Sin
perjuicio de ello y considerando el
analisis previamente desarrollado
respecto al item 1.1 del factor f1,
consideramos que este item de
igual manera no se encuentra
debidamente fundamentado, toda
vez que la autoridad supervisora
no evidencio algun potencial dafio
al medio ambiente durante la 33
accion de supervision  (pues
incluso se cumplieron con los LMP
2010), por lo que se concluye en
que la calificacion del factor f3
debe ser 0%.

(xxii) En virtud del Cuadro No. 2 remitido supra, se debe destacar que la valoracion
conjunta de los medios probatorios no es irrestricta, siendo que la misma no
puede ser excesiva y debe sustentarse en medios probatorios técnicos.
Justamente en base a dicho sustento -que, nuevamente el propio TFA ha
validado- es que el administrado afirma que los Hechos Imputados bajo analisis
no han generado dafio ambiental potencial ni ello ha sido acreditado en el
Informe de Supervision, partiendo de la premisa de que el analisis para
determinar la cuantia de una sancion es una accion ex post de la declaratoria
de responsabilidad que NO se rige bajo las reglas de la objetividad.

(xxiii) En virtud de lo expuesto, se solicita que disponga un valor de 0% por concepto
de la totalidad de los factores de graduaciéon agravantes para los Hechos
Imputados 1, 2 y 3 (estos ultimos dos acumulados por concurso de infracciones).

Al respecto, en virtud al principio del debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG’", se procedera a analizar
cada uno de los alegatos sefalados anteriormente.

71

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten.

(..)
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Sobre la presunta falta de razonabilidad de la multa pues el administrado incurre
en_gastos muchos menores a los cotizados por la SFEM respecto del Hecho

Imputado N° 1

Con relacion a los puntos (i) al (viii) alegados por el administrado, corresponde sefialar
que, de la revision de los comprobantes presentados por el administrado, se verifica
que ha remitido informacion de orden de servicios, presupuestos y/o cotizaciones, las
cuales no han sido sustentadas con boletas y /o facturas que sustenten dichos costos.
Asi, no es posible analizar con mayor razonabilidad la estimacion de la sancion. Cabe
mencionar que, dichos costos no son ajenos para el administrado, ya que forman parte
de la actividad econdmica que él desarrolla, por lo que estariamos en un escenario de
tipo 2 (ver numeral 4.1 del item a del Informe N° 00485-2025-OEFA/DFAI-SSAG del
13 de marzo de 2025).

Asimismo, consideramos que la introduccion de costos no asociados a comprobantes
de pago por parte del administrado refuerza la informaciéon asimétrica, toda vez que
este Ultimo no revela su propia informacion de costos incurridos. Por lo tanto,
corresponde ratificar los costos empleados en el Informe de Propuesta de Multa,
adjunto al Informe Final.

Sobre la indebida determinacion del beneficio ilicito, incrementando
excesivamente la propuesta de multa de los Hechos Imputados N° 2y 3

Conrelacion a los puntos (i) al (xvii) alegados por el administrado, corresponde sefalar
que, en el Informe de Propuesta de Multa, para el Hecho Imputado N° 2, se
consideraron las siguientes actividades:

» CE1: Trabajo de adecuacion en las pozas de subdrenaje y pozas de drenaje

» CE2: Monitoreo de las aguas de drenaje

» CE3: Traslado de las aguas de subdrenaje luego del monitoreo hacia la planta
concentradora

» CE4: Traslado de las aguas de drenaje hacia la Planta Concentradora

Ahora bien, con relacion a las actividades detalladas en relacion con el Hecho
Imputado N° 2, es necesario indicar lo siguiente:

Actividades Anadlisis de DFAI

Para el escenario de la multa descrito en el Informe de Propuesta de Multa,
se tomé como referencia la informacién contenida en el Estudio de Informe
de Ingenieria de Detalle correspondiente al Depésito de Desmonte
Atacocha a la cota (Nv.) 4180 — Area 5, que forma parte de la 2MEIA
Atacocha 2018. Especificamente, el Anexo F.1. Presupuesto de
Construccién — Depdsito de Desmonte — Area 5 (Cédigo: 102377-01-RPT-
003), que contempla el costo de implementacion de las pozas de drenaje
y subdrenaje.

CE1: Trabajo de
adecuacion en las pozas
de subdrenaje y pozas de
drenaje

Los detalles contenidos en dicho Anexo, se observan a continuacion:
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Como se puede observar (lineas rojas), y conforme fue redactado en el
Informe de Propuesta de Multa, se reitera al administrado que, para efectos
de la adecuacion de las pozas de subdrenaje y drenaje, se tendria que
realizar como minimo trabajos de movimiento de tierra - material y
revestimiento como material geo sintético y que el mismo, de acuerdo con
el presupuesto de construccién, asciende aproximadamente a US$ 72
898.17.

Por lo que, teniendo como base dicha informacién contenida en
instrumento de gestion ambiental debidamente aprobado por la Autoridad
Certificadora, se realizé el siguiente cuadro:

Pagina 119 de 140

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



S e ] .\ Direccion de
A= ,,de Eva]uacmy ) Fiscalizacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA § Aplicacion de Incentivos

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

Cuadro n.° 5: Presupuesto de movimiento de tierra - material y
revestimiento como material geosintético

Unida | Cantida Factor de Cantidad Costo Costo
item Descripcién Contingen Unitario | Parcial
d d Neta Total
cla ($) ($)

()
2 Movimiento de tierras
23. Pozas de drenaje y naje (| ye vertedero)

Excavacion de
231 material susito m3 7500 10% 8,250 1.10 9,075.00

Procesamiento,

cargulo, transporte,
23.2. |colocacién y| m3 2050 10% 2,255 1189 | 2681195

compactacién  de

relieno masivo

controlado para
conformacién  de
las pozas
Transporte,
colocacién y
compactacion  de
233 relleno _ estructural m3 85 10% 94 2581 241324
para bemma de
seguridad
Procesamiento,
carguio, transporte,
2.3.4. | colocacion de| m3 120 10% 132 11.89 1,569.48
material de lastre
(e=0.15m)
Excavacion y
relleno de trinchera
235 |de andaje para el| m3 20 10% 99 2690 | 2,663.10
sistema
()
3 Materiales Geo sintéticos y Tuberias
33 Pozas de subdrenaje y drenaje
Suministro,
transporte e
Iinstatacion de
331 geomembrana  de m2 2210 20% 2652 435 [11,536.20
HDPE SST de 15
mm
Suministro,
transporte e
332 | nstatacién dé m2 2210 20% 2652 7.10 | 18,829.20
Costo total | 72,898.17
(5% del costo total) | 364491

Fuente: Presupuesto de Construccidn (Codigo: 102377-01-RPT-003) Anexo F.1.1. 2 ~ Ingeniera de detalle del
Depésito de desmonte Atacocha a la cota (Niv.) 4180 - Area 5 de julio del 2018, o detalle de ka consideracién
del costo para determinar el costo evitado total en el pe extremo se enelanexon” 3
Elaborada: SFEM - DFAI

A partir del monto total, el calculo de la multa para un escenario
conservador consider6 que, para los trabajos de adecuacion de las pozas,
el costo aproximado ascenderia minimamente al 5% del costo total directo
de las actividades de movimiento de tierras y materiales geo sintéticos,
establecidos en el presupuesto de construccion de la obra aprobada en la
2MEIA Atacocha 2018. Lo anterior teniendo en cuenta que las pozas se
encuentran implementadas y funcionando, por lo que dicho monto incluiria
también la logistica y los trabajos de ingenieria previos que se tendria que
realizar (como son, trazo replanteo, elaboracién de planos de adecuacién).

Asimismo, para efectos del calculo de la multa se consideré un monto
ascendente a US$ 3, 644.91 (sin IGV). Dicho monto fue ajustado al tipo de
cambio (TC), ajuste inflacionario (inflacion) e inclusién del IGV a fecha de
incumplimiento.

Por lo tanto, si bien el administrado ha presentado como medio probatorio
un presupuesto, en el cual indica el detalle de los costos de la construccion
de las pozas de subdrenaje y poza de drenaje, ejecutado con la empresa
de ingenieria construccion y mineria AJANI SAC, el cual tuvo un costo de
US$ 71,291.99, no es posible considerar dicho costo para efectos de poder
recalcular la multa. Lo anterior debido a que el administrado no ha
presentado evidencia alguna de que haya realizado dicho gasto, dado que
no se observa la presentacion de la factura de pago por la ejecucién de la
obra, como para poder considerar dicho gasto.

Al respecto los insumos empleados en el costo evitado fueron
CE2: Monitoreo de las | considerados en un escenario minimo de cumplimiento. Asimismo, en
aguas de drenaje relacion al servicio de monitoreo ambiental de agua y el servicio de analisis
de muestras, no se ha presentado y/o sustentado con boletas y /o facturas
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que sustenten dichos montos. Ademas, consideramos que la introduccion
de costos no asociados a comprobantes de pago por parte del
administrado refuerza la informacion asimétrica, toda vez que este ultimo
no revela su propia informacion de costos incurridos. Por lo tanto,
corresponde ratificar los costos empleados en el Informe de Propuesta de
Multa, adjunto al Informe Final.

CE3: Traslado de
aguas de
luego  del
hacia la
concentradora

las

subdrenaje
monitoreo
planta

En primer lugar, conviene advertir qgue el administrado no ha presentado
documentacién alguna que acredite que el sistema de traslado hacia la
Planta Concentradora de la Concesién de Beneficio Chicrin N.° 2 fuera
aprobado como parte de la MEIA de la Ampliacién de Capacidad de
Produccion de la Planta Concentradora de la Concesién de beneficio

CE4: Traslado de

Planta Concentradora

las

aguas de drenaje hacia la

Chicrin N.° 2 a 5000 (en adelante MEIA 2012).

Entonces, de la revisiéon de la MEIA 2012, se advierte que la autoridad
certificadora aprueba que las aguas decantadas (aguas de pondaje), junto
con las aguas de infiltracion provenientes del vaso del depésito de relaves
Atacocha, sean transportadas por tuberia hacia poza de sedimentacion
para posteriormente descargar en el punto de control VA-01 hacia la
Quebrada Atacocha.

En virtud de lo anterior, se advierte que a la fecha de la aprobacion de la
MEIA 2012, la autoridad certificadora no aprueba que las aguas
decantadas o de pondaje (efluentes mineros) provenientes del vaso de la
presa de relave Atacocha sean derivados por la tuberia de 14” HDPE hacia
la Planta Concentradora.

Asimismo, conforme se advertido a lo largo del presente PAS, la 2MEIA
Atacocha 2018 tampoco aprueba la tuberia de 14” HDPE, puesto que lo
unico que se advierte en dicho instrumento de gestion ambiental es que los
flujos de agua provenientes de las aguas de la poza de subdrenaje y poza
de drenaje deberian ser derivados hacia la quebrada Atacocha, en el caso
de las aguas de subdrenaje dependiendo de su calidad, y caso contrario al
igual que las aguas de drenaje, deberian ser derivadas por un sistema de
tuberias.

Sobre el particular, conviene sefialar que, de acuerdo con la informacién
recogida en campo por parte de la DSEM, la tuberia de 14” HDPE
observada durante la Supervision Regular 2022, conforme se redacta en
el Acta de Supervision e Informe de Supervision, derivaba dichos flujos de
agua junto con el agua de pondaje proveniente del depdsito de relaves
Atacocha hacia la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Industriales
(PTARI).

Asimismo, en relacion a la evidencia presentada por el administrado
respecto a las imagenes y videos aéreos obtenidos con un dron,
corresponde reiterar que, de la verificacion de gabinete que realiza esta
Direccién, es posible determinar que los medios probatorios acreditan que
a enero del 2025 la tuberia no contemplada observada en la Supervisién
Regular 2022 llega hacia el espesador de relaves de la Planta
Concentradora Chicrin, situacién que no influye respecto a la
responsabilidad del administrado de haber incumplido su compromiso en
la medida que en la Supervisién Regular 2022 vy, con la evaluacion de los
instrumentos de gestiéon ambiental se determiné que la tuberia de 14”
HDPE constituye componente no contemplado pues en dicha fecha
trasladaba las aguas de no contacto de la poza de subdrenaje, aguas de
contacto de la poza de drenaje, las aguas de contacto de pondaje hacia la
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PTARI, conforme lo describe DSEM en el Acta de Supervision’ e Informe
de Supervision™.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, y teniendo en cuenta lo descrito
en la 2MEIA Atacocha 2018, la cual sefala que las aguas de subdrenaje
luego de la evaluacion de su calidad y dependiendo de la misma pueden
ser evacuadas a la Quebrada Atacocha o derivadas hacia la Planta
Concentradora Chicrin por un sistema de tuberias, se observa que al no
ser descargadas las aguas de subdrenaje al citado cuerpo receptor dada
su calidad, estas serian consideradas como aguas de contacto, por lo que
es posible concluir que en tanto dichas aguas no presentan una calidad
aceptable para ser descargadas al ambiente, podrian ser derivadas junto
con las aguas de drenaje.

En ese sentido, dada la consideracion técnica expuesta en el parrafo
anterior y en un escenario que refleja las condiciones particulares del caso,
se concluye para efectos del caso en concreto que para el calculo de la
multa se tendrd en cuenta la instalacion de una (1) tuberia para la
derivacion de las aguas de subdrenaje y drenaje en la medida que las
mismas constituyen aguas de contacto.

En ese sentido, conforme se expuso en el Informe de Propuesta de Multa,
se tiene que la DSEM advirtié que a la salida de la tuberia de la poza de
subdrenaje y poza de drenaje existia una tuberia de HDPE de 10"
pulgadas™, por lo que se observa que ambas tuberias podrian ser
empalmadas y derivadas por una tuberia también de 10” pulgadas.

Asimismo, dado que el administrado, a enero del 2025, ha indicado que la
longitud de la tuberia de 14” HDPE que transporta las aguas de subdrenaje
y drenaje hasta el espesador de la Planta Concentradora Chicrin presenta
una longitud de 2,276 metros lineales, se tomara como referencia dicha
informacion, para calcular la multa’®.

72

73

74

75

Acta de Supervision:

(o)

Del Depésito de desmonte Atacocha:

De otro lado, entre las coordenadas UTM (WGS 84, zona 18): 8 830 397N, 366 961E y 8 830 173N, 367 891E
en el margen lzquierdo del Depdsito de desmonte Atacocha se observé un canal de coronacién construido
de seccién trapezoidal y dimensiones aproximadas de 2metros x 1.5metros, al cual ingresan las aguas de
la guebrada Lalaguia para posteriormente ser entregadas a la quebrada Atacocha en las coordenadas UTM
(WGS 84, zona 18): 8 830 273N, 367 922

Cabe precisar que, durante la accidén de supervisién mayo 2022 se verifico que el depdsito de desmonte
Atacocha (Fase 4 y Fase S) forma parte del dique depdésito de relaves Vaso Atacocha

A continuacién, se verificéd las pozas de drenaje y subdrenaje del depdsito de relaves Vaso Atacocha y
depdsito de desmonte Atacocha, ubicadas en las coordenadas UTM (WGS 84, zona 18): 8 830 253N, 367
847E y B8 B30 272N, 367 BOOE respectivamente; las mismas que se encontraban revestidas con
geomenbranas de HDPE donde se observé el ingreso de flujos de agua hacia la poza de drenaje a través de
dos (02) tuberias de HDPE de 10 pulgadas; y en |a poza de subdrenaje a través de tres (03) tuberia de HDPE
corrugadas de 12 pulgadas; el cual presentaron aproximadamente 25% y 60% de almacenamiento de agua
Asimismo, a la salida de cada poza presentan una tuberia de HDPE de 10 pulgadas el cual se empalma a
una tuberia de HDPE de 14 pulgadas en las coordenadas UTM (WGS B4, zona 18): 8 830 273N, 367 922E, y
desde este punto los flujos colectados son conducidos af sistema de tratamiento de agua residual industrial]

(PTARI).JAsimismo, en |a tuberia de 14 pulgadas también se empalma la tuberia de conduce las aguas de ,\
pondaje del depdsito de relaves Vaso Atacocha

(..

Informacion de Supervision

)

137. De lo anterior se tiene que durante la accién de supervision se ha advertido que ambos flujos mas
las aguas de pondaje provenientes del deposito de relaves Atacocha (aguas de contacto) son

conducidos por una tuberia de 14 pulgadas de dia o de pordenada

(WGS 84, zona 18): 8 830 273 N, 367 922 E hasta e

(...).
Considerandos 116 y 126 del Informacién de Supervision.

Escrito de descargo N° 2025-E01-016197 — Plano de la Tuberia de 14” HDPE — General.
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Entonces para efectos del calculo de la multa en este extremo del hecho
imputado seria el siguiente:

CE3: Traslado de las aguas de drenaje y subdrenaje hacia la Planta
Concentradora

Personal
Personal requerido para realizar la actividad:

vV Un (1) supervisor de campo encargado del desarrollo de la obra (se
estima un tiempo de trabajo en especifico de la obra de una (1) hora
diaria como minimo).

v Una cuadrilla de cuatro personas (jornada de ocho (8) horas diarias).

v Estacion total para el levantamiento topografico de la superficie por
donde se realizara el tendido de la tuberia de HDPE y poder realizar
la obra. (un operario y asistente, teniendo en cuenta los metros
lineales de tendido de tuberia se considera un tiempo minimo de dos
(2) dia de jornada de ocho (8) horas.

Materiales
Costo de materiales, herramientas y/o equipos:

v Tuberia de HDP de 10” con una extensién de 2.276 metros lineales
y 17 acoples de 10” para realizar la union de las tuberias (el acople
se proyecta cada 100 metros

aproximadamente).

v Kit de herramientas manuales: pala, pico, barreta, nivel manual,
carretilla.

v Un vehiculo para el traslado de personal y herramientas.

Dias de trabajo

Para la implementacion de las obras se ha considerado un plazo de tres
(3) dias, como minimo. Cabe sefalar que, para establecer el tiempo
estimado y el nimero de trabajadores se tuvo en cuenta los siguientes
aspectos o consideraciones técnicas:

vV Inspeccion del area para la habilitacién de las lineas de derivacion de
aguas de drenaje y empalmes de las tuberias de HDPE.

vV Trabajos de limpieza de terreno a realizar de manera manual en los

2,276 metros de extension estimada por donde se realizara el tendido

de la tuberia.

Trabajos de tendido de la tuberia de HDPE a partir de la tuberia de

salida

de la poza drenaje hasta la planta concentradora.

Trabajos complementarios de acoplamientos y/o ajustes que se

requieran

vV realizar a lo largo de la instalacion de la tuberia.

L<L <

Costo de implementos y seguridad de trabajo: Comprende el Equipo de
Proteccion del Personal (EPP), el Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) vy el
Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada trabajador.

Costo de movilizacion para el personal: Un vehiculo para el traslado de
personal y herramientas.

258. Por lo tanto, corresponde realizar las modificaciones detalladas en el cuadro anterior
respecto del escenario de la multa del Informe de Propuesta de Multa correspondiente
al Hecho Imputado N° 2.

259. Por otro lado, con relacion al Hecho Imputado N° 3, el Informe de Propuesta de Multa
considero las siguientes actividades:
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» CE1: Elaboracion de un Informe Técnico Sustentatorio
» CE2: Tramite correspondiente

Ahora bien, con relacion a las actividades detalladas en relaciéon con el Hecho
Imputado N° 3, es necesario reiterar que el administrado no ha presentado
documentacién alguna que acredite que el sistema de traslado hacia la Planta
Concentradora de la Concesion de Beneficio Chicrin N.° 2 fuera aprobado como parte
de la MEIA 2012, por lo que han quedado desvirtuados los alegatos del administrado
referidos a que la tuberia de 14” es un componente contemplado en un instrumento
de gestién ambiental.

Por lo senalado anteriormente, corresponde mantener el escenario de la multa del
Informe de Propuesta de Multa correspondiente al Hecho Imputado N°3.

Sobre la no generacién del daino ambiental potencial que merezca incrementar
excesivamente la multa respecto de los Hechos Imputados N° 1,2y 3

Con relacion a los puntos (i) al (xx) alegados por el administrado, corresponde sefalar
que el articulo 144 de la LGA® y el articulo 18 de la Ley del Sinefa’” establecen que
el régimen general de la responsabilidad ambiental es objetivo, la cual se deriva del
uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa. Es decir, dicha
responsabilidad ambiental contempla los impactos ambientales negativos que podrian
generarse y los efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones de
los administrados.

En esa misma linea, el numeral 142.2 del articulo 142 de la LGA define el dafio
ambiental como todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, tenga origen o no en la contravencién a normas de proteccion y
conservacion del ambiente, cuyos efectos negativos pueden ser actuales o
potenciales’®.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que, en reiterados pronunciamientos, el TFA"®
ha sefialado que la definicion de dafno ambiental prevista en el numeral 142.2 del
articulo 142 de la LGA recoge los siguientes dos (2) elementos:

a) El dafio ambiental debe importar un menoscabo material al ambiente y/o
algunos de sus componentes. Lo anterior involucra toda afectacion al ambiente
que se produce, por ejemplo, al emitir sustancias contaminantes que deterioran

76

7

78

79

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 144°.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del ejercicio de una
actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar los dafios ocasionados por el
bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el articulo 142 precedente, y los que correspondan
a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas
necesarias para mitigar los efectos del dafio y evitar que éste se vuelva a producir.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.”

Sobre el concepto de dafio ambiental, la doctrina sostiene que "(...) un dafio ambiental es una lesion fisica no limitada a un
espacio o a un tiempo determinados, por eso sus consecuencias se expanden rapidamente irradiando en todas sus direcciones,
tanto en el espacio como en el tiempo (...) Un hecho generador de dafio ambiental hoy constituye siempre la posibilidad de otro
dafio mafiana’. Véase: BIBILONI, Héctor Jorge. “El proceso ambiental”’. Buenos Aires: Lexis Nexis, 2005. p. 86 — 87.

Con fecha 15 de abril de 2013, se publicé en el diario oficial EI Peruano, la Resolucién N° 082-2013-OEFA/TFA de fecha 27 de
marzo de 2013, emitida por el TFA, en la medida que desarrolla criterios importantes en relacién al concepto de dafio ambiental.
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la calidad fisica o quimica de alguno o varios de los elementos del ambiente,
alterando su estado natural en mayor o menor medida.

b)  Elreferido menoscabo material debe generar efectos negativos, que pueden ser
actuales o potenciales. Lo anterior hace referencia a que en la configuracién del
dafio ambiental no es indispensable que los efectos negativos del menoscabo
material producido en el ambiente sean actuales, sino que resulta suficiente que
dichos efectos negativos sean potenciales, entendiendo como potencial aquello
que puede suceder o existir.

De lo anterior, se desprende que el menoscabo material se configura frente a toda
accion u omision, que altere, trastorne o disminuya algun elemento constitutivo del
ambiente; mientras que lo potencial son los efectos negativos de ese menoscabo, es
decir, la probabilidad futura en grado de verosimilitud de que ocurran dichos efectos
negativos.

En consecuencia, para la configuracion del dafio ambiental no es indispensable que
los efectos negativos del menoscabo material producido en el ambiente sean
concretos, sino que resulta suficiente la potencialidad de que puede suceder o existir
el dano.

En esa linea, en el literal a.2 del item 1.2 del Anexo Il de la Metodologia, se define al
dafio potencial como la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de
que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fendmenos, hechos
o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el
desarrollo de actividades humanas. Incluso, el mismo colegiado ha sefialado que, para
que se configure un dafio potencial, basta que se produzca el riesgo de un impacto
negativo (Resoluciones N° 105-2021- OEFA/TFA-SE del 13 de abril de 2021, 121-
2020-OEFA/TFA-SE del 21 de julio de 2021 y 208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 24
de julio de 2018).

En ese sentido, contrariamente a lo argumentado por el administrado, en el marco
juridico ambiental peruano, el dafo potencial contiene una dimensién que no
solamente contempla el riesgo, también, la contingencia, el peligro y la proximidad
siempre que pueda ocasionar un impacto negativo producto de actividades humanas.

Ahora bien, sobre lo detallado por el administrado respecto a que el dafo potencial no
solo debe presumirse, sino que debe ser verosimil, es decir, deben existir
circunstancias del hecho que permitan sostener que la existencia de las conductas
infractoras 1, 2 y 3 pueden afectar el medio ambiente, es preciso hacer referencia a lo
detallado en el Informe de Supervision, conforme se aprecia en las siguientes
imagenes:

Hecho Imputado N° 1

75. No obstante, ante la omisién del titular minero durante la accién de supervisiéon mayo 2022 se
observo la emision de polvo generada por las actividades del titular minero durante sus labores de
acarreo de material mediante el uso de los tres (3) volquetes dentro del tajo San Gerardo.

76. En esa misma linea, debe exigirse, entre otras acciones, efectuar las medidas de control de
manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto; asi como efectuar medidas
de mitigacion ante riesgos conocidos o dafos producidos, segun corresponda, con el fin de evitar
y minimizar algun impacto ambiental negativo.

80

Definicion obtenida del Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola.
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78. En conclusion, NR Atacocha infringié lo establecido en el Articulo 18° del RPGAAE dado que
durante la accién de supervision mayo 2022 NR Atacocha no regaba las vias de acceso del Tajo
San Gerardo ubicado en las coordenadas UTM (WGS 84 zona 18): 8 829 665 N, 367 117 E,
mientras realizaba el acarreo y traslado de mineral, generando la emisién de material particulado
(polvo), incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, lo cual motiva a esta
Autoridad de Supervisién a recomendar el inicio de PAS contra NR Atacocha.

Hechos Imputados N° 2y 3

130. Sin perjuicio de lo anterior, dadas las caracteristicas del agua de subdrenaje, NR Atacocha tenia
la obligacién de asegurar la captacién y conduccién de toda el agua subterranea proveniente de
la poza de subdrenaje hacia la quebrada Atacocha; sin que este ingrese en contacto con las aguas
de drenaje (aguas de contacto).

131. De lo descrito en el instrumento de gestion ambiental, la poza de subdrenaje colecta los pequefios
ojos de agua y un manantial identificados durante el recrecimiento del depdsito de relaves;
mientras que la poza de drenaje colecta las aguas de contacto que se infiltra en el depésito de
relaves Atacocha y depdsito de desmonte Atacocha para luego ser conducidas hacia la planta
concentradora.

136. Sin perjuicio de lo sefalado en los parrafos precedentes, las aguas de subdrenaje al mezclarse
con las aguas de drenaje pasarian a ser aguas de contacto por lo que, finalmente, deberan ser
sometidas a un proceso de tratamiento antes de su vertimiento a cuerpo receptor (rio Huallaga).

137. De lo anterior se tiene que durante la accion de supervision se ha advertido que ambos flujos mas
las aguas de pondaje provenientes del depésito de relaves Atacocha (aguas de contacto) son
conducidos por una tuberia de 14 pulgadas de diametro de HDPE desde las coordenadas UTM
(WGS 84, zona 18): 8 830 273 N, 367 922 E hasta el sistema de tratamiento PTARI de la unidad
minera para, posteriormente, ser descargado en su punto de control E-09.

143. En relacién con lo sefialado, se tiene que la tuberia de 14 pulgadas que transporta el agua de
contacto (agua de pondaje, agua de subdrenaje y de drenaje) atraviesa y se ubica en algunos
tramo del cauce de la quebrada Atacocha desde las coordenadas UTM (WGS 84, zona 18): 8 830
273 N; 367 922 E, hasta las coordenadas UTM (WGS 84, zona 18):8 830 355 N; 368 832E, lo cual
no se encuentra contemplado, de tal forma en los instrumentos de gestion ambiental, por lo cual
representa un riesgo ambiental, al no contar con medidas de manejo ambiental ante una posible
descarga; toda vez que, podria ser un punto de fugas de agua de contacto.

Fuente: Paginas 42, 72 y 79 del Informe de Supervision.

270. De lo anterior, se desprende que el dafo ambiental se encuentra debidamente

271.

sustentado en funcion del area donde se ubicaban los componentes materia de
analisis y la existencia de componentes ambientales cercanos, por lo que también
guedan descartados los pronunciamientos del TFA y DFAI, que fueron citados por el
administrado.

Por otro lado, con relacién a los puntos (xxi) al (xxiii) alegados por el administrado, y
teniendo en cuenta el marco normativo correspondiente al dafio potencial, debemos
indicar lo siguiente:

Hechos Imputados Andlisis de DFAI

En el Informe de Supervisién, se muestra evidencia visual de la generacién de

Hecho Imputado N° | material particulado durante el recorrido que hace el camién que traslada
1 mineral hacia el Ore pass (echadero de mineral), conforme se puede observar

en las siguientes imagenes:
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~ I i Al
grafia N° 7% Vista afica del Tajo San Gerardo, | Fotografia N° 8*%: Otia vista fotoorafica del Tajo San
donde se observa que el camién que traslada material | Gerardo, donde se observa que el camidn que traslada

hacia el Ore pass (; de l) genera material hacia el Ore pass genera material particulado
particulado durante su recorrido. durante su racorrido.

Emisién de
polvo *©

Fotografia N° 9%: Otra vista del Tajo San Gerardo, en la | Fotografia N* 107: Vista del Tajo San Gerardo, en la
que s2 observa que el camidn que traslada material hacia | que se observa que el camién que traslada material
el Ore pass genera material particulado durante su | hacia el Ore pass genera material particulado durante
recortido. su recorrido.

Fuente: Informe de Supervision.

De lo anterior, se advierte que la DSEM recabd las evidencias cualitativas del
hecho materia_de analisis. Sobre este punto en particular, cabe indicar lo
siguiente:

(i) El hecho materia de andlisis versa sobre el incumplimiento de
una obligacién ambiental contemplada en instrumento de gestion
ambiental, es decir, la obligacion que tiene el administrado de
humedecer las vias de acarreo, como medida de control de
material particulado.

(i) El hecho materia de analisis no se encuentra referido al
incumplimiento _de la_superacion de los ECA Aire — material
particulado.

(iii) La actividad de acarreo de mineral por las vias de acceso que
generan material particulado constituye una actividad producto
de las operaciones mineras del administrado (actividad
antropogénica).

(iv) En el punto 5.3.13.2. Etapa de Operacion del Capitulo 5.
Caracterizacién de Impactos Ambientales de la 2MEIA Atacocha
2018, respecto al material particulado por las actividades de
acarreo y transporte de mineral (Tajo San Gerardo), se indica
que, si bien en su mayoria los impactos son no significativos, por
su baja intensidad, son actividades que emiten cierta
concentraciéon de material particulado, de extension puntual ya
que el material particulado generado se sentira prioritariamente
en las zonas aledaiias a la fuente.

Entonces, se advierte que, de los medios probatorios recabados por la DSEM
y lo descrito en el instrumento de gestion ambiental, si existe un impacto
negativo al componente aire, el cual se ha visto materializado debido a la
visualizacién de polvo al momento de la Supervision Regular 2022, cuyo control
no fue realizado, dado que no se realiz6 el regado de las vias de acceso, lo que
origind que al momento de las actividades de acarreo y transporte de mineral
en superficie se generara polvo (material particulado) en el trayecto desde el
Tajo — Zona de acarreo hasta el Ore Pass.
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Asi, de acuerdo con lo descrito lineas arriba respecto al dafio potencial, se
observa dafo potencial, riesgo y/o impacto negativo al componente ambiental
aire a consecuencia del desarrollo de la actividad de acarreo y transporte de
mineral en superficie, actividad productiva desarrollada por el administrado, que
fue identificada mediante la DSEM a través de la recopilacion de las evidencias
respectivas para el caso en concreto.

Adicionalmente, respecto al material particulado, conviene advertir que se
encuentra clasificado como uno de los contaminantes del aire, conjuntamente
con los gases y olores. La composicion del material particulado comprende a
las particulas sélidas e incluso liquidas que se encuentran en el aire, contiene
solidos microscoépicos y gotas de liquido que son tan pequenos que pueden
inhalarse y provocar graves problemas de salud. Las particulas menores a 10
micrometros de diametro suponen los mayores problemas, debido a que
pueden llegar a la profundidad de los pulmones, y algunas hasta pueden
alcanzar el torrente sanguineo. Las particulas finas (PM2,5) son la causa
principal de visibilidad reducida (bruma)®'. El viento puede transportar las
particulas a través de largas distancias y luego, estas pueden instalarse en el
suelo o el agua provocando al sedimentar reduccion de nutrientes del suelo,
contribuir con los efectos de la lluvia acida, entre otros®. La explotacién minera
se caracteriza por una importante contribuciéon en el aire de particulas de
diferente tamafio y composicion derivadas de las actividades extractivas,
transporte y tratamiento del mineral.®

Por otro lado, cabe sefalar que en relacién con el F.1.3., el hecho materia de
analisis fue observado por DSEM en las vias de acceso del Tajo San Gerardo,
es decir, dentro de la U.F. Atacocha, por lo que el riesgo de dano potencial
respecto al impacto negativo al aire por la presencia de material particulado —
polvo, se circunscribe al area de influencia directa del proyecto.

En relacion al factor F.2., se debe precisar que, al existir un dafio potencial, lo
cual ha sido sustentado en el apartado anterior, corresponde activar dicho
factor (F2). Dado que, para este caso en especifico, ambos factores estan
asociados. Asimismo, al existir un dafo potencial, ello podria incidir en la
poblacion mas desprotegida del area de influencia directa del administrado, lo
cual incidiria significativamente en la pobreza de dicha poblacion, generando
externalidades en las actividades econdmicas y sociales. Por lo que,
corresponde ratificar dicho valor efectuado en el Informe de Propuesta de
Multa.

Adicionalmente, en relacion con el factor F.3., conviene advertir que dicho factor
se encuentra relacionado con el aspecto ambiental o fuente de contaminacion.
Entonces, teniendo en cuenta que la definicion de aspectos ambientales es
aquellos elementos de las actividades de una organizacién que interactuan con
el ambiente, entendidos como la causa de un impacto®, se tiene que el aspecto
ambiental asociado al hecho imputado seria la presencia de material
particulado — polvo, debido a la falta de riego de las vias de acceso del Tajo
San Gerardo por las actividades de acarreo y transporte de mineral a nivel de
superficie que realiza el administrado y que puede generar un impacto negativo
al componente aire.

Por lo expuesto, se confirman la aplicacion de los porcentajes de calificacion
de los factores agravantes referidos al dafio potencial, con excepcion del factor
1.2. Lo anterior dado que no obra en el expediente informacion referida al
desarrollo de muestras respecto al parametro material particulado en la calidad

81

82

83

84

https://espanol.epa.gov/espanol/conceptos-basicos-sobre-el-material-particulado-pm-por-sus-siglas-en-ingles. Conceptos
basicos sobre el material particulado (PM, por sus siglas en inglés). Revisado: 20-02-2015.

https://espanol.epa.gov/espanol/efectos-del-material-particulado-pm-sobre-la-salud-y-el-medioambiente. Efectos del material
particulado (PM) sobre la salud y el medioambiente. Revisado: 20-02-2025.

De La Rosa Jesus D. Contaminacion Atmosférica de Material Particulado Provocado por la Extraccién Minera.
https://www.semineral.es/websem/PdfServiet?mod=archivos&subMod=publicaciones&archivo=Macla10_85.pdf. Revisado: 21-
02-2025

Sociedad Publica de Gestion Ambiental (2009) Identificacion y Evaluacion de Aspectos Ambientales. Miniguia del Taller.
Gobierno Vasco. Espania. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/123182/identificacion__y_evaluacion_de_aspectos_ambiental es.pdf
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del aire que permita poder realizar su valorizacién respecto a la comparacion
con la linea base ambiental, valores umbrales y/o ECAs, al momento del hecho
detectado durante la Supervision Regular 2022, por lo que, se asigna un valor
de 0 % a dicho item.

En Informe de Supervision respecto al Hecho Imputado N° 2, la DSEM indico
lo siguiente:

3.4.3 Analisis de medios probatorios que sustentan el hecho detectado

123.En este punto es oportuno indicar que, el sistema de drenaje y subdrenaje del depdsito de
desmonte Atacocha y depdsito de relaves Atacocha se encuentra ubicado en la cabecera de la
quebrada Atacocha, donde ademas se observé que las aguas de la quebrada Lalaquia eran
entregadas a la quebrada Atacocha en las coordenadas UTM (WGS 84, zona 18): 8 830 273 N,
367 922 E

126. Para una mejor comprension de lo observado durante |a accién de supervisiéon mayo de 2022, se
elaboro el siguiente diagrama:

Canal de descarga

T DT Quebrada Atacochs

= e Sl SN

lberion

Hecho Imputado N°

2 structann ¢

— =+ == Canal decoronacon oeste —— —_— —

Fuente: Elaboracion propia OEFA

127.De la grafica precedente se aprecia que, el titular minero se encuentra mezclando las aguas
subdrenaje (aguas subterraneas) con las aguas drenaje (aguas de contacto) incumpliendo sus
compromisos establecidos en la 2da MEIA Atacocha 2018; ademas, a la salida de cada poza se
observa que, a través de una tuberia de HDPE de 10 pulgadas se empalma a una tuberia de HDPE
de 14 pulgadas el cual se emplaza sobre el cauce de la quebrada Atacocha sin ningun tipo de

CO0IENCION

129. De los resultados obtenidos se advierte que el agua de subdrenaje que se mezcla con las aguas
de drenaje, no presenta concentraciones de arsénico total, cadmio total, cobre total, plomo total,
mercurio total y zinc total, dado que no supera los valores establecidos en los LMP 010-2010.

130. Sin perjuicio de lo anterior, dadas las caracteristicas del agua de subdrenaje, NR Atacocha tenia
la obligacién de asegurar la captacién y conduccién de toda el agua subterranea proveniente de
la poza de subdrenaje hacia la quebrada Atacocha; sin que este ingrese en contacto con las aguas
de drenaje (aguas de contacto).

13

-t

. De lo descrito en el instrumento de gestion ambiental, la poza de subdrenaje colecta los pequenos
ojos de agua y un manantial identificados durante el recrecimiento del deposito de relaves:
mientras que la poza de drenaje colecta las aguas de contacto que se infiltra en el depdsito de
relaves Atacocha y depdsito de desmonte Atacocha para luego ser conducidas hacia la planta
concentradora.

132. Del mismo modo, indica que, dependiendo de la calidad del flujo proveniente de la poza de
subdrenaje sera derivado hacia la quebrada Atacocha o hacia la planta concentradora; por tanto,
dado que los resultados de laboratorio en el punto ESP-ARI-1 (aguas de subdrenaje) no presenta
concentraciones de metales totales que exceden los LMP 010-2010; estas deberian ser
descargadas hacia la quebrada Atacocha y no contaminarias mezclandolas con las aguas de
drenaje para llevarlas a un tratamiento que no le corresponde.

Fuente: Informe de Supervision.
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Fuente: Informe de Supervision N.° 00355-2023-OEFA/DSEM-CMIN / Expediente N.* 0085-2022-
DSEM-CMIN, carpeta Componentes Verificados N.” 2 — Botadero de desmonte Alacocha —
Sistema de Subdrenaje — Imagen IMG_ 8046.JPG.

Conforme se advierte de los extractos del Informe de Supervision, la DSEM
verificd que el administrado venia mezclando las aguas del subdrenaje (agua
de no contacto) con las aguas de drenaje (agua de contacto). Como resultado
del monitoreo de la calidad de las aguas de subdrenaje (ESP-ARI-1), la DSEM
determind que dichas aguas no presentaban concentraciones de metales
totales que exceden los LMP 010-2010, por lo que se advierte que el
administrado no venia cumpliendo con su obligacién ambiental, dado lo
siguiente:

(i) Al mezclar las aguas de no contacto con las aguas de contacto,
conforme lo indica la DSEM, se estaria contaminando las
mismas, impidiendo que sean descargadas directamente a la
quebrada Atacocha, cuerpo receptor que forma parte de la
microcuenca Atacocha.

(i) La actividad de mezclar las aguas es realizada por el
administrado quien desarrolla actividades de operaciéon minera
(actividad antropogénica).

(iii) La accion de mezclar las aguas de no contacto y contacto,
contribuye con el impacto negativo con intensidad baja,
extension puntual, irreversible por medio naturales y sinérgico
moderado identificado para el caudal de la quebrada Atacocha,
debido al emplazamiento de los componentes del proyecto en el
2MEIA Atacocha 20188,

(iv) El presente hecho imputado no se encuentra relacionada con el
tratamiento y la calidad de las aguas tratadas en la planta de
tratamiento de aguas residuales industriales con la que cuenta el
administrado, sino con en el incumplimiento de su instrumento
de gestion ambiental al mezclar las aguas de no contacto con las
de contacto y no descargarlas al citado cuerpo receptor, no
permitiendo que las aguas de no contacto recolectadas del
sistema de subdrenaje tengan contacto con los flujos de agua del
citado cuerpo receptor, con el aporte respectivo, en su cauce, al
ser mezcladas con las aguas de contacto y contaminarlas.

Asi, de acuerdo con lo descrito lineas arriba respecto al dafio potencial, se
observa que existe un dafio potencial, riesgo y/o impacto negativo al
componente ambiental agua como consecuencia del desarrollo de la actividad
de la mezcla de las aguas de contacto con las aguas de no contacto, cuya
actividad es desarrollada por el administrado, siendo evidenciada dicha
conducta con las evidencias que fueron recabada por la DSEM durante la
Supervision Regular 2022.

85

2MEIA 2018 — Capitulo 5. Caracterizacion de Impactos Ambientales, 5.3.5. Caudales de Agua Superficial, 5.3.5.1. Etapa de
Construccion y 5.3.5.1.1 Etapa de Operacion.
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En esa linea, conviene indicar que la quebrada Atacocha constituye un recurso
natural que sirve para el mantenimiento de la vegetacion y la fauna nativa de la
zona, por lo que se reitera al administrado lo sefialado en el Informe de
Propuesta de Multa, al indicar que dicho cuerpo receptor constituye un sistema
I6tico que alberga una variedad de formas de vida tanto en agua, como en
sedimento y en los sustratos (piedras, restos de vegetales y otras superficies
sumergidas). Estas formas de vida estan asociadas en comunidades de flora 'y
fauna acuatica conformadas por el plancton (fitoplancton y zooplancton)®®,
macroinvertebrados bentdnicos®” y perifiton®®, principalmente®®, asimismo se
advierte de la existencia de especies o receptores de impacto que conforman
los componentes ambientales de flora y fauna terrestre y acuatica de la
quebrada Atacocha, asociadas principalmente a coberturas vegetales locales
como el pajonal andino y el matorral arbustivo®, los cuales representan habitats
disponibles para los requerimientos, dispersion y mantenimiento de las
poblaciones de flora (“Deyeuxia rigescens”', “baccharis incarum” %) y fauna
silvestre (ratones e insectos; que podria hacer uso del agua de la quebrada
para beber)®, por lo que el impacto respecto a la cantidad del volumen de agua
proveniente del sistema de subdrenaje podria contribuir con un inadecuado
desarrollo de dichas especies.

Por otro lado, cabe senalar que en relacién al F.1.3., el hecho materia de
analisis fue observado por DSEM en la poza de subdrenaje de agua de no
contacto y poza de drenaje (agua de contacto proveniente del depdsito de
desmonte y depdsito de relaves Atacocha), es decir, dentro de la U.F.
Atacocha, por lo que el riesgo de dafio potencial respecto al impacto negativo
al agua y consecuentemente a la flora y fauna, que se circunscribe en el area
de influencia directa del proyecto.

Respecto al factor F.2., se debe precisar que, al existir un dafio potencial, lo
cual ha sido sustentado en el apartado anterior, corresponde activar dicho
factor (F2). Dado que, para este caso en especifico, ambos factores estan
asociados. Asimismo, al existir un dafo potencial, ello podria incidir en la
poblacion mas desprotegida del area de influencia directa del administrado, lo
cual incidiria significativamente en la pobreza de dicha poblacién, generando
externalidades en las actividades econdmicas y sociales. Por lo que,
corresponde ratificar dicho valor efectuado en el Informe de Propuesta de
Multa.

86

87

88

89

90

91

92

93

Paginas 117 a 133 del Capitulo 3.3 Linea Base Medio Bioldgico de la Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental
de la Ampliaciéon de Capacidad de Produccién de la Planta Concentradora de la Concesion de Beneficio Chicrin N° 2 a 5000
TMD, aprobado mediante Resolucién Directoral N° N° 119-2018-SENACE-JEF/DEAR.

Paginas 133 a 141 del Capitulo 3.3 Linea Base Medio Bioldgico de la Segunda Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental
de la Ampliaciéon de Capacidad de Produccién de la Planta Concentradora de la Concesion de Beneficio Chicrin N° 2 a 5000
TMD, aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° N° 119-2018-SENACE-JEF/DEAR.

Paginas 141 a 144 del Capitulo 3.3 Linea Base Medio Bioldgico de la Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental
de la Ampliaciéon de Capacidad de Produccién de la Planta Concentradora de la Concesion de Beneficio Chicrin N° 2 a 5000
TMD, aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° N° 119-2018-SENACE-JEF/DEAR.

Pagina 113 del Capitulo 3.3 Linea Base Medio Biolégico de la Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental de la
Ampliacién de Capacidad de Produccién de la Planta Concentradora de la Concesion de Beneficio Chicrin N° 2 a 5000 TMD,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° N° 119-2018-SENACE-JEF/DEAR.

Tabla 3.3-2 Fragmentacion de Habitats — Afectacion de la Cobertura Vegetal y la Figura 3.3-5 Conectividad Paisajistica —
Dispersion de las Especies de Fauna.

Paginas 12 y 26 del Capitulo 3.3 Linea Base Medio Bioldgico de la Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental de
la Ampliacién de Capacidad de Produccion de la Planta Concentradora de la Concesiéon de Beneficio Chicrin N° 2 a 5000 TMD,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 119-2018-SENACE-JEF/DEAR.

Pagina 66 del Capitulo 3.3 Linea Base Medio Bioldgico de la Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental de la
Ampliacién de Capacidad de Produccién de la Planta Concentradora de la Concesion de Beneficio Chicrin N° 2 a 5000 TMD,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° N° 119-2018-SENACE-JEF/DEAR.

Pagina 71 del Capitulo 3.3 Linea Base Medio Bioldgico de la Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental de la
Ampliacién de Capacidad de Produccién de la Planta Concentradora de la Concesiéon de Beneficio Chicrin N° 2 a 5000 TMD,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° N° 119-2018-SENACE-JEF/DEAR.

Paginas 84, 85, 89 y 107 del Capitulo 3.3 Linea Base Medio Bioldgico de la Segunda Modificacion del Estudio de Impacto

Ambiental de la Ampliacién de Capacidad de Produccion de la Planta Concentradora de la Concesién de Beneficio Chicrin N° 2
a 5000 TMD, aprobado mediante Resolucién Directoral N° N° 119-2018-SENACE-JEF/DEAR.
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De otro lado, en relacién al factor F.3., conviene advertir que, respecto a la
descripcion de dicho factor, se advierte un error material en su descripcién, por
lo que se especifica que este factor se encuentra relacionado con el aspecto
ambiental o fuente de contaminacion. Entonces, teniendo en cuenta que la
definicion de aspectos ambientales es aquellos elementos de las actividades
de una organizacién que interactian con el ambiente, entendidos como la
causa de un impacto®, se tiene que el aspecto ambiental asociado al hecho
imputado se encuentra relacionado con la mezcla del agua de no contacto con
las aguas de contacto, cuyo flujo de agua no seria descargado a la quebrada
Atacocha. Consecuentemente, no se tendria aporte de dicho flujo de agua en
la citada quebrada, con posible riesgo de dafio potencial hacia el desarrollo de
la flora y fauna de dicho cuerpo receptor, por lo que corresponde aplicar una
calificacién de 6%, correspondiente al factor F3.

Por lo expuesto se confirman la aplicacion de los porcentajes de calificacion de
los factores agravantes referidos al dafio potencial, con excepcién del factor
1.2. Lo anterior dado que no obra en el expediente informacién referida algun
balance de aguas referida a la quebrada Atacocha, realizada por la DSEM, que
permita poder realizar alguna comparacion con informacién de linea base
ambiental, por lo que se asigna un valor de 0 % a dicho item.

En el Informe de Supervision respecto al Hecho Imputado N° 3, la DSEM indicé
lo siguiente:

1186. De otro lado, se observé que la salida de cada poza presenta una tuberia de HDPE de 10 pulgad
la cual se empalma a una tuberia de HDPE de 14 pulgadas en las coordenadas UTM (WGS
zona 18): 8 830 273 N, 367 922 E, y que, desde este punto los fiujos colectados son conduciq

al sistema de tratamiento de agua residual industrial (PTARI). Asimismo, a |a tuberia de 14
pulgadas también se empalma |a tuberia que conduce las aguas de pondaje del depésito de
relaves Vaso Atacocha

117. Por otro lado, cabe precisar que, desde las coordenadas UTM (WGS 84, zona 18): 8 830 273 N,
367 922 E, la tuberia de 14 pulgadas se encuentra emplazada sobre el cauce de la quebrada
Atacocha hasta las coordenadas UTM (WGS 84, zona 18):8 830 355 N, 368 832 E, en una longitud
aproximada de 1.10 kilometros, conforme se aprecia en los registros fotograficos, N° 32, 33, 34 y
36, asi como en los videos con cédigos MVI_8317, MVI_8318, MVI_8324, MVI_8328, MVI|_8332
y MVI_8333 que obran en el Anexo N° 5 del Acta de Supervision”

Hecho Imputado N°

;
3 Tuberia de subdrenaje

Tuberia de agua
/ depondaje

i
ol

Fotografia N° 33" Otra vista folografica del empalme de las

Fotografia N° 34%': Vista fotografica de la descarga d:
tuberfas que conducen el agua de pondaje del depésito de o ST e O -

relaves Atacocha, e agua de subdrensje y drenaje del
depdsito de desmonte Atacocha. El empalme se encuentra
dispuesto sobre el cauce de la quebrads Atacocha.

las aguas de la quebrada Lalaquia hacia el cauce de la
quebrada Atecocha Asimismo, se observa que la tuberia
de agua de contacto se encuentra dentro del cauce de la
guebrada Atacocha,

94

Sociedad Publica de Gestién Ambiental (2009) Identificacién y Evaluacion de Aspectos Ambientales. Miniguia del Taller.
en:

Gobierno

Vasco. Espania.

Disponible

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/123182/identificacion__y_evaluacion_de_aspectos_ambiental es.pdf
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Fotografia N* 357 Vista fotografica del canal de captacién | Fotografia N° 36°": Vista fotogréfica la tuberia de agua

(canal de ceronacién ceste del deposito de relaves Atacocha) | de contacto que conduce las aguas de subdrenaje y

que conduce las aguas de la quebrada Lalaquia con descarga | drenaje del de Al y agua de
hacia la quebrada Atacocha. daje del depdsito de relaves A ha el cual se
en el cauce de la g Alacocha

Imagen N* 4, imagen satelita! de 3 quebrada Alacocha

142. Asimismo, como anexo del informe técnico el titular minero adjunté un plano denominado
‘Depésito de desmonte Atacocha érea 5 - etapa "A", manejo de aguas de no contacto indicado
arreglo general”. En dicho plano se observa el empalme de las tuberfas de salida de ambas pozas

de la tuberia de aqua de pondaje en una linea de 14 pulgadas el cual se asienta en el cauce de
la quebrada Atacocha, lo cual concuerda con lo verificado durante la accién de supervision mayo

2022_tal como se muestra a continuacion:

Fuente: Plano adaptado del Plano “DEPOSITO DE DESMONTE ATACOCHA AREA 5 - ETAPA "A", MANEJO DE AGUAS
DE NO CONTACTO INDICADO ARREGLO GENERAL®

143. En relacién con lo sefialado, se tiene que la tuberia de 14 pulgadas que transporta el agua de
contacto (agua de pondaje, agua de subdrenaje y de drenaje) atraviesa y se ubica en algunos
tramo del cauce de la quebrada Atacocha desde las coordenadas UTM (WGS 84, zona 18): 8 830
273 N; 367 922 E, hasta las coordenadas UTM (WGS 84, zona 18):8 830 355 N: 368 832E, lo cual
no se encuentra contemplado, de tal forma en los instrumentos de gestion ambiental, por lo cual
representa un riesgo ambiental, al no contar con medidas de manejo ambiental ante una posible
descarga, toda vez que, podria ser un punto de fugas de agua de contacto.

Fuente: Informe de Supervision.
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Conforme se advierte de los extractos del Informe de Supervisién, la DSEM
verificé que el administrado implementd una tuberia de 14” HDPE, la cual
transportaba las aguas de contacto y no contacto proveniente de la poza de
drenaje, subdrenaje y del agua de pondaje proveniente del deposito de
desmonte, la misma que no se encuentra contemplada en instrumento de
gestion ambiental y que ademas en algunos tramos atraviesa el cauce de la
quebrada Atacocha, no contando con medida de manejo ambiental ante una
posible descarga del agua que transporta, tal situacién indica DSEM que
constituye un riesgo ambiental.

Asimismo, de la revision de los instrumentos de gestion ambiental, se observa
que la tuberia de 14” HDPE constituye un componente no contemplado que no
cuenta con certificacion ambiental alguna, dado que antes de la aprobacién de
la 2MEIA Atacocha 2018 ya el administrado habia implementado la citada
tuberia para el traslado de las aguas sobrenadantes de pondaje o decantadas
provenientes del depdsito de relaves Atacocha, sin contar con ninguna
certificacién ambiental que apruebe tal acciéon. Lo anterior teniendo en cuenta
que ni la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Ampliacion de
Capacidad de Produccién de la Planta Concentradora de la Concesion de
beneficio Chicrin N° 2 a 5000 TMD, aprobada mediante Resolucién Directoral
No. 284-2012-MEM/AAM de fecha 05 de setiembre del 2012, ni Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto “Depdsito de Relaves Vaso Atacocha” a través
de la Resolucién Directoral N.° 380-2012-MEM/AAM de fecha 19 de noviembre
del 2012, aprobd la implementacion de la citada tuberia.

Respecto al particular, conviene sefalar que, en reiterados pronunciamientos,
el TFA ha indicado que la implementacion de un componente adicional no
contemplado, como minimo, pone en riesgo el entorno natural donde se
desarrollan dichas actividades, pues tal operacion se ha realizado sin
considerar medidas de prevencién o mitigacion de impactos ambientales
negativos previstos en un estudio de impacto ambiental®®.

Entonces, teniendo en cuenta las evidencias recogidas por la DSEM y que se
describen en el Informe de Supervisién, asi como de la revision realizada a los
instrumentos de gestion ambiental para corroborar si en efecto la
implementacion de la tuberia fue aprobada por la autoridad certificadora, se
tiene lo siguiente:

(i) Latuberia de 14” HDPE constituye un componente no contemplado.

(i) Dado que constituye un componente no contemplado y en concordancia
con los pronunciamientos del TFA, su implementacién ya no puede ser
revertida con acciones posteriores, pues el instrumento de gestion
ambiental a aprobarse no tendra caracter preventivo y no incluira
medidas de manejo ambiental para aquellos impactos que pudieron
haberse ya ocasionado con la habilitacion y la operacion que hasta dicho
momento se haya desarrollado con la implementacién de dicho
componente.

(i) La DSEM ha determinado en campo que existe un riesgo ambiental por
la implementacion de la tuberia de 14” HDPE, debido a las posibles
fugas de derrame de las aguas de contacto que son transportadas y que
podrian afectar negativamente en las zonas o areas circundantes donde
se encuentra instalado.

Asi, de acuerdo a lo descrito lineas arriba respecto al dafio potencial, se
observa que si existe dafo potencial, riesgo y/o impacto negativo a los
componentes agua (quebrada Atacocha), flora y fauna de las areas
circundantes, dado que se advierte que la tuberia de 14" HDPE es un
componente no contemplado, cuya instalacién fue realizada por el administrado
sin contar con la debida aprobacion por parte de la Autoridad Certificadora,
siendo evidenciada dicha conducta por la DSEM y que ha determinado la
existencia de un riesgo ambiental por la falta de manejo ambiental en el trayecto
por la quebrada Atacocha.

95

Resoluciéon N.° 194-2021-OEFA/TFA-SE, considerando 59; Resolucion N.° 191-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, considerando 64 y

65.
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En ese sentido, se reitera lo sefialado para el presente hecho respecto al dafo
potencial descrito en el Informe de Propuesta de Multa, indicando que la
implementacion de componentes sin contar con una evaluacion por parte de la
autoridad de certificacion ambiental competente implica que no se han
considerado los impactos ambientales que genera dicha implementacion, asi
como las medidas de prevencion, control, mitigacién, entre otras, que el
administrado debe de adoptar, oportunamente a efectos de evitar o minimizar
dichos impactos en el area donde han sido construidos y/o implementados.

En ese sentido, la implementacion de componentes que no han sido evaluados
por el ente competente podria afectar negativamente no solo el area donde se
instalen, sino también las zonas aledanas a éstos, sin la posibilidad de medir
dichos impactos ni establecer las medidas de mitigacion correspondientes.

En el caso en concreto, la linea de derivacién de aguas de contacto (tuberia de
HDPE de 14 pulgadas), que dada las caracteristicas intrinsecas (conviene
advertir que la Unidad Fiscalizable explota yacimientos polimetalicos de Ag, Pb,
Zn y Cu; asimismo los relaves poseen un comportamiento con potencial
generador de acidez)® del agua que transporta (agua de contacto), ante una
eventual fuga y/o derrame de agua de contacto, las mismas podrian impactar
la calidad el agua de la quebrada Atacocha. Consecuentemente un riesgo
ambiental con dafio potencial a la flora y fauna presente en las zonas
circundantes.

Del mismo modo, la quebrada Atacocha representa un sistema Idtico que
alberga una variedad de formas de vida tanto en agua, como en sedimento y
en los sustratos (piedras, restos de vegetales y otras superficies sumergidas).
Estas formas de vida estan asociadas en comunidades de flora y fauna acuatica
conformadas por el plancton (fitoplancton y zooplancton), macroinvertebrados
benténicos y perifiton, principalmente, asociadas principalmente a coberturas
vegetales locales como el pajonal andino y el matorral arbustivo®, los cuales
representan habitats disponibles para los requerimientos, dispersiéon y
mantenimiento de las poblaciones de flora (“Deyeuxia rigescens”®, “baccharis
incarum”®®) y fauna silvestre (ratones e insectos)'®.

Conviene advertir que, de las evidencias que forman parte del expediente del
presente caso, se advierte presencia de vegetacion en la zona por donde se
transporta la tuberia no contemplada, por lo que corresponde aplicar una
calificacién de 30%, correspondiente al item 1.1 del factor f1.

Cabe sefalar que en relacion al F.1.3., el hecho materia de analisis fue
observado por DSEM dentro de la Unidad Fiscalizable Atacocha, por lo tanto,
el riesgo de dafo potencial respecto al impacto negativo al agua, flora y fauna
se circunscribe en el area de influencia directa del proyecto.

96

97

98

99

100

Plan de Cierre de la Unidad Minera Atacocha, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 198-2009-MEM-AAM de fecha 08 de
julio del 2009, sustentado en el Informe N° 818-2009-MEM-AAM/MPC/RPP, lll. Informacién General del Proyecto.

Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Deposito de Relaves Vaso Atacocha”, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 380-2012-MEM/AAM de fecha 19 de noviembre del 2012, sustentado en el Informe N° 1329-2012/MEM-
AAM/WAL/PRR/MVO/AD/ABCO/ARP, Capitulo V. Descripcion de las Actividades, 5.3.2.6. Geoquimica del relave vy lixiviacion
SPLP, fraccién gruesa Underflow.

Tabla 3.3-2 Fragmentacion de Habitats — Afectacion de la Cobertura Vegetal y la Figura 3.3-5 Conectividad Paisajistica —
Dispersion de las Especies de Fauna.

Paginas 12 y 26 del Capitulo 3.3 Linea Base Medio Bioldgico de la Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental de
la Ampliacién de Capacidad de Produccion de la Planta Concentradora de la Concesiéon de Beneficio Chicrin N° 2 a 5000 TMD,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 119-2018-SENACE-JEF/DEAR.

Pagina 66 del Capitulo 3.3 Linea Base Medio Bioldgico de la Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental de la
Ampliacién de Capacidad de Produccién de la Planta Concentradora de la Concesion de Beneficio Chicrin N° 2 a 5000 TMD,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 119-2018-SENACE-JEF/DEAR.

Pagina 71 del Capitulo 3.3 Linea Base Medio Bioldgico de la Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental de la
Ampliacién de Capacidad de Produccién de la Planta Concentradora de la Concesion de Beneficio Chicrin N° 2 a 5000 TMD,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 119-2018-SENACE-JEF/DEAR.

Paginas 84, 85, 89 y 107 del Capitulo 3.3 Linea Base Medio Bioldgico de la Segunda Modificacion del Estudio de Impacto

Ambiental de la Ampliacién de Capacidad de Produccion de la Planta Concentradora de la Concesién de Beneficio Chicrin N° 2
a 5000 TMD, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 119-2018-SENACE-JEF/DEAR.
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En relacion al factor F.2., se debe precisar que, al existir un dafio potencial, lo
cual ha sido sustentado en el apartado anterior, corresponde activar dicho
factor (F2). Dado que, para este caso en especifico, ambos factores estan
asociados. Asimismo, al existir un dafo potencial, ello podria incidir en la
poblacion mas desprotegida del area de influencia directa del administrado, lo
cual incidiria significativamente en la pobreza de dicha poblacién, generando
externalidades en las actividades econdmicas y sociales. Por lo que,
corresponde ratificar dicho valor efectuado en el Informe de Propuesta de
Multa.

Por otro lado, en relacién al factor F.3., conviene advertir al administrado que
dicho factor se encuentra relacionado con el aspecto ambiental o fuente de
contaminacién, entonces teniendo en cuenta que la definicion de aspectos
ambientales es aquellos elementos de las actividades de una organizacion que
interactian con el ambiente, entendidos como la causa de un impacto'”!, se
tiene que el aspecto ambiental asociado al hecho imputado seria el riesgo de
derrame o fuga de las aguas de contacto en el cauce de la quebrada Atacocha
que son transportadas por la tuberia de HDPE de 14” no contemplada, asi como
consecuentemente la afectacion de su calidad, y posible afectacion a los
componentes flora y fauna circundante. Por lo que, corresponde aplicar una
calificacién de 6 %, respecto al factor 3

Por lo expuesto, se confirman la aplicacion de los porcentajes de calificacion
de los factores agravantes referidos al dafio potencial, con excepcion del factor
1.2. Lo anterior debido a que no obra en el expediente informacion referida al
desarrollo de muestras respecto algun parametro relacionado con las aguas de
contacto que son transportada por la tuberia no contemplada, que permita
poder realizar su valorizacidon respecto a la comparacién con la linea base
ambiental, valores umbrales y/o ECA, al momento del hecho observado, a partir
del cual se pueda determinar alguna incidencia en la calidad ambiental. Por lo

tanto, se asigna un valor de 0 % a dicho item.

272. Por lo tanto, queda acreditada la configuracion de un dano potencial que produciria
los hechos imputados N° 1, 2 y 3 materia de analisis, en consecuencia, se desestima
lo alegado por el administrado en el presente extremo.

273.

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las infracciones descritas en los numerales 1,2y 3 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 00472-2024-OEFA/DFAI-SFEM, y considerando el
reconocimiento de responsabilidad realizado respecto al hecho imputado N° 1,
corresponde sancionar al administrado con una multa ascendente a 386.976 UIT, de
acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla N° 2: Multa Final

NO

Conductas infractoras Multa Final

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental, toda vez que no realiz6 el riego de la via de acceso del Tajo San
Gerardo, teniendo en cuenta la generacién de material particulado en el
tramo verificado durante la Supervisién Regular 2022.

1.889 UIT
(Incluye el -
30%)

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, respecto al manejo de aguas (de contacto y de no contacto), toda
vez que mezcld las aguas de subdrenaje (aguas de no contacto de la zona
del relave y del depdsito de desmonte) con las aguas de drenaje (aguas de
contacto de la zona del relave y del depdsito de desmonte), para
posteriormente ser conducidas con las aguas de contacto proveniente de la
relavera (aguas de pondaje) a través de una tuberia de 14” hacia la Planta
de Tratamiento de Agua Residual Industrial (PTARI).

282.596 UIT

101

Sociedad Publica de Gestién Ambiental (2009) Identificacion y Evaluacion de Aspectos Ambientales. Miniguia del Taller.

Gobierno

Vasco. Espania. Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/123182/identificacion__y_evaluacion_de_aspectos_ambiental es.pdf
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El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que implementé una tuberia no contemplada de 14
pulgadas que transporta agua de contacto (agua de pondaje, agua de

3 subdrenaje y agua de drenaje) en el cauce de la quebrada Atacocha desde 102.491 UIT
las coordenadas UTM WGS84, Zona 18: 8830273N; 367922E hasta las
coordenadas UTM WGS84, Zona 18: 8830355N; 368832E.
Multa total 386.976 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N°
00485-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 13 de marzo de 2025 (en adelante, Informe de
Calculo de Multa), por la Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte integrante
de la motivacién de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del TUO
de la LPAG'? y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o adecuacion'®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Tabla N° 3: Resumen de lo actuado en el expediente

N° CONDUCTAS INFRACTORAS A RA CA M RR' MC

El administrado incumpli6 lo establecido en

su instrumento de gestion ambiental, toda

vez que no realizd el riego de la via de SI-

1 acceso del Tajo San Gerardo, teniendo en NO Sl - S o NO
- . . 30%

cuenta la generacion de material particulado

en el tramo verificado durante la

Supervisién Regular 2022.

102

103

104

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacién
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

..)”
También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.

En funcion al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion vy ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la

responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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El administrado incumpli6 lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental,
respecto al manejo de aguas (de contacto y
de no contacto), toda vez que mezcld las
aguas de subdrenaje (aguas de no contacto
de la zona del relave y del deposito de
desmonte) con las aguas de drenaje (aguas
2 | de contacto de la zona del relave y del | NO Sl - Sl NO NO
depdsito de desmonte), para
posteriormente ser conducidas con las
aguas de contacto proveniente de la
relavera (aguas de pondaje) a través de una
tuberia de 14" hacia la Planta de
Tratamiento de Agua Residual Industrial
(PTARI).

El administrado incumpli6 lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental, toda
vez que implementd una tuberia no
contemplada de 14 pulgadas que transporta
agua de contacto (agua de pondaje, agua
3 | de subdrenaje y agua de drenaje) en el NO Sl - Sl NO NO
cauce de la quebrada Atacocha desde las
coordenadas UTM WGS84, Zona 18:
8830273N; 367922E hasta las coordenadas
UTM WGS84, Zona 18: 8830355N;

368832E.
Siglas:
A Archivo ¢ Correccion o RR Reconocimiento de
A adecuacion responsabilidad
R Respc.)n'sabu!dad M Multa = Medida correctiva
A administrativa c

278. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanaciéon de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de NEXA
RESOURCES ATACOCHA S.A.A., por la comision de las infracciones descritas en los
numerales N° 1, 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 00472-2024-
OEFA/DFAI-SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion y, en consecuencia, sancionar con una multa de 386.976 UIT (Trescientos y
Ochenta y Seis con 976/1000 Unidades Impositivas Tributarias), de acuerdo con el
siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa Final
El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
toda vez que no realiz6 el riego de la via de acceso del Tajo San Gerardo, teniendo
en cuenta la generacion de material particulado en el tramo verificado durante la
Supervisién Regular 2022.

El administrado incumplio lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
2 respecto al manejo de aguas (de contacto y de no contacto), toda vez que mezclo 282.596 UIT
las aguas de subdrenaje (aguas de no contacto de la zona del relave y del depdsito

1.889 UIT
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de desmonte) con las aguas de drenaje (aguas de contacto de la zona del relave
y del depdsito de desmonte), para posteriormente ser conducidas con las aguas
de contacto proveniente de la relavera (aguas de pondaje) a través de una tuberia
de 14” hacia la Planta de Tratamiento de Agua Residual Industrial (PTARI).

El administrado incumpli6 lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
toda vez que implementé una tuberia no contemplada de 14 pulgadas que
transporta agua de contacto (agua de pondaje, agua de subdrenaje y agua de

3 drenaje) en el cauce de la quebrada Atacocha desde las coordenadas UTM 102.491 UIT
WGS84, Zona 18: 8830273N; 367922E hasta las coordenadas UTM WGS84, Zona
18: 8830355N; 368832E.
Multa total 386.976 UIT

Articulo 2°. - Declarar que no corresponde ordenar medidas correctivas a NEXA
RESOURCES ATACOCHA S.A.A. por la comisiéon de las infracciones descritas en los
numerales N° 1 y 2 de la Tabla N°1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00472-2024-
OEFA/DFAI-SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 3°. - Declarar que corresponde ordenar a NEXA RESOURCES ATACOCHA
S.A.A. medidas correctivas respecto de la presunta infraccion que consta en el numeral N°
3 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 00472-2024-OEFA/DFAI-SFEM de
acuerdo a lo indicado en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, por los fundamentos
indicados en la presente Resolucion.

Articulo 4°. - Informar a NEXA RESOURCES ATACOCHA S.A.A., que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una
sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion
total, generara intereses legales.

Articulo 5°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado,
para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Codigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 6°.- Informar a NEXA RESOURCES ATACOCHA S.A.A., que el monto de la multa
sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD'%,

Articulo 7°. - Informar a NEXA RESOURCES ATACOCHA S.A.A., que en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente

105 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta seréa reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificaciéon del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el
Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°. - Informar a NEXA RESOURCES ATACOCHA S.A.A., que contra lo resuelto
en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°. - Informar a NEXA RESOURCES ATACOCHA S.A.A., que el recurso de
impugnativo que se interponga, en caso el administrado solicite la suspension de los efectos
en el aspecto referido a la imposicion de multas, sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 10°.- Notificar la presente Resolucion y el Informe de Multa que se anexa, a NEXA
RESOURCES ATACOCHA S.A.A., de acuerdo con las disposiciones del articulo 20° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

] AGUILAR RAMOS Mercedes
B Patricia FAU 20521286769 soft
é | Cargo: Directora de la Direccion
: de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.
Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima
Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 21/03/2025
17:39:12
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2023-101-032143
INFORME n.° 00485-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brefia
Subdirector (e) de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CE Callao n.° 0419

Econ. Jose Hasely Izquieta Ruiz
Tercero Fiscalizador 1l
Registro Profesional CEL n. °09412

Econ. Melbin Diego Garate Cjuno
Tercero Fiscalizador 1V
Registro Profesional CEA n.° 2215

ASUNTO : Céalculo de multas

REFERENCIA Expediente n.° 2539-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO: Nexa Resources Atacocha S.A.A.

FECHA : JesUs Maria, 13 de marzo de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00472-2024-OEFA/DFAI-SFEM,
notificada el 04 de octubre de 2024 (en adelante, la Resolucién Subdirectoral);
la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de
la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, la DFAI)
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (en adelante, el OEFA),
inicio el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS) a la
empresa Nexa Resources Atacocha S.A.A. (en adelante, el administrado) por el
incumplimiento de tres (3) infracciones administrativas, de las cuales todos
ameritan la imposicion de unas multas.

Con fecha 9 de enero de 2025, el OEFA emiti6 el Informe Final de Instruccién n.°
000007-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora el Informe
de Calculo de Multa n.° 03243-2024-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 2539-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara el calculo de
multa de los hechos imputados n.”* 1, 2 y 3; referidos en la Resolucion
Subdirectoral:
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e Hecho imputado n.° 1: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental, toda vez que no realiz6 el riego de la via
de acceso del Tajo San Gerardo, teniendo en cuenta la generacién de
material particulado en el tramo verificado durante la Supervision Regular
2022.

e Hecho imputado n.° 2: ElI administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental, respecto al manejo de aguas (de contacto
y de no contacto), toda vez que mezclé las aguas de subdrenaje (aguas de
no contacto de la zona del relave y del depdsito de desmonte) con las aguas
de drenaje (aguas de contacto de la zona del relave y del depésito de
desmonte), para posteriormente ser conducidas con las aguas de contacto
proveniente de la relavera (aguas de pondaje) a través de una tuberia de 14”
hacia la Planta de Tratamiento de Agua Residual Industrial (PTARI).

e Hecho imputado n.° 3: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que implementé una tuberia no
contemplada de 14 pulgadas que transporta agua de contacto (agua de
pondaje, agua de subdrenaje y agua de drenaje) en el cauce de la quebrada
Atacocha desde las coordenadas UTM WGS84, Zona 18: 8830273N:;
367922E hasta las coordenadas UTM WGS84, Zona 18: 8830355N;
368832E.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa
correspondiente a los hechos imputados mencionados en el numeral anterior.

Férmula para el calculo de multa

Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral

3 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG".

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedé firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)
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La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de
sanciones establecidos en la metodologia de calculo de multas (en adelante, la
MCM) del OEFA?. La férmula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
Criterios

Mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
para la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con
Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancion
Consideraciones generales en los célculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y
la ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa
posiciona al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos
administrados que cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo
opuesto ocurriria si se permitiera que el administrado infractor obtenga un
beneficio como resultado del no cumplimiento y de la informacion imperfecta

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduaciéon de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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existente producto de las asimetrias entre los administrados y la Autoridad
(problema del principal-agente), posicionando a los administrados diligentes en
una desventaja competitiva y creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de
multas en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los
costos de mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar
de fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes
de la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de
costos de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas
expeditivamente), con participacion del administrado (requiriendo comprobantes
de pago asociados a realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad
(desarrollando un proceso técnico que permite al administrado conocer de qué
forma se arrib6 a la multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de esta
subdireccion, como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién
involuntaria de una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la
Autoridad correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la
abundante informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de
costos de mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos
efectuados.

Asi, en la blsqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el
cual comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas
agentes que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucién
de Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD®* que declara precedente
administrativo de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-
SE, para acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos
situaciones diferenciadas:

a) Escenario 1: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no _ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a
la obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o0 presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

“(...) Articulo 1°.- Disponer la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones n.”® 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial ElI Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2)
dias habiles contado desde su emision. (...)”
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por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin
de acreditar el costo evitado®.

En este contexto, el presente informe incluye el analisis de tres (03) hechos
imputados, cuyos costos evitados estan relacionados con actividades tales
como: riego de la via de acceso del Tajo San Gerardo, teniendo en cuenta la
generacion de material particulado en el tramo verificado (hecho imputado n.° 1),
manejo de las aguas de subdrenaje (aguas de no contacto) y manejo de aguas
de drenaje (aguas de contacto) (hecho imputado n.° 2) y elaboracién de un ITS
para contemplar componentes no establecido en IGA (hecho imputado n.° 3).
Estas actividades son recurrentes en el sector minero debido a la naturaleza de
los procesos operativos y las exigencias regulatorias que rigen la industria.
Ademas, dichas actividades son esenciales para el funcionamiento adecuado de
una operacion minera y se realizan regularmente no solo para garantizar el
cumplimiento de la legislacion ambiental, sino también para optimizar la
eficiencia operativa y reducir riesgos. Por esta razén, se puede concluir que el
administrado se encuentra en el Escenario 2, ya que ha realizado actividades
similares o iguales a los costos evitados asociados a las obligaciones
incumplidas. No obstante, hasta la fecha de emision de este informe, el
administrado no ha presentado los comprobantes de pago ni las facturas
correspondientes a los hechos imputados que puedan ser evaluados.

Finalmente, esta subdireccion considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacién asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos vy, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los deméas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose
un posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin
de reducir la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones econémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los
factores de graduacion f1, {3, f5, f6; y legales, en lo referido a los factores de
graduacion f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el
presente expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancion de las conductas
infractoras bajo analisis.

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar
gue su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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C. Sobre los descargos del administrado:

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, para el presente calculo se haran precisiones
en mérito a los descargos realizados por el administrado el 31 de enero de 2025,
mediante escritos con registros n.° 2025-E01-016197, respectivamente, (en
adelante, escritos de descargo al IFI); tal como sigue:

Respecto la presunta falta de razonabilidad de la multa pues el
administrado incurre en gastos muchos menores a los cotizados por la
SFEM respecto del Hecho Imputado n.° 1:

El administrado presento cotizaciones para los hechos antes mencionados el
detalle es el siguiente:

“0...)

() En virtud del reconocimiento de responsabilidad por el Hecho
Imputado 1 y considerando que ello no limita el derecho del
administrado de cuestionar el célculo de multa, mediante el presente
se debe poner de conocimiento de su Direccion que la multa
calculada por la SFEM es a todas luces irrazonable. Asi, seglin se
desprende del Informe de Célculo de Multa, la SFEM ha calculado
como unico costo evitado el “Riego de la via de acceso del Tajo San
Gerardo” por un monto de S/. 3,479.788 o US$ 926.080.

(i)  Empero, segun se evidencia en el Anexo 1 denominado “Informe de
Riego de Vias en el Tajo San Gerardo”, que se adjunta al escrito de
descargos al Informe Final, el costo evitado debe ser mucho menor al
cotizado por el OEFA. En efecto, como se advierte del Anexo, en la
actualidad las actividades de riego efectuadas por el administrado
cuestan US$ 25 por hora, siendo que como el riego contempla cuatro
(4) horas como minimo y diez (10) como maximo; entonces el monto
maximo posible total por dia es de US$ 250.

(i) En consecuencia, se solicita que, sobre la base de la informacién
remitida en el Anexo 1, recalcule el costo evitado a un monto inferior
de US$ 250 -ello sin perjuicio de cuestionar mas adelante también la
presunta generacion de un dafio ambiental potencial.

(iv) En el Anexo 1, el administrado también menciona que terceriza los
trabajos de la explotacion superficial con la empresa PEVOEX
Contratistas SAC para las operaciones del Tajo San Gerardo,
quienes a su vez subcontratan a la Empresa Comunal de Servicios
Multiples (ECOSEM) San Ramon de Yanapampa S.A., por el alquiler
de camiones cisterna de 5,000 galones y sus respectivos
conductores, para que se encarguen especificamente del regado de
las vias en el Tajo San Gerardo. El servicio ejecutado en mayo del
2022 tenia un costo de $166.67 por dia, sin combustible, conforme
se aprecia en la siguiente imagen:
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Imagen N° 01: Material Particulado - Valoracion de Impactos Ambientales
& RUC: 20529075864
)
VENOAmPa
-
PRESUPUESTO N” 024 - 2021
SERORES
REFERENCIA ALQUILER DE CAMION CISTERNA 5000 Gl
FECHA : 16/04/2021
Referencin: ALQUILER CAMION CISTERNA 5000 GL RIEGO DE VIAS
El presupuesto s solo alquiler de Cisterna marca Volvo. afo de Fabricacion 2021. POR 12 MESES
| Y DESCRIPCION JUNIDAD — [METRADO JPRECIO JSuB TOTAL |
HALOUILER DE CISTERNA 5000 1 $166.67
101 RIEGO DE VIA TAJO SAN GERARDO |DIA T 1.00 | 166.67 | 5166.67|
COSTO DIRECTO 30 $5.000.00
UTILIDAD 8% 5400.00
COSTO TOTAL 30 DIAS SIN IGV $5.400.00
| SEEN CINCO MIL CUATROCIENTOS CON 00/100 DOLARES AMERICANOS 1
NOTA
L PRESUPUESTO ESTA CONSIDERADO SOLO EQUIPO. EXCEPTO EL COMBUSTIBLE QUE DEBE DARLO EL CLIEN
PAGOS 90 DIAS DE PRESENTADA LA FACTURACION.
ATTE.
ECOSEM YANAPAMPA

Asimismo, en la actualidad se tiene un servicio de riego de vias en
superficie, el cual tiene un costo de $25 por hora (Ver Anexo 1y 2),
gue incluye los costos de posesion, operacién y costos indirectos
variables. El riego contempla cuatro (4) horas de trabajo como
minimo, hasta diez (10) horas como maximo, en funcion a las horas
de radiacién solar. Para el presente calculo, se asume los horarios
maximos en un dia soleado que es de diez (10) horas generando el
costo maximo posible total dia de $250 del servicio de riego.

El administrado realizé el calculo del Beneficio llicito en base a los
presupuestos presentados por las empresas que le brindan el
servicio de riego de las vias de acceso del Tajo San Gerardo con la
informacion que obra en los Anexos n.° 1 y 2, teniendo como
resultado el siguiente cuadro:

Cuadro N~ 01: Calculo del Beneficio Ilicito
CE: El administrado incumplid lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que no realizo el riego de la via de acceso del
Tajo San Gerardo, teniendo en cuenta la generacion de material Us5 250.00
particulado en el tramo verificado durante la Supervision Regular 2022."
COS (anual)? 15.748%
COS.. (mensual)® 1.226%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento.* 31.100
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del céalculo de la multa
[CE*{1+COSm) "T] USS 365.19
Tipo de cambio promedio de los tltimos 12 meses® 3.754
Beneficio ilicito (S/)° §/.1,370.94
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2024 - UIT 2024’ 5/.5,150.00
Beneficio llicito (UIT) 0.27 UIT
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(vii) El administrado indic6 que al 2022 tenia un costo de $ 166.67 y que
en la actualidad el servicio de riego de vias tiene un costo de $ 25
hora, que contempla todos los costos de posesién, operacion y
variables. Asimismo, indic6 que se tiene un costo méaximo posible de
$ 250 dia del servicio de riego de vias por horas méaximas. Lo
anterior evidencia que el costo de mercado en la determinacion del
calculo de beneficio ilicito por OEFA esta sobre valorado en funcién a
los costos de la U.F. Atacocha. Asi el administrado indica que el
calculo del beneficio ilicito con los costos de la U.F Atacocha es de
0.27 UIT (en el peor de los casos).

(viii)y Finalmente, cabe indicar que en el Anexo 1 denominado “Informe de
Riego de Vias en el Tajo San Gerardo”, el administrado adjunté la

propuesta técnico econdémico del servicio de riego de vias (Anexo n.°
1) y los Precios Unitarios del Servicio de Riego de Vias (Anexo n.° 2).

()

Respuesta de la SSAG:

Al respecto, sobre los items (i) al (Viii), esta subdireccién debe precisar que, de
la revisién de los comprobantes presentados por el administrado, se verifica que
ha remitido informacion de orden de servicios, presupuestos y/o cotizaciones, las
cuales no han sido sustentadas con boletas y /o facturas que sustenten dichos
costos. Asi, no es posible analizar con mayor razonabilidad la estimacion de la
sancion. Cabe mencionar que, dichos costos no son ajenos para el administrado,
ya que forman parte de la actividad econémica que él desarrolla, por lo que
estariamos en un escenario de tipo 2 (ver numeral 4.1, item a). Asi mismo,
consideramos que la introduccion de costos no asociados a comprobantes de
pago por parte del administrado refuerza la informacién asimétrica, toda vez que
este Ultimo no revela su propia informacion de costos incurridos. Por lo tanto,
corresponde ratificar los costos empleados en el IFI.

Sobre la indebida determinacion del beneficio ilicito, incrementando
excesivamente la propuesta de multa de los Hechos Imputados n.°2vy 3:

El administrado alega lo siguiente:

“..)

()  Unicamente en el remoto, supuesto e hipotético caso en el que su
Despacho insista con atribuir responsabilidad por los Hechos Imputados
2 y 3, entonces se solicita que se recalcule la propuesta de multa y, en
consecuencia, se disponga un valor largamente inferior al propuesto en el
Informe Final.

(i) Como es de su conocimiento, el Beneficio llicito es definido como el
ahorro obtenido por el administrado al incumplir las obligaciones
ambientales fiscalizables, mediante la no realizacibn o postergacion de
las inversiones o gastos destinados a prevenir la ocurrencia de dafos
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ambientales durante el lapso de incumplimiento de la normativa
ambiental. Dicha definicion es contemplada en la misma “Metodologia
para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de los Factores
Agravantes y Atenuantes a utilizar en la Graduacion de Sanciones’,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivon n.° 035-
2013-OEFA/PCD, y modificada mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo n.° 024- 2017-OEFA/CD.

Siendo ello asi, el beneficio ilicito se calcula en base a aquellas acciones
gue el administrado incumplio, y sobre la cual obtuvo un beneficio, es
decir, es el beneficio obtenido 0 que espera obtener el infractor al no
cumplir una obligaciéon ambiental fiscalizable, es decir, es lo que percibe,
percibiria o pensaba percibir el administrado cometiendo la infraccion, asi
como lo que ahorra, ahorraria 0 pensaba ahorrar cometiendo la
infraccion.

Ahora bien, en el Informe de Calculo de Multa se ha insistido en que,
para el Hecho Imputado 2 (que, nuevamente, absorbe también al Hecho
Imputado 3), se deben cotizar diversos Costos Evitados, dentro de los
cuales se encuentran los siguientes:

- Costo Evitado 1 — “Costo por realizar una adecuaciéon de las pozas
de subdrenaje y drenaje”, por un monto total de S/. 15,5672.341 o
US$ 4,144.285 (“CE1’). El sustento del CE1 seria -segun el Informe
de Calculo de Multa- un porcentaje del monto de adecuacién de las
pozas, considerando que estas ya estan implementadas.

- El Costo Evitado 2 estd conformado por concepto del Costo de
muestreo y por Costo de analisis de muestras en un laboratorio, por
un monto total de ambos ascendente a S/5,226.754 o US$
1,391.003 (“CE2").

- Costo Evitado 3 — “Traslado de las aguas de subdrenaje luego de
monitoreo hacia la Planta Concentradora”, por un monto total de S/.
270,806.442 o US$ 72,070.039 (“CE3”). El sustento del CE3 seria -
segun el Informe de Calculo de Multa- que NEXA no cuenta con
tuberias que trasladen las aguas a la Planta Concentradora Chicrin,
he ahi la razén de que gran parte del CE3 haya sido calculado en
base a las tuberias.

- Costo Evitado 4 — “Traslado de las aguas de drenaje hacia la Planta
Concentradora”, por un monto total de S/. 228,404.859 o US$
60,785.656 (“CE4’). El sustento del CE4 seria -segun el Informe de
Calculo de Multa- que NEXA no cuenta con tuberias que trasladen
las aguas de drenaje a la Planta Concentradora Chicrin, he ahi la
razon de que gran parte del CE4 haya sido calculado -nuevamente-
en base a la construccion de dichas tuberias.

Sobre el particular, como podra advertir su Despacho, tanto el CE3 como
el CE4 han sido indebidamente determinados, puesto que ambos parten
de la premisa de que el administrado no cuenta con ninguna tuberia que
traslade el agua a la Planta Concentradora Chicrin. Empero, y como se
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advierte del Informe Técnico remitido como Anexo 2, el administrado Si
cuenta con la tuberia correspondiente para trasladar el agua a la Planta
Concentradora Chicrin.

Por ende, en caso se insista en atribuir responsabilidad administrativa, su
Despacho debera tener en consideracion que los CE3 y CE4 deben ser
RETIRADOS, en tanto el administrado si cuenta con las tuberias y, por
ende, no ha obtenido ahorro alguno puesto que ha cumplido con sus IGA
correspondientes.

Ahora bien, en adicion a lo expuesto precedentemente y como muy bien
se advierte del Anexo 2, los CE1 y CE2 también han sido indebidamente
determinados, conforme al siguiente detalle:

- CEl: ElI monto que se debe tener en consideracion para la
adecuacion de las pozas es de US$ 3,564.60.

- CEZ2: El administrado cuenta con el servicio de monitoreo ambiental
de agua y el servicio de andlisis de muestras, los cuales son
ejecutados por una empresa especialista inscrita en el INACAL.
Estos ascienden a un costo total de US$ 317.41 por concepto de
muestreo, envio de muestras y analisis de las mismas en un
laboratorio acreditado.

En consecuencia, se solicita que recalcule el CE1 y CE2 a US$ 3,564.60
y US$ 317.41 -correspondientemente- y solo en caso insista en atribuir
una sancion al administrado.

Asimismo, en el Anexo n.° 2 ‘“Informe de Manejo de Agua en los
Componentes de la Relavera y Depésito de desmontes”, respecto al
costo del hecho imputado n.° 2, indica lo siguiente:

Informe de Manejo de Agua en los Componentes de la Relavera

y Depdsito de desmontes

ll(...)

2.2. Respecto al Céalculo de Multa

2.2.1. Sobre los costos de mercado en la determinacion del

beneficio ilicito

i. Con respecto a los trabajos de adecuacion en las pozas de
subdrenajes y pozas de drenaje
La U.M. Atacocha ejecut6 la construccién del Depoésito de
Desmonte del Area 5, y dentro del alcance del proyecto, en el
item 9, se encuentra el detalle de los costos de la construccion
de las pozas de subdrenaje y poza de drenaje, ejecutado con la
empresa de ingenieria construccién y mineria AJANI SAC, el
cual tuvo un costo de US$ 71,291.99 (Ver Imagen n.° 03 y
Anexo n.° 01).
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Imagen N° 03: Presupuesto de construccion - Pozas de Subdrenaje y Drenaje

Description Unidad Cantidad Total Costo Unit.
Bwss)
aje y Drenaje

Pozas de subdrenaje ydrenaje (incluye vertedero)
811 |Excavacion de matendl sueka m 325000 28 E3,100.00
912 |Procesamients, cangun, iransparte, colocacion y compactacion de rellens masivo controleon m' 225500 1083 24, 750,00

para corformacion de 2 pozes
913 |Transports, colocacidn y compactscion de rellene estruchral para barmas da sequridad m* 94.00 2161 203134
914 erwienh. carun, Iransporte, colocacon de maers de laste (e=015 m) m 132 00 1873 7472 30
815 |E y refleno de Ui de ancige para el sistema de revestmienio m 8300| 2870 2,841.30

9.2 |Acceso pare ingreso a pozas de subdrenaje y drenaje

921 |Excavacin de maerd suefo m' 41300 280 2.550.40

922 |Procesamiento, canyuio, iransporte, colocacin y compactackdn de relleno masivo cortrolado m 83,00 1071 1,060.29
para conformaciin del acceso

9.23 |Procasamients, carguio, transparte, colocacion de materid de lastre (e=0.15 m) m* 132.00 1873 2472.36)

8.3 |Pozas de subdrznaje y drenaje

931 |Sumnisto, ramsporte & instalacion de geomem brana de HDPE S57 de 1.5 mm m’ 285200 i ] 7,924 43
932 isto, i deg p m 285200 0rs 2,068 56
Sub-Total ftem 9.0 71,291.99

En concordancia con lo expuesto por OEFA, para efectos del célculo de
la multa, en un escenario conservador, se considera que, para los
trabajos de adecuaciéon de las pozas, el costo aproximado ascenderia
minimamente al 5% del costo total directo de las actividades ejecutadas
por la empresa de ingenieria construccién y mineria AJANI SAC:

Cuadro N° 01: Calculo del Presupuesto para construccion de
Pozas de Subdrenaje y Drenaje segln IGA.

DESCRIPCION DE LAACTIVIDAD COSTO (US$)

Pozas de Subdrenaje y Drenaje

Sub-Total item 9.0° 71,291.99
(5% del costo total)® 3,564.60

En ese sentido, para los trabajos de adecuacion de las pozas, el costo
aproximado ascenderia a US$ 3,564.60.

Por otro lado, con relacion a los monitoreos de las aguas de subdrenaje,
se indica que la U.F. Atacocha cuenta con el servicio de monitoreo
ambiental de agua y el servicio de analisis de muestras, los cuales son
ejecutados por una empresa especialista inscrita en el INACAL. Estos
servicios tienen un costo de US$ 317.41 (Ver Cuadro n.° 02 y Anexo n.°
02).

Péagina 11 de 122

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



A
ARy,

PERU Ministerio

del Ambiente

QOrganismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

SSAG: Subdireccion de

Sancién y Gestion de
Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Cuadro N° 02: Presupuesto — Costo por muestreo

DESCRIPCION

UNIDAD CANTIDAD PRECIOUNITARIO

MONTO

(USS)

Personal de campo (Inspector)/* Dias

Planificacion

Inspector uUnd. 1 48.50 48.5

Monitoreo

Inspector 1 Und. 1 48.50 48.5

Inspactor 2 Und. 1 48.50 48.5

habilitacion®

habilitacién | una. | 2 1.52 3.04

Movilidad

Alquiler de camioneta 44 con conductor | Dias | 1 100.50 100.5
Total 249.04

Cuadro N® 03: Presupuesto — Costo de envio de muestras

Monto

(USS$)
=]

Precio
unitario
Envio de Equipos y muestras® Und. 1 9.00
| TOTAL | k- ] |

Descripcion Unidad Cantidad

Cuadro N® 04: Presupuesto — Costo por Andlisis
COSTO DE ANALISIS DE MUESTRAS

- = Precio Monto
Descripcion N® puntos N*® Reportes hth e (USS)
Calidad de agua
Tempearatura 1 1 1.32 1.32
pH 1 1 1.32 1.32
Conductividad eléctrica 1 1 1.32 1.32
Oxigeno disuelto 1 1 1.32 1.32
Turbiedad 1 1 3.27 3.27
Solidos totales disueltos k| 1 2.73 2.73
Salidos suspendidos totales 1 1 2.73 2.73
Metales totales 1 1 2.95 9.95
Hierro disuelto 1 1 28.95 9.95
Cianuro wad k| 1 5.05 5.05
Cianuro libre k| 1 5.05 5.05
Cianuro total 1 1 5.05 5.05
Sulfuros 1 1 1.54 1.54
Sulfatos | 1 4.44 4.44
Aceites y grasas 1 1 4.33 4.33
TOTAL 59.37
Cuadro N° 05: Resumen de costo evitado.
< MONTO
DESCRIPCION
(USS)
Costo por muestreo 249.04
Costo por envio de muestras 9.00
Costo por Anélisis de muestras en un laboratorio acreditado 59.37
Total, del costo del monitoreo 317.41

(xiii) Ademas, con relacion al traslado de las aguas de subdrenaje luego de
monitoreo hacia la Planta Concentradora y el traslado de las aguas de
drenaje hacia la Planta Concentradora, el administrado indica que la
tuberia de 14” HDPE esta aprobada e implementada, y es el mismo
sistema de manejo de aguas que se deriva hacia la Planta Concentradora
Chicrin. Por lo anterior, estos costos no formarian parte del Costo

Evitado:
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Cuadro N° 06: Resumen de costo evitados.
: - MONTO
DESCRIPCIO .

Adecuacion de las pozas de subdrenaje y drenaje 3,564.60
Monitoreo de las aguas de subdrenaje 317.41
Traslado de las aguas de drenaje hacia la Planta o
Concentradora
Traslado de las aguas de subdrenaje luego de monitoreo i
hacia la Planta Concentradora

Total, del costo del monitoreo 3,882.01

Finalmente, con relacién al Hecho Imputado n.° 3, el administrado indica
en el punto 3.1. del Informe de Manejo de Agua en los Componentes de
la Relavera y Depdésito de desmontes, que la tuberia que transporta agua
del de pondaje de la relavera, agua de subdrenaje y agua de drenaje,
siguiendo el cauce de la quebrada Atacocha, esta descrita y aprobada
como parte de la MEIA de la Ampliacion de Capacidad de Produccion de
la Planta Concentradora de la Concesion de beneficio Chicrin n.° 2 a
5000 TMD (Resolucién Directoral No. 284-2012-MEM/AAM, las cual
especifica que el agua sobrenadante de la presa (o0 agua de la laguna de
decantacién) tiene un sistema de recuperacion que conduce el agua
hacia la planta Chicrin para su tratamiento o relso.

Las imagenes y videos aéreos obtenidos con un dron los cuales se
encuentran anexados evidencian el recorrido de la tuberia desde las
pozas hacia la planta beneficio Chicrin (Ver Anexo n.° 03: Planos de la
tuberia HDPE @14 y Ver Anexo N.° 04: Fotos y videos de la tuberia de
14), demostrando que el administrado cumple con lo descrito en su IGA.

En ese sentido, el administrado indica que NO estaria incumpliendo u
omitiendo la ejecucion de un IGA por la instalacion de la tuberia de 14,
por lo que no procederia el calculo del hecho n.° 3.

A manera de conclusidn sobre el costo evitado, el administrado indicé lo
siguiente:

- Respecto al Hecho Detectado n.° 2, los costos de la construccion de
las pozas de subdrenaje y poza de drenaje, ejecutados con la
empresa de ingenieria construccion y mineria AJANI SAC, suman un
costo de US$ 71,291.99; por lo que, el costo aproximado que
ascenderia minimamente al 5% del costo total directo de las
actividades, dato fue considerado para el calculo del Informe n.°
03243-2024-OEFA/DFAl SSAG, seria de US$ 3,564.60. La U.F.
Atacocha, NO CONDUCE las aguas a través de una tuberia de 14”
hacia la Planta de Tratamiento de Agua Residual Industrial (PTARI);
Si CONDUCE, a través de una tuberia de 14, las aguas hacia la
Planta Concentradora.
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- Respecto

al Hecho n.°3, la tuberia de 14”, se evidencia que esta

también se encuentra descrita, como parte del sistema de traslado
hacia la Planta concentradora de la Concesién de Beneficio Chicrin
n.° 2, aprobada como parte de la MEIA de la Ampliacion de
Capacidad de Produccibn de la Planta Concentradora de la
Concesion de beneficio Chicrin n.° 2 a 5000.

- La Unidad Fiscalizable Atacocha NO se estd incumpliendo u

omitiendo

la ejecucion de un IGA por la instalacion de la tuberia de

147, por lo que, no se tendria que ejecutar el calculo de multa.

(..)

Respuesta de la SSAG en coordinacién con el area técnica:

Con relacién a los puntos (i) al (xvii) alegados por el administrado, corresponde
sefalar que, en el Informe de Propuesta de Multa, para el Hecho Imputado n.° 2,
se consideraron las siguientes actividades:

e CE1: Trabajo de adecuacion en las pozas de subdrenaje y pozas de

drenaje.

e CE2: Monitoreo de las aguas de drenaje.

e CE3: Traslado de las aguas de subdrenaje luego del monitoreo hacia la
planta concentradora.

o CE4: Traslado de las aguas de drenaje hacia la Planta Concentradora.

Ahora bien, con relacién a las actividades detalladas en relacién con el Hecho
Imputado n.° 2, es necesario indicar lo siguiente:

Tabla n.® 1: Andlisis de descargos

Actividades

Andlisis de DFAI

CEl: Trabajo de
adecuacion en las
pozas de subdrenaje
y pozas de drenaje

Para el escenario de la multa descrito en el Informe de
Propuesta de Multa, se tomé como referencia la informacion
contenida en el Estudio de Informe de Ingenieria de Detalle
correspondiente al Depdsito de Desmonte Atacocha a la cota
(Niv.) 4180 — Area 5, que forma parte de la 2MEIA Atacocha
2018. Especificamente, el Anexo F.1. Presupuesto de
Construccion — Depoésito de Desmonte — Area 5 (Cédigo:
102377-01-RPT-003), que contempla el costo de
implementacion de las pozas de drenaje y subdrenaje.

Los detalles contenidos en dicho Anexo, se observan a
continuacion:
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Como se puede observar (lineas rojas), y conforme fue
redactado en el Informe de Propuesta de Multa, se reitera al
administrado que, para efectos de la adecuacion de las pozas
de subdrenaje y drenaje, se tendria que realizar como minimo
trabajos de movimiento de tierra - material y revestimiento
como material geo sintético y que el mismo, de acuerdo con el
presupuesto de construccién, asciende aproximadamente a
US$ 72 898.17.

Por lo que, teniendo como base dicha informacion contenida
en instrumento de gestion ambiental debidamente aprobado
por la Autoridad Certificadora, se realizo el siguiente cuadro:

Péagina 16 de 122

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



A D
ARy,

Y

PERU

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

SSAG: Subdireccion de

Organismo de Evaluacién y

Fiscalizacion Ambiental - OFFA [l htocvos oo °

Incentivos

“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Cuadro n.° 5: Presupuesto de movimiento de tierra - material y
revestimiento como material geosintético
Factor de Costo Costo
fem | Deseripeion ‘”;“'mcem:mn c}'::"wr;u P-&:]ul
=

2 Movimiento de tierras
23. |Pozas de subdrenaje y drenaje (incluye vertedero)

Excavaciin de
231 ratadial siafio m3 7500 10% 8.250 1.10

Procesamiento,

cargulo, fransporie,
23.2. |colocacidn y| m3 2050 10% 2,258 11,89 | 2681195
compaciacién  de
rellenc masivo

9.075.00

conbrolado v
conformacidn - da
las pozas
Transporte,

colocacién y
compactacion  de
redlenc  estrictural
para besmma de

233 m3 B5 10% 04 581 241324

canguio, transporte,
234, |colocacidn da| md 120 10% 132 11.89
material de  lastre
(e=0.15m}
Excavackin ¥

1,569.48

redlenc de trinchera

235 |de endaje para el | m3 a0 10% =] 2690

sistema da
o

266310

Materiales Geo sintéticos y Tuberias

3 Pozas de subdrenaje y drenaje
Suministro,
transporte [
Irestatacion oe
geomembrana  de
HDPE S5T de 15
mim

Surmimistro,

transporte @

332 Irestatacion de m2 2210 20% 2652 710
g Jesio

331 m2 2210 20% 26852 4.35 11,536.20

18,820 20

Costo total | 72,808 17

(5% del costo total) | 364401
Fuenis; Presupuesto de Construccion [Codga, 102377-01-RPT-003) Anexo F.1,1, 2 - ingenien de detalis del
Depdsito de desmonte Atacocha o la cota (Niv.) 4180 - Area 5 de julic del 2018, o detalle de la consideracion
el costo determinar el costo evitads lotal en el presanls extremo se encusnira detallada en el anexo n." 3.
Elaborada: SFEM - DFAI

A partir del monto total, el célculo de la multa para un
escenario conservador consideré que, para los trabajos de
adecuacion de las pozas, el costo aproximado ascenderia
minimamente al 5% del costo total directo de las actividades
de movimiento de tierras y materiales geo sintéticos,
establecidos en el presupuesto de construccién de la obra
aprobada en la 2MEIA Atacocha 2018. Lo anterior teniendo en
cuenta que las pozas se encuentran implementadas y
funcionando, por lo que dicho monto incluiria también la
logistica y los trabajos de ingenieria previos que se tendria
gue realizar (como son, trazo replanteo, elaboracion de planos
de adecuacion).

Asimismo, para efectos del célculo de la multa se considerd un
monto ascendente a US$ 3, 644.91 (sin IGV). Dicho monto fue
ajustado al tipo de cambio (TC), ajuste inflacionario (inflacion)
e inclusién del IGV a fecha de incumplimiento.

Por lo tanto, si bien el administrado ha presentado como
medio probatorio un presupuesto, en el cual indica el detalle
de los costos de la construccién de las pozas de subdrenaje y
poza de drenaje, ejecutado con la empresa de ingenieria
construccion y mineria AJANI SAC, el cual tuvo un costo de
US$ 71,291.99, no es posible considerar dicho costo para
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efectos de poder recalcular la multa. Lo anterior debido a que
el administrado no ha presentado evidencia alguna de gque
haya realizado dicho gasto, dado que no se observa la
presentacién de la factura de pago por la ejecucién de la obra,
como para poder considerar dicho gasto.

CE2: Monitoreo de
las aguas de drenaje

Al respecto los insumos empleados en el costo evitado fueron
considerados en un escenario minimo de cumplimiento.
Asimismo, en relacién al servicio de monitoreo ambiental de
agua y el servicio de andlisis de muestras, no se ha
presentado y/o sustentado con boletas y /o facturas que
sustenten dichos montos. Ademds, consideramos que la
introduccién de costos no asociados a comprobantes de pago
por parte del administrado refuerza la informacidn asimétrica,
toda vez gue este Ultimo no revela su propia informacién de
costos incurridos. Por lo tanto, corresponde ratificar los costos
empleados en el IFI.

CE3: Traslado de las
aguas de subdrenaje
luego del monitoreo
hacia la planta
concentradora

CE4: Traslado de las

aguas de drenaje
hacia la Planta
Concentradora

En primer lugar, conviene advertir gue el administrado no ha
presentado documentacion alguna gue acredite que el sistema
de traslado hacia la Planta Concentradora de la Concesién de
Beneficio Chicrin n. © 2 fuera aprobado como parte de la MEIA
de la Ampliacién de Capacidad de Produccién de la Planta
Concentradora de la Concesién de beneficio Chicrin n.° 2 a
5000 (en adelante MEIA 2012).

Entonces, de la revision de la MEIA 2012, se advierte que la
autoridad certificadora aprueba que las aguas decantadas
(aguas de pondaje), junto con las aguas de infiltracion
provenientes del vaso del depdsito de relaves Atacocha, sean
transportadas por tuberia hacia poza de sedimentacion para
posteriormente descargar en el punto de control VA-0O1 hacia
la Quebrada Atacocha.

En virtud de lo anterior, se advierte que a la fecha de la
aprobacion de la MEIA 2012, la autoridad certificadora no
aprueba que las aguas decantadas o de pondaje (efluentes
mineros) provenientes del vaso de la presa de relave
Atacocha sean derivados por la tuberia de 14” HDPE hacia la
Planta Concentradora.

Asimismo, conforme se advertido a lo largo del presente PAS,
la 2MEIA Atacocha 2018 tampoco aprueba la tuberia de 14”
HDPE, puesto que lo Unico que se advierte en dicho
instrumento de gestion ambiental es que los flujos de agua
provenientes de las aguas de la poza de subdrenaje y poza de
drenaje deberian ser derivados hacia la quebrada Atacocha,
en el caso de las aguas de subdrenaje dependiendo de su
calidad, y caso contrario al igual que las aguas de drenaje,
deberian ser derivadas por un sistema de tuberias.

Sobre el particular, conviene sefalar que, de acuerdo con la
informacién recogida en campo por parte de la DSEM, la
tuberia de 14” HDPE observada durante la Supervision
Regular 2022, conforme se redacta en el Acta de Supervision
e Informe de Supervisién, derivaba dichos flujos de agua junto
con el agua de pondaje proveniente del depésito de relaves
Atacocha hacia la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Industriales (PTARI).
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Asimismo, en relacion a la evidencia presentada por el
administrado respecto a las imagenes y videos aéreos
obtenidos con un dron, corresponde reiterar que, de la
verificacion de gabinete que realiza esta Direccién, es posible
determinar que los medios probatorios acreditan que a enero
del 2025 la tuberia no contemplada observada en la
Supervision Regular 2022 llega hacia el espesador de relaves
de la Planta Concentradora Chicrin, situaciéon que no influye
respecto a la responsabilidad del administrado de haber
incumplido su compromiso en la medida que en la Supervision
Regular 2022 y con la evaluacion de los instrumentos de
gestion ambiental se determiné que la tuberia de 14” HDPE
constituye componente no contemplado pues en dicha fecha
trasladaba las aguas de no contacto de la poza de subdrenaje,
aguas de contacto de la poza de drenaje, las aguas de
contacto de pondaje hacia la PTARI conforme lo descrlbe
DSEM en el Acta de Supervisién® e Informe de Supervision®.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, y teniendo en
cuenta lo descrito en la MEIA Atacocha 2018, la cual sefiala
gue las aguas de subdrenaje luego de la evaluacion de su
calidad y dependiendo de la misma pueden ser evacuadas a
la Quebrada Atacocha o derivadas hacia la Planta
Concentradora Chicrin por un sistema de tuberias, se observa
que al no ser descargadas las aguas de subdrenaje al citado
cuerpo receptor dada su calidad, estas serian consideradas
como aguas de contacto, por lo que es posible concluir que en
tanto dichas aguas no presentan una calidad aceptable para
ser descargadas al ambiente, podrian ser derivadas junto con

Acta de Supervision:

)

“(_;

Del Depésito de desmonte Atacocha:

De otro lado, entre las coordenadas UTM (WGS 84, zona 18): 8 830 397N, 366 961E y 8 830 173N, 367 891E
en el margen lzquierdo del Depdsito de desmonte Atacocha se observé un canal de coronacién construido
de seccién trapezoidal y dimensiones aproximadas de 2metros x 1.5metros, al cual ingresan las aguas de
la guebrada Lalaguia para posteriormente ser entregadas a la quebrada Atacocha en las coordenadas UTM
(WGS 84, zona 18): 8 830 273N, 367 922E

Cabe precisar que, durante la accién de supervision mayo 2022 se verifico que el depdsito de desmonte
Atacocha (Fase 4 y Fase S) forma parte del dique depdsito de relaves Vaso Atacocha

A continuacién, se verificé las pozas de drenaje y subdrenaje del depdsito de relaves Vaso Atacocha y
depdsito de desmonte Atacocha, ubicadas en las coordenadas UTM (WGS 84, zona 18): 8 830 253N, 367
B847E y 8 B30 272N, 367 BOOE respectivamente; las mismas que se encontraban revestidas con
geomenbranas de HDPE donde se observo el ingreso de flujos de agua hacia la poza de drenaje a través de
dos (02) tuberias de HDPE de 10 pulgadas; y en |a poza de subdrenaje a través de tres (03) tuberia de HDPE
corrugadas de 12 pulgadas; el cual presentaron aproximadamente 25% y 60% de almacenamiento de agua
Asimismo, a la salida de cada poza presentan una tuberia de HDPE de 10 pulgadas el cual se empalma a
una tuberia de HDPE de 14 pulgadas en las coordenadas UTM (WGS 84, zona 18): 8 830 273N, 367 922E, y
desde este punto los flujos colectados son conducidos asistema de tratamiento de agua residual industrial] A
(PTARI) JAsimismo, en la tuberia de 14 pulgadas también se empalma la tuberia de conduce las aguas de

ponaare del depdsito de relaves Vaso Atacocha |

.

).

Informacion de Supervision

“...

)

137. De lo anterior se tiene que durante la accién de supervision se ha advertido que ambos flujos méas

las aguas de pondaje provenientes del depésito de relaves Alacocha (aguas de contacto) son
conducidos por una tuberia de 14 pulgadas de dia 03
(WGS 84, zona 18): 8 830 273 N, 367 922 E hasta e

.

).
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las aguas de drenaje.

En ese sentido, dada la consideracion técnica expuesta en el
parrafo anterior y en un escenario que refleja las condiciones
particulares del caso, se concluye para efectos del caso en
concreto que para el calculo de la multa se tendra en cuenta la
instalacién de una (1) tuberia para la derivacion de las aguas
de subdrenaje y drenaje_en la medida que las mismas
constituyen aquas de contacto.

En ese sentido, conforme se expuso en el Informe de
Propuesta de Multa, se tiene que la DSEM advirtid que a la
salida de la tuberia de la poza de subdrenaje y poza de
drenaje existia una tuberia de HDPE de 10” pulgadas’, por lo
que se observa que ambas tuberias podrian ser empalmadas
y derivadas por una tuberia también de 10” pulgadas.
Asimismo, dado que el administrado, a enero del 2025, ha
indicado que la longitud de la tuberia de 14" HDPE que
transporta las aguas de subdrenaje y drenaje hasta el
espesador de la Planta Concentradora Chicrin presenta una
longitud de 2,276 metros lineales, se tomara como referencia
dicha informacion, para calcular la multa®.

Entonces para efectos del célculo de la multa en este extremo
del hecho imputado seria el siguiente:

CE3: Traslado de las aguas de drenaje y subdrenaje hacia la
Planta Concentradora

Personal
Personal requerido para realizar la actividad:

v" Un (1) supervisor de campo encargado del desarrollo de
la obra (se estima un tiempo de trabajo en especifico de
la obra de una (1) hora diaria como minimo).

v" Una cuadrilla de cuatro personas (jornada de ocho (8)
horas diarias).

v' Estacion total para el levantamiento topogréafico de la
superficie por donde se realizaré el tendido de la tuberia
de HDPE vy poder realizar la obra. (un operario y
asistente, teniendo en cuenta los metros lineales de
tendido de tuberia se considera un tiempo minimo de dos
(2) dias de jornada de ocho (8) horas.

Materiales
Costo de materiales, herramientas y/o equipos:

v' Tuberia de HDP de 10" con una extension de 2.276
metros lineales y 17 acoples de 10” para realizar la unién
de las tuberias (el acople se proyecta cada 100 metros

aproximadamente).

v' Kit de herramientas manuales: pala, pico, barreta, nivel
manual, carretilla.

¥v'Un vehiculo para el traslado de personal y herramientas.

Considerandos 116 y 126 del Informacion de Supervision.

Escrito de descargo N.° 2025-E01-016197 — Plano de la Tuberia de 14” HDPE — General.
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Dias de trabajo

Para la implementacién de las obras se ha considerado un
plazo de tres (3) dias, como minimo. Cabe sefialar que, para
establecer el tiempo estimado y el nUmero de trabajadores se
tuvo en cuenta los siguientes aspectos o consideraciones
técnicas:

v" Inspeccion del area para la habilitacién de las lineas de
derivacion de aguas de drenaje y empalmes de las
tuberias de HDPE.

v' Trabajos de limpieza de terreno a realizar de manera
manual en los 2,276 metros de extension estimada por
donde se realizara el tendido de la tuberia.

v' Trabajos de tendido de la tuberia de HDPE a partir de la

tuberia de salida

de la poza drenaje hasta la planta concentradora.

Trabajos complementarios de acoplamientos y/o ajustes

que se requieran

v' realizar a lo largo de la instalacion de la tuberia.

v
v

Costo de implementos y seguridad de trabajo: Comprende el
Equipo de Proteccibn del Personal (EPP), el Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), el Curso de
Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el Examen Médico
Ocupacional (EMO) por cada trabajador.

Costo de movilizacién para el personal: Un vehiculo para el
traslado de personal y herramientas.

Por lo tanto, corresponde realizar las modificaciones detalladas en el cuadro anterior
respecto del escenario _de la multa del Informe de Propuesta de Multa
correspondiente al Hecho Imputado n.° 2.

Por otro lado, con relacién al Hecho Imputado n.° 3, el Informe de Propuesta de
Multa considero las siguientes actividades:

e CE1: Elaboracién de un Informe Técnico Sustentatorio.
e CE2: Tramite correspondiente.

Ahora bien, con relacion a las actividades detalladas en relaciéon con el Hecho
Imputado n.° 3, es necesario reiterar que el administrado no ha presentado
documentacion alguna que acredite que el sistema de traslado hacia la Planta
Concentradora de la Concesion de Beneficio Chicrin n.° 2 fuera aprobado como
parte de la MEIA 2012, por lo que han quedado desvirtuados los alegatos del
administrado referidos a que la tuberia de 14” es un componente contemplado
en un instrumento de gestion ambiental.

Por lo sefialado anteriormente, corresponde mantener el escenario de la multa
del Informe de Propuesta de Multa correspondiente al Hecho Imputado n. °3.
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la no generacion del dafio ambiental potencial que merezca

incrementar excesivamente la multa respecto de los Hechos Imputados n.°

1,2y 3:

El administrado alega lo siguiente:

“...)
0]

(ii)

(iif)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

Sin perjuicio de lo anterior, otro aspecto que se advierte es que se esta
considerando como factor agravante el dafio ambiental potencial para la
totalidad de los Hechos Imputados n.° 1, 2 y 3, a pesar de que en el
Informe de Supervision no se haya acreditado técnicamente dicho dafio
alegado. Esto termina incrementando excesivamente la multa propuesta.

Siendo ello asi, debemos hacer énfasis en que, aplicando la teoria
econdmica al célculo de una multa, si el objetivo es minimizar la pérdida
social, entonces la multa solo debiera depender del perjuicio causado. En
tal sentido, el dafio se encuentra asociado a las consecuencias reales o
potenciales derivadas del incumplimiento, y esto se relaciona
directamente con lo que en economia se conoce como externalidad.

Por ende, si llevamos este concepto a un escenario posterior a la
ocurrencia de una infraccion, en donde producto del ilicito se genera un
impacto negativo sobre un bien juridico protegido, como es el caso del
medio ambiente, se hace necesario identificar y cuantificar el dafio
generado, no sOlo para estimar un castigo proporcional con la
externalidad generada, sino para internalizar en los agentes las
consecuencias de sus acciones.

Sobre el particular debemos sefialar que, si bien para el dafio potencial
no es indispensable que los efectos negativos del menoscabo material
producido en el ambiente sean actuales, sino que es suficiente que
dichos efectos negativos sean potenciales (es decir, que pueden suceder
0 existir), es cierto también que dicha posicion debe estar debidamente
sustentada sobre la base de evidencia que permita colegir la verosimilitud
de tal presuncion (la del “dafio potencial’).

En ese sentido, el dafio potencial no solo debe presumirse, sino que debe
ser verosimil, es decir, deben existir circunstancias del hecho que
permitan sostener que la existencia de la conducta infractora puede
afectar el medio ambiente.

Ello debido a que el riesgo es propio de las actividades de las personas y
de la industria, y asi lo entiende el derecho; razén por la cual éste
distingue entre el riesgo licito y el riesgo ilicito. El primero es tolerado y el
segundo no. La diferencia, es decir, la linea divisoria entre el riesgo licito
y el ilicito, serd la magnitud o definicibn determinadas segun lo que
disponga el derecho.

Sobre este punto, si bien el derecho administrativo sancionador tiene sus
propias normas, instituciones y principios, no es ajeno a aquellos del
derecho peruano. Es éste el que le da su sentido y validez. De tal manera
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gue el derecho administrativo sancionador, asi como las normas
particulares de las entidades fiscalizadoras, deben sujetarse a las
normas, principios e instituciones del derecho peruano. Por tanto, en el
derecho administrativo sancionador, asi como en el derecho ambiental
también se debe distinguir entre el riesgo licito y el riesgo ilicito.

De ahi que utilizar el riesgo en su sentido genérico para sancionar o
atribuir como factor agravante, seria ir en contra del derecho, ya que el
riesgo no siempre es ilegal. Actuar de tal modo es violar el Principio de
presuncion de licitud contenido en el TUO de la LPAG.

En ese sentido, emplear el término “dafio potencial” para sustituir el uso
del término riesgo resultaria totalmente ilegal, sin tomar en consideracion
gue el dafio potencial es aquel dafio que se producira en el futuro, pero
cuya causa y menoscabo se da en el presente.

Se precisa que, sin desconocer la labor del OEFA en materia de
supervision y fiscalizacion ambiental, ni mucho menos discutir las
competencias con que dicho organismo cuenta para imputar el
incumplimiento a la normativa ambiental e imponer las sanciones cuando
corresponda, es imperativo tener en consideracion que en el caso de
autos no se ha acreditado técnicamente que (i) el no riego de la via de
acceso del Tajo San Gerardo (Hecho Imputado 1) o (ii) el incumplimiento
del sistema de manejo de aguas de la 2MEIA (Hechos Imputados 2 y 3
acumulados por concurso de infracciones); hayan podido generar o poner
en riesgo el medio ambiente.

Precisamente la probabilidad de algan dafio potencial no exime del deber
de motivacion de la administracién, el mismo que adquiere aun mayor
importancia en el marco de un procedimiento administrativo sancionador,
debido a que también se requieren de pruebas y verificaciones sobre el
dafio, de lo contrario nos encontrariamos ante un calculo de multa en
base a probabilidades o suposiciones, lo cual supondria una flagrante
afectacion al derecho a la debida motivacion, toda vez que se estaria
perjudicando al administrado sin prueba o fundamento alguno que lo
sustente.

En ese sentido, si bien para la potencialidad del dafio no se requiere
efectos negativos concretos y actuales; lo cierto es que ello no releva de
la obligacién de no atentar contra la légica y motivar debidamente las
decisiones administrativas, basandose en pruebas que puedan generar
verdadera conviccion de esta supuesta probabilidad.

En efecto, el articulo 6° del TUO de la LPAG establece, con relacion a la
MOTIVACION del acto administrativo, que ésta “deberad ser expresa,
mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado. No son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas
generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas
férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto”.
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(xiv) Es mas, se considera imperioso resaltar que incluso su propia Direccién

(xv)

en anteriores pronunciamientos coincide con nuestra posicion, esto es,
que no es suficiente la mera verificacion de un hecho para determinar la
generacion de un dafio ambiental potencial.

En efecto, mediante la reciente Resolucion Directoral No. 00151-2024-
OEFA/DFAIl de fecha 31 de enero de 2024, su Direccion determind -
acertadamente- lo siguiente respecto a la potencial generacion de un
dafio al medio ambiente:

discurrimiento de PLS en caso de originarse un nuevo empozamiento,

: L
(...)

no estaria siendo sustentada.

115. Por lo tanto, si bien se ha sefialado que existe un riesgo de

afectacion a la vegetacién que podria ocasionarse a partir del

iterio d Di " / bl !

posibilidad de un riesgo futuro, correspondia determinarse si

. . | producto del hecho d 10 d

118. Por el contrario, lo que se observa en los medios probatorios del
Informe de Supervision, es que el agua empozada esta siendo
absorbida por las particulas de suelo, posiblemente infiltrandose o
evaporandose, por lo cual la probabilidad de que dicho empozamiento

genere un cauce que discurra hasta alcanzar la vegetacion colindante

119. Sobre el particular, cabe advertir que, la _configuracién del
dafio potencial no termina en la constatacion del hecho, sino
que, habida cuenta de los elementos que lo configuran (dependiendo

del caso concreto), deben existir medios 