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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

2023-101-027789

Lima, 28 de marzo de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00363-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 2411-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : MINERA COLQUISIRI S.A

UNIDAD FISCALIZABLE MARIA TERESA

UBICACION : DISTRITOS DE CHANCAY Y HUARAL, PROVINCIA
DE HUARAL Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : MINERIA

MATERIA : ARCHIVO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA
MULTA

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 00058-2025-OEFA/DFAI/SFEM del 7 de febrero
de 2025; y, demas actuados en el Expediente N° 2411-2023-OEFA/DFAI/PAS; y,

1.

ANTECEDENTES

Del 15 al 19 de julio de 2022, la Direccion de Supervision Ambiental de Energia y
Minas (en adelante, DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, OEFA) realiz6 una supervisién regular (en adelante, Supervisién
Regular 2022) a la unidad fiscalizable “Maria Teresa” (en adelante, U.F. Maria
Teresa) de titularidad de Minera Colquisiri S.A. (en adelante, el administrado).

Mediante el Informe Final de Supervision N° 00312-2023-OEFA/DSEM-CMIN del 31
de julio de 2023 (en adelante, Informe de Supervision), la DSEM analizé los hechos
detectados durante la Supervision Regular 2022, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 00466-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 1 de
octubre de 2024, notificada el 2 de octubre de 20242 (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, SFEM) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral.

El 4 de noviembre de 20243, el administrado presentd su escrito de descargos a la
Resolucion Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos).

El 16 de enero de 2025, la Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, SSAG) emiti6 el Informe N° 00051-2025-OEFA/DFAI-SSAG, el cual
contiene la propuesta de multa del presente PAS.

Registro Unico de Contribuyente N° 20107290177.

Se realiz6 la notificacion mediante constancia del depdésito de la notificacion electrénica, cédigo de operacion 308699, casilla
electronica: 20107290177.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe, fecha y deposité de envio 2 de octubre de 2024, cédigo de
despacho SIGED 416795. Acuse de recibo de la notificacion electrénica del 2 de octubre de 2024.

Escrito de descargos N° 2024-E01-122488.
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El 7 de febrero de 2025, se emitid el Informe Final de Instruccién N° 00058-2025-
OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final), notificado el 11 de febrero de 20254,
otorgandole el plazo de diez (10) dias habiles para presentar descargos contra el
referido Informe Final.

El 25 de febrero 2025°, el administrado presenté sus descargos al Informe Final (en lo
sucesivo, escrito de descargos al Informe Final).

El 27 de marzo de 2025, la SSAG emitié el Informe N° 00581-2025-OEFA/DFAI-
SSAG, que contiene la multa del presente PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho Imputado N° 1: El administrado no dispuso los residuos sélidos

detectados (en cinco (5) areas distintas de la unidad minera) en los almacenes
aprobados en su instrumento de gestién ambiental.

Compromiso ambiental incumplido

De acuerdo con el literal a) del articulo 18° del Reglamento de Proteccién y Gestion
Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte
y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM (en
adelante, RPGAAE)®, el titular minero esta obligado a cumplir, entre otros, las
obligaciones derivadas de los estudios ambientales, conforme a los plazos y términos
establecidos.

Asimismo, el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM’, establece que todas las medidas, compromisos y obligaciones
exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental
sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudieran derivar de otras partes de
dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la
siguiente actualizacion del estudio ambiental.

De la revision del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos contenido en la Modificacion
del EIA Detallado para el Nuevo Depdsito de Relaves N° 4 en la UEA Maria Teresa,
aprobada mediante Resolucién Directoral N° 0054-2018-SENACE-PE/DEAR el 4 de
diciembre de 2018 (en adelante, MEIAD 2018), se advierte los siguientes
COMpromisos:

Se realizé la notificacién mediante constancia del depésito de la notificacién electrénica, cédigo de operacion 326870, casilla
electrénica: 20107290177.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe, fecha y deposité6 de envio 11 de febrero de 2025, cddigo de
despacho SIGED 450479. Acuse de recibo de la notificacion electrénica del 11 de febrero de 2025.

Escrito con Registro N° 2025-E01-026210.

Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,

Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 18°. — De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular esté obligado a:

a) Cumplir con la legislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales,
licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo compromiso asumido ante
ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

[-1"

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental”.
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Compromisos ambientales

Plan de Manejo de Residuos Sélidos contenido en la Modificacién del EIA Detallado para el
Nuevo Depdsito de Relaves N° 4 en la UEA Maria Teresa, aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 0054-2018-SENACE-PE/DEAR el 4 de diciembre de 2018 (en adelante, MEIAD 2018)

“(...) VI. Plan de minimizacion de residuos sélidos

El Plan de Minimizacién de los Residuos Sélidos de la U.E.A Maria Teresa, estd basado en los
principios de reduccién en la fuente, ademas de una correcta segregacion y apropiada disposicion final.
(---) o

4.1 Minimizacién

El plan de minimizacion para el afio 2018 consiste en:

- Mantener el programa de sensibilizacion y capacitacion al personal, a través de charlas periddicas
sobre el adecuado manejo de los residuos sélidos y la difusién de articulos relacionados, se hara
hincapié en la importancia de la reutilizacién de los articulos de oficina, aprovechamiento de materias
primas e insumos y reduccion de memas, etc. Se establecerd un programa de incentivos dirigido a
mejorar el desempefio ambiental en lo referido a residuos soélidos generados en las areas operativas y
administrativas de la empresa.

(---)

4.2 Segregacion en la Fuente

()

Esta medida tendra por objeto reducir riesgos en la manipulacién, embalaje y transporte de desechos,
de modo que cada tipo de desecho pueda ser facilmente reconocible y manipulado acorde a la
peligrosidad del residuo. {(...)

4.9 Comercializacion Minera Colquisiri continuard comercializando los residuos que pueden entrar en
diferentes procesos de reciclaje o recuperacion. La comercializacion dependera en gran parte de la
eficiencia de la segregacion en la fuente y el debido almacenamiento. Entre los residuos
comercializables generados tenemos:

m Cilindros metalicos

m Chatarra

m Llantas en desuso

m Aceites residuales

m Papel y Cartén

m Plasticos

Para_evitar que los contendedores de residuos comercializables se saturen de residuos, son
trasladados hacia el almacén temporal de residuos industriales (ATRI). El ATRI permite almacenar de
manera aislada, segura y controlada los residuos comercializables, debido a que este se encuentra
impermeabilizados, cerrado, ventilado y techado. (Ver Anexo 6.01.3. Plano N° 04. Almacén Temporal
de Residuos Industriales). La frecuencia de recojo dependera del volumen generado para justificar el
recojo y traslado de las EORRSS. La chatarra es almacenada en otra &rea debido a que muchas veces
el tamafio de esta no permite almacenarla dentro de un almacén especifico. (Ver Anexo 6.01.3. Plano
N°03. Almacén Temporal de Residuos Industriales y Chatarra). {(...)".

(Subrayado agregado)

De lo antes sefialado, se desprende que el administrado se comprometio a disponer
los residuos sélidos en las instalaciones autorizadas en la MEIAD 2018, tal como lo
son: el Almacén Temporal de Residuos Sélidos Industriales y el Almacén Temporal

de Residuos Industriales y Chatarra.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2022, se identificaron once (11) é&reas que
presentaban residuos sélidos que no correspondian a los almacenes establecidos en
sus instrumentos de gestion ambiental. En la siguiente imagen, se puede observar la
ubicaciéon de los almacenes correspondientes al Plan de Manejo de Residuos
contenido en la MEIAD 2018 y las areas en las que se identificaron residuos sélidos

en la Supervision Regular 2022:
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Ima

en N° 01. Ubica

UF MARIA TERESA

Fuente: Acta de supervision y MEIAD-2018.

cion de puntos

de almacenes y areas identificas de residuos soli

dos — UF Maria Teresa

Leyenda

@ Amacenes Plan de Manejo de Residues
® Areas Verfoadas

Fuente: Pagina 15 del Informe de Supervision.

Adicionalmente, a continuacion, se presenta un cuadro en el cual se puede identificar
lo antes descrito, que también se encuentra sustentado en las fotografias que constan
en el numeral 11 del Informe de Supervision:

Cuadro N° 3. Instalaciones para la ublcacién de residuos y materiales
Coordenadas UTM - Instalacién
Componente Detalle il WGS 84 Zona 18L o donde
v | oumsde | o e | daber
Hriasancis encontrado Este Norte de acoplo? = ..nr:;.
segan IGA™
El almacén
Llantas en tarmporal de
1 dasusa. 251 2711 a7v28 v Mo residuos
industriales.
Cancha de Llantas y restos El almacén
relaves M° 3 de tubarias tarmporal de
2 (Extramo HOPE an 251 294 AT287TH Mo residuos
noroesta) desusD. industnales.
Restos de malla i 14
3 Raschel en 251207 | 8728756 No mpo
dosu residuns
. industriales.
Cancha de El al “raanl ﬁ.:l:.
4 relaves N° 3 | Llanta en desuso. | 251473 | 8728320 Mo munu
(endramo sur) industriales.
El almacén
Cancha de
é Llantas en tarmporal de
5 ::‘Ijam N* 2 dasusa. 251 673 A728 101 Mo residuos
(endramo sur) industriales.
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Bidén Tetrapack E' a'“‘aﬁ"
5 de agua an 2E0A71 | 8728 54E Mo syt
desuso industnales.
: Mallas matslicas,
Ralse Ean:mar N tubos metdlcos, El almacén
dos componentes temporal de
T metdlicos de la 250 965 8 728 542 Mo residuns
chimenea y industriales y
restos da chatarra.
madara.
Restos da
madera, tubsarias
metilicas,
ll;rﬁlsaa. Ihlpd;na El almacén
’ temporal de
g | Ralse Borer N Eﬂg';'nal'grm;{f 250724 | 8728 862 No residuos
cuadros ¥ industriales y
metélicos sobre chatama.
suelo an los
alradadores del
RE M* 4.
Chatarma metélica El simecdn
(tolvas de mmral de
] Tajo Banco 545 camiones an 253 287 A 728 327 Mo residuos
industriales y
desauso) chatarra.
Fiezas metdlicas
de la Planta El almacén
Planta Concentradora tamporal de
10 que fueron 252 180 8728 397 Mo residuos
Goncaniradan cambiedas industriales y
durante |a parada chatama.
de plants
El almacén
Bocamina Restos da tarmporal de
1 Chavin madera 252 282 8728051 No residuns
| industnales.
Fuente: Acia de Supervision y MEIAD-2018.
Elaboracidén: Propia

Fuente: Paginas 15y 16 del Informe de Supervision.

De lo descrito anteriormente, se advierte que el administrado no cumplié con disponer
los residuos solidos en las instalaciones autorizadas como es: el Almacén Temporal
de Residuos Industriales y el Almacén Temporal de Residuos Industriales y Chatarra,
de acuerdo con lo establecido en la MEIAD 2018.

Ahora bien, corresponde sefalar que el administrado manifesté que tomo las acciones
necesarias para el levantamiento inmediato de los distintos materiales observados en
las proximidades a los componentes mencionados (lo antes expuesto se encuentra
contenido en el numeral 1 del item “2. Hechos o funciones verificadas” del Acta de
Supervisién). Al respecto, la DSEM sefial6 que, de las fotografias presentadas por el
administrado, se advierte que realiz6 la limpieza de seis (6) puntos, donde se observo
residuos y materiales dispuestos sobre suelo; sin embargo, no se pudo verificar que
se haya realizado la limpieza de cinco (5) puntos donde se observo residuos solidos
y materiales, siendo estos los descritos en los numerales 2, 3, 4, 7 y 8 del mismo
cuadro; toda vez que en las fotografias presentadas por el administrado no se aprecia
que los lugares presenten caracteristicas similares al entorno de lo identificado en
campo; aunado a ello, las fotografias presentadas no se encuentras georreferenciadas
por lo que no se podria definir el lugar de correspondencia, conforme se muestra a
continuacion:
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Cuadro N* 4. comparativo de lo verificado en la accién de supervision y las actividades realizadas - Informe
de descargos

COMPONENTES VERIFICADOS

DESPUES (FOTOGRAFIAS DEL
ANTES (SUPERVISION) ADMINISTRADO
1. Sobre los residuos encontrados en las coordenadas UTM - WGS 84 Zona 18L: 251 271E; 8
728 777N co ente a la cancha de relaves N° 3 (extremo noroeste).

Conclusién: Cumple.

Se debe precisar que la foto tomada en la accién de supervisién es con acercamiento, por lo que, no
se puede apreciar la zona, no obstante, se aprecia que es una zona donde se observa varias tuberlas
que corresponden a la cancha de relaves N° 3 (extremo noroeste). Por otro lado, si bien la foto
presentada por el administrado no tiene coordenadas y es pancramica, se advierte que seria la zona
observada en la accibn de supervisién por las tuberias que se aprecian, con lo cual, el administrado

_| acredité la limpieza de dicha drea.

2. Residuos encontrados en las coordenadas UTM - WGS 84 Zona 18L: 251 294E; 8 728 731N

Conclusién: No cumple.
Como se observa en la folo tomada en la accibén de supervision esta corresponde a un talud ubicado
en la Cancha de relaves N* 3 (extremo noroeste), sin embargo, la foto presentada por el administrado
no se encuentra georeferenciada y aunque es una vista panoramica, se advierte que no seria la zona
observada; toda vez que, no se puede observar caracteristicas similares del entomo que permitan
identificar la correspondencia a la misma zona, con lo cual, el administrado no acredité ia limpieza de
dicha area.

3. Residuos encontrados en las coordenadas UTM - WGS 84 Zona 18L: 251 297E; 8 728 756N
corres, iente a la Cancha de relaves N° 3 (extremo noroeste

Conclusién: No cumple.
Se identificé que el adminisjtrado no presenté evidencia que permita identificar que se haya realizado
la impleza en este punto.
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4. Residuos encontrados en las coordenadas UTM - WGS 84 Zona 18L: 251 473E; 8 728 329N
comspgndlonh a la Cancha de relaves N° 3 (extremo sur).

e R — v

Conclusién: No cumple.

Como se observa en la foto tomada en la accién de supervisién esta corresponde a la cresta del talud
ubicado en el extremo sur de la Cancha de relaves N° 3, sin embargo, dado que la foto presentada
por el administrado no se encuentra georeferenciada, se advierte que no se podria identificar si
corresponde a la misma zona toda vez que no se puede observar caracteristicas similares del entoro,
con lo cual, el administrado no acredité la limpieza de dicha drea.

5. Residuos encontrados en las coordenadas UTM - WGS 84 Zona 18L: 251 673E; 8 728 191N
correspondiente a la Cancha de relaves N* 2 (extremo sur).

& NS <8
S e Nl

Se puede apraeciar el lalud de la cancha de relaves, en donde |

de avidencia que se han retirado las lantas en desuso. |

Conclusién: Cumple. |
De la foto tomada en la accién de supervisibn se observa que tiene caracteristicas similares a la I
presentada por el administrado, como son la vegetacién aledafa y el sueio del entorno, ademas que |

ne se obsrvan los residucs sblidos que se habian identificado; con lo cual, se acredité la impieza de
dicha area.

6. Residuos encontrados en las coordenadas UTM - WGS 84 Zona 18L: 250 971E; 8 728 548N
correspondiente al Raise Borer N° 3.

Conclusién: Cumple.

De la foto tomada en la accién de supervision se observa que tiene caracteristicas similares a la
presentada por el administrado, ademés que no se observan los residuos sélidos que se habian
identificado; con lo cual, se acredité la limpieza de dicha érea.
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7. Residuos encontrados en las coordenadas UTM - WGS 84 Zona 18L: 250 965E; 8 728 542N

correspondiente al _Rdu Borer N°® 3.

Conclusién: No cumple.

En foto tomada en la accién de supervisién se puede apreciar los taludes correspondientes al Raise
Borer N° 3, sin embargo, la foto presentada por el administrado no se encuentra georeferenciada y
aunque es una vista panoramica, se advierte que no se puede observar caracteristicas similares del
entomo que permitan identificar la correspondencia a la misma zona, con lo cual, el administrado no
acredité la limpieza de dicha érea.

8. Residuos encontrados en las coordenadas UTM - WGS 84 Zona 18L: 250 724E; 8 728 662N
_correspondiente al Raise BorerN*4,

Conclusién: No cumple.
Se identificé que el adminisjtrado no presenté evidencia que permita identificar que se haya realizado
la impieza en este punto.

9. Residuos encontrados en las coordenadas UTM - WGS 84 Zona 18L: 252 287E; 8 728
327N correspondiente al Tajo Banco 545.

Conclusién: Cumple.
De la foto tomada en la accién de supervisién se observa que tiene caracteristicas similares a la
presentada por el administrado, como son las taludes que se observan el la parte posterior ya que
cuentan con las mismas caracteristicas, ademas que no se observan los residuos sélidos que se

habian identificado; con lo cual, se acredité la limpieza de dicha drea.
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10. Residuos encontrados en las coordenadas UTM - WGS 84 Zona 18L: 252 160E; 8 728 397N
correspondiente a la Planta Concentradora.

Conclusién: Cumple.

De la foto tomada en la accién de supervision se observa que tiene caracteristicas similares a la
presentada por el administrado, ademds de que al encontrarse georeferenciada presenta coordenadas
similares a lo identificado en la accién de supervisién, adicionalmente no se observan los residuos
soélidos que se habian identificado; con lo cual, se acredité la limpieza de dicha drea.

11. Residuos encontrados en las coordenadas UTM - WGS 84 Zona 18L: 252 292E; 8 728 051N
correspondiente a la Bocamina Chavin.

Conclusién: Cumple.

Se debe precisar que la foto tomada en la accibn de supervision es una vista panoramica, no obstante,
hizo un acercamiento para la identificacién de los residuos observados. Por otro lado, la foto
presentada por el administrado se encuentra georeferenciada y con acercamiento; asimismo, se
advierte que seria la zona observada en la accibn de supervisién, toda vez que, presenta coordenadas
similares, con lo cual, el administrado acredité la limpleza de dicha érea.

Asimismo, la DSEM sefial6 que, de las Guias de Remision presentadas, se evidencia
gue se realiz6 la disposicion final de los residuos solidos observados en la Supervisién
Regular 2022, a través de una Empresa Operadora de Residuos Sélidos; asi como,
se observo que los residuos sélidos fueron dispuestos a un relleno sanitario el 19 de
julio de 2022.

Teniendo en cuenta lo anterior, la DSEM concluy6 que el administrado cumplié con el
retiro y disposicion final de los residuos soélidos y materiales observados en la
Supervision Regular 2022, que fueron detallados en los numerales 1, 5, 6,9, 10y 11
del Cuadro N° 4 del Informe de Supervision, con lo cual este extremo del presente
hecho qued6 subsanado antes del requerimiento efectuado en el Acta de Supervision
Yy, en consecuencia, no recomendd el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.
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Por su parte, en relacién con los residuos sélidos y materiales encontrados en la
supervision y detallados en los numerales 2, 3, 4, 7 y 8 del Cuadro N° 4 del Informe
de Supervision, la DSEM concluyd que dicho extremo no fue subsanado, toda vez que
el administrado no presentd medios probatorios para acreditarlo. Al respecto, indicé
que la inadecuada disposicion de residuos en lugares donde no corresponde podria
cambiar las caracteristicas del suelo, afectando permanentemente su calidad.

Por lo tanto, se concluyé que el administrado habria incumplido lo establecido en su
instrumento de gestibn ambiental, toda vez que no dispuso los residuos sélidos
detectados (en cinco (5) areas distintas de la unidad minera), en los almacenes
aprobados en su instrumento de gestion ambiental.

Andlisis de los descargos

En el escrito de descargos, el administrado alego lo siguiente:

Sobre la subsanacion voluntaria antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador como eximente de responsabilidad administrativa

0] El administrado logré corregir los presuntos incumplimientos del Hecho
Imputado N° 1, mucho antes de iniciarse el presente PAS (1 de octubre 2024);
habiéndose configurado la eximente de responsabilidad administrativa
establecido en el inciso f) del articulo 257 del TUO LPAG en dicho extremo de
la presunta conducta infractora, en tanto que se cumple con las condiciones
establecidas por el OEFA para la configuracion de la subsanacién de la
conducta: conducta subsanable, subsanacion, caracter voluntario, ejecucion
antes del inicio del PAS.

(i)  De conformidad con lo dispuesto por el literal f) del articulo 257 del TUO LPAG,
constituye un eximente de responsabilidad “la subsanacién voluntaria por parte
del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de
cargos”.

(i) Asuvez, el articulo 20 del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, establece que, en
caso el administrado acredite la subsanacion voluntaria del incumplimiento
hasta antes del inicio del PAS, se dispondra el archivo del expediente de
supervision. La Unica excepcion para ello es que se haya efectuado un
requerimiento expreso de la Autoridad de Supervision para la correccion de la
conducta y, ademas, el incumplimiento califique como grave.

(iv)  Sobre el particular, se adjunta la prueba documental [Anexo C] sustentando la
afirmacion consistente en eximente de responsabilidad administrativa, de
acuerdo con el RPAS OEFA y TUO de la LPAG.

Sobre la presunta vulneracion del Principio de Predictibilidad o Confianza
Legitima

0] De acuerdo con el Informe de Supervision, el administrado habria dispuesto
inadecuadamente residuos y materiales sobre el suelo en once (11) areas
incumpliendo lo establecido en sus instrumentos de gestién ambiental.
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Tal como se sefiala en el Informe de Supervision, se requirié el retiro de los
materiales y residuos encontrados en los puntos antes descritos. Ante ello, el
administrado ejecuto las acciones necesarias para el levantamiento inmediato
de los distintos materiales observadas en las proximidades a los componentes
mencionados. Para tal efecto, el administrado presenté el “Informe de
levantamiento de observaciones en campo”, mediante el cual adjunto
fotografias como medios probatorios para acreditar el cumplimiento de lo
requerido por la autoridad supervisora.

A pesar de lo anterior, la DSEM realiza una argumentacion cuanto menos
incongruente dentro de su propio razonamiento. En el Cuadro N° 4 del numeral
23 del Informe de Supervision, la DSEM evallia el cumplimiento del
requerimiento de limpieza respecto de las once (11) areas arriba mencionadas.
Sin embargo, se contradice haciendo un analisis diferenciado para cada area,
cuando deberia ser un criterio uniforme.

A manera de ejemplo, la DSEM ha recomendado el inicio de un PAS, mediante
una fundamentacion incongruente. Como se aprecia en la imagen siguiente, la
DSEM recalca que a pesar de que la foto no tiene coordenada y es panoramica,
concluye que seria la zona observada en la Supervision Regular 2022 por las
tuberias que se aprecian, con lo cual tuvo como acreditada la limpieza realizada
por el administrado:

COMPONENTES VERIFICADOS
ESPUES (FOTOGRAFIASDEL |
ANTES (SUPERVISION) DESPUES (rmoom) DEL

1. Sobre los residuos encontrados en las coordenadas UTM - WGS 84 Zona 18L: 251 271E; 8

728 TT7N correspondiente a la cancha de relaves N° 3 (extremo noroeste).

Conclusion: Cumple.

Se debe precisar que /a foto tomada en la accion de supervision es con acercamiento; por kb que, no
S8 puede apreciar la zona; no obsfante, se aprecia que es una zona donde se observa varas tuberias
que coresponden a la cancha de refaves N* 3 (extrerno noroeste). For ofro lado, si ben la fofo
presentada por el adminisirado no liene Coardensdsas y es panoramica, se advierte que serig ia zona
observada en la accidn de supervision por las luberias que se apvecian, con lo cual, &l sdmnistrado

| acveditd (s imoieza de dicha dreg

Sin embargo, en el segundo punto del Cuadro N° 4, la DSEM sefiala -en
contradiccién con la anterior conclusion- que la fotografia no se encuentra
georreferencia y que, a pesar de ser una vista panoramica, no seria la zona
observada. Con una argumentacion imprecisa y contraria a lo que habia
sefialado en un supuesto anterior, la DSEM concluye que no se acredito la
limpieza del area. Lo anterior, evidencia que la DSEM no se tiene un criterio
uniforme para evaluar toda la informacion fotografica alcanzada por el
administrado en su oportunidad, lo que configura una arbitrariedad en la
apreciacién documental; de acuerdo a lo siguiente:
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2. Residuos encontrados en las coordenadas UTM - WGS 84 Zona 18L: 251 294E; 8 728 731N

correspondients a la Cancha de relaves N* 3 (extremo noroests).
o

Como se abserva en la fofa tomada en la accion de SUpenvision 8sta comesponde a un falud ubcado
en fa Cancha de ralaves N° 3 (extramo noroests), sin embargo, (8 folo presantsds por &l samnistrado
no 58 encuentra gecrefarenciada y aungue s una Vista pancramica, se advierte Que no sera a zana
observads, 1odse vez que, no 58 puede obsevvar caracler/shcss simiaves del anfamo que penmitan
entificar le correspondencie & /8 misms zons, con io cusl, &l sAmnisirado no acredio la impreza de

diche sres.

(vi) Enese sentido, se ha configurado una vulneracion al Principio de Predictibilidad
o de Confianza Legitima, el cual se encuentra previsto en el numeral 1.15 del
articulo IV del TUO de la LPAG. EI mencionado principio consiste en que “las
actuaciones, actos, y procedimientos de la Administracion sean cada vez mas
previsibles para el ciudadano, de forma tal, que genere confianza legitima y le
retire el riesgo de la incertidumbre sobre el como actuara o resolvera su
situacion sometida a la Administracion”.

(vii) Asimismo, la doctrina especializada desarrolla el concepto del “Principio de
Confianza Legitima” —el cual est4 entroncado al Principio de Seguridad Juridica-
y sostiene que éste se encuentra orientado a la estabilidad de las decisiones
previstas en los actos administrativos, sin que ello recorte la libertad de
configuracion del legislador. En esa linea, se indica que la seguridad juridica
esta vinculada, principalmente, a la proteccion de la confianza con la que se
desenvuelven las operaciones econémicas.

(viii) Como se puede apreciar, la seguridad juridica es una garantia frente a la
incertidumbre, la imprevisibilidad, la arbitrariedad y la ineficacia. De esa forma,
el Principio de Predictibilidad exige que las autoridades administrativas brinden
informacion veraz y confiable, para que los administrados puedan tener certeza
de los resultados posibles que se podrian obtener en cada procedimiento.

(ix) Por su parte, el Principio de Confianza Legitima requiere que las actuaciones
de las autoridades sean congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y antecedentes
administrativos; mientras que el Principio de Seguridad Juridica demanda la
estabilidad de las decisiones de las autoridades administrativas, evitando que
un repentino cambio injustificado de criterio perjudique a los administrados y sus
actividades economicas.

(x)  El analisis de la evidencia fotografica presentada por el administrado, para
acreditar el cumplimiento de lo ordenado es arbitrario, porque la DSEM en un
caso asume un criterio para validar una fotografia e inmediatamente asume una
posicion distinta respecto de otra evidencia fotogréfica para descartarla.

(xiy En ese sentido, se ha configurado una vulneracién al Principio de Predictibilidad

0 de Confianza Legitima, el cual se encuentra previsto en el numeral 1.15 del
articulo 1V de la LPAG.
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Al respecto, en virtud al principio del debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) , se procedera a analizar cada uno
de los alegatos sefialados anteriormente.

Sobre la subsanaciéon voluntaria antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador como eximente de responsabilidad administrativa

Con relacion a los puntos (i) al (iv) alegados por el administrado, corresponde evaluar
si el administrado habria subsanado la conducta infractora.

Sobre el particular, conforme con lo establecido en el literal f) del numeral 257.1 del
articulo 257 del TUO de la LPAGS, la subsanacién voluntaria de la conducta infractora
por parte del administrado, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de
cargos, constituye una condicidn eximente de responsabilidad por la comision de la
infraccion administrativa.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por el TFA® en diversos
pronunciamientos, a fin de que se configure la eximente antes mencionada, deben
concurrir las siguientes condiciones:

0] Primera condicidn: la subsanacién se produce de manera voluntaria, sin que
medie requerimiento por parte de la autoridad competente.
(i) Segunda condicién: la subsanacion se realiza de manera previa al inicio del

procedimiento administrativo sancionador; esto es, antes de la notificacion de
imputacion de cargos.

(iii) Tercera condicién: la subsanacion se realiza sobre la conducta infractora
propiamente dicha y sus efectos.

De lo anterior, se desprende que la subsanacion voluntaria implica que los
administrados cesen la ejecucion de la conducta infractora como tal y reviertan las
consecuencias o efectos que generd dicha conducta antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. De este modo, solo la subsanacion antes del
procedimiento administrativo  sancionador constituye una eximente de
responsabilidad.

Sin embargo, previamente a evaluar la concurrencia de los requisitos que se exigen
para la configuracion de la subsanacién voluntaria, resulta necesario determinar,
evidentemente, el caracter subsanable del incumplimiento detectado, desde la
conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen infracciones
gue, debido a su propia naturaleza o por disposicion legal expresa'®, no son
susceptibles de ser subsanadas.

10

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(.-

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

()

Resoluciéon N° 074-2021-OEFA/TFA-SE del 17 de marzo de 2021, Resolucion N° 191-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de abril
de 2019 y la Resolucién N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 5 de abril de 2018, entre otras.

Este es el caso del exceso de Limites Maximos Permisibles, la infracciéon por no adoptar las medidas de prevision y control, entre
otras.

Péagina 13 de 149

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



gv"w“ DEL. Pg,w
&

24 1 | Ministerio
% HERL del Ambiente

28.

29.

30.

31.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

En el presente caso, se cuestiona que el administrado incumplié su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que no dispuso los residuos sélidos detectados (en cinco
(5) areas distintas de la unidad minera) en los almacenes aprobados en su instrumento
de gestion ambiental. De este modo, estamos frente a una infracciéon permanente!! 12
y, por ende, subsanable, en la medida que la situacion antijuridica creada puede ser
revertida por la propia voluntad del administrado: con el retiro y la disposicion final de
los residuos sélidos detectados en las cinco (5) areas distintas de la U.F. Maria
Teresa.

Ahora bien, con relacién a la primera condicion, en el literal c) del articulo 15 de la Ley
del SINEFA, se establece que el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier
diligencia de investigacion. En esa linea, la entidad puede requerir informacion al
sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales®.

En otras palabras, el OEFA tiene la facultad de supervisar y fiscalizar el cumplimiento
de los compromisos ambientales, para lo cual estd dotado de atribuciones para
solicitar toda aquella informacion relacionada con las disposiciones legales que son
materia fiscalizable por parte de este organismo.

Teniendo en cuenta ello, se verifica que la DSEM en el Acta de Supervision solicité al
administrado que presente informacion relacionada a la subsanacion del presente
hecho imputado, indicando lo siguiente “El titular minero debera acreditar con medios
probatorios el retiro, limpieza y disposicion final de los residuos y materiales
observados en las diferentes areas de la unidad minera, lo cual debe estar acorde con
el IGA aprobado, en un plazo de 10 dias habiles”, conforme se aprecia en la siguiente
imagen:

2. Hechos o funciones verificadas

Presunto Incumplimiento ] Si l [ Suﬁbsanado' ] No
Hecho Detectado N° 1.

Inadecuado manejo de residuos solidos en diferentes puntos de la unidad fiscalizable Maria Teresa.

Obligaciéon
En el Plan de Manejo de Residuos (Anexo N°2.20) contenido en la Modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental Detallado para el Nuevo Depésito de Relaves N° 4 en la UEA Maria Teresa, aprobado mediante
Resolucién Directoral N°® 0054-2018-SENACE-PE/DEAR del 4 de diciembre de 2018 (en adelante, MEIAD-
2018) se estableci6 lo siouiente:

11

12

13

Se considera que la presente conducta es permanente pues la situacién antijuridica detectada en la Supervisién Regular 2022
se mantiene en el tiempo, en tanto, el administrado no cumpla con ejecutar la obligacién de hacer, establecida en su instrumento
de gestion ambiental.

Numerales 63 al 69 de la Resoluciéon N° 149-2020-OEFA/TFA-SE.

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental

Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de
fiscalizacién, para lo cual contara con las siguientes facultades: (...)

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacién, examen o prueba que considere necesario para comprobar
que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.l Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de
las disposiciones legales.

c.2 Exigir la presencia del empresario o de sus representantes y encargados, y de cualesquiera incluidos en su ambito de
actuacion, en el centro fiscalizado o en las oficinas publicas designadas por el fiscalizador actuante.

c.3 Examinar en el establecimiento y lugar fiscalizado la documentacion con relevancia en la verificacion del cumplimiento

de la legislacion ambiental, tales como: registros, programas informaticos y archivos en soporte magnético,
declaraciones oficiales y cualesquiera otros relacionados con las materias sujetas a fiscalizacion; obtener copias y
extractos de los documentos para anexarlos al expediente administrativo asi como requerir la presentacion de dicha
documentacion en las oficinas publicas que se designen al efecto.

c.4 Tomar o sacar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el establecimiento, realizar mediciones,
obtener fotografias, videos, grabaciéon de imagenes, levantar croquis y planos o utilizar cualquier otro tipo de medio
probatorio que sirva para sustentar lo verificado durante las acciones de supervision.
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Requerimiento de subsanacién

El titular minero debera acreditar con medios probatorios el retiro, limpieza y disposicion final de los residuos
y materiales observados en las diferentes areas de la unidad minera, lo cual debe estar acorde en el IGA
aprobado, en un plazo de 10 dias habiles.

Informacion para anélisis de riesgo
El total de las reas verificadas es de aproximadamente 100m2, cuyo medio potencialmente afectado seria el
suelo.

Medios probatorios:
Adjunto a la presente acta se entregan registros fotograficos y filmicos que sustentan lo observado,

Fuente: Paginas 1y 3 del Acta de Supervision.

Sobre el particular, el TFA, en reiterados pronunciamientos!4, ha sefalado que el
requerimiento de informacion a efectos de acreditar la subsanacion de una conducta
infractora debera contener como minimo:

a) Un plazo determinado para su ejecucion, dado que dicha solicitud es presentada dentro del marco
de la fiscalizacion.

b) La condiciéon del cumplimiento, la cual deberd estar relacionada directamente con las
observaciones detectadas durante la supervision, es decir, la manera de cumplimiento de las
obligaciones ambientales, lo cual garantizara que lo acreditado por el administrado resulte acorde
con lo requerido por la Administracion.

c) Laforma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idéneo para que el administrado pueda
remitir la informacion solicitada y la misma pueda ser evaluada por la autoridad competente. Para
estos efectos, el administrado deberd presentar, ademas, medios probatorios idéneos que
permitan corroborar lo acreditado, como es el caso de fotografias georreferenciadas y fechadas,
reportes de monitoreo, informes técnicos, entre otros.

De lo anterior, se desprende que sélo cuando medie un requerimiento especifico por
parte de la autoridad administrativa, que contenga como minimo un plazo determinado
para su ejecucion, la condicién para su cumplimiento y la forma en la cual debe ser
cumplida, se producira la pérdida del caracter voluntario para la subsanacion de la
conducta infractora.

Ahora bien, para el presente caso, de la verificacion del Acta de Supervisién, se
evidencia que el requerimiento de subsanacion realizado por la DSEM no contiene la
forma en la cual debe ser cumplida; por lo que, no se evidencia que la pérdida del
caracter voluntario de la subsanacién de la presente conducta infractora.

Por otro lado, con relacion a la segunda condicién, corresponde precisar que el
administrado remitié la siguiente informacion, con el objetivo de acreditar la
subsanacion voluntaria de la conducta infractora N° 1 pues dichos medios probatorios
permiten acreditar la ejecucion de las actividades consistentes en el retiro y limpieza
de los residuos identificados durante la Supervision Regular 2022:

Documentos Detalle

Incluye diversas fotografias obtenidas durante la
Informe  Técnico sobre acreditacion de | Supervision Regular 2022 y antes del inicio del
subsanacion del Hecho Imputado N° 1, elaborado | presente procedimiento administrativo
por el administrado. sancionador respecto de las zonas materia de
analisis del Hecho Imputado N° 1.

14

Resoluciéon N° 077-2018-OEFA/TFASMEPIM del 27 de marzo de 2018, la Resolucién N° 106-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de
mayo de 2018, la Resolucién N° 237-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de agosto de 2018, la Resolucion N° 287-2019-
OEFA/TFASMEPIM del 11 de junio de 2019, la Resoluciéon N° 031-2020-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de enero de 2020, la
Resolucién N° 270-2021-OEFA/TFA-SE del 26 de agosto de 2021, entre otras.
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Residuos No aprovechables

Certificado de Manejo de Residuos Mineros N°
5794-2022, de fecha 20 de julio de 2022,
correspondiente al mes de julio de 2022,
elaborado por JAC Soluciones Ambientales S.R.L.

Recoleccién y residuos no

peligrosos.

transporte de

Liquidacién, de fecha 21 de julio de 2022,
presentada por JAC Soluciones Ambientales
S.R.L. correspondiente a los servicios ejecutados
en las siguientes fechas: 25/06/2022, 06/07/2022,
12/07/2022 y 19/07/2022.

Liquidaciéon correspondiente al mes de julio de
2022.

Orden de Compra N° 2022-3584, de fecha 26 de
julio de 2022, emitido por el administrado.

Correspondiente al recojo y transporte de residuos
no peligrosos de julio de 2022 a favor de JAC
Soluciones Ambientales S.R.L.

Guia de Servicio N° 067051, elaborado por JAC
Soluciones Ambientales S.R.L.

Correspondiente al servicio de recojo de residuos
sélidos no peligrosos con disposicion final en
relleno sanitario (peso neto 1.020 kg).

Factura Electrénica E001-3431, de fecha 27 de
junio de 2022, emitido por JAC Soluciones
Ambientales S.R.L.

Correspondiente  al recojo, transporte vy
disposicion final de residuos sélidos no peligrosos.

Residuos Reaprovechables

Certificado emitido por Reverse Logistics Group
sobre la correcta gestion de NFU en su Unidad
Minera, emitido el 16 de agosto de 2023.

Certifica que el 19 de julio de 2023 ha aportado la
cantidad de 8222.5 kg.

Certificado N° 00014-2023 emitido por SAR
Ambiental S.A., de fecha 29 de agosto de 2023.

Certifica que se ha procesado un lote de residuos
de neuméticos fuera de uso por la cantidad de
8222.5 kg.

Certificado de aprovechamiento de residuos no
peligrosos N° 2109-012022/ACP, emitido por ACP
Ambiental S.A.C., de fecha 21 de setiembre de
2022.

Certifica el recojo, transporte y destino final de sus
residuos solidos no peligrosos con fines de
aprovechamiento: cartén (1.030 TM) y plastico
(0.210 T™).

Certificado de Manejo Ambiental de Residuos N°
431-045, de fecha febrero de 2023, emitido por
Multiservicios Ambientales Daniel S.A.C.

Certifica que se realiz6 la evacuacion, transporte
y comercializacion de chatarra mixta de fierro
correspondiente al 22 de febrero de 2023.

Certificado de Manejo Ambiental de Residuos N°
431-052, de fecha marzo de 2023, emitido por
Multiservicios Ambientales Daniel S.A.C.

Certifica que se realiz6 la evacuacion, transporte
y comercializaciéon de IBC contenedores de
plastico, tuberias de HDPE y PVC en desuso
correspondiente al 17 de marzo de 2023, asi como
tuberias de HDPE correspondiente al 21 de marzo
de 2023.

36. Teniendo en cuenta ello, a continuacién, se incluye un andlisis de los medios
probatorios remitidos por el administrado respecto del retiro de los residuos sélidos
detectados durante la Supervision Regular 2022:

Subsanacié Detalle del Coordenadas UTM -
n del hecho Areas material o WGS 84 Zona 18L Andlisis de los medios probatorios
imputado N° residuo Este Norte remitidos por el administrado
1 encontrado
- El administrado utilizé la plataforma
Google Earth para geolocalizar las
coordenadas sefialadas en la
fotografia =~ DSCN5597,  obtenida
durante la Supervisién Regular 2022,
identificando asi que corresponde al
area y punto geolocalizado donde se
Cancha . 2 ;
. Llantas y identific6 la presencia de llantas y
Retiro de los de .
residuos Relaves restos de restos de tuberias HDPE en desuso.
" o tuberias 251 294 8728 731
soélidos N° 3 L
HDPE en Este proceso de georreferenciacion
detectados (extremo .
desuso fue contrastado mediante una captura
noroeste) P : .
fotografica del registro de video
obtenido durante el vuelo de
inspeccion realizado con drone por el
OEFA el 18 de julio de 2022 (es decir,
durante la Supervision Regular 2022),
que justamente permite corroborar
que los residuos fueron retirados
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antes de dicha fecha, conforme se
aprecia en la siguiente imagen:

10 Descripcin: Lo magen perienece s video D 0638, tomads con drone por e OEFA duraete b hcalcacém del 2022 |

claco s revlizacsio dels| de s o

Fuente: Anexo C del escrito de descargos.

Restos de
malla raschel
en desuso

251 297

8 728 756

- El administrado utilizé la plataforma
Google Earth para geolocalizar las
coordenadas sefialadas en la
fotografia =~ DSCN5596,  obtenida
durante la Supervision Regular 2022,
identificando asi que corresponde al
area y punto geolocalizado donde se
identificé la presencia de los restos de
malla raschel en desuso.

Este proceso de georreferenciacion
fue contrastado mediante una captura
fotogréfica del registro de video
obtenido durante el vuelo de
inspeccion realizado con drone por el
OEFA el 18 de julio de 2022 (es decir,
durante la Supervisién Regular 2022),
que justamente permite corroborar
que los residuos fueron retirados
antes de dicha fecha, conforme se
aprecia en la siguiente imagen:

Fuente: Anexo C del escrito de descargos.

Finalmente, corresponde indicar que
en la fotografia DSCN6014, de fecha
18 de julio de 2022 y que obtenida por
el OEFA durante la Supervision
Regular 2022, se muestra maquinaria
en operacion realizando el retiro de
los restos de malla raschel,
reforzando asi la evidencia del retiro
de estos residuos.

Cancha
de
Relaves
N° 3
(extremo
sur)

Llantas en
desuso

251 473

8728 329

- El administrado utilizé la plataforma
Google Earth para geolocalizar las
coordenadas sefialadas en la
fotografia ~DSCN5637,  obtenida
durante la Supervision Regular 2022,
identificando asi que corresponde al
area y punto geolocalizado donde se
identificé la presencia de llantas en
desuso.
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Este proceso de georreferenciacion
fue contrastado mediante una captura
fotogréfica del registro de video
obtenido durante el vuelo de
inspeccion realizado con drone por el
OEFA el 18 de julio de 2022 (es decir,
durante la Supervisién Regular 2022),
gue justamente permite corroborar
que los residuos fueron retirados
antes de dicha fecha, conforme se
aprecia en la siguiente imagen:

Fuente: Anexo C del escrito de descargos.

Raiser
Borer N°
3

Mallas
metdlicas,
tubos
metalicos, 2
componentes
metalicos de
la chimenea
y restos de
madera

250 965

8 728 542

El administrado presenta la fotografia
DSCN5719, de fecha 16 de julio de
2022, obtenida durante la Supervision
Regular 2022, en la que se evidencia
la presencia de mallas metdlicas,
tubos metalicos, 2 componentes
metalicos de la chimenea y restos de
madera.

Adicionalmente, el administrado
remite fotografias de fecha 16 de julio
de 2022, que si bien no se encuentran
georreferenciadas, el entorno y las
caracteristicas del relieve permiten
concluir que corresponde al lugar y
coordenadas donde se identificaron
los residuos, que justamente permiten
corroborar que estos fueron retirados
en dicha fecha, conforme se aprecia
en las siguientes imagenes:

16Ul 2022 2:14:36 pi.m.
T 2 Huaral
Gobierno Regional de Lima.

(u) Descripcién: Fotograffa de Minera Colquisiri presentada como parte del
de alcierre dela OEFA 2022,

Si bien la fotogréfica presentada esta fechada y no tiene georreferenciacion,
se puede apreciar que la fotografia si presenta caracteristicas similares a la
ubicacién de la zona, para ello se utiliza como referencia la malla metalica
(color amarillo) ademés ver la ubicacién similar de las piedras ubicadas en la
misma posicién de la foto observada (color naranja) y corte del cerro (color
celeste) y piso (color verde), las cuales se muestran en la fotografia
DSCN5719 observada.

Minera Colquisiri realizé la limpieza de toda la zona, incluyendo los tubos
metalicos al encontrarse en la misma zona de las mallas metdlicas.
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16 jul. 2022 2:25:14 p. m.
Huaral
Gobierrio Regional de Lima

(z) Descripcién: Fotografia de Minera Colquisiri presentada como
parte del levantamiento de observaciones al cierre de la fiscalizacién
OEFA 2022,

Se Encuentra en el ftem: 2.3 Limpieza de la Chimenea de Ventilacién
Raise Boring N° 3.

En ella se puede apreciar el retiro de las tuberias metdlicas
observadas. Esto sumado a lo anterior descrito en las demds
fotografias identificando al relieve y entorno como probatorio de ser
la zona.

16jul. 2022 2:36:10 p. m.
Huaral
Gobiermno Regional de Lima

(ab) Descripcién: Fotografia de Minera Colquisiri presentada como
parte del levantamiento de observaciones al cierre de la fiscalizacién
OEFA 2022,

Se Encuentra en el tem: 2.3 Limpieza de la Chimenea de Ventilacién
Raise Boring N° 3.

En ella se puede apreciar la zona limpia el retiro de las tuberfas
metdlicas observadas.

Ademas de notar por la hora de |a fotograffa que es secuencial, siendo
que el panel fotografico se puede ser una secuencia de horas en la
limpieza, asi como el vehiculo blancos y trabajadores que aparecen
en distintas fotografias

Fuente: Anexo C del escrito de descargos.

Raiser
Borer N°
4

Restos de
madera,
tuberias

metalicas,
bolsas,

bidon,
tetrapack
para aguay
techos
eternit, millas

y cuadros
metalicos
sobre el

suelo en sus
alrededores

250724

8 728 662

- El administrado presenta la fotografia

DSCN5741, de fecha 16 de julio de
2022, obtenida durante la Supervision
Regular 2022, en la que se evidencia
la presencia de restos de madera,
tuberias metdlicas, bolsas, biddn,
tetrapack para agua y techos eternit,
millas y cuadros metdlicos sobre el
suelo en sus alrededores.

Adicionalmente, el administrado
contrastd dicha informacién con la
fotografias tomadas el 23 de
setiembre de 2023, acompafiada de
las coordenadas 18L 250 711 E; 8 728
663 N. En esta dltima imagen se
observa que el area en cuestion se
encuentra  libre  de residuos,
verificAndose que las coordenadas
corresponden al lugar donde se
efectud el retiro de dichos materiales,
confirmando asi la limpieza del sitio,
conforme se aprecia en la siguiente
imagen:
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(ah) Descripcién: Foto del 2023 de la zona (Raise Bore N°4) donde se
aprecia la no existencia de residuos, reforzando asf que esta se limpié
en sumomento.
Coordenadas de las fotos tomadas por Minera Colquisiri:

o UTM - WGS 84, Zona 18L, 250 711 E; 8 728 663 N

Fuente: Anexo C del escrito de descargos.

37. Para complementar el andlisis anterior, esta Autoridad procedié a georreferenciar la
ubicacion de las imagenes tomadas por el drone durante la Supervision Regular 2022
en la Cancha de Relaves N° 3 (extremo noroeste y extremo sur), asi como las
fotografias presentadas sobre el Raise Borer N° 3 y Raise Borer N°4 sobre el
programa informatico Google Earth, concluyendo nuevamente que si corresponden a
las mismas areas, conforme se aprecia en las siguientes imagenes:

, 5 : t(Soogle Earth
Punto georreferenciado mediante plataforma Google
Earth en la coordenada UTM WGS 84 Zona 18L: 251
Imagen extraida del video DJI_0638, tomado con vuelo de | 294E; 8 728 731N correspondiente a la cancha de
drone por el OEFA, durante la Supervisién Regular 2022 | relaves N°3 (extremo noroeste), verificandose que las
(el 18 de julio 2022) coordenadas corresponden al lugar donde se efectud
el retiro de dichos materiales, confirmando la limpieza
del sitio.
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Imagen extraida del video DJI_0638, tomado con vuelo de
drone por el OEFA, durante la Supervision Regular 2022
(el 18 de julio 2022)

Punto georreferenciado mediante plataforma Google
Earth en la coordenada UTM WGS 84 Zona 18L: 251
297E; 8 728 756N correspondiente a la cancha de
relaves N°3 (extremo noroeste), verificandose que las
coordenadas corresponden al lugar donde se efectué
el retiro de restos de malla raschel, confirmando el
retiro y limpieza del sitio.

Cancha de Relaves N

° 3 (extremo sur)

Google Farth

-y % -
714550

Imagen extraida del video DJI_0638, tomado con vuelo de
drone por el OEFA, durante la Supervision Regular 2022
(el 18 de julio 2022)

4. Punto georreferenciado mediante plataforma Google
Earth en la coordenada UTM WGS 84 Zona 18L: 251
473E; 8 728 329N correspondiente a la cancha de
relaves N°3 (extremo sur), verificAndose que las
coordenadas corresponden al lugar donde se efectud
el retiro de llantas, confirmando el retiro y limpieza del
sitio.

Raise Borer N° 3.
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16§ul.2022 2:10:40 p:
\ Huaral
Gobierno Regiopal de Lima

L

A
i
%
|
i .
T

16 jul. 2022 2:25:14 p. m
Huara

Gobierno Regional de Lime

Imagen obtenida durante la Supervisién Regular 2022 en el
Raise Borer N° 3, donde se advirti6 mallas metélicas, tubos
metalicos, 2 componentes metalicos de la chimenea y
restos de madera.

Acciones de retiro y limpieza en la que permite
identificar dichas actividades en el Raise Borer N° 3.

Raise Borer N° 4.

Imagen obtenida durante la Supervisién Regular 2022 en el

Raise Borer N° 4, en la que se advierte un biddn tetrapak,
bolsas y restos de techo Eternit.

23 set 2023 4:33:50 p. m.
18L 2507118728663

Acciones de retiro y limpieza en la que permite
identificar dichas actividades en el Raise Borer N° 4
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38. Adicionalmente, a continuacion, se incluye un andlisis de los medios probatorios
remitidos por el administrado respecto de la disposicidn final y/o reaprovechamiento
de los residuos solidos detectados durante la Supervision Regular 2022:

Subsanacio

n del hecho

imputado N°
1

Areas

Detalle del
material o
residuo
encontrado

Coordenadas UTM -
WGS 84 Zona 18L

Este Norte

Andlisis de los medios probatorios
remitidos por el administrado

Disposicion
final y/o
reaprovecha
miento de los
residuos
solidos
detectados

Cancha
de
Relaves
N° 3
(extremo
noroeste)

Llantas y
restos de
tuberias
HDPE en
desuso

251294 | 8728 731

- El administrado presentd la siguiente
documentacion que acredita la
disposicion final y/o reaprovechamiento
de residuos solidos, antes del inicio del
presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme al siguiente
detalle:

a) Respecto a las llantas en desuso

e Certificado emitido por Reverse
Logistics Group sobre la correcta
gestion de NFU en su Unidad Minera,
emitido el 16 de agosto de 2023.

e Certificado N° 00014-2023 emitido por
SAR Ambiental S.A., de fecha 29 de
agosto de 2023.

b) Respecto a restos de tuberias HDPE
en desuso

e Certificado de Manejo Ambiental de
Residuos N° 431-052, de fecha marzo
de 2023, emitido por Multiservicios
Ambientales Daniel S.A.C.

Es importante indicar que la MEIAD 2018
establece que la frecuencia de recojo de
los residuos comercializables (cilindros
metdlicos, chatarra, llantas en desuso,
aceites residuales, papel, cartobn vy
plasticos) depender4d del volumen
generado para justificar el recojo y
traslado de las EO-RRSS?®.

Teniendo en cuenta lo anterior, si bien las
fechas de emision de los certificados
corresponden al afio 2023, se debe tener
en cuenta que dichos documentos son
anteriores al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador
y que el compromiso ambiental establece
gue el recojo y traslado de los residuos se
da respecto del volumen generado y
justificado.

15 Plan de Manejo de Residuos Sélidos contenido en la Modificacion del EIA Detallado para el Nuevo Depésito de Relaves
N° 4 en la UEA Maria Teresa, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 0054-2018-SENACE-PE/DEAR el 4 de diciembre

de 2018
“4.9.

Comercializacion

Minera Colquisiri continuara comercializando los residuos que pueden entrar en diferentes procesos de reciclaje o recuperacion.
La comercializacién dependerd en gran parte de la eficiencia de la segregacién en la fuente y el debido almacenamiento.
Entre los residuos comercializables generados tenemos:
Cilindros metélicos

Chatarra

Llantas en desuso
Aceites residuales
Papel y Carton

Plasticos

Para evitar que los contendedores de residuos comercializables se saturen de residuos, son trasladados hacia el almacén
temporal de residuos industriales (ATRI). EI ATRI permite almacenar de manera aislada, segura y controlada los residuos
comercializables, debido a que este se encuentra impermeabilizados, cerrado, ventilado y techado. (Ver Anexo 6.01.3. Plano
N° 04. Almacén Temporal de Residuos Industriales). La frecuencia de recojo depender4 del volumen generado para justificar
el recojo y traslado de las EO- RRSS. La chatarra es almacenada en otra area debido a que muchas veces el tamafio de esta
no permite almacenarla dentro de un almacén especifico. (Ver Anexo 6.01.3. Plano N°03. Almacén Temporal de Residuos
Industriales y Chatarra). {(...)".
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- El administrado presentd la siguiente
documentaciébn que acredita la
disposicion final de residuos sélidos,
antes del inicio del presente
procedimiento administrativo
sancionador, conforme al siguiente
detalle:

a) Respecto a restos de malla raschel
en desuso (residuos no peligrosos)

e Guia de Servicio N° 067051,
elaborado por JAC Soluciones
Ambientales S.R.L.

e Certificado de Manejo de Residuos
Mineros N° 5794-2022, de fecha 20
de julio de 2022, correspondiente al
mes de julio de 2022, elaborado por
JAC Soluciones Ambientales S.R.L.

Restos de e Liquidacion, de fecha 21 de julio de

malla raschel | 251297 | 8728756 9 : J

en desuso 2022,_ presentac_ia por JAC
Soluciones  Ambientales S.R.L.
correspondiente a los servicios
ejecutados en las siguientes fechas:
25/06/2022, 06/07/2022,
12/07/2022 y 19/07/2022.

e Orden de Compra N° 2022-3584, de
fecha 26 de julio de 2022, emitido
por el administrado.

e Factura Electronica E001-3431, de
fecha 27 de junio de 2022, emitido
por JAC Soluciones Ambientales
S.R.L

De la revisién proporcionada por el

administrado, se corrobora la

disposicion final de los restos de malla
raschel en desuso en un relleno
sanitario.

- El administrado presenté la siguiente
documentacion que acredita la
disposicion final y/o reaprovechamiento
de residuos sélidos, antes del inicio del
presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme al siguiente
detalle:

a) Respecto a las llantas en desuso

e Certificado emitido por Reverse

Cancha Logistics Group sobre la correcta
de gestion de NFU en su Unidad
Relaves Llantas en Minera, emitido el 16 de agosto de
N° 3 desuso 251473 | 8728329 2023,
(extremo e Certificado N° 00014-2023 emitido
sur) por SAR Ambiental S.A., de fecha
29 de agosto de 2023.
Es importante indicar que la MEIAD 2018
establece que la frecuencia de recojo de
los residuos comercializables (cilindros
metdlicos, chatarra, llantas en desuso,
aceites residuales, papel, carton vy
plasticos) dependera del volumen

generado para justificar el recojo y

traslado de las EO-RRSS?®.

% Plan de Manejo de Residuos Sélidos contenido en la Modificacion del EIA Detallado para el Nuevo Depoésito de Relaves
N° 4 en la UEA Maria Teresa, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 0054-2018-SENACE-PE/DEAR el 4 de diciembre

de 2018
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Teniendo en cuenta lo anterior, si bien las
fechas de emision de los certificados
corresponden al afio 2023, se debe tener
en cuenta que dichos documentos son
anteriores al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador
y que el compromiso ambiental establece
gue el recojo y traslado de los residuos se
da respecto del volumen generado y
justificado.

Mallas
metalicas,
tubos
Raiser metalicos, 2
Borer N° componentes
3 metalicos de
la chimenea
y restos de
madera

250 965

8 728 542

- El administrado presentd la siguiente
documentacion que acredita la
disposicion final y/o reaprovechamiento
de residuos solidos, antes del inicio del
presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme al siguiente
detalle:

a) Respecto a mallas metélicas, tubos
metalicos 'y 2 componentes
metalicos de chimenea

e Certificado de Manejo Ambiental de
Residuos N° 431-045, de fecha
febrero de 2023, emitido por
Multiservicios Ambientales Daniel
S.A.C.

Es importante indicar que la MEIAD
2018 establece que la frecuencia de

recojo de los residuos
comercializables (cilindros
metalicos, chatarra, llantas en

desuso, aceites residuales, papel,
carton y plasticos) dependera del
volumen generado para justificar el
recojo y traslado de las EO-RRSSY’.

17

“4.9.

Comercializacion

Minera Colquisiri continuaré comercializando los residuos que pueden entrar en diferentes procesos de reciclaje o recuperacion.
La comercializaciéon dependera en gran parte de la eficiencia de la segregaciéon en la fuente y el debido almacenamiento.
Entre los residuos comercializables generados tenemos:

. Cilindros metélicos
Chatarra

Llantas en desuso
Aceites residuales
Papel y Carton

. Plasticos

Para evitar que los contendedores de residuos comercializables se saturen de residuos, son trasladados hacia el almacén
temporal de residuos industriales (ATRI). EI ATRI permite almacenar de manera aislada, segura y controlada los residuos
comercializables, debido a que este se encuentra impermeabilizados, cerrado, ventilado y techado. (Ver Anexo 6.01.3. Plano
N° 04. Almacén Temporal de Residuos Industriales). La frecuencia de recojo depender4 del volumen generado para justificar
el recojo y traslado de las EO- RRSS. La chatarra es almacenada en otra area debido a que muchas veces el tamafio de esta
no permite almacenarla dentro de un almacén especifico. (Ver Anexo 6.01.3. Plano N°03. AlImacén Temporal de Residuos

Industriales y Chatarra).

(.)

Plan de Manejo de Residuos Sélidos contenido en la Modificacion del EIA Detallado para el Nuevo Depésito de Relaves
N° 4 en la UEA Maria Teresa, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 0054-2018-SENACE-PE/DEAR el 4 de diciembre

de 2018
“4.9.

Comercializacion

Minera Colquisiri continuara comercializando los residuos que pueden entrar en diferentes procesos de reciclaje o recuperacion.
La comercializaciéon dependera en gran parte de la eficiencia de la segregacion en la fuente y el debido almacenamiento.
Entre los residuos comercializables generados tenemos:

. Cilindros metélicos
Chatarra

Llantas en desuso
Aceites residuales
Papel y Carton

. Plasticos

Para evitar que los contendedores de residuos comercializables se saturen de residuos, son trasladados hacia el almacén
temporal de residuos industriales (ATRI). EI ATRI permite almacenar de manera aislada, segura y controlada los residuos
comercializables, debido a que este se encuentra impermeabilizados, cerrado, ventilado y techado. (Ver Anexo 6.01.3. Plano
N° 04. Almacén Temporal de Residuos Industriales). La frecuencia de recojo depender4 del volumen generado para justificar
el recojo y traslado de las EO- RRSS. La chatarra es almacenada en otra area debido a que muchas veces el tamafio de esta
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Teniendo en cuenta lo anterior, si
bien la fecha de emisién del
certificado corresponde al afio 2023,
se debe tener en cuenta que dicho
documento es anterior al inicio del
presente procedimiento
administrativo sancionador y que el
compromiso ambiental establece
que el recojo y traslado de los
residuos se da respecto del
volumen generado y justificado.

b) Respecto a restos de madera
(residuos no aprovechables)

e Guia de Servicio N° 067051,
elaborado por JAC Soluciones
Ambientales S.R.L.

e Certificado de Manejo de Residuos
Mineros N° 5794-2022, de fecha 20
de julio de 2022, correspondiente al
mes de julio de 2022, elaborado por
JAC Soluciones Ambientales S.R.L.

e Liquidacion, de fecha 21 de julio de
2022, presentada por JAC
Soluciones  Ambientales S.R.L.
correspondiente a los servicios
ejecutados en las siguientes fechas:
25/06/2022, 06/07/2022,
12/07/2022 y 19/07/2022.

e Orden de Compra N° 2022-3584, de
fecha 26 de julio de 2022, emitido
por el administrado.

e Factura Electronica E001-3431, de
fecha 27 de junio de 2022, emitido
por JAC Soluciones Ambientales
S.R.L.

Raiser
Borer N°
4

Restos de
madero,
tuberias

metalicas,
bolsas,

bidén,
tetrapack
para aguay
techos
eternit, millas

y cuadros
metalicos
sobre el

suelo en sus
alrededores

250724 | 8728662

El administrado present6 la siguiente
documentaciéon que acredita la
disposicion final y/o reaprovechamiento
de residuos sélidos, antes del inicio del
presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme al siguiente
detalle:

a) Respecto a restos de madera
(residuos no aprovechables)

e Guia de Servicio N° 067051,
elaborado por JAC Soluciones
Ambientales S.R.L.

e Certificado de Manejo de Residuos
Mineros N° 5794-2022, de fecha 20
de julio de 2022, correspondiente al
mes de julio de 2022, elaborado por
JAC Soluciones Ambientales S.R.L.

e Liquidacion, de fecha 21 de julio de
2022, presentada por JAC
Soluciones Ambientales S.R.L.
correspondiente a los servicios
ejecutados en las siguientes fechas:
25/06/2022, 06/07/2022,
12/07/2022 y 19/07/2022.

e Orden de Compra N° 2022-3584, de
fecha 26 de julio de 2022, emitido
por el administrado.

no permite almacenarla dentro de un almacén especifico. (Ver Anexo 6.01.3. Plano N°03. AlImacén Temporal de Residuos

Industriales y Chatarra).

()
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e Factura Electrénica E001-3431, de
fecha 27 de junio de 2022, emitido
por JAC Soluciones Ambientales
S.R.L.

b) Respecto a mallas metdlicas, tubos
metalicos 'y 2 componentes
metalicos de chimenea

e Certificado de Manejo Ambiental de
Residuos N° 431-045, de fecha
febrero de 2023, emitido por
Multiservicios Ambientales Daniel
S.A.C.

c) Respecto de restos de bolsas, bidén
tetrapack y techos eternit

e Certificado de aprovechamiento de
residuos no peligrosos N° 2109-
012022/ACP, emitido por ACP
Ambiental S.A.C., de fecha 21 de
setiembre de 2022.

Es importante indicar que la MEIAD 2018
establece que la frecuencia de recojo de
los residuos comercializables (cilindros
metalicos, chatarra, llantas en desuso,
aceites residuales, papel, cartbn vy
plasticos) dependera del volumen
generado para justificar el recojo y
traslado de las EO-RRSS?8,

Teniendo en cuenta lo anterior, si bien la
fecha de emision del certificado
corresponde al afio 2023, se debe tener en
cuenta que dicho documento es anterior al
inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador y que el
compromiso ambiental establece que el
recojo y traslado de los residuos se da
respecto del volumen generado vy
justificado.

39.

Sobre este punto en particular, corresponde precisar que esta Autoridad procedi6 a
revisar la documentacion presentada, tales como son 6rdenes de compra, guias de
transporte de residuos, certificados, entre otros documentos respecto de los residuos
detectados durante la Supervisién Regular 2022 en la Cancha de relaves N° 3
(extremos noroeste y sur), Raise Borer N° 3 y Raise Borer N°4, de acuerdo con el
siguiente detalle:

18

Plan de Manejo de Residuos Sélidos contenido en la Modificacion del EIA Detallado para el Nuevo Depésito de Relaves
N° 4 en la UEA Maria Teresa, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 0054-2018-SENACE-PE/DEAR el 4 de diciembre
de 2018
“4.9. Comercializacion
Minera Colquisiri continuara comercializando los residuos que pueden entrar en diferentes procesos de reciclaje o recuperacion.
La comercializacién dependerd en gran parte de la eficiencia de la segregacién en la fuente y el debido almacenamiento.
Entre los residuos comercializables generados tenemos:

. Cilindros metélicos
Chatarra
Llantas en desuso
Aceites residuales
Papel y Carton

. Plasticos

Para evitar que los contendedores de residuos comercializables se saturen de residuos, son trasladados hacia el almacén
temporal de residuos industriales (ATRI). EI ATRI permite almacenar de manera aislada, segura y controlada los residuos
comercializables, debido a que este se encuentra impermeabilizados, cerrado, ventilado y techado. (Ver Anexo 6.01.3. Plano
N° 04. Almacén Temporal de Residuos Industriales). La frecuencia de recojo depender4 del volumen generado para justificar
el recojo y traslado de las EO- RRSS. La chatarra es almacenada en otra area debido a que muchas veces el tamafio de esta
no permite almacenarla dentro de un almacén especifico. (Ver Anexo 6.01.3. Plano N°03. Almacén Temporal de Residuos
Industriales y Chatarra). (...)".
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° Az Alote 18 asoc. Tivienda los chasquis

‘@ S.MP. - Lima Peri
. h Telf - 715-6470
Soluciones Ambientales 5 RL 944676002

RULC 20314373222
REGISTRO N° 5794-2022
EO-RS -00022-2020-MINAMA MGADGRS
CERTIFICADO DE MANEJO DE
RESIDUOS MINEROS

JAC SOLUCIONES AMBIENTALES SRL. dgja constancia que ha realizado la recoleccion y
iransporte para su disposicién final, provenienies de:

La empresa MINERA COLQUISIRI S.A.

Ha solicitado miestros servicios para el local.
NRO. §/N CERL4 MINA PARAJE JECUAN (EM.30 PNANORTE QUEPEPAMPA,CERRO
CULEBRA) LIM4 HUARAL

Ha recibido el servicia de
€ X ) Recoleccién y transporte de vesidiuos no peligrosos.
() Recoleccién, iransporte de residuos peligrasos.

¢ ) Suecion, transporte de residuos liquidos no peligrosos.

Correspondients - MES DE JULIO DE 2022

Relleno Sanitario: MODELO CALL 40 - PETRAMAS SAC ... .
Margen Derecho Rio Clillo Ko 2.5 (Kun 2.5 Caretera a Ventanils) -Ventanilla - Callao —Callao.

Enfu de lo cual suseribo lo presente

Lima, 20.de JULIQ de 2022

Lima, 21 de julio de 2022

Sefiores:
MINERA COLQUISIRI 5.4
Paraje Jecuin s/n Cerro la Mins-Huarsl
RUC 20107290177
Atencisa: Tne Felipe In )
Presente.- Gerentz de Medio Ambierte y Permizos
De muestra consideracion:
Es grato dimigimes a Usted para saludarlo ya la ‘muestra kquidacin,

almesde: JULIO-2022

Servicios imtegral de recolsccion de residuos
" |sdlides no peligrose

04 | Serv. |Dispasicion final rellenc samitario.

EECHAS DE SERVICIOS
25/06/2022
06/07/2022
12/07/2022
19/07/2012

Atentamente,

Tuan Chociia Ocmin

Gerente Comercial

JAC Solucione: Ambientales SRL.
Central T13-6471

Certificado de Manejo de Residuos Mineros N° 5794-

Liguidacién, de fecha 21 de julio de 2022,
presentada por JAC Soluciones Ambientales S.R.L.

2022 correspondiente al mes de julio de 2022, elaborado

correspondiente a los servicios ejecutados en las

por JAC Soluciones Ambientales S.R.L.: Certificado de
EO-RS por el manejo de residuos no aprovechables de
fecha 20 de julio de 2022 remitido por la empresa JAC
Soluciones Ambientales S.R.L. respecto a restos de malla
raschel en desuso, restos de madera y techos de Eternit
detectados en Cancha de Relaves N° 3 (extremo noroeste),
Raise Borer N° 3 y Raise Borer N° 4.

siguientes  fechas: 25/06/2022,  06/07/2022,
12/07/2022 y 19/07/2022: Valorizaciéon de EO-RS por
el manejo de residuos no aprovechables, emitido el 21
de julio de 2022, por la empresa JAC Soluciones
Ambientales S.R.L. respecto a restos de malla Raschel
en desuso, restos de madera y techos de Eternit
detectados en Cancha de Relaves N° 3 (extremo
noroeste), Raise Borer N° 3 y Raise Borer N° 4.

.\ RUC: 20107200177 3
‘. 5l ORDEN DE COMPRA N2: 2022 - 3584
AV.DEL PARQUE HORTE 724 - LIMA, LIMA. SN ISIDRO -
CORPAC

3130000 FECHA: w0700
(CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE RECQIO ¥

20514373222

TRANSPORTE PARA DISPOSICION FINAL DE RESIDUCS

S < soLucons vbeNTALS L T s
O 2 o s10scnasausi TomESEcUsaUIZA CLAUDYA Mgk

[Telefonc: TIS6472 Forma de Pago: Factura 60 dizs

[P st anue chocia octn [T cere Lt A PARE JECUSN - HURAAL
e e R oo
IE“ﬂ_-E“’WW“‘W
Ty T Ty o0 s | o) o

SERVICO DE RECOIO ¥ TRANSFORTE OE FESIDLOS SALID0E NG
PELGROSOS JUL-22 JAC SOLUOONES

LS5 14000+ 159 U
(04 Dispasizion il resena st USS £2.60 16V C/U

o 202
(COLUISI ASUME 718 CONTROL SESUN PROTOCDLO VISENTE

soTom:  sman

o msr

otros Imptas: oo

usobunes et 7wz

Nota:
-Ls &00 am - 4:30pm
-L ser copia de a O/ y Gu i enla cual debe canstar
o 6n te 3
- a i mems g Ge los materiales en nuestros simacenes.
acatary asequs que s2 3 yaq
lequlsmsestaNecadaspoernm Celgusn S e Send, Sac O ¥ : asi que caca
B picables
L
- UL LOGISTICA

LLICIA MARIA DIAZ- DULANTO TRUIILLO

A COLGUISIRI
LIUERMM& it ]

SALIDA
FHCHA "'/‘.’ el

. ﬁm‘.‘lwﬁ'ﬂ-&""’” g

Orden de Compra N° 2022-3584, de fecha 26 de julio de

Guia_de Servicio N° 067051, elaborado por JAC

2022, emitido por el administrado: Orden de Compra por
los servicios de evacuacion respecto a restos de malla
raschel en desuso, restos de madera y techos de Eternit
detectados en Cancha de Relaves N° 3 (extremo noroeste),
Raise Borer N° 3 y Raise Borer N° 4.

Soluciones Ambientales S.R.L.: Servicio de recojo
respecto a restos de malla Raschel en desuso, restos
de madera y techos de Eternit detectados en Cancha
de Relaves N° 3 (extremo noroeste), Raise Borer N° 3
y Raise Borer N° 4.
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JAC SOLUCIONES

JAC SOLUCIONES AMBIENTALES SRL

CAL. LOS CHASQUIS APV, LOS CHASQUIS IT ETAPA MZA, A LOTE. 18 ASOC
DE VIVIENDA LOS CHASQUIS I ETAPA

SAN MARTIN DE PORRES - LIMA - LIMA

FACTURA ELECTRONICA
RUC: 20514373222
E001-3431

Fecha de Emisién : 27/07/2022 Forma de pago: Crédito
Sefior{es) + MINERA COLQUISIRI S.A.
RUC : 20107200177

AV. DEL PARQUE NORTE 724

: URB. CORPAC LTMA LIMA SAI
ISIDRO
AV. DEL PARQUE NORTE 724

: URB. CORPAC LIMA-LTMA-SAN
ISIDRD

Direcoén del Receptor
dela facura

Direccién del Cliente

Tipa de Moneda : DOLAR AMERICANO
. , SERVICIO MES DE JULIO - OC
Observacion + 3022-3584
[cantidad Unidad Medida Descripcion Valor Unitarie ICBPER
4.00 UNIDAD RECQJO, TRANSPORTE SOLIDOS NO PELIGROSOS. 140.00 0.00
4.00 UNIDAD DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS. 12.60 0.00

Sub Total ,
Vers ¢ 5 610.40

e ) I ee——
Operaciones Gratuitas * Destuentos: [ %0.00]
ValorVema:[______ £&10.40]

se:[ 50.00]
6V 5 109.87
SOMN: SETECIENTOS VEINTE Y 27/100 DOLAR AMERICANO ICEPER :
Orden de Compra : 3584

§ 720.27

Informacion del crédite :
Monto neto pendiente de pago : §63427
Total de Cuotas P

[N° Cucta Fec. Venc, Monto]| [M° Cucta Fec. Venc, Monto| [N° Cucta Fec. Venc. Monto|

1 25/09/2022 634.27

Esta es una representaoon impresa de Iz facture elecironica, generada en el Sistema de SUNAT. Puede venficaria utilizando su dave
s0L

CERTIFICADO
SERVICIO AMBIENTAL
I MASDA(

EO-RS-0315-19-190111

CERTIFICADO DE MANEJO AMBIENTAL DE

RESIDUOS N° 431-045

Por intermedic de la presente, dsjamos constancia que en el mes de Febrero de 2023,
MINERA COLQUISIRI S.A. con RUC N° 20107290177, ubicada en Cerro La Mina Paraje
Jecuan SN — Huaral — Huaral — Lima, Se realizé la evacuacién, fransporte y
Comercializacion de:

TIPODE CANTIDA  G/R MAD
FECHA RESIDUO
ENVASE ] S.AC.
221022023 Chatarra Mixta de Fiermo Granel ss27= | oo1-001513
2210202023 Chatarra Mixta de Fiermo Granel 5037 | 001-001514
221022023 Chatarra Mixta de Fiermo Granel 633™ | oo1-omsts
(=] : se realizé en la empresa SIDERURGICA

DEL PERU S.A.A.
El servicio se realizé de acuerdo a las disposiciones técnicas vigentes y recomendadas para
Ia gestién integral de este tipo de residuo, de acuerdo a los dispositivos estipulades en la
Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos D. L. M* 1278 y su Reglamento el D.5. N°*
014-2017-MINAM

Se expide el presente documento a solicitud del interesado v para los fines que considere
convenientes.

O Ty

Lima, Febrero de 2023.

Factura Electronica E001-3431, de fecha 27 de junio de

Certificado _de Manejo Ambiental de Residuos N°

2022, emitido por JAC Soluciones Ambientales S.R.L.:

431-045, de fecha febrero de 2023, emitido por

Facturaciéon de pago de los servicios emitida el 27 de julio
de 2022 por la empresa JAC Soluciones Ambientales S.R.L.
respecto a restos de malla Raschel en desuso, restos de
madera y techos de Eternit detectados en Cancha de
Relaves N° 3 (extremo noroeste), Raise Borer N° 3 y Raise
Borer N° 4.

Multiservicios Ambientales Daniel S.AC.:
Certificado de reaprovechamiento de fierro respecto a
mallas metdlicas, tubos metalicos y dos componentes
metélicos de chimenea (Raise Borer N° 3) y restos de
tuberias metélicas, mallas y cuadros metdlicos (Raise
Borer N° 4)

CERTIFICADO
SERVICIO AMBIENTAL

SAC
Multiservicios Ambientales Daniel 8.A.C.
EO-RS-0315-19-180111

CERTIFICADO DE MANEJO AMBIENTAL DE

RESIDUOS N° 431-052

Por intermedio de |a presente. dejamos constancia que en el mes de Marzo de 2023,
MINERA COLQUISIRI S.A. con RUC N° 20107280177, ubicada en Cerro La Mina Paraje
Jecuan SIN — Huaral — Huaral — Lima, Se realizd la evacuacion, transporte y
Comercializacion de:

TIPO DE G/IR MAD
FECHA RESIDUO CANTIDAD
ENVASE S.AC.
IBC Contenedores de plastico. od 032
170312023 - A 001-002033
Tuberias de HOPE y PVC en Grangl a08™
desuso
21/03/2023 Tuberias de HOPE Granel A F 001-002048
El servicio se realizd adecy para su e RECICLAJE
INDUSTRIAL.

El servicio se realizé de acuerdo a las disposiciones técnicas vigentes y recomendadas para
Ia gestién integral de este tipo de residuo, de acuerdo a los dispositivos estipulados en la
Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos D. L. N® 1278 y su Reglamento el D.5. N®
014-2017-MINAM

Se expide el presente documento a solicitud del interesado y para los fines que considere
convenientes.

Lima, Marzo de 2023

acpi ACP AMBIENTALS.A.C.

CERT. N° 2109-012022/ACP

CERTIFICADO DE APROVECHAMIENTO DE
RESIDUOS NO PELIGROSOS

La Empresa ACP AMBIENTAL S.A.C. Registrada ante MINAM como Empresa
Operadora de Residuos Sélidos ([EO-RS) con Registro Autoritative EO-RS-0019-
1B-150142, certifica que la empresa:

GENERADOR : MINERA COLQUISIRI S.A.

FUENTE DE GENERACION: Paraje Jecuan, Cerro la Mina.
Huaral, Huaral, Lima.

Ha realizade las operaciones de Recojo, Transporte y Destino Final de sus Residuos
Sélidos no Peligrosos con fines de Aprovechamiento por medio de nusstra Empresa
Operadora de Residuos Sélidos, segiin dstalle siguients:

2 Guia

secua e necowo || nomsaeoeLsesouo | peso () s DESTING FNAL
20/09/2022 ‘cartén. 1030 001-022669 ACP AMBIENTALS.A.C
20/09/2022 Flistico. 0210 001-022669 ACP AMBIENTALS.A.C

Fecha emisién de cenificado: Lima, 21 de Setiembre del 2022,

012870924
986678827 / 980500011
245973021 / 953888068

Cooperativa Las Vertientes Mz ¥ Lote 7
Villa El Salvadar, Lima, Lima
operaciones @acpambiental.com

Certificado de Manejo Ambiental de Residuos N° 431-
052, de fecha marzo de 2023, emitido por Multiservicios
Ambientales Daniel S.AC.: Certificado de
reaprovechamiento respecto a restos de tuberias HDPE en
desuso (Cancha de Relaves N° 3 - extremo noroeste).

Certificado de aprovechamiento de residuos no
peligrosos N° 2109-012022/ACP, emitido por ACP
Ambiental S.A.C., de fecha 21 de setiembre de 2022:
Certificado de reaprovechamiento de cartén y plasticos
respecto a restos bolsa, bidén Tetrapak y techos Eternit
(Raise Borer N° 4)
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-
16 de Agosto de 2023
RLG

RLG Pert

Reconoce a:

Minera Colquisiri S.A.

por su participacion en el Plan Colectivo RLG, como
aliado estratégico para la correcta gestion de NFU en su Unidad
Minera. Certificamos que el 19 de julio de 2023 ha aportado la
cantidad de:

| 8222.5kg

los cuales han sido procesados bajo los estandares
ambientales mas altos por la empresa SAR Ambiental S.A.

ww revog com/pe

SAR

CERTIFICADO N°

SAR AMBIENTAL 5.A. Con RUC I 20604)
Sector Quebrada el Licums, Autode

enCalles Mz ELote 452 .
Lima, Lima; Empresa Operadora de

o
N 00004-2022-MINAM/VMGA/DGRS certifica que. se ha p
NFU

GENERADOR /RUC MINERA COLQUISIRI S.A/ 2010729017
SISTEMA DEMANEJO NFU/ RUC RLGPERUS A L/20555621729
FECHA DEINGRESO 20/07/2023

PESOTOTAL RECIEIDO (Kg) 822250

PESO CATEGORIA A" 822250

PESO CATEGORIA 5"

El manejo de dicho lote queda sujeto 3 las dispuesto en del Decreto Legislativo N 1278 "Ley de
. su
W “Régimen - N,

Lima 29 de agosto de 2023,

(e

© wrer (@ e L4 571 S b, i Pt 2 sk

Certificado emitido por Reverse Logistics Group sobre
la correcta gestién de NFU en su Unidad Minera, emitido
el 16 de agosto de 2023: Certificado respecto de llantas en
desuso (Cancha de Relaves N° 3 - extremos noroeste y

Certificado N° 00014-2023 emitido _por SAR

Ambiental S.A., de fecha 29 de agosto de 2023:
Certificado respecto de llantas en desuso (Cancha de
Relaves N° 3 - extremos noroeste y sur).

sur).

De las imagenes anteriores, se advierte que las fotografias presentadas por el
administrado se encuentran en las areas y/o lugares correspondientes a los puntos
georreferenciados por la DSEM, donde justamente se analizé el Hecho Imputado N°
1 consistente en el almacenamiento de residuos sélidos en cinco (5) areas distintas
de la unidad minera. Sobre el particular, corresponde sefalar gue dichas fotografias
permiten advertir gue el administrado ha cumplido con la subsanacién de la presunta
infraccion evidenciando el adecuado retiro, limpieza y disposicién final de los residuos
sélidos materia_de analisis, conforme a lo establecido en el Plan de Manejo de

En ese sentido, de la revisién de las fotografias y los documentos remitidos por el
administrado, se acredita la subsanacion voluntaria del Hecho Imputado N° 1 pues se
realizé de manera previa al inicio del procedimiento administrativo sancionador; esto
es, antes de la notificaciéon de imputaciéon de cargos (notificada el 2 de octubre de
2024); por lo que, se cumple con el segundo requisito respecto a la temporalidad.

Finalmente, con relacion a la tercera condicion, y teniendo en cuenta el analisis
desarrollado previamente, se evidencia que el administrado subsan6 el hecho
imputado N° 1, materia de analisis en el presente procedimiento administrativo
sancionador, puesto que remiti6 medios probatorios adecuados y suficientes que
sustentan el retiro y la disposicién final de los residuos sélidos detectados en las cinco

40.
Residuos Sdlidos de la MEIAD 2018.
41.
42.
(5) &reas distintas de la U.F. Maria Teresa.
43.

Por lo antes expuesto, se advierte que el administrado subsané el hecho imputado N°
1 al realizar las actividades de retiro y disposicion final de los residuos sélidos
detectados en las cinco (5) areas distintas de la U.F. Maria Teresa, toda vez que
presentdé medios probatorios que permiten advertir que acreditdé dichas actividades
antes de la notificacion con la imputacion de cargos. En tal sentido, carece de sentido
emitir pronunciamiento sobre los demas descargos presentados por el administrado.
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Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y andlisis efectuados por la
SFEM en la seccidn 11.1 del Informe Final, de acuerdo a lo analizado previamente, que
forma parte de la motivaciéon en la presente Resolucion. Cabe precisar que el
administrado no presento alegatos adicionales en el escrito de descargos al Informe
Final respecto del hecho imputado N° 1.

Por lo tanto, y en estricta observancia de lo establecido en el literal f) del humeral
257.1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, corresponde declarar el archivo del
hecho imputado N° 1 de la Resolucion Subdirectoral consistente en _que el
administrado no dispuso los residuos sélidos detectados (en cinco (5) areas
distintas de la unidad minera) en los almacenes aprobados en su instrumento
de gestidon ambiental.

Sin perijuicio de ello, es preciso indicar que lo desarrollado en la presente Resolucion,
no exime al administrado de cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la
normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de
gestién ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado
en el presente documento, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho Imputado N° 2% ElI administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, todavez que los puntos de monitoreo de agua
superficial (E-1 y E-2), asi como, de agua subterranea (E-3) no se encontraban
ubicados en las coordenadas aprobadas.

Compromiso ambiental incumplido

De acuerdo con el literal a) del articulo 18° del RPGAAE?, el titular minero esta
obligado a cumplir, entre otros, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, conforme a los plazos y términos establecidos.

Asimismo, el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM?!, establece que todas las medidas, compromisos y obligaciones
exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental
sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudieran derivar de otras partes de
dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la
siguiente actualizacion del estudio ambiental.

19

20

21

De acuerdo con la MEIAD 2018, la frecuencia para ejecutar el monitoreo y presentar el reporte correspondiente a los puntos de
monitoreo E-1, E-2 y E-3 es semestral; sin embargo, el administrado ha ejecutado monitoreos respecto del punto de monitoreo
E-3 de manera trimestral. Teniendo en cuenta ello, durante la Supervision Regular 2022, se analizaron los reportes semestrales
(I Semestre 2021, Il Semestre 2021 y | Semestre 2022) correspondiente a los puntos de monitoreo E-1 y E-2, asi como los
reportes trimestrales (Il Trimestre 2021, IV Trimestre 2021 y Il Trimestre 2022) correspondiente al punto de monitoreo E-3. Por
lo tanto, la referencia a reportes semestrales corresponde a los puntos de monitoreo E-1 y E-2, mientras que la referencia a
reportes trimestrales corresponde al punto de monitoreo E-3.

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacidn, Beneficio, Labor General,

Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 18°. — De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular esta obligado a:

b) Cumplir con la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales,
licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo compromiso asumido ante
ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos. [...]J.”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizaciéon todas las demas
obligaciones gque se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental”.
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De la revision de la MEIAD 2018, se advierte los siguientes compromisos:

Compromisos ambientales
Numeral 6.2.2 Monitoreo de Calidad de agua superficial del item 6.2. Plan de Vigilancia
Ambiental del Capitulo 6. Estrategia de manejo ambiental de la Modificacion del EIA
Detallado para el Nuevo Depdsito de Relaves N° 4 en la UEA Maria Teresa, aprobada
mediante Resolucion Directoral N° 0054-2018-SENACE-PE/DEAR el 4 de diciembre de 2018
(en adelante, MEIAD 2018)
“..)
Capitulo 6. Estrategia de manejo ambiental
6.2. Plan de Vigilancia Ambiental
6.2.2. Monitoreo de calidad de agua superficial

Tabla N°6.19: Ubicacion de puntos de monitoreo de calidad de agua

Estacién Coordenadas UTM WGS 84-18S Instrumento
Estado de Altitud Descripcion de Gestion

monitoreo e o (m.s.n.m) Amblental

Canal la
Calichera aguas
E-1 252775.222 | 8728757112 120 ariba de las

operaciones .
mineras RON'042-
Aprobado Canal a 2003-
EMDGAAM

Calichera aguas
E-2 251845.220 | B729372.111 110 abajo de las

operaciones
mineras

Fuente: Minera Colquisiri S.A.

(...)

6.2.3. Monitoreo de calidad de agua subterranea

Tabla N°6.21: Ubicacion de puntos de control de agua subterranea

Estaclion Coordenadas UTM WGS 84-18S
Estado de Altitud Descripcion

Este Norte
monitoreo (m.s.n.m.)

Aprobado E-3 20217522 | 872871711 115 Pozo Tubular N*1

(Subrayado agregado)

De lo anterior, se desprende que el administrado tenia la obligacion de realizar el
monitoreo de agua superficial y subterranea en los puntos codificados como E-1, E-2
y E-3, respectivamente, cuyas ubicaciones se encuentran establecidas en la MEIAD
2018, y no en otras ubicaciones diferentes.

Andlisis del hecho imputado

Durante el recorrido de los puntos de monitoreo de la U.F. Maria Teresa, se evidencio
que las coordenadas establecidas para los puntos de monitoreo de agua superficial y
subterranea no correspondian a las sefialadas en la MEIAD 2018, conforme se detalla
a continuacioén:
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Sobre los puntos de monitoreo de agua superficial

En la MEIAD 2018 se establecié que el punto de muestreo con codigo E-1 se ubicaria
en las coordenadas UTM WGS84 Zona 18L 252 775.222E y 8 728 757.112N; sin
embargo, durante la Supervision Regular 2022, se verificé que la ubicacion real donde
se toma las muestras del punto con cédigo E-1 se encontraba en las coordenadas
UTM WGS84 Zona 18L 252 752E y 8 728 770N, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental.

Por otro lado, en la MEIAD 2018 se establecid que el punto de muestreo con cédigo
E-2 se ubicaria en las coordenadas UTM WGS84 Zona 18L 251 845.220E y 8 729
372.111N; sin embargo, durante la Supervision Regular 2022, se verificd que la
ubicacién real donde se toma las muestras del punto con cddigo E-2 se encontraba
en las coordenadas UTM WGS84 Zona 18L 251 909E y 8 729 426N, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Sobre el punto de monitoreo de agua subterranea

En la MEIAD 2018 se establecié que el punto de muestreo con codigo E-3 se ubicaria
en las coordenadas UTM WGS84 Zona 18L 252 775.22E y 8 727 717.11N; sin
embargo, la ubicacion real del punto de muestreo se encontraba en las coordenadas
UTM WGS84 Zona 18L 252 727E y 8 728 723N.

Lo antes expuesto se encuentra consignado en el numeral 2 del item “Hechos o
funciones verificadas” del Acta de Supervisién y se resume en el siguiente cuadro; el
cual también presenta lo descrito anteriormente, y muestra las fotografias que
sustentan lo observado en la Supervision Regular 2022:

Cuadro N° 5. Puntos de monitoreo

Coordenadas UTM - WGS Coordenadas UTM - WGS Descripcion
84 Zona 18 aprobadas en la | 84 Zona 18 ubicacionreal | Descripcion del punto
P MEIAD-2018 de toma de muestra segln aprobado en el
unto MEIAD-2018 | IGA verificado
Norte Este Norte Este in situ
Canal La Campo de
E4 | 8728757 | 252775 | 8728770 | 252752 | CAliohera | cultivo de frutas
aguas arriba (mandarinas)
de las que
operaciones perteneceria al
mineras Fundo Nopal.
Via de acceso
Canal La que comunica
Calichera al Fundo Nopal
aguas con la via
E-2 8729 372 251 845 8 729 426 251909 debajo de las principal de
operaciones ingreso a la
mineras ciudad de
Huaral.
Campo de
cultivo de_fn.ltas
E-3 8728 717 252 775 8728 723 252 727 Pozillufu'ar (ma“gj:"as}
perteneceria al
Fundo Nopal.

Fuente: Acta de supervision / MEIAD-2018.

Elaboracion: propia

Fuente: Paginas 33 y 34 del Informe de Supervisién.
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otografia N° 24. Ubicacion en campo del punto de
onitoreo E-3 con coordenadas UTM - WGS 8 728
17.11N 252 775.22E (Coordenadas aprobadas en

Fuente: Pagina 34 del Informe de Supervision.
‘

Fotografia N° 25. Ubicacién en campo de la[Fotografia N° 26. Ubicacion en campo de la
Estacion E-1 el cual se encontraba en el canal La[Estacion E-2 el cual se encontraba en el canal La
alichera. Con coordenadas UTM WGS 8 728 770N Calichera. Con coordenadas UTM WGS 8 729 426N
252 752E.52 251 909E.53

otografia N° 27. Ubicacién en campo de la
stacion E-3 el cual se encontraba en el Pozo
ubular N° 1. Con coordenadas UTM WGS 8 728
23N 252 727E.%

Fuente: Pagina 35 del Informe de Supervision.
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56. Ademas, es importante sefialar que, de la revision de los reportes semestrales de los
afios 2021 y 2022, remitidos por el administrado, se advierte que este ha reportado
los resultados de los puntos de monitoreos en las coordenadas de ubicacion de la
MEIAD-2018; sin embargo, como se mencion6 anteriormente, dichas coordenadas no
corresponden a los cuerpos de agua donde deberian efectuarse dichos muestreos. Lo
mencionado se muestra a continuacion:

Imagen N° 11. Coordenadas Estaciones de monitoreo de Agua Superficial
2.3.1 Estaciones de monitoreo

Se realizo el monitoreo de agua superficial en dos (02) estaciones, a continuacion, presantamos
los codigos coordenadas y descripcion del lugar donde se llevé a cabo la caracterizacion.

Cuadro N* 1 Estaciones de monitoreo - Agua superficial

Eswchio da Descripcidn o TR, Zona
monitoreo Norte Este
Canal 8 Caichers,
E-1 aguas arbade & B72B757 252778 18
operacion minera
Canal & Caichers,
E-2 aguas debajo de las 8728372 251 845 18
L. Oparaciones mneras
FUENTE: Caora de custoda

Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL Y AGUA
SUBTERRANEA OS 06116-21/0OMA JUNIO 2021 — | Semestre 202155

Imagen N° 12. Coordenadas Estaciones de monitoreo de Agua Superficial
23. METODOLOGIA DE MONITOREO

2.3.1 Estaciones de monitoreo

Se realizo el monitomo de agua superficial en dos (02) estaciones, a continuacién, presantamos
los codigos coordenadas y descripcidn del lugar donde se llevé a cabo la caracterizacion.

Cuadro N° 1 Estaciones de monitoreo - Agua superficial

Faiio Descripcién DS CTI - Zon
monitoreo Norte Este
Canal ia Caichers,
E-1 aguas arrbade & B728757 252775 18
operacion minera
Canal ia Caichers,
E-2 aguas debajo de las 8720372 251 845 18
Oparaciones mineras

FUENTE: Cacora oo custodia

Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL OS 120109-A
21/0OMA DICIEMBRE 2021 - Il Semestre 2021
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Imagen N° 13. Coordenadas Estaciones de monitoreo de Agua Superficial
2.3 1 Estaciones de monitoreo

Se realizo el monitoreo de agua superficial en dos (02) estaciones, a continuacion, presentamos
los codigos coordenadas y descripcion del lugar donde se llevo a cabo la caracterizacion.

Cuadro N* 1 Estaciones de monitoreo - Agua superficial

Estacion de . Coordenadas UTM-WG584

it Descripcion — — Zona
Canal 3 Calichera,

E-1 aguas amiba de la B 728757 252715 18
OpEracion minera
Canal 3 Calichera,

E-2 aguas debawo de las 8720372 251845 13
OPEr3CIONEs MNEras

FUENTE: Cadera de asnda

Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL OS 06080-
22/OMA JUNIO 2022 — | Semestre 2022

Imagen N° 14. Coordenadas Estaciones de monitoreo de Agua Subterranea

3.3.1 Estaciones de monitoreo

Sa malzo el monitorao de agua subterranea en una (01) estacion, a continuacion, presantamos
los codigos coordenadas y descripcion del lugar donde se llevo a cabo la caracterizacion.

Cuadro N* 5: Estaciones de monitoreo - Agua subterranea

Estacion de Coordenadas UTM-WGS84
Descripcion Zona
monitoreo Norte Este
E-3 Pazo tubular N B728717 262725 18

Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL Y AGUA
SUBTERRANEA 08 06116-21/0MA JUNIO 2021 - | Semestre 2021%

Imagen N° 15. Coordenadas Estaciones de monitoreo de Agua Subterranea
3.3.1 Estaclones de monitoreo

Se malzo el monitoreo de agua subterrénea en una (01) estacidn, a continuacién, presentamos
los codigos coordenadas y descripcion del lugar donde se llevd a cabo la caracterizacidn.

Cuadro N* 1: Estaclones de monitoreo - Agua subterranea

Estacion de W Coordenadas UTM-W(GS84
monitoreo S Norte Este o
E-3 Pozo tubular N*1 8728717 252 725 18

Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUBTERRANEA OS 120109-A
21/0MA DICIEMBRE 2021 - Il Semestre 2021
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Imagen N° 16. Coordenadas Estaciones de monitoreo de Agua Subterranea
3.3.1 Estaciones de monitoreo

Se realizo el monitoreo de agua subterranea en una (01) estacion, a continuacion, presentamos
el codigo de la estacion de monitoreo, coordenadas y descripcion del lugar donde se Bevo a cabo
la caracterizacion.

Cuadro N° 1: Estaciones de monitoreo - Agua subterranea

22 Coordenadas UTM-WGS84
Estaqon(b Desmbid Z
monitoreo Norte Este
E-3 Pozo tubular N*1 8728717 282775 18
FUENTE. Cacera de azoda

Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUBTERRANEA OS 06078-
22/OMA JUNIO 2022 - | Semestre 2022

Fuente: Paginas 36 y 37 del Informe de Supervisién.

57. Conforme se ha sefialado en el MEIAD 2018, el administrado tenia la obligacién de
realizar el monitoreo de agua superficial y subterranea en los puntos codificados como
E-1, E-2 y E-3, cuyas ubicaciones se encuentran establecidas en la MEIAD2018, y no
en otras ubicaciones diferentes. Sin embargo, durante la Supervision Regular 2022,
se verificé que, en las coordenadas aprobadas para dichos puntos, no se estaria
realizando la toma de muestras, conforme se observa a continuacion:

Coordenadas UTM - WGS 84 Zona 18 | Coordenadas UTM -WGS 84 Zona 18 | Distancia
Punto aprobadas en la MEIAD-2018 supervision julio 2022 entre ambas
Norte Este Norte Este (m)
E-1 8728757.112 252 775.222 8728770 252 752 25
E-2 8729 372111 251 8456.220 8729426 251909 54
E-3 g 721 M1 262 775.22 8728723 262721 49

Fuente: Acta de supervision / MEIAD-2018
Elaboracion: propia

Fuente: Pagina 38 del Informe de Supervision.
58. A continuacion, en el Informe de Supervision, se muestra una imagen satelital

obtenida del software Google Earth para apreciar lo descrito en los parrafos
precedentes:

Péagina 37 de 149

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



4 GUBCADELRE,

59.

- o . 5 o DFAL: Direccion de
PERY | Ministerio Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion y Aplicacion de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | | centivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Imagen N° 17. Ubicacién de puntos de control - Maria Teresa

PUNTOS DE CONTROL - MARIA TERESA

Leyenda
@ COORDENADAS MEIAD-2018
@ COORDENADAS SUPERVISION JULIO 2022

Google Earth

Fuente: Acta de supervision / MEIAD-2018.
Elaboracion: Propia con soporte de Google Earth.

Fuente: P4gina 38 del Informe de Supervision.

Ademas, de la comparacion realizada de las coordenadas para los puntos E-1, E2 y
E-3 aprobadas en la MEIAD 2008 respecto de lo observado en campo, se constata
gque se encuentran alejadas en aproximadamente 25 m, 54 m y 49 m de distancia,
respectivamente, tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 18. Ubicacion del punto de control E-1 - Maria Teresa
PUNTOS DE CONTROL - MARIA TERESA '

Linea | Rutza = Poligono Circulo  ruta de acceso en 30 < P
Mide la distancia entre dos puntos en el suelo.
Longitud del mapa: 25.40 Metros

Distancia en el suelo: 25.40
Direccién: 115.74 grados

¥ Navegacion con mouss Guardar Borrar

Fuente: Acta de supervision / MEIAD-2018

Elaboracion: Propia con soporte de Google Earth
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Imagen N° 19. Ubicacion de puntode control E-2 - Maria Teresa

v 5o
a2 -

Leyenda

@ COORDENADAS MEIAD-2018
@ COORDENADAS SUPERVISION JULIO 2022

Linea = Ruta Poligono  Circulo  ruta de acceso en 3C | »
Mide la distancia entre dos puntos en el suelo.
Longitud del mapa: 54.12 | Metros

Distancia en el suelo: 54.19
Direccion; 151.72 grados

¥ Navegacién con mouse Guardar Borrar

Fuente: Acta de supeisién I MEIAD-2018
Elaboracion: Propia con soporte de Google Earth

Imagen N° 20. Ubicacién de punto de control E-3 - Maria Teresa

PUNTOS DE CONTROL - MARIA TERESA

Leyenda
@ COORDENADAS MEIAD-2018
@ COORDENADAS SUPERVISION JULIO 2022

Regla
Unea = Ruta  Poligono | Circulo  ruta de acceso en 3C
Mide la distancia entre dos puntos en el suelo,

Longitud del mapa: 49.20 Metros
Distancia en el suelo: 49.22
Direccidn: 96.26 grados

v Navegacidn con mouse Guardar Bgorrar

Fuente: Acta de supervision / MEIAD-2018
Elaboracion: Propia con soporte de Google Earth

Fuente: Paginas 39 y 40 del Informe de Supervisién.
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Con relacion al punto de monitoreo E-1, que se ubica a 25 m aproximadamente de las
coordenadas aprobadas en la MEIAD-2018 y no a +-3m, corresponde sefialar que
esta distancia no corresponderia a un error de medicion como sefiald el administrado
en el Acta de Supervision, mientras que con relacion a los puntos de monitoreo E-2 y
E-3, el administrado ha manifestado que las coordenadas aprobadas en la MEIAD
2018 se encuentran ubicadas en una via de transito vehicular y suelo; sin embargo,
han venido cumpliendo con el monitoreo.

Es importante indicar, que, de la revision de los reportes de monitoreos, se podria
advertir que la toma de las muestras de agua se realizé en los cuerpos de agua que
indica la MEIAD 2018 en las coordenadas de los puntos E-1, E-2 y E-3; no obstante,
dicha informacién no reflejaria la realidad, puesto que las coordenadas reportadas se
ubicaban en suelo y no correspondian a cuerpos de agua.

Adicionalmente, se debe precisar que no es suficiente sefialar que se realiz6 las
muestras en los cuerpos de agua que indicaria el IGA, ya que, al no determinarse las
coordenadas correctas para cada estacién de monitoreo, conllevaria a errores en los
monitoreos representativos.

Asimismo, se debe enfatizar que el error en las coordenadas es facilmente perceptible
como sucedi6 en la Supervisién Regular 2022; no obstante, el administrado mantuvo
los errores de las coordenadas de ubicacion de las estaciones de monitoreo E-1, E-2
y E-3, sin comunicarlo a la autoridad de certificaciéon y reportando el error al OEFA,;
razén por lo cual lo sefialado por el administrado carece de sustento.

En relacion con lo mencionado por el administrado, referido a que la Autoridad
Nacional del Agua (en adelante, ANA), identifica a la estacion E-3 con coordenadas
(N: 8728717, E: 252725), como parte de la opinién técnica a la MEIA, se debe
mencionar que las coordenadas consignadas en dicho documento difieren de las
coordenadas aprobadas en la MEIAD 2018 (N: 8727717.11, E 252775.22), siendo a
su vez que ambas difieren de lo observado en la Supervision Regular 2022 (N: 8
728723, E: 252727).

Sin perjuicio de lo antes mencionado, las obligaciones contempladas en la MEIAD
2018 deben ser cumplidas por los administrados, entre las cuales se encuentra el
monitoreo de los puntos de control en las coordenadas de ubicacién aprobadas, y
realizar la presentacién de los reportes de monitoreo a la autoridad de supervision
consignando la misma informacién y de ser el caso de advertir algun error o la
imposibilidad de cumplir con ello, informar a la autoridad certificadora y/o modificar su
compromiso ambiental, aspecto que no cumplioé el administrado en el presente caso.
A continuacién, se presenta una imagen de la ubicacion de las coordenadas, segun lo
descrito anteriormente:
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Imagen N° 21. Ubicacion de punto de control E-3 - Maria Teresa

Google Eartt

Fuente: Acta de supervision / MEIAD-201 8 / Oplnlones Técnica ANA MEIAD-2018
Elaboracion: Propia con soporte de Google Earth

Euente: P4gina 42 del Informe de Supervision.

Por otro lado, mediante Carta Colg. 0330-2022, de fecha 26 de agosto de 2022, el
administrado manifesté haber realizado la comunicacion al SENACE respecto a la
discordancia en las coordenadas UTM de los puntos de monitoreo E-1 y E-2 de agua
superficial, asi como el punto E-3 de agua subterranea establecidos en el MEIAD
2018, en atencion a lo establecido en el supuesto 11 del anexo y el articulo 133-A del
Decreto Supremo N° 005-2020-EM, como se muestra a continuacion:

Imagen N° 22. Comunicacion a SENACE presentada por Colquisiri

@) senace

EXPEDIENTE: 03087-2022

EXPEDIENTE GENERADO

FECHA DE INGRESO: 08/08/2022 16:43

EMPRESA: MINERA COLQUISIRI S.A.

NOMBRE DEL PROYECTO: | Comunicacion de Responsabilidad de! Titular - M-ITS-00044-2022 - Comunicacion

SUB-SECTOR: Mineria

TIPO DE ESTUDIO: Comunicacion de Responsabilidad del Titular

Fuente: Carta Colg 0330-2022, Anexo 3, Folio 9.

Fuente: Pagina 42 del Informe de Supervision.

Asimismo, el administrado presentdé el informe denominado reubicacion de
coordenadas de puntos de monitoreo de agua superficial (E-1, E-2) y subterranea (E-
3), con fecha agosto 2022, como parte de la comunicacion de la reubicaciéon de los
puntos de monitoreo.
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Al respecto, el articulo 3 del Decreto Supremo N° 005-2020-EM que incorpora al
articulo 133-A dentro del RPGAAM, establece que los supuestos recogidos en el
Anexo de la presente normativa son comunicados de manera previa a su ejecucion a
la autoridad de evaluacién ambiental competente y a la Entidad de Fiscalizacion
Ambiental (EFA) correspondiente, no requiriéndose tramitar una modificacion al
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado.

Adicionalmente, de la revisidn del Anexo del Decreto Supremo N° 005-2020-EM, se
aprecia los supuestos de actividades que no necesitarian tramitar la modificacion de
un IGA, y solo corresponderia realizar la comunicaciéon previa a la autoridad de
evaluacion competente, antes de la ejecucion, como es la reubicacién de coordenadas
de punto de monitoreo, que en casos fortuitos o de fuerza mayor sean inaccesibles,
no alterando la representatividad del monitoreo, entre otros.

No obstante, el administrado presento la reubicacion de las coordenadas de los puntos
de monitoreo en el mes de agosto de 2022, fecha posterior a la Supervision Regular
2022, lo cual indicaria que la comunicacion se realizé después de la accion de
supervision y de la presentacion de los reportes de monitoreo a la autoridad de
supervision, sin mencionar en dichos reportes las coordenadas reales en las que se
estaria realizando la toma de las muestras, motivo por el cual, la comunicacion
realizada por el administrado no se enmarcaria dentro de lo estipulado en el Decreto
Supremo N° 005-2020-EM.

Ahora bien, se debe indicar que las ubicaciones de los puntos de monitoreo son muy
importantes para identificar los aspectos e impactos ambientales en la calidad de agua
superficial y los impactos que podrian generarse en el area de interés; sin embargo,
al no cumplirse con ello se podria afectar la identificacién de los impactos ambientales.

Por lo tanto, se concluyé que el administrado habria incumplido lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que los puntos de monitoreo de agua
superficial (E-1 y E-2), asi como, de agua subterranea (E-3) no se encontraban
ubicados en las coordenadas aprobadas.

Andlisis de los descargos

En el escrito de descargos, el administrado aleg6 lo siguiente:

Sobre el error material y/o numérico en las coordenadas de los puntos de
monitoreo E-1, E-2 y E-3

0] Durante la Supervision Regular 2022, se evidencié que los nimeros de las
coordenadas de los puntos de monitoreo de agua superficial y subterranea
estaban errados y no se correspondian con la descripcion de los puntos
sefialadas en la MEIAD-2018, conforme se detalla a continuacion:

Punto de Y
. Descripcién

monitoreo

Deberia corresponder a las coordenadas UTM WGS84 Zona 18L 252 775.222Ey 8
728 757.112N, que se encuentran en el canal La Calichera aguas arriba de las
operaciones mineras; sin embargo, se advirti6 en campo que dichas coordenadas
replanteadas se ubican en el suelo, dentro del campo de cultivo de mandarinas que
E-1 perteneceria al Fundo Nopal. Adicionalmente, se verificd que la ubicacién real del
punto de control donde se toma las muestras del punto con cédigo E-1 se encontraba
en el canal La Calichera y en las coordenadas UTM WGS84 Zona 18L 252 752E y
8 728 770N. Esto ultimo si coincide con la descripcion aprobada del lugar aprobado
en los estudios ambientales.

Deberia corresponder a las coordenadas UTM WGS84 Zona 18L 251 845.220E y 8
729 372.111N, que se encuentran en el canal La Calichera aguas abajo de las

E-2
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operaciones mineras; sin embargo, se advirti6 en campo que dichas coordenadas
replanteadas se ubican adyacente a una via de acceso que comunica al Fundo
Nopal con la via principal de ingreso a la ciudad de Huaral. Sin embargo, se verificd
que la ubicacién real donde se toma las muestras del punto con cédigo E-2 se
encontraba en el canal La Calichera en las coordenadas UTM WGS84 Zona 18L 251
909E y 8 729 426N. Esto ultimo si coincide con la descripcion aprobada del lugar
aprobado en los estudios ambientales.

Deberian corresponder a las coordenadas UTM WGS84 Zona 18L 252 775.22Ey 8
727 717.11N; sin embargo, dicho punto se ubica en el suelo en medio de unos
campos de cultivo de mandarinas que pertenecerian al Fundo Nopal, en tanto, la
ubicacion real del punto de muestreo se encuentra en el Pozo Tubular N° 1y en las
coordenadas UTM WGS84 Zona 18L 252 727E y 8 728 723N. Esto ultimo si coincide

con la descripcion aprobada del lugar aprobado en los estudios ambientales.

(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

Ante ello, se debe sefalar existe un error material y/o numérico, que puede
ocasionarse por multiples motivos de imprecisién técnica (calibracion de
equipos, factor de error de sefial geodésica introducida por razones de
seguridad militar o punto de control de sefial catastral o error de conversion de
coordenadas del PSAD 56 a WGS 84) o error al consignar los numeros de las
coordenadas. Sin embargo, esta situacion no conlleva en lo absoluto, un
incumplimiento de sus obligaciones de monitoreo, de acuerdo con lo establecido
en los instrumentos de gestion ambiental como se demostrara fehacientemente.

Para ello, es importante enfatizar que los puntos de monitoreo tienen dos
valores o mecanismos de identificacién que son aprobados por la autoridad
ambiental para determinar su ubicacion: (i) un valor o identificacion numérica, el
cual se expresa en los numeros del par de coordenadas UTM; y, (ii) un valor o
identificacion descriptiva, el cual se ve reflejado en la descripcion del area donde
se encuentran los puntos de monitoreos.

En el presente caso, y tal como se desarrollard mas adelante, si bien el valor
numérico puede presentar errores materiales por diferentes motivos, la
descripcién de los puntos de monitoreo aprobados antes referidos corresponden
con los puntos donde se realizan las tomas de muestras. Es decir, siempre se
ha cumplido con realizar los monitoreos respectivos en los puntos de monitoreos
aprobados y descritos en los instrumentos de gestion ambiental, lo cual se
puede confirmar revisando la descripcién aprobada de cada uno de ellos.

Es por ello que causa sorpresa que la DSEM, alegue un incumplimiento a las
obligaciones de monitoreo, considerando por ciertos los numeros de las
coordenadas (que son erréneas, tal cual se ha verificado en campo por ellos
mismos e impiden monitorear agua) sin considerar que la descripcion de los
puntos de control aprobados son los mismos donde se toman las muestras por
el administrado, incluso en anteriores supervisiones, los supervisores tomaron
muestras en los puntos de control en campo sin cuestionar o hacer hallazgos
de una posible infraccion.

En el Estudio de Impacto Ambiental del afio 2003, se puede apreciar en el plano
M90/EIA-2002-04 la ubicacion de las estaciones de monitoreo — debiéndose
considerar que dichas coordenadas fueron levantadas con las precisiones de
equipos de medicion de aquellos afios (2003 hacia atras) - los cuales no tienen
la misma precisiéon que los actuales equipos y esto sumado al cambio de
estandar geodésico, cartografia y navegacion del PSAD 56 al WGS 84 hacen
que las coordenadas difieran de su ubicacién real en campo.

A continuacion, en las siguientes tablas se observa el registro histoérico de las
coordenadas de los puntos de monitoreo de agua superficial (E-1 y E-2) y de
agua subterranea (E-3) en los instrumentos de gestion ambiental del
administrado:
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Tabla No. 2 - Historial de coordenadas de la estacion E-1

RD E-1 Sistemna
IGA aprobac Fuente Nombre Descripcidn [ ]
ién Coordena
das UTM
Aguas — PSAD 56
3.2 Ambiente Fisico 253000 8736125 arnba canal
RD calichera
ElA N=04.2- Aguas Descripcion:
003 2003- 7.3 Plan de Manejo arriba canal | Punio de P3AD 56
EM- gl calichera bombeo para
DGAL Ambiental 253000 B2ro125 &l canal
auxiliar
RD :EDM KJ‘EE'EUDB' Aguas Aqguas arriba PSAD 56
MEIA N*165- Informe NET14- armba canal | canal calichera
008 i‘ﬂgﬁ 2008-MEM- 253000 8729125 calichera
AAM AAMIGVIWEBF
RD Aguas Aguas arriba WS 84
N*503- arriba canal | canal calichera
ITS N°2 RD  NW®503-2014- .
9014 _E‘{Jga MEM-DGAAM 25277562 | @T28757.62 | calichera
DGAAM
RD Aguas Aguas arriba WGES B4
TS N°3 N*0ES- 114 Plan de arriba canal | canal calichera
9B 2016- Monitoreo 25277562 | 872875762 | calichera
MEM- Ambizntal
DGAAM
RD Aguas Aguas arriba WGES B4
" N*192- | arriba canal | canal calichera
oy | 2oz | b HandeManeld | oyms20 | arasrsran | caiichera
SENACE
/DCA
7 — 0 —07Ww>—=>——————
RD N® Canal la Canal la WGS 84
0054- Calichera | Calichera
MEIAd 2016- RO N° 0054-2018- aguas aguas amba de
2018 SENACE | SENACE- 252775 ATHTST ariba de las operaciones
. PEDEAR las mingras
PEDEA Operacions
R 5 Mineras
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Tabla Mo. 3 - Historial de coordenadas de la estacion E-2

RD E-2 Sistema de
aproba Fuente Nort | Nombre Descripci Coordenadas
cibn e én u
3.2 Ambiente 2520 | 8728 | Aguas abajp | — PSAD 56
ElA - RD Fisico 70 740 del canal
2003 N'D42- calichara
Ao [7.3 Plan de 2520 | 8729 | Aguas sbajo | a 900 de la
Mangjo Fii] 740 del canal estacion E-1 PSAD 56
Ambiental calichara
-RD MN°165- Aguas abajo | Aguas abajo
MEIA- | RD 2009-MEM-AAM | 2520 | 8729 | canal canal PSAD 56
2009 N"165- -Informe MN°T11- 70 40 calichara calichera
2008 | 2009-MEM-
MEM-
AAM AAMIIGVIWEBF
ITS RD RD N°503-2014- = 2518 | 8720 | Aguas abajo | Aguas abajo WGES 84
W2 - W503- MEM-DGAAM 456 | 3726 | canal canal
2014 2014- 2 2 calichara calichera
MEM-
DGAAM
ITS RD 11.4 Plan de 2518 | 8729 | Aguas abajp | Aguas abajo WES B4
N3 - N083- Monitoreo 456 | 3726 | canal canal
2016 2016- Ambiental 2 2 calichara calichera
MEM-
DGAAM
ITS ROy 11. Plan de 2518 | 8720 | Aguas abajo | Aguas abajo WGS 84
N3 - W™ 192- Mangjo 452 | 3721 | canal canal
2017 2017- Ambiental 2 1 calichara calichera
SEMACE/
DCA
RD N® 0054- Canal la Canal la
MElAd | RD N 2018-SENACE- 2518 | 8729 | Calichera Calichera WGES 84
- 2018 | DO&4- PE/DEAR 45 372 aguas abajo aguas abajo
2018- de las dae las
SENACE operacionas Operaciones
- minaras mineras
FE/DEAR

Tabla No. 4 - Historial de coordenadas de la estacion E-3

RD E-3 Sistema de
aprobac sl Coordenadas
i6n Fuente Este | Morte = Nombre Descripcién UTM
) 2520 | 82700
ro | 2 Ambiente | gy | ge | PozosWOUBES | pooe ynuarss | PSAD 56
NE042. Fisico
ElA -
2003 .| 2528 | BT280 | Punin de | Punio de
L EM- ﬁgﬁ;a Manejo a0 f5 Bombeo para el | Bombeo para ¢l PSAD 56
| DGAA | tanque tanque
RD RO N165-200%- | 2520 | E7290 | Pozos fubulares | Pozos tubulares
MELL - | o MEM-2AR 50 ] subterdneos subterraneos
M™165- . PSAD 58
2009 2008- Anforme  W711-
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MEM- 2009-MEM-
AAM AAMUGYIWEF
RD
N®503- 2827 B7267 | Pozos fubulares | Pozos tubulares
ITS N°2 RD  N°503-2014- .
L2014 i:g:q MEM-DGAAM 2562 | 17.62 subteminecs subierranens WGES B4
DEAAM
RD
TS N°3 N®089- 114 Plan de | 2527 BET2BT | Pozos fubulares | Pozos tubulares
- 9016 2016- Monitoreo 2562 | 1762 subterraneos sublerraneos WGES 84
MEM- Arribiental
DGAAM
RD
- N*192- _ | 282T BT2BT | Pozos fubulares | Pozos tubulares
ITS N3 | o7 11. Plan de Manejo | o on | 4700 | subtemanscs sublarmanens WGS 84
- 217 Ambierntal
SENAC
E/DCA
RO W°
s | RD NP 00542018- | 2527 | 87287 |Poz  Tubular | Pozo  Tubular
MEIAd - SEMACE- 75 17 N N*1
2018 EFNM: PE/DEAR W e
PE/DEA
R

(viii) Estos puntos de control se han monitoreado por muchos afios desde que fueron

(ix)

)

aprobados, y jamas han sido sancionados, puesto que siempre se ha cumplido
a cabalidad con la obligacién de tomar las muestras y reportar la calidad de
agua, lo que lleva a concluir que la DSEM ha realizado un analisis parcial del
caso concreto, pretendiendo imputar un incumplimiento basado en un error
material -ya corregido- sin considerar que la descripciéon de los puntos
aprobados corresponden a los puntos en campo donde se tomaron las muestras
de calidad de agua.

El administrado, desde su Estudio de Impacto Ambiental del afio 2003 hasta la
Gltima modificacion, tiene aprobado los puntos de monitoreo E-1, E-2y E-3, que,
si bien han sufrido modificaciones respecto a los valores numéricos, tal como
se aprecia en el Anexo D, siempre se ha mantenido la misma descripcién de los
mismos.

En la misma linea, los reportes de monitoreo presentados hasta la fecha,
respecto de los puntos de monitoreo E-1, E-2 y E-3, siempre se han mantenido
con los mismos valores de identificacion. Nunca han sido cambiados, por lo que
la ubicacion siempre ha sido la misma, tal como se sefiala en el Anexo D. Con
lo cual se ha dado cumplimiento a las obligaciones de controlar la calidad de
agua en los puntos aprobados descritos.

Sobrelacomunicacion previarealizada por el administrado para corregir el error

material y/o numérico

@)

En cuanto al cuestionamiento de la autoridad de fiscalizacién a la comunicacién
realizada por el administrado corrigiendo el error material -luego que fuese
advertido-, en aplicacion de los supuestos regulados por el articulo 3 del Decreto
Supremo N° 005- 2020-EM, Decreto Supremo que modificé el Reglamento de
Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio,
Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, incorporando el articulo
133-A, se considera que todos los supuestos recogidos en el Anexo de dicha
norma deben ser comunicados previa implementaciéon. Sin embargo, este
andlisis es erréneo.
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(i)  De conformidad con la normatividad sectorial vigente se pueden reubicar las
coordenadas de un punto de monitoreo. Advertido del error material de las
coordenadas de los puntos de control -que los ubicaban en el suelo y no en
cuerpos de agua- se procedi6 a corregir aquello.

“Anexo del Decreto Supremo N° 005-2020-EM

[...]

11. Reubicacion de coordenadas de punto de monitoreo, que en casos fortuitos o de
fuerza mayor sean inaccesibles, no alterando la representatividad del monitoreo, con
excepcion a los puntos de coordenadas que estan en la autorizacién de vertimiento.”

(i)  En el caso de la comunicacion realizada por el administrado de “rectificacion de
coordenadas” esta siempre es ex post, dado que la rectificacién siempre se
realiza respecto de coordenadas ya aprobadas por lo que el argumento de que
las comunicaciones siempre son previas desconoce el concepto légico que
siempre se rectifica algo anterior.

(iv)  Finalmente, la DFAI sefala que “las ubicaciones de los puntos de monitoreo son
muy importantes para identificar los aspectos e impactos ambientales en la
calidad de agua superficial y los impactos que podrian generarse en galeria de
interés; sin embargo, al no cumplirse con ello se podria afectar la identificacion
de los impactos ambientales.”

(v)  Sin embargo, la DFAI no toma en cuenta que los monitoreos, efectivamente, se
realizaron sobre los cuerpos de agua descritos en los instrumentos de gestion
ambiental y que, en ninglin momento, se ha acreditado que algun exceso de los
parametros ambientales, porque, en efecto, jamas hemos incumplido con esta
obligacion.

(vi) Por lo expuesto, corresponde archivar la conducta infractora al haberse
acreditado que se ha cumplido con las obligaciones de monitoreo en los puntos
descritos en los instrumentos ambientales pese al error numérico.

Al respecto, en virtud al principio del debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG , se procedera a analizar
cada uno de los alegatos sefialados anteriormente.

Sobre el error material y/o numérico en las coordenadas de los puntos de
monitoreo E-1, E-2 y E-3

Con relacion a los puntos (i) y (ii) alegados por el administrado, en primer lugar, es
necesario desarrollar el marco legal que regula la certificacién ambiental. Sobre el
particular, debemos mencionar que, de acuerdo con lo establecido en los articulos 16,
17 y 18 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)??, los

22

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 17°.- De la certificacion ambiental, licencias, autorizaciones y permisos para el desarrollo de las actividades
mineras

Antes del inicio de la actividad minera, incluyendo la etapa de construccion, el titular debe contar con la Certificacion Ambiental
correspondiente o su modificatoria, asi como con las licencias, autorizaciones y permisos que establece la legislacion vigente.
Asimismo, es obligacion del titular de la actividad minera, contar con las autorizaciones y/o derechos para el uso del terreno
superficial del area del proyecto, de acuerdo con las normas aplicables y la situacién legal y caracteristicas del mismo. La
autoridad competente en materia de fiscalizacion supervisa que el titular minero cuente con las autorizaciones, licencias y
permisos antes sefialados para el desarrollo de sus operaciones.

Si durante la tramitacion de los estudios ambientales o sus modificatorias, se verifica por la Autoridad Ambiental Competente o
por el ente fiscalizador, la realizacién de la actividad o la construccion total o parcial de algin componente descrito en el estudio
o la modificatoria presentada, se declarara improcedente el tramite y se informara al OEFA y al OSINERGMIN para los fines de
su competencia. Cabe el desistimiento parcial o total del tramite iniciado, sin que ello afecte la facultad de sancionar por la
autoridad de fiscalizaciéon correspondiente. En estos supuestos en el plazo de cuatro (04) meses el titular del proyecto debe
presentar el Plan de Remediacién Ambiental regulado por el Decreto Supremo N° 078-2009-EM.”
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instrumentos de gestion ambiental incorporan aquellos programas y compromisos
que, con cardcter obligatorio, tienen como propdésito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas a
ser realizadas por los administrados.

En esa linea, la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental (en adelante, Ley del SEIA), exige que toda actividad econdémica que
pueda resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental
antes de su ejecucion?. Cabe mencionar gue, durante el proceso de la certificacion
ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestién de riesgos,
estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos
en los instrumentos de gestién ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o
eliminar los efectos nocivos de la actividad econdmica.

Ademas, conforme a lo establecido en el articulo 10 de la Ley del SEIA, los estudios
ambientales deberén, entre otros, identificar y caracterizar las implicaciones y los
impactos ambientales negativos en todas las fases y durante todo el periodo de
duracién del proyecto; asi como también la estrategia de manejo ambiental o la
definiciobn de metas ambientales incluyendo, segun el caso, el plan de manejo, el plan
de contingencias, el plan de compensacion y el plan de abandono o cierre.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestibn ambiental por la
autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 29 y 55 del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA)?*, es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefalados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que
quedan incorporados a los mismos.

Asimismo, cabe precisar que, conforme a lo dispuesto en el literal a) del articulo 18
del RPGAAE, los titulares de actividades mineras se obligan a cumplir la legislacion
ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo
compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos establecidos.

Teniendo en cuenta el marco normativo expuesto anteriormente, y de la revision de la
MEIAD 2018, se advierte que dicho instrumento de gestion ambiental contempla que
el administrado tenia la obligacién de realizar el monitoreo de agua superficial y

23

24

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

“Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y ninguna autoridad
nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan
previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la respectiva autoridad competente.”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resoluciéon aprobatoria

La Resoluciéon que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las demas
autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion del proyecto de inversion.
La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su incumplimiento esta sujeto a
sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la Certificacion Ambiental. “
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subterranea en los puntos codificados como E-1, E-2 y E-3, respectivamente, cuyas
ubicaciones se encuentran establecidas en la MEIAD 2018, y no en otras ubicaciones
diferentes.

Por otro lado, cabe sefialar que los puntos de monitoreo ambiental aprobados en la
MEIAD 2018 debieron ser identificados mediante coordenadas numéricas precisas y
una descripcién geografica clara. Es por ello por lo que la inconsistencia encontrada
en las coordenadas de los puntos de monitoreo de agua superficial E-1 y E-2, asi
como el punto de monitoreo de agua subterranea E-3, evidencian la falta de
rigurosidad técnica respecto a la precision de la georreferenciaciéon en la
implementacion de los compromisos asumidos por el administrado.

Ahora bien, y dado que es posible que existan errores materiales o técnicos en la
medicidn, calibracién o conversion de coordenadas, estos no eximen al administrado
de cumplir con los compromisos ambientales establecidos en sus instrumentos de
gestion ambiental, en los plazos y términos establecidos (por ejemplo, las ubicaciones
exactas aprobadas para la ejecucién de los monitoreos). Lo anterior debido a que el
administrado debe garantizar la precision y consistencia de los datos reportados y de
las ubicaciones fisicas en campo.

Sobre el particular, es necesario indicar que las coordenadas son vinculantes y
representan el punto de referencia objetivo para garantizar que los monitoreos sean
representativos y adecuados. Siendo ello asi, si se produjeron errores al consignar las
coordenadas o al realizar conversiones geodésicas, el administrado debié actuar de
manera proactiva para corregirlos, situacion que no se ha verificado en el caso materia
de andlisis pues no ha remitido ningin medio probatorio adecuado y suficiente que
permita acreditar que realizé la modificacion de las coordenadas de los puntos de
monitoreo, a través del instrumento de gestion ambiental correspondiente.

Es por ello por lo que, en la Supervision Regular 2022, la DSEM advirtié que las
coordenadas consignadas en campo no corresponden a las aprobadas en los
instrumentos de gestion ambiental, conforme al siguiente cuadro:

Puntos de monitoreo

Coordenadas Coordenadas
UTM - WGS 84 | UTM - WGS 84 Descripcion Descripcién del Distancia
Punto A Zona.l..S segun MEIAD- PURLE T 26l entre ambas
aprobadas en Supervision 2018 en el IGA (m)
la MEIAD-2018 | Regular 2022 verificado in situ
Norte Este Norte Este
Canal La Campo de cultivo
Calichera de frutas
E-1 8775278 3% 8777%8 323 aguas arrit_)a de (mandarinas') que 25
las operaciones perteneceria al
mineras Fundo Nopal.
Canal La Via de acceso que
Calichera comunica al Fundo
E-2 8729 251 8729 251 aguas debajo Nopal con la via 54
372 845 426 909 de las principal de ingreso
operaciones a la ciudad de
mineras Huaral.
Campo de cultivo
£3 | 8728 | 252 | 8728 | 252 | Pozo tubular N° (mar? dea:ﬁ;ass) que 49
717 775 723 727 1 !
perteneceria al
Fundo Nopal.

Fuente: Informe de Supervision

Péagina 49 de 149

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



?&v\,wch DEL Peg,

\O 4 1| Ministerio
% HERL del Ambiente

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Cabe precisar que los errores en la identificacion de las coordenadas pueden
comprometer la representatividad de los datos recolectados y, por ende, su validez
para evaluar impactos ambientales, al depender exclusivamente de las descripciones
y no asegurar la concordancia numérica con las coordenadas aprobadas, por lo que
se reitera que el administrado incurri6 en un incumplimiento de los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, puesto que la certificacion
ambiental es de estricto cumplimiento.

En esa linea, el Tribunal de Fiscalizacion de Ambiental del OEFA ha indicado,
mediante la Resolucion N° 183-2018-OEFA/TFA-SMEPIM que los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento,
razon por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad
de certificacion ambiental. Es por ello por lo que, en el caso materia de andlisis, esta
Autoridad ha procedido a analizar el cumplimiento de los compromisos ambientales,
de acuerdo con las condiciones en las que fue aprobado el instrumento de gestion
ambiental respectivo.

Por otro lado, con relacién al punto (iii) alegado por el administrado, si bien es cierto
que los puntos de monitoreo pueden tener valores de identificacion tanto numéricos
como descriptivos, el instrumento de gestiébn ambiental prioriza la precisién de las
coordenadas numéricas pues estas establecen de manera inequivoca la ubicacion
exacta donde deben realizarse los monitoreos, mientras que la descripcion es una
herramienta complementaria que ayuda a identificar la ubicacion en el terreno.

Es importante enfatizar que las coordenadas son el estandar técnico aprobado para
garantizar la ubicacion especifica, mientras que las descripciones son generalmente
menos precisas y pueden estar sujetas a interpretaciones. Por tanto, una discrepancia
en las coordenadas numéricas no puede ser subsanada Unicamente con la
descripcion del area, ya que esto vulneraria la representatividad del monitoreo
ambiental.

Ahora bien, respecto del punto (iv) alegado por el administrado, corresponde reiterar
que si los puntos de monitoreo no coinciden con las coordenadas aprobadas en la
MEIAD 2018, es evidente que el administrado se encuentra incumpliendo lo estipulado
en sus instrumentos de gestion ambiental.

De otro lado, con relacién a los puntos (v) al (viii) alegados por el administrado, se
debe precisar que si en supervisiones anteriores no se identificaron hallazgos
relacionados con inconsistencias en las coordenadas de las estaciones E-1, E-2 y E-
3 y/o ubicaciones de los puntos de monitoreo, ello no invalida que durante Supervisién
Regular 2022 se haya detectado el incumplimiento a la MEIAD 2018. Lo anterior
debido a que las supervisiones previas pueden haber estado enfocadas en otros
objetivos y no necesariamente en la verificacion exhaustiva de las coordenadas de las
estaciones en mencion, por lo que, corresponde indicar que la ausencia de
observaciones en el pasado no exime al administrado de cumplir con los compromisos
aprobados en los instrumentos de gestién ambiental (como es el caso de la MEIAD
2018).

Por ello, el administrado es quien debe garantizar que los puntos de monitoreo
coincidan con las coordenadas aprobadas, independientemente de que las acciones
de supervisiébn pasadas no hayan cuestionado sus ubicaciones. Lo anterior no
constituye una prueba de cumplimiento normativo, especialmente si la evidencia
actual demuestra que las coordenadas no corresponden a las aprobadas en la MEIAD
2018.
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Ademas, si bien es cierto que los equipos de medicion utilizados en 2003 podrian tener
limitaciones en comparacion con los equipos actuales, esto no afecta la validez de las
coordenadas aprobadas en sus instrumentos de gestion ambiental. La aprobacién de
dichas coordenadas, independientemente de la tecnologia utilizada en su momento,
constituye un compromiso que el administrado est4 obligado a cumplir. Cualquier
discrepancia o ajuste necesario debido a avances tecnologicos o cambios en
estandares geodésicos debié ser gestionado mediante las modificaciones
correspondientes al instrumento aprobado.

Asimismo, el cambio de estandar geodésico de PSAD 56 a WGS 84 no es reciente ni
un hecho imprevisto. Este cambio ha sido ampliamente adoptado desde hace
décadas, y existen metodologias claras para realizar las conversiones necesarias
entre ambos sistemas. Si las coordenadas aprobadas en el EIA de 2003 se
encontraban en PSAD 56, el administrado debio realizar la conversion a WGS 84 y
verificar que las ubicaciones en campo coincidan con las aprobadas. La falta de
actualizacién o la ejecucion incorrecta de este procedimiento no justifica el
incumplimiento de las ubicaciones aprobadas en los puntos E-1, E-2 y E-3.

Por lo tanto, se reitera que detectar estas inconsistencias es esencial para corregir
errores historicos y garantizar la precision de los monitoreos futuros, asi como que el
hecho de no haber sido sancionado previamente no significa que los resultados del
monitoreo cumplieran a cabalidad con los compromisos asumidos en la MEIAD 2018.

Ahora bien, con relacién al punto (ix) alegado por el administrado, si bien los puntos
de monitoreo E-1, E-2 y E-3 han mantenido la misma descripcién desde el EIA 2003
hasta la Ultima modificacion, es fundamental advertir que los valores numéricos que
determinan las coordenadas exactas de estos puntos son parte esencial de su
descripcién técnica, ya que estas coordenadas definen su ubicacién en el terreno. Si
las coordenadas aprobadas variaron con el tiempo, esto implica que la descripcién de
los puntos también ha cambiado, independientemente de que se mantenga el mismo
cbdigo o identificacion nominal.

Ademas, de lo presentado por el administrado en el Anexo D del escrito de descargos,
se puede identificar que cualquier variacion en las coordenadas modifica las
condiciones bajo las cuales se realizan las evaluaciones ambientales. Por lo tanto, no
es correcto sostener que los puntos mantienen "la misma descripcion” si las
ubicaciones reales no coinciden con las aprobadas originalmente. Esta discrepancia
afecta directamente la representatividad de los datos de monitoreo.

Finalmente, con relacion al punto (x) alegado por el administrado, en cuanto a la
afirmacion de que los reportes de monitoreo han mantenido los mismos valores de
identificacion y ubicaciones, esta debe ser evaluada en funcién de las coordenadas
reales donde se efectué el monitoreo, no Unicamente en base a los codigos de
estaciones utilizados. Es crucial destacar que el uso continuo de los mismos codigos
de identificacion E-1, E-2 y E-3 no garantiza que las ubicaciones fisicas de los puntos
hayan permanecido inalteradas.

Asimismo, si durante la ejecuciébn de monitoreos detectaron que los puntos de
monitoreo no se encontraban en las ubicaciones aprobadas, se debi6 advertir dichas
inconsistencias. Incluso si los datos de monitoreo se recogen y reportan regularmente,
estos no pueden considerarse validos si provienen de ubicaciones distintas a las
establecidas en los instrumentos de gestién ambiental.

Sobrelacomunicacion previarealizada por el administrado para corregir el error
material y/o numérico
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Con relacion a los puntos (i) al (vi) alegados por el administrado, en primer lugar,
corresponde sefialar que el articulo 133-A del RPGAAM?® establece que para
acogerse al mecanismo de comunicacién previa se exige necesariamente que las
actividades contempladas en el Anexo de dicho Reglamento se encuentren dentro del
area efectiva aprobada, sean comunicadas de manera previa a su ejecucion a la
autoridad de evaluacion ambiental competente y a la Entidad de Fiscalizacion

Ambiental (EFA), tal y como se detalla a continuacion:

ANEXO plan de mangjo ambiental. En tedes los casos, el drea final aprobada del
components debe mantenerse y no puede ser modificada con el cambio de

1. Cambio en la ublcacidn de maquinaria, equipes eslaclonarios o méviles dentro Lzo.
del area efectiva, en funcion al desarrallo de actividades, tales como zarandas
maviles, plantas de concreto, generadares eléciricos, antenas, entre olros. 9. Roalizacion temporal de prugbas o ensayos para mejorar |a eficiencia de la

operacian de la planta de procesos, tratamients, remediacian yio cierre de la

2. La incorporacion de equipos como medida de respaldafstand by o de operacidn. Estas pruebas incluyen la instalacion de equipos, malenales y
conlingencia, siempre y cuanda ne incremente la capacidad aprobada del muestreos; dentro del area efectiva del proyecto; siempre y cuando no se
proceso praduciivo. genaren residuos que modifigue el plan de maneje amblental. En este

supuestn, a la comunicacion previa, el tiular debera precisar la temporalidad

3, Cambigs del sislema de goordenadas aprobadas por olro sistema, siempre y de las pruebas con el debido sustento.
cuando ne supenga el desplazamiento de componentes.

10. Cambios, adiciones o actualizacion de tecnologia orientada a optimizar los

4, Incorporacion de cercos vivos y la revegetacion y reforestacion de dreas companentes ylo actividades de vigilancia y control ambiental del proyects,
siempre que se realicen con especies propias de la zona o previstas en el siempre que no se aliere el objetivo inicial de vigilancia y control ambiental
estudio ambiental aprobado. aprabada y que no invalucre cambios en el sistama de lratamiento de aguas.

5. La no ejecucian definitiva total o parcial de plataformas de exploracion y de 11. Reubicacion de coordenadas de punto de moenitoreo, que en casos forluilos o
companentas auxiliares que no estuvieran asociados a companentes para la de fuerza mayar sean inaccesibles, no akeranda la representafividad del
prevencidn, miligacion y control de impacies ambientsles negativas, siempre monitoren, con excepeidn a los puntos de coordenadas que estin en la
que no implique reduceitn o elminacion de compromisos amblentales ¥ auterizacién de verlimienta.
sociales asumidos en el estudio ambizntal, asi como los cilerios de disefio i i i .
aprabada. 12. Modificacidn de accesos internps al pad; bermas de seguridad; tendida de

taludes; instalacion de rain coats adicionales; modificacion de sistemas de

B. La eliminacidn de puntos de maonitoree por la no ejecucidn de la actividad "”mi_n_adb_']: mudifica:_:lrjnfe sistemas da proteccion do dg.s.c argas eldoleas;
objeta de control, nicaments asadiados @ [ sliminacien de la fuerte: o por mndl_hcal_:!on Q raublcacnun Qe los qangle:=. d_e COrunacion; |ncrernentul‘,:
duplicidad. Este supuesta no comprende Ia reubicacion o eliminacién de puntos reub[cac!?n de mstrulmemacwﬁn geemcn\lca, d;slrr_unuuon de allura _de _Ilft.
de contrel de componentes aclives de la operacion que requieran ser reubicacion de tuberias de caplaciin sin modificar caudsles de riego; e

2 s : . instalacidn de equipos de cemunicacion.
monitoreados conforme al estudio ambiental aprobade o los impactos que se
es:l;;?:ﬁtgsu como los puntos de maniloreo gue estan en la aulorizacion de E_n ningﬂn'cgsu |a_s medificaciones szeﬁ_:aiadas podran incidic en la estabilidad
: fisica o quimica, ni en la altura o extension del pad.
En este supuesto, el litular deberd cursar copia de a comunicacion previa a la El presente supuesto no aplica para plataformas de lixiviacion dindmica (PAD
Autoridad Macional del Agua para su conocimients. dingmico).

7. Reubleacién de componentes auiliares no canslruidas dentro del drea efecliva 13. Modificacion y extension del trazo en las lineas de distribucion de energia
del proyecto y de componentes auxiliares canstruidas dentro del drea final de elétrica de tensidn media denira del drea efectiva de la unidad minera,
otros companentes o dreas disturbadas aprobadas.

: 14. Pedaraciones en el drea del companente minero o denfro del dres disturbada

8. Cambio de uso de companantes para ser destinadas a complementar las aprobada, ssequrando & cumplimiento de las medidas de sequridad v mangjo
aclividades principales, siempre que no altere la estabilidad, ni las medidas de ambiental previamente aprobado en el EIA del prayeclo de explatacion,
manejo del componente existente, y no se generen residuos que madifigue el

25

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Art

fculo 133-A.- Comunicacion Previa

Los supuestos recogidos en el Anexo del presente Reglamento son comunicados de manera previa a su ejecucion a la autoridad
de evaluacién ambiental competente y a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA) correspondiente, no requiriéndose tramitar
una modificacion al Instrumento de Gestién Ambiental aprobado.

Lo anterior es aplicable en tanto dichas actividades no requieran la modificacion de permisos u otros titulos habilitantes
previamente aprobados en materia ambiental, recursos hidricos y los otorgados por la Direccién General de Mineria del Ministerio
de Energia y Minas, no se realicen en Areas Naturales Protegidas, sus Zonas de Amortiguamiento, Reservas de Pueblos
Indigenas en Aislamiento Voluntario y Contacto Inicial, ecosistemas fragiles, no involucren cuerpos o fuentes de agua subterranea
o superficial; no implique cambios en los compromisos asumidos en el Estudio Ambiental o Instrumento de Gestién Ambiental
complementario aprobado; y, siempre que se encuentren dentro del area efectiva.

Las acciones indicadas en el primer parrafo se llevaran a cabo, sin perjuicio de las acciones de fiscalizacién y de las sanciones
que correspondan por parte de Autoridad Ambiental Competente en materia de Fiscalizacién”.
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siempre ¥ cuands no afeclen los sistemas de impermeabilizacian de los
campanenies en operacion,

15, Variacion en la capacidad de almacenamiento de hidrocarburos wo insumos
quimicos que estén dentro de las instalaciones aprobadas en el estudio
ambiental aprobado, siempre que no modifique las medidas de contingencia
establecidas en dicho estudio.

16. Variacién en el nimero, longitud & inclinacién de los sondajes dentro de
plataformas; siempra que no modifigue el cronoorama, ni el nimerg de
plataformas prevismente aprobadas en el estudio ambiental,

17. Cambios de configuracian de las labores mineras deniro del érea de actividad
minera aprabada para las referidas labores, sin superar el metraje, ni el nivel
inferior maxima aprobado, tales como galerias, rampas, piques, cruceros, entre
olras,

18. Cambios operativos en el equipamiento de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales, que no invalucren modificar las condicianes de la autarizacian de
verlimiento. Estos cambios solo coresponden a mejoras en la eficiencia del
fratamiento que conllaven a que o efliente tralade tenga menar carga
conlaminante.

18. Otros que mediante Decretn Supremo establezea el Ministerio de Energia v
Minas, previa opinidn favorable del Ministerio del Ambiente.

Fuente: Portal Web del MINEM.

100. En ese sentido, deben cumplirse las siguientes condiciones, lo cual implica que: (a) la
actividad se encuentre dentro del area efectiva aprobada, (b) se encuentren dentro del
Anexo del Decreto Supremo N° 005-2020-EM; (c) el titular minero no haya ejecutado
dicha actividad; y, (d) sea comunicada previamente a la autoridad correspondiente
sobre la actividad a ejecutarse. Cabe precisar que en el caso concreto no se ha
cumplido dichas condiciones, por las siguientes razones:

a) La actividad no se encuentra contemplada dentro del Anexo del Decreto Supremo
N° 005-2020-EM: Si bien el administrado hace referencia al numeral 11
consistente en la reubicacidon de coordenadas de punto de monitoreo, que en
casos fortuitos o de fuerza mayor sean inaccesibles, no alterando la
representatividad del monitoreo, con excepcion a los puntos de coordenadas que
estan en la autorizacion de vertimiento, corresponde indicar que dicho supuesto
no se configura en el caso materia de analisis pues no se ha configurado ningun
caso fortuito o fuerza mayor que tengan como consecuencia la inaccesibilidad
hacia los puntos de monitoreo.

Cabe indicar que en la comunicacién realizada por el administrado solo se hace
referencia a la reubicacion de coordenadas, omitiendo sustento sobre caso fortuito
o fuerza mayor que haya imposibilitado el acceso a los puntos de monitoreo,
conforme se aprecia en las siguientes imagenes:
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56. Por otro lado, mediante Carta Colg. 0330-2022 del 26 de agosto de 2022%,
Colquisiri manifestd haber realizado la comunicacién al SENACE respecto a la
discordancia en las coordenadas UTM de los puntos de monitoreo E-1 y E-2 de
agua superficial, asl como el punto E-3 de agua subterranea establecidos en el
MEIAD-2018, en atencidn a lo establecido en el supuesto 11 del anexo y el articulo
133-A del Decreto Supremo N°® 005-2020-EM, como se muestra a continuacion:

Imagen N° 22. Comunicacién a SENACE presentada por Colquisiri

& senace

EXPEDIENTE GENERADO

EXPEDIENTE: D30687-2022
| FECHADEMNGRESD | DRIDA/20Z2 15:43
EMPRESA MINERA COLQUISIRI 5 A

HOMBRE DEL PROYECTO: Comunicacon de Responaabilidad del Trular - MHTS-00044-2022 - Comunicacion

SUB-SECTOR Minaria

TIPC DE ESTUDIC: Cormunication de Responsabilidad del Titular

Fuente: Carta Colg 0330-2022, Anexo 3, Folio 9.

Fuente: P4gina 42 de Informe de Supervision.

En este caso en particular, la Comunicacion Previa por la Reubicacion de Coordenadas
de los Puntos de Monitoreo de Agua Superficial (E-1, E-2) y Subterranea (E-3), cumpliria
el Supuesto 11 del Anexo del DS 005-2020-EM:

“Reubicacion de coordenadas de punto de monitoreo, que en casos fortuitos o de fuerza mayor
sean inaccesible, no alterando la representatividad del monitoreo, con excepcion a los puntos de
coordenadas que estan en la autorizacion de vertimientos”

Esto en razdon de que se ha verificado en campo que algunas coordenadas planteadas en
los instrumentos de gestion ambiental referente al Plan de Vigilancia Ambiental de la
UEA “Maria Teresa” al momento son de dificil acceso. Es preciso indicar, sin embargo,
que estos ligeros cambios no afectaron, afectan ni afectaran la representatividad del
monitoreo. Lo que se pretende con este documento es uniformizar las coordenadas del
Plan de Vigilancia Ambiental de la UEA “Maria Teresa” sin modificar los alcances y la
representatividad correspondiente.

En el caso de E-1 se reubica con accesibilidad al momento de muestrear ya que es un
canal que pasa por terrenos de terceros y se esta reubicando proximo a un puente peatonal
que brindara las facilidades al analista para no exponerlo al momento de la muestra. Las
coordenadas del E-2 se estan colocando la coordenada mas préoxima a la via, precisamos
que la coordenada aprobada en la RD N° 0054-2018-SENACE-PE/DEAR sale
exactamente sobre la via, aunque MCSA ha venido realizando el monitoreo utilizando la

coordenada de manera de no afectar o alterar la representatividad del monitoreo. En la
estacion E-3 se esta haciendo una aclaracion de la coordenada’.

Fuente: Paginas 6 y 7 del documento denominado “Comunicacion previa DS 005-2020-EM —
Supuesto N° 11 — Reubicacion de coordenadas de puntos de monitoreo de agua superficial (E-1y
E-2) y subterranea (E-3)”.

b) El titular minero no haya ejecutado dicha actividad: De la revision de los medios
probatorios obtenidos durante la Supervision Regular 2022, se advierte que la
actividad consistente en la reubicacion de los puntos de monitoreo fue ejecutada
antes de la presentacion de la comunicacion previa.
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5.2.1.1 Punto E-1 (Agua Superficial)

El objetivo inicial de este punto fue, es y sera tomar el estado antes de las operaciones de
CMSA, de la calidad del agua, de la unica fuente reconocida en la zona, el Canal La
Calichera. Evidentemente, cuando se decidio considerar este punto, el acceso estaba
garantizado, situacion con el transcurrir del tiempo (alrededor de 25 afios) requiere ser
precisada.

La Supervision Regular ha confirmado la necesidad de reubicar la coordenada
originalmente considerada, sin variar las condiciones de representatividad, frecuencia y
parametros aprobados en los instrumentos ambientales con los que cuenta CMSA:®

Adjuntamos fotos de los Monitoreos ejecutado en Junio 2021, Diciembre 2021 y Junio
2022 por Inspectorate Services Perit SAC donde se muestra que el monitoreo se hizo en
el cuerpo de agua:

5.2.1.2 Punto E-2 (Agua Superficial)

De forma similar al anterior, este punto permite evaluar los probables impactos a la
calidad de agua superficial aguas debajo de las operaciones de CMSA en el Canal La
Calichera. Al momento, por razones de seguridad y dado el cambio de las condiciones
iniciales consideradas, dado que el canal pasa por terrenos de terceros y se esta colocando
la coordenada mas proxima a la via. Precisamos que la coordenada aprobada en la RD
N° 0054-2018-SENACE-PE/DEAR sale exactamente sobre la via, aunque MCSA ha
venido realizando el monitoreo utilizando la coordenada de manera representativa ya que
el monitoreo no se ha visto afectado ni alterado. Por tanto, se requiere de reubicar la
coordenada, sin variar las condiciones de representatividad, frecuencia y parametros
aprobados en los instrumentos ambientales con los que cuenta CMSA.

Adjuntamos fotos de los Monitoreos ejecutado en Junio 2021, Diciembre 2021 y Junio
2022 por Inspectorate Services Perd SAC donde se muestra que el monitoreo se hizo en
el cuerpo de agua:

5.2.1.3 Punto E-3 (Agua Subterranea)

Desde un comienzo, se penso ubicar este punto en los pozos tubulares con que cuentan
los agricultores de la zona. CMSA tiene ciertamente los permisos de uso de agua. La
Autoridad Nacional del Agua (ANA) en el Informe Técnico N°1016-2018-ANA-
DCERH/AEIGA emitido para dar su opinién en el marco de la Evaluacion del MEIA-d
2018 establece coordenadas mas precisas de pozo tubular E-3

En tal sentido, es claro que desde entonces se ha hecho necesario actualizar las
coordenadas y los monitoreos se hicieron considerando que indudablemente el punto de
monitoreo debio ser el pozo tubular.

Al momento, es necesario reubicar la coordenada originalmente considerada, sin variar
las condiciones de representatividad, frecuencia y parametros aprobados en los
instrumentos ambientales con los que cuenta CMSA.

Adjuntamos fotos de los Monitoreos ejecutado en Junio 2021, Diciembre 2021 y Junio
2022 por Inspectorate Services Peri SAC donde se muestra que el monitoreo se hizo en
¢l cuerpo de agua:

Fuente: Paginas 26, 28 y 30 del documento denominado “Comunicacion previa DS 005-2020-EM —

Supuesto N° 11 — Reubicacion de coordenadas de puntos de monitoreo de agua superficial (E-1y
E-2) y subterranea (E-3)".

Sea comunicada previamente a la autoridad correspondiente sobre la actividad a

ejecutarse: De la revision de los medios probatorios obtenidos durante la
Supervision Regular 2022, se advierte que la reubicacidon de los puntos de
monitoreo no fue comunicada de manera previa a su ejecucion a la autoridad

competente.
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60. Mo obstante, Colquisiri presentd la reubicacién de las coordenadas de los puntos
de monitoreo en el mes de agosto de 2022, fecha posterior a la accion de
supervision que se realizé en julio de 2022, lo cual indicaria que la comunicacion
se realizé después de la accion de supervision y de la presentacion de los reportes
trimestrales a la autoridad de supervisién, sin mencionar en dichos reportes las
coordenadas reales en las que se estaria realizando la toma de las muestras,
motivo por el cual, la comunicacion realiza por Colquisiri no se enmarcaria dentro
de lo estipulado en el Decreto Supremo N°005-2020-EM.

Fuente: Pagina 44 de Informe de Supervision.

101. Por lo tanto, al no haberse cumplido con las condiciones anteriores de los alcances
del articulo 133-A de la RPGAAM y su anexo respectivo, este articulo no resulta
aplicable en el presente caso.

102.

103.

Por lo antes expuesto, esta Direccion ratifica los argumentos y andlisis efectuados por
la SFEM en el acapite 11.2 del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la
presente Resolucion; y, en consecuencia, se desvirtla lo alegado por el administrado
en el escrito de descargos.

Por otro lado, en el escrito de descargos al Informe Final, el administrado indicé lo
siguiente:

Sobre el error material y/o numérico _en las coordenadas de los puntos de

monitoreo E-1, E-2y E-3

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Durante la supervisién a la unidad fiscalizable Maria Teresa, se evidencié que
los nimeros de las coordenadas de los puntos de monitoreo de agua superficial
y subterranea estaban errados y no se correspondian con la descripcién de los
puntos sefialadas en la MEIAD-2018.

Ante ello, se debe sefalar existe un error material y/o numérico, que puede
ocasionarse por multiples motivos de imprecisién técnica (calibracién de
equipos, factor de error de sefial geodésica introducida por razones de
seguridad militar o punto de control de sefial catastral o error de conversion de
coordenadas del PSAD 56 a WGS 84) o error al consignar los nimeros de las
coordenadas. Sin embargo, esta situacion no conlleva en lo absoluto, un
incumplimiento de sus obligaciones de monitoreo, de acuerdo con lo establecido
en los instrumentos de gestion ambiental como se demostrara fehacientemente.

Para ello, es importante enfatizar que los puntos de monitoreo tienen dos
valores o mecanismos de identificacién que son aprobados por la autoridad
ambiental para determinar su ubicacion: (i) un valor o identificacién numérica, el
cual se expresa en los numeros del par de coordenadas UTM; vy, (ii) un valor o
identificacion descriptiva, el cual se ve reflejado en la descripcion del area donde
se encuentran los puntos de monitoreos.

En el presente caso, y tal como se desarrollara mas adelante, si bien el valor
numérico puede presentar errores materiales por diferentes motivos, la
descripcion de los puntos de monitoreo aprobados antes referidos corresponden
con los puntos donde se realizan las tomas de muestras. Es decir, siempre se
ha cumplido con realizar los monitoreos respectivos en los puntos de monitoreos
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aprobados y descritos en los instrumentos de gestién ambiental, lo cual se
puede confirmar revisando la descripcion aprobada de cada uno de ellos.

Es por ello que causa sorpresa que la DSEM, alegue un incumplimiento a las
obligaciones de monitoreo, considerando por ciertos los nimeros de las
coordenadas (que son erréneas, tal cual se ha verificado en campo) sin
considerar que la descripcidon de los puntos de control aprobados son los
mismos donde se toman las muestras por el administrado, incluso en anteriores
supervisiones, los supervisores tomaron muestras en los puntos de control en
campo sin cuestionar o hacer hallazgos de una posible infraccion
(fiscalizaciones regulares del OEFA 2014 y 2018).

En el Estudio de Impacto Ambiental del afio 2003, se puede apreciar en el plano
M90/EIA-2002-04 la ubicacion de las estaciones de monitoreo — debiéndose
considerar que dichas coordenadas fueron levantadas con las precisiones de
equipos de medicion de aquellos afios (2003 hacia atras) - los cuales no tienen
la misma precision que los actuales equipos y esto sumado al cambio de
estandar geodésico, cartografia y navegacion del PSAD 56 al WGS 84 hacen
gue las coordenadas difieran de su ubicacion real en campo.

A continuacién, en las siguientes tablas se observa el registro histérico de las
coordenadas de los puntos de monitoreo de agua superficial (E-1 y E-2) y de
agua subterrdnea (E-3) en los instrumentos de gestion ambiental del
administrado:

Tabla N° 1 - Historial de coordenadas de la estacion E-1
RD |= ] Sistema de
IGA aprobacion Fuente Este Norte Nombre Descripcion =~ Coordenad
as UTM
3._2_Amb|ente 253000 BTI6125 Aguas a_mba — PSAD 58
Figico canal calichera
Descripcion:
RD N°042- 7.3 Plan de Aguas amiba Punto de PSAD 56
ElA - 2003 2003-EM- Manei | calich bombe
DGAA anejo 253000 8279125 canal calichera mbeo para
Ambiental el canal
auxiliar
-RD N*165- ] .
. I009-MEM-AAM Aguas amiba Aguas arriba PSAD 56
RD N*185- Anforme N°T11- canal calichera canal
MEIA - 2009 | 200%-MEM- 2009-MEM- 253000 8729125 calichera
AAM AAMUJGVWBF
o _ RD N*503- s 3 Aguas arriba Aguas ariba WGS 84
!ET(]S1 ‘r 2 2014-MEM- Ei[lél’: _Sgi?r 25277562 | B728757.62 canal calichera canal
DGAAM calichera
ITS N°3 - RD N7089- 11.4 Plan de Aguas amriba Aguas arriba WGS B4
2018 2016-MEM- | Monitoreo 252775.62 | 6728757.62 canal calichera canal
DGAAM Ambiental calichera
RD N*192- 1. Plan de Aguas amba Aguas arriba WGS 84
ITS N°3 - 2017- I canal calichera canal
2017 SENACE/D ;""”?’D 21222 | BI2ETSTA calichera
CA mbiental
Canal la Canal la
RD N° DD54- RD N° 0054- Calichera aguas Calichera WGES B4
MEIAd - 2018- amiba de las aguas amiba
2018 SENACE- g‘gﬁfﬂ“ca arrs | BT2ETST operacionss de las
PEDEAR mineras operaciones
mineras
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Tabla N°. 2 - Historial de coordenadas de la estacién E-2

RD =] Sistema de
IGA aprobacion Fuente Este Norte Nombre Descripcion Coordenada
5 UTM
3.2 Ambiente Fisico Aguas abajo del —_ PSAD 56
El&- RD N°042- 252070 8729740 canal calichera
2003 2003-EM- 7.3 Plan de Manejo Aguas abajodel | a%00dela
DGAA Ambiental 252070 8729740 canal calichera | estacion E-1 PSAD 56
-RD M*165-2009- Aguas abajo
MEIA - RD N*165- MEM-AAM 252070 8729740 Aguas abajo canal PSAD 56
2009 2009-MEM- | -Informe N*711- canal calichera calichera
AAM 2009-MEM-
AAMIGVIWEBF
ITS N°2 - | RD N°503- RD M*503-2014- Aguas abajo Aguas abajo WGS5 84
2014 2014-MEM- | MEM-DGAAM 25184562 | 872937262 canal calichera canal
DGAAM calichera
ITSN°3 - | RD N"089- 11.4 Plan de Aguas abajo Aguas abajo WGES 84
2016 2016-MEM- | Monitoreo 251845.62 | B729372.62 canal calichera canal
DGAAM Ambiental calichera
ITSN°3- | RD N*192- 11. Plan de Manejo Aguas abajo WGS B4
2017 2017- Ambiental 25184522 | 8729372.11 Aguas abajo canal
SENACE/D canal calichera calichera
CA
RD M®0054-2018- Canal la
MEIAd - | RD MN"0054- | SENACE-PE/DEAR Canal la Calichera WGES 84
2018 2018- 251845 8729372 Calichera aguas | aguas abajo
SEMNACE- abajo de las de las
PE/DEAR operaciones operaciones
mineras mineras

Tabla N° 3 - Historial de coordenadas de la estacion E-3

RD E-3 Sistema de
IGA  aprobacion Sa Este Norte Nombre Descripcion C::rltﬁ_r':‘a -
) . 252050 8279085 Pozos tubulares Pozos
" RD N°042. 3.2 Ambiente Fisico tubulares PSAD 56
. 2003-EM- ) Punto de Punto de
2003 7.3 Plan de Manejo 252550 B729085
DGAA Ambiental Bombeo parael | Bombeo para PSAD 56
tanque el tanque
-RD N*165-2009-MEM- Pozos
MEIA- | RON'IES | AAM 252950 8729085 P"z‘fm““,’”"'“ fubulares
2009 | 2009MEM- | -Informe N°711-2000- SUDEMANSOS | o btemaneos | PSAD 56
AAM MEM-AAMIJGV/IWEF
ms | RONSO3- Pozos tubulares | " 9208
. RD N°503-2014-MEM- 1IT/E | BT2BTITER 5 fubulares
N°2 - 2014-MEM- DGAAM subterraneos subtemaneos WGES 84
201 | DGAAM
TS | RDN08S- Pozos tubulares Pozos
. 11.4 Plan de Monitoreo 25272562 ar2arire2 . tubulares
N3 - 2016-MEM- Ambiental subterraneos subtemaneos WGS 84
2016 | DGAAM
RO N-192- Pozos
Hg 2017- . Plan de Manejo /B2 | BTETATO0 Pgﬁ‘fm"“‘::g:s wbdares |
) SENACE/DC | Ambiental subtemraneos
w17 |,
[
meiag | TN | R e goss-2oe- 252775 aragryy | PO | Foro e
-2018 | Geyace. | SENACE-PEIDEAR WGS B4
PE/DEAR

(viil) Estos puntos de control se han monitoreado por muchos afios desde que fueron
aprobados, y jamas han sido sancionados, puesto que siempre se ha cumplido
a cabalidad con la obligacién de tomar las muestras y reportar la calidad de
agua, lo que lleva a concluir que la DSEM ha realizado un analisis parcial del
caso concreto, pretendiendo imputar un incumplimiento basado en un error
material -ya corregido- sin considerar que la descripcion de los puntos
aprobados corresponden a los puntos en campo donde se tomaron las muestras
de calidad de agua.
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El administrado, desde su Estudio de Impacto Ambiental del afio 2003 hasta la
ultima modificacidn, tiene aprobado los puntos de monitoreo E-1, E-2 y E-3, que,
si bien han sufrido modificaciones respecto a los valores numéricos, tal como
se aprecia en el Anexo C, siempre se ha mantenido la misma descripcion de los
mismos.

Errbneamente la SFEM en el considerando 79 del Informe Final sefala que el
administrado no ha sido proactivo respecto a la correccion de las coordenadas,
cuando en los cuadros se puede apreciar que han existido cambios en las
coordenadas que, efectivamente, han sido actualizadas en las respectivas
modificaciones al EIA 2003.

Por otro lado, en el considerando 81 del Informe Final, la SFEM sefiala que ‘los
errores en la identificacion de las coordenadas pueden comprometer la
representatividad de los datos recolectados y, por ende, su validez para evaluar
impactos ambientales, al depender exclusivamente de las descripciones y no
asegurar la concordancia numeérica con las coordenadas aprobadas”. Sin
embargo, la SFEM ignora que la descripciéon de los puntos de monitoreo de
acuerdo con la MEIA-D 2018 son inconfundibles pues se trata del Canal La
Calichera (aguas arriba y aguas debajo) y del Pozo Tubular N° 1, siendo ademas
el Unico canal de agua cercano a la operacion minera. No se esta hablando de
puntos de monitoreos que sean imposibles de identificar en campo o con la
evidencia fotografica presentada.

Al respecto, en su considerando 84 del Informe Final, la SFEM indica que “as
descripciones son generalmente menos precisas y pueden estar sujetas a
interpretaciones”. Teniendo en cuenta la evidencia fotografica del OEFA y la
presentada por el administrado, se considera que no existe duda alguna
respecto de la ubicacion en el campo del Canal La Calichera y el Pozo Tubular
N° 1, ademas que los monitoreos de calidad de agua sélo se pueden hacer en
cuerpos de agua y no sobre campos de cultivo o vias de acceso.
Lamentablemente, el andlisis de la SFEM carece de una debida motivacion al
relativizar el valor a las descripciones aprobadas cuando son estas las que
reflejan la verdadera identidad de los puntos de monitoreos. Los valores
numeéricos pueden cambiar, pero las descripciones no. Y eso es lo que deberia
primar en este aspecto del analisis de la SFEM. No es posible monitorear
calidad de agua de una ubicacion errénea; sin embargo, cuando la descripcion
aprobada coincide con los lugares donde el administrado realiza los monitoreos,
la SFEM la descarta sin mayor sustento.

Es irrazonable que la SFEM sefale, ademas, que hemos incurrido en un
incumplimiento del instrumento de gestibn ambiental cuando, efectivamente,
hemos realizado los correspondientes monitoreos en las areas descritas y
aprobadas para hacerlo, de acuerdo a lo siguiente:

- Carece de toda légica que la SFEM se enfrasque en sancionar bajo el
argumento de que de todas maneras teniamos que realizar el monitoreo en
los puntos aprobados porque es imposible materialmente que hagamos
monitoreos de calidad de agua sobre terrenos (suelo).

Dicha posicién se encuentra en el considerando 88 del Informe Final, cuando
menciona que “si bien es cierto que los equipos de medicion utilizados en
2003 podrian tener limitaciones en comparacion con los equipos actuales,
esto no afecta la validez de las coordenadas aprobadas en sus instrumentos
de gestion ambiental. [...] constituye un compromiso que el administrado esta
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obligado a cumplir’. Una vez mas, la SFEM elabora un analisis limitado y con
una motivacion sin mayor rigurosidad logica.

- Parala SFEM solo es importante que se cumpla con un valor numérico sin
considerar que el sentido estricto del cumplimiento de un instrumento de
gestion ambiental es la proteccion integral de los componentes ambientales
de manera preventiva que es el verdadero caracter del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental respecto del cual el monitoreo de cuerpos
de agua es un mecanismo de control.

Es mas, arbitrariamente la SFEM sefiala en el considerando 83 del Informe
Final que “si bien es cierto que los puntos de monitoreo pueden tener valores
de identificacion tanto numéricos como descriptivos, el instrumento de
gestion ambiental prioriza la precision de las coordenadas numeéricas”. No
existe norma alguna que sustente la posicion de la SFEM puesto que es
imposible simplificar las obligaciones de los instrumentos de gestion
ambiental Unicamente a los datos numéricos. La evaluacion y fiscalizacion
ambiental implica una lectura integral de todos los compromisos. Pretender
sancionar Unicamente por un error material respecto a valores numéricos
desconociendo la descripcion aprobados de los puntos de control es
desproporcional e irrazonable.

Se considera necesario enfatizar las irregularidades cometidas en el Informe
Final que afectan gravemente los derechos y garantias del administrado en el
marco del Principio de Debido Procedimiento establecido en el TUO de la LPAG.

La motivacion constituye una manifestacion del Principio de Debido
Procedimiento previsto en el numeral 1.21 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, segun el cual los administrados gozan de determinados
derechos y garantias: a ser notificados, a acceder al expediente, a refutar los
cargos imputados, a exponer argumentos y a presentar alegatos, a ofrecer y
producir pruebas, a obtener una decisién motivada fundada en derecho, emitida
por autoridad competente y en un plazo razonable, y a impugnar las decisiones
que los afecten.

La debida motivacién es uno de los requisitos de validez exigido a todo acto
administrativo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3 del TUO de la
LPAG. Por su parte, el articulo 6 del TUO de la LPAG establece la formalidad y
contenido que se exige para una adecuada motivaciébn en todo acto
administrativo.

En efecto, el derecho a la debida motivacion constituye un derecho fundamental,
tanto en el ambito jurisdiccional como en el ambito administrativo. Es por ello
por lo que, en la Sentencia recaida en el expediente N° 0091-2005-PA/TC, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que toda resolucion administrativa que no
se encuentre suficientemente motivada constituye una decision arbitraria que
abiertamente vulnera el derecho al debido procedimiento administrativo: “Es
indiscutible que la exigencia de motivacion suficiente de sus actos es una
garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision administrativa. En
esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacion o su
insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es
una condicién impuesta por la Ley N° 27444, Asi, la falta de fundamento racional
suficiente de una actuacion administrativa es por si sola contraria a las garantias
del debido procedimiento administrativo.”
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(xviii) De igual modo, el Tribunal Constitucional ha establecido un pacifico criterio
jurisprudencial sobre el cual es estandar de motivacion exigible a la
administracion publica en sus actos administrativos. En la sentencia recaida en
el Expediente N° 4289-2004-PA/TC, se establecié que se vulnerara el derecho
y principio a la debida motivacion del acto administrativo cuando éste no exprese
las razones minimas de su decisidn. Segun el Tribunal Constitucional, no basta
gue la administracion simplemente cite normas y resuelva.

(xix) En la misma linea, los reportes de monitoreo presentados hasta la fecha,
respecto de los puntos de monitoreo E-1, E-2 y E-3, siempre se han mantenido
con los mismos valores de identificacion. Nunca han sido cambiados, por lo que
la ubicacion siempre ha sido la misma, tal como se sefiala en el Anexo C. Con
lo cual se ha dado cumplimiento a las obligaciones de controlar la calidad de
agua en los puntos aprobados descritos.

(xxX) La SFEM no toma en cuenta que los monitoreos de calidad se realizaron
efectivamente sobre los cuerpos de agua descritos en los instrumentos de
gestion ambiental y que, en ningln momento se ha acreditado algun exceso a
los parametros ambientales, porque, en efecto el administrado ha cumplido con
su obligacion de monitoreo.

(xxi) Por lo expuesto, corresponde archivar la conducta infractora al haberse
acreditado que se ha dado cumplimiento a las obligaciones de monitoreo en los
puntos descritos en nuestros instrumentos ambientales pese al error numérico
y nunca ha existido excedencia alguna en los valores de calidad de agua
reportados oportunamente.

Al respecto, en virtud al principio del debido procedimiento establecido en el numeral

1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, se procedera a analizar

cada uno de los alegatos sefialados anteriormente.

Sobre el error material y/o numérico en las coordenadas de los puntos de
monitoreo E-1, E-2y E-3

Con relacion a los puntos (i) al (ix), asi como el punto (xix) alegados por el
administrado, corresponde indicar que se ha identificado que el administrado ha
replicado los mismos argumentos del escrito de descargos, por lo que esta Direccion
ratifica los argumentos y analisis efectuados por la SFEM en el acépite 1.2 del Informe
Final, que forma parte de la motivacion en la presente Resolucion; y, en consecuencia,
se desvirtla lo alegado por el administrado en el escrito de descargos. Cabe indicar
gue este analisis se encuentra desarrollado previamente en la presente Resolucién.

Por otro lado, con relacién al punto (x) alegado por el administrado, corresponde
indicar que las presuntas actualizaciones en las coordenadas, que fueron citadas por
el administrado corresponden a instrumentos de gestion ambiental anteriores a la
MEIAD 2018, lo cual no desvirtia el hecho materia de analisis, puesto que, durante
la Supervisién Regular 2022, se verificéd que, en las coordenadas aprobadas para los
puntos E-1, E-2 y E-3 (de acuerdo a lo detallado en la MEIAD 2018), no se estaria
realizando la toma de muestras, conforme se observa a continuacion:

Péagina 61 de 149

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



Ve&v\,wo\Dzuf,ﬁ/
ANO 4 1 | Ministerio
% HERL del Ambiente

107.

108.

109.

110.

111.

112.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Coordenadas UTM - WGS 84 Zona 18 | Coordenadas UTM -WGS 84 Zona18 | Distancia
Purto aprobadas en la MEIAD-2018 supervision julio 2022 entre ambas
Norte Este Norte Este (m)
E4 | 8728757112 252 775.222 8728770 262 752 25
E2 | 8729372111 251845.220 8729 426 251909 54
E-3 8727 T17.11 252775.22 8728723 262 727 49

Fuente: Acta de supervision / MEIAD-2018
Elaboracion: propia

Fuente: P4gina 38 del Informe de Supervision.

Adicionalmente, con relacién al punto (xi) alegado por el administrado, corresponde
sefialar que el incumplimiento no radica en la dificultad para identificar los puntos en
campo, sino en que los puntos de monitoreo de las estaciones E-1, E-2 y E-3 no
coinciden con los aprobados en la MEIAD-2018. Es decir, aunque los puntos sean
inconfundibles en campo, el administrado debe realizar los monitoreos en la ubicacion
de los puntos de monitoreo detallados en MEIAD 2018 pues es una obligacién
establecida en su propio IGA, por lo que cualquier variaciéon en la ejecucién del
monitoreo debié ser modificada oportunamente a través del instrumento de gestion
ambiental correspondiente, situacion que no ha sido acreditado por el administrado.

Ahora bien, con relacion al punto (xii) alegado por el administrado, en primer lugar,
corresponde indicar que la SFEM no cuestiona la existencia del Canal La Calichera o
del Pozo Tubular N° 1, sino el incumplimiento de las coordenadas aprobadas en la
MEIAD 2018. Entonces, si bien las descripciones pueden ayudar a identificar los
puntos de monitoreo de las estaciones E-1, E-2 y E-3, el administrado se encontraba
obligado a ejecutar los monitoreos, de acuerdo con lo establecido en la MEIAD 2018,
dado que asegura la trazabilidad y precisién de datos obtenidos en el monitoreo
ambiental conforme a su IGA aprobado.

Sobre este punto en particular, corresponde indicar que el propio administrado
reconoce que los valores numéricos pueden cambiar, pero omite que cualquier cambio
en las coordenadas debe ser modificado a través del instrumento de gestion ambiental
correspondiente, lo cual no ha sido acreditado.

Por lo tanto, el analisis realizado por la SFEM no relativiza las descripciones, sino que
enfatiza el cumplimiento por parte del administrado de las obligaciones establecidas
en su MEIAD 2018.

Por otro lado, con relacién al punto (xiii) alegado por el administrado, resulta necesario
precisar que el analisis no exige que los monitoreos se realicen en terrenos sin
cuerpos de agua, sino que se cumpla con las coordenadas aprobadas en su
instrumento de gestion ambiental. Es decir, el presente hecho no discute la
identificacion visual o la imposibilidad fisica de monitorear en suelo, sino méas bien,
que los puntos de monitoreo de las estaciones E-1, E-2 y E-3 no coinciden con los
aprobados; asimismo, en caso el administrado considere que se debian variar las
ubicaciones de los puntos aprobados debi6 realizar oportunamente la modificacion de
su compromiso ambiental.

Entonces, si el administrado advirtié que las coordenadas de los puntos de monitoreo

de las estaciones E-1, E-2 y E-3 consignados en su MEIAD 2018 eran erroneos, debi6
haber tramitado el instrumento de gestién ambiental correspondiente, con el objetivo
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de corregir dicho error y poder cumplir con los monitoreos, de acuerdo con las
obligaciones detalladas en sus instrumentos de gestion ambiental.

A modo de ejemplo, corresponde hacer referencia a la Resoluciéon Ministerial N° 120-
2014-MEM/DM, que aprobd nuevos Criterios Técnicos que regulan la modificacion de
componentes mineros o ampliaciones y mejoras tecnoldgicas en las unidades mineras
de proyectos de exploracion y explotacién con impactos ambientales no significativos,
gue cuenten con certificacion ambiental; asi como, la estructura minima del Informe
Técnico que debera presentar el titular minero, que establece — entre otros — el
siguiente supuesto para la tramitacion de un Informe Técnico Sustentatorio: (...) 38.
Precision de datos respecto a la georreferenciacion de estaciones de monitoreo y/o
modificacion de su ubicacion en tanto optimice la vigilancia del recurso a monitorear.

Por lo tanto, resulta evidente que el administrado tenia mecanismos para corregir las
coordenadas de los puntos de monitoreo de las estaciones E-1, E-2 y E-3; sin
embargo, no ejecutd ninguna medida para corregir dicha situacion a pesar de haber
sido reconocida por el propio administrado.

Por otro lado, con relacion a los puntos (xiv) al (xviii) alegados por el administrado,
corresponde sefialar que el TUO de la LPAG reconoce el principio del debido
procedimiento, establecido en el numeral 248.2 del articulo 248°%5. Este principio se
constituye como la proteccion en la esfera de derechos del administrado, toda vez que
garantiza el respecto de los principios que rigen en el PAS; en ese sentido, favorece
a que los administrados expongan sus argumentos, ofrezcan y produzcan pruebas vy,
por lo tanto, obtengan una decisiébn motivada y fundada en derecho.

Teniendo en cuenta ello, resulta importante traer a colacién el marco normativo
referido a la debida motivacion; es asi como, en el numeral 6.1 del articulo 6 del TUO
de la LPAG?, se establece que la motivacion del acto administrativo debe ser expresa,
mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado:

Ademas, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre la debida motivacién, en
los siguientes términos:

Expediente 4289-2004-AA/TC

2. El debido proceso, como principio constitucional, estd concebido como el cumplimiento de
todas las garantias y normas de orden publico que deben aplicarse a todos los casos y
procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. [...]";
y que derecho al debido proceso y los derechos que contiene son invocables y, por lo tanto, estan
garantizados, no solo en el seno de un proceso judicial, sino también en el &dmbito del
procedimiento administrativo.

3. Asi, el debido proceso administrativo supone, en toda circunstancia, el respeto, por parte de la
administracién publica o privada, de todos los principios y derechos normalmente invocables en el

26

27

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando
las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer
la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposiciéon de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

()
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ambito de la jurisdiccibn comun o especializada, a los cuales se refiere el articulo 139° de la
Constitucién (juez natural, juez imparcial e independiente, derecho de defensa, etc.)

Por lo antes expuesto, las decisiones que adopta la Administracion Publica deben
encontrarse de forma legal y racionalmente justificadas; ya que la debida motivacién
se consagra como una garantia para la plena vigencia y efectividad de los derechos
fundamentales; bajo el marco de los principios de legalidad y debido procedimiento.

Teniendo en cuenta ello, corresponde indicar que el presente caso si se ha sustentado
adecuadamente, toda vez que se ha acreditado con medios probatorios adecuados
y/o suficientes la comision de la conducta infractora N° 1 por parte del administrado
durante la Supervision Regular 2022 y el presente PAS.

Finalmente, con relacion a los puntos (xx) y (xxi) alegados por el administrado, y dado
que los monitoreos se han realizado en puntos de monitoreo distintos a los aprobados
en la MEIAD 2018, dichos monitoreos no subsanan el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en dicho instrumento de gestién ambiental. Ademas, el
hecho que no se hayan registrado excesos en los parametros ambientales, tampoco
exime al administrado de cumplir con las obligaciones fiscalizables derivadas de sus
instrumentos de gestion ambiental (como es el caso de la MEIAD 2018).

Considerando lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado incumpli6 lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que los puntos de
monitoreo de agua superficial (E-1 y E-2), asi como, de agua subterranea (E-3) no se
encontraban ubicados en las coordenadas aprobadas.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa del administrado respecto del Hecho
Imputado N° 2.

Hecho Imputado N° 3: El administrado implementé un componente (almacén)
ubicado en las coordenadas UTM WGS 84, Zona 18L, 251 218 E, 8 728 374 N, el
cual no se encontraba contemplado en su instrumento de gestion ambiental.

Compromiso ambiental incumplido

De acuerdo con el literal a) del articulo 18° del RPGAAE?, el titular minero esta
obligado a cumplir, entre otros, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, conforme a los plazos y términos establecidos.

Asimismo, el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM?°, establece que todas las medidas, compromisos y obligaciones
exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental

28

29

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,

Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 18°. — De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular esta obligado a:

c) Cumplir con la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales,
licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo compromiso asumido ante
ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

[]7

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio

ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizaciéon todas las demas

obligaciones gque se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental”.
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sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudieran derivar de otras partes de
dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la
siguiente actualizacion del estudio ambiental.

125. De larevision de la MEIAD 2018, se advierte los siguientes compromisos:

Compromisos ambientales
Modificacion del EIA Detallado para el Nuevo Depdsito de Relaves N° 4 en la UEA Maria
Teresa, aprobada mediante Resolucidn Directoral N° 0054-2018-SENACE-PE/DEAR el 4 de
diciembre de 2018 (en adelante, MEIAD 2018):
COMPONENTES APROBADOS DE LA U.EA. "MARIA TERESA"
Coordenadas UTMWGS 84 -18S
COMPONENTES MINEROS COTA AREAS (m¥)
ESTE NORTE
{m.s.n.m.)
MINA
BOCAMINAS
Zona Cemo La Calera 195.25
1 Bocamina Rampa Sofia A 252715.63 | 8728278.99 140 18
2 Bocamina Niwel 175 251982.45 | 8727720.29 182 15.75
3 Bocamina Rampa 400 2562169.45 | 8728243.99 168 2475
4 Boca Mina Chavin de Huanter| 252285 45 | 8728048.99 243 5
Boca Mina Rampa Inferior =
5 (1251215) 262223067 | 8728465.72 135 825
Boca Mina Rampa
6 Superior(155-1255) 262238.82 | 8728288 .44 155 49
7  |BocaMnaRampa158-7S | o51gs7.508 | a728124.74| 188 20.26
(Lagartijs)
Zona Cemo La Mina 2 70.75
8 Bocamina Bubulina 2511€0.48 | 8729224 97 158 18
9 Bocamina Rampa 170 W 251181.63 | 8728977.62 170 225
10 Bocamina Ramps 170-82W | 251142718 | 8729047 .48 168 18
1 Bocamina Niwel 185 W 2650968.08 | 8729182.97 185 1225
CHIMENEAS
Zona Cemro La Calera 36
12 Chimenea Sofia A 262742.92 | 8728180.92 155 12
13 Chimenea Niwel 175 262026.64 | 8727782.61 205 12
14 Chimenea Rampa 400 262291.64 | 8728203.62 200 12
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Zona Cemo La Mina 2 46.25
15 |Chimenea de Ventilacion 185| 250885.65 | 872912005 170 4
16 Oc;""“ de VentilsciSn RE| o 1128 46 | s7os7es 88| 197 6.25
17 gzm deVentilacion RE-| o 100,45 | s28207.98| 182 12
w [ deVentilecinRE| oo | smssee| 205 12
T i de Ventilacion RE- oen700 47 | s7osess ce| 403 12

Planta Concentradora
Area de chancado

Area moliends
2z Ares flctacién 25212564 | s7282z0.62 175 5729

Area reactives

Area de espesadores y filtros

Area de almacenamiento de

22A - it Hib: s, Z 252081.62 | 87282390.62 155 e
Cochsa de Almacenamiento

28 e adg = 252202 .62 | 8728414.62 157 219
Cocha de Almacenamiento

22Cc == 252207.62 | 8728297 .62 157 129

20 Loza secado de plomo 252026.64 | 8728240 €2 180 418
Cochs de Darrames Planta

2 c e 262037.64 | 8728383 .62 156 28
Flanta de Tratamiento de

22F Aguss Residusles 261877.98 | 87285/.19 140 20744
Industriales
Plants Antigua

23 TRESE RS S 262127.€8 | 8728420.11 150 168086

Depositosde Relaves
2 3D epositas deRelawes 1.2y | os1ea1.57 | s7284e5 165 2732473
Botaderos provisionales de Desmonte
2% :;m"df" VAL "l 25102168 | s2ote2e1| 180 1450
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Inst. Suministro de agua 150
26A Pozo tubular 1 252720 .44 | 8728722.98 111 20
268 Pozo tubular 2 252775.44 | 87288684 58 107 50
26K Canal LLCalid\era 252757.82 | 8728780.8 111.5 50
Pozasde agua Inferior superior 854
Resencrio de Agua N* 2
26C (Oficina) 252122.45 | 8728515.98 135 162
Resenorio de Agua N* 1
26D . 262158.62 | s728518.62 135 212
(Oficina)
Resenorio de Agua N* 1
26E (Planta C o ) 262133.78 | 8728284.22 120 202
Resenorio de Agua N* 2
26F (Planta C nisacom) 2521468 .67 | 8728311.04 190 178
Pozas de decantacion de losrelaves y recirculacion 1200
266 |Fo=e deSedimentacionN* 3| o ee7.ea | s728m0se0 134 250
(Relawera 2)
26y |78 de Sedimentacion N1 | o -0 ea | s728001.€2 137 an
(Relawera 2)
261 |Po2a deSedimentacionN'2 | 51075 63 | s728se9.62| 137 172
(Relawera 2)
26J Poza de Recirculacion 252054 62 | 8728500.62 128 215
Inst. Tratamiento de agua 93
gan  |ros Seetiooe y 252201.38 | 8728522 .07 134 =0
percolacion
278 Btcr 251217 .46 872 .88 167
28 Soplador Spencer 252158.45 | 8728354 €2 170
29 Casa de Fuerza 252160.86 | 8728380.12 165
30 Balanza 262264 62 | 8728522.98 128
31 Laboratoric Quimico 2621681.45 | 8728240.72 175 58
2 L’::’s electricos =8 98 | so1s4.71 | sT2sas5.48| 170 s

[Sequrice

Mantenimiento Equipo
Pesado

Exploraciones , Topogrsfia,
| Geclogis

Minas

Gerencis de Opersciones
Senvicio Social

Senidores de computo

Relaciones Industrisles

Comedor empleados

Vestuario Ingeniercs

Senvicics higiénicos

Casa de lamparas

252161.67

8728500.22

137

Oficina Planta Concentradora

262147 684

8728285.€2

171

Vestusrio Obreros Planta
Concentradora

252142.45

8728371.88

165
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36 Garita de Control 2682508 .45 | 8728479.58 137 5
37 Comedor Mina 2 251159.63 | 8728548.62 172 78
38 Comedor Ls Calera 262727 .44 | 8728292.99 140 9
Comedor Flanta
39 - S 252214 45 | 8728272.98 162 80

Almacen Central

8728487.€2

[Diamantina__

Acoesorios

8728181.99

40A 252104.62 128

408 Almacen 1 252248 63 | 8728478.62 140 e

40C Almacen 2 262335.62 | 8728326.62 165 245
Almacen Hidrocarbures-

40D o s (™) 262227.63 | 8728384.62 165 578

40E Almacen de cal 252045 45 | 8728452.58 1432 ]

40F Almacen Perforacion 181

8728320.99

41B

Emulnor- Dinamitas

8728186.99

188

Almscen Combustible La
Calera

8728191.61

Almacén Combustible Cero
La Mina 2

AREA TOTALDE COMPONENTES MINEROS APROBADOS

Fuente: MEIAD-2018, Componentes Mineros Aprobados.

a3 e e 252058 63 | 872851762 128 848
Pesado

44  |Mantenimiento Eléctrico 252092 €3 | 8728415.62 148 268

§5  [VEnecimenio e 25201845 | s72828498| 170 191
tradu'a

| N 1DAD i
| 46 Jcancha de Fulbito 8728571.03 11685
[7-% T AR 7~7ﬁ—[

L JAccesos | | | | 3200 |

382889.95
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Imagen N° 24, lano bicacidn componentes aprobados UF Maria Teresa
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Fuente: Plano 2.3 ‘Componentes Mineros Aprobados e fa MEIAD-2016.

Fuente: Pagina 53 del Informe de Supervision
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126. De lo anterior, se desprende que el administrado tenia la obligacion de implementar

b)

127.

128.

Unicamente los componentes detallados en el cuadro precedente.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2022, se verificd que, adyacente a la Chimenea de
Ventilacion Raise Boring N° 2, se habia implementado un almacén de
aproximadamente 60 m? de area, el cual constaba de dos ambientes, construido con
placas y techo metélico ubicada en las coordenadas UTM WGS84 Zona 18L 251
218E, 8 728 374N, el cual no se encontraba aprobado en los IGA aprobados para la
U.F. Maria Teresa.

Asimismo, se verifico que, en los alrededores del referido almacén, se observaron
materiales acumulados sobre suelo natural tales como tuberias HDPE, mallas
metdlicas, arena, madera, fierros cubiertos con plastico, letreros viales y un tanque
plastico sobre una parihuela; asimismo, se observd el ingreso de trabajadores a los
ambientes del almacén. Lo consignado se encuentra en el numeral 3 del item “2.
Hechos o funciones verificadas” del Acta de Supervisidon y se sustentan en las
siguientes fotografias:

Chimenca de
ventilacién RB

.S
Fotografia N° 28. Almacén ubicado, adyacente a | Fotografia N° 29. Almacén ubicado, adyacente a
la Chimenea de Ventilacion Ralse Boring N° 2. | la Chimenea de Ventilacién Ralse Boring N° 2.7
ubicada en las Coordenadas WGS84 Zona 18L
_251 215E, 8728 404N.™
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Fotografia N° 30. Almacén situado, adyacente a | Fotografia N° 31. Vista e las inslaclonesel
la Chimenea de Ventilacion Raise Boring N° 2. | almacén ubicado, adyacente a la chimenea de
ventilacion RB N° 2,"

Fuente: Pagina 51 del Informe de Supervision.

Al respecto, tal como se ha sefialado en la obligacién fiscalizable del presente hecho,
el administrado queda obligado a declarar en sus IGA todos los componentes que
involucran el desarrollo de su actividad y a establecer las medidas de prevision y
control que aplicaran con caracter obligatorio.

No obstante, como se ha sefialado, durante la Supervision Regular 2022, se verificd
que, adyacente a la Chimenea de Ventilacion Raise Boring N° 2, se habia
implementado un almacén de aproximadamente 60 m? de area, el cual constaba de
dos ambientes, construido con placas y techo metalico ubicada en las coordenadas
UTM WGS84 Zona 18L 251 218E, 8 728 374N, el cual no se encontraba aprobado en
los IGA aprobados para la U.F. Maria Teresa.

Al respecto, es importante sefialar que, de la revision del plano 2.3 “Componentes
Mineros Aprobados” de la MEIAD-2018, se observo que en el area donde se ubica la
Chimenea de Ventilacién Raise Boring N° 2 se ubicaria también un area a reforestar
de 0.41ha y que solo correspondia implementar el componente y no otros, como se
aprecia en las siguientes imagenes:
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Imagen N° 24, Plano ubicacion componentes aprobados UF Maria Teresa
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Fuente: Plano 2.3 “Componentes Mineros Aprobados” de la MEIAD-2018.

Fuente: Pagina 53 del Informe de Supervision
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Imagen N° 25. Extracto - Plano ubicacion componentes aprobados UF Maria Teresa
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Fuente: Extracto de Plano 2.3: “Componentes Mineros Aprobados” - MEIAD-2018

Fuente: Paginas 53 y 54 del Informe de Supervision.

132. Por tanto, se observa que el administrado implementd un almacén de
aproximadamente 60 m? (ubicado en las coordenadas UTM WGS84 Zona 18L 251
218E, 8 728 374N), sin estar contemplado y aprobado en los IGA aprobados para la
U.F. Maria Teresa.

133. A continuacion, en el Informe de Supervision, se muestra la captura de imagenes de
Google Earth en la cual se puede apreciar que, con fecha febrero de 2014, el ailmacén
no se encontraba implementado; ademas de que el area de este no se encontraba
disturbada, siendo que no se evidencia la habilitacion de alguna plataforma aledafa a
la Chimenea de Ventilacion Raise Boring N° 2. No obstante, para febrero del 2015 se
observa dicho almacén construido y el area de implementacién del mismo ya se
encuentra disturbada, conforme se aprecia en las siguientes imagenes:
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Google Earth

uente: Coordenadas del Acta de Supervision.
Elaboracion: Propia con soporte de Google Earth.

Imagen N° 27. Ubicacién de las coordenadas del almacén — Febrero 2015

B
e » >
.

Google Earth

Fuente: Coordenadas del Acta de Supervision.
Elaboracion: Propia con soporte de Google Earth.

Fuente: Pagina 55 del Informe de Supervisién.

Ademas, el administrado adjuntdé al Acta de Supervision el informe denominado
“Informe de levantamiento de observaciones en campo”, en la cual presenta evidencia
de las acciones necesarias para el levantamiento de las condiciones observadas
durante la Supervision Regular 2022.

En respuesta, en el Informe de Supervision, se sefiald que las fotografias presentadas
estan fechadas y georreferenciadas y guardan relacién con el &rea verificada durante
el desarrollo de la Supervisién Regular 2022, donde se implemento el almacén, toda
vez que se puede observar la Chimenea de Ventilacion Raise Boring N° 2; y, ademas,
se evidenciaria que se habria retirado el almacén y se habria procedido a limpiar el
area donde se ubicaba dicho almacén; no obstante, no se puede evidenciar que la
plataforma habilitada para la construccion del almacén haya sido removida.
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En ese sentido, el administrado no ha acreditado que la plataforma habilitada para la
construccién del almacén haya sido removida; ademas se debe indicar que el
administrado no presento evidencia que acredite la disposicion final de los materiales
empleados para la construccion del almacén, ni de los otros materiales observados
alrededor o sobre el suelo como tuberias HDPE, mallas metélicas, arena, madera,
fierros cubiertos con plastico, letreros viales, y un tanque de plastico sobre una
parihuela.

Por lo tanto, se concluy6 que el administrado habria implementado un componente
(almacén) ubicado en las coordenadas UTM WGS 84, Zona 18L, 251 218E, 8 728
374N, el cual no se encontraba contemplado en su instrumento de gestion ambiental.

Andlisis de los descargos

En el escrito de descargos, el administrado alego lo siguiente:

Sobre la subsanacion voluntaria antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador como eximente de responsabilidad administrativa

0] El administrado logré corregir los presuntos incumplimientos del Hecho
Imputado N° 3, mucho antes de iniciarse el presente PAS (1 de octubre 2024);
habiéndose configurado la eximente de responsabilidad administrativa
establecido en el inciso f) del articulo 257 del TUO LPAG en dicho extremo de
la presunta conducta infractora, en tanto que se cumple con las condiciones
establecidas por el OEFA para la configuraciéon de la subsanacion de la
conducta: conducta subsanable, subsanacion, caracter voluntario, ejecucion
antes del inicio del PAS.

(i)  De conformidad con lo dispuesto por el literal f) del articulo 257 del TUO LPAG,
constituye un eximente de responsabilidad “la subsanacién voluntaria por parte
del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la natificaciéon de la imputacién de
cargos’.

(i) A suvez, el articulo 20 del Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, establece que, en
caso el administrado acredite la subsanacion voluntaria del incumplimiento
hasta antes del inicio del PAS, se dispondra el archivo del expediente de
supervision. La Unica excepcion para ello es que se haya efectuado un
requerimiento expreso de la Autoridad de Supervision para la correccion de la
conducta y, ademas, el incumplimiento califique como grave.

(iv) Sobre el particular, se adjunta la prueba documental [Anexo E] sustentando la
afirmacion consistente en eximente de responsabilidad administrativa, de
acuerdo con el RPAS OEFA y TUO de la LPAG.

(v)  Adicionalmente, el administrado indico que realiz6 las acciones de desarmado
de la estructura prefabricada que era un &rea que se utilizaba temporalmente
para del almacenamiento de materiales para el mantenimiento de Raise Boring
N° 2, el cual se desinstal6 y se dispuso los residuos en los depositos
correspondientes. Asimismo, antes del inicio del presente PAS, el administrado
ha cumplido con remover la plataforma habilitada para la construccion del
almacén, tal como se acredita en el Anexo E.
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(vi) Sin perjuicio de ello, contrario a la imputacién de la DSEM, es importante
precisar que se encuentra, ante un incumplimiento de impacto no significativo.
La construccion de dicha estructura, que errbneamente la DSEM denomina
“‘componente”, se trataba de un espacio provisional, superficial y totalmente
desmontable, cuya funcién Unicamente era el resguardo de herramientas ante
situaciones climéticas, no advertidas en el &rea de la Chimenea de Ventilacion
Raise Boring N° 2. Esta estructura no tenia ninglin otro uso mas que esoy, en
efecto, ha sido desmontada por completo.

(vii) Al respecto, el Reglamento de Supervisién, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD, respecto de la subsanacion
voluntaria, establece en su articulo 20° clasificaciones y, ademas, que para la
determinacion del riesgo “se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo
ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que
OEFA apruebe”. Como se podra apreciar en el Informe de Supervision, la DSEM
en ningdn momento ha valorado correctamente el presunto incumplimiento,
realizando un analisis de la estimacion del riesgo ambiental, toda vez que, tal
como hemos mencionado, esta estructura no es un componente ambiental en
absoluto.

(viii) Por lo expuesto, corresponde archivar la conducta infractora al haberse
acreditado la subsanacion de la conducta en los extremos referidos antes del
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, en virtud al principio del debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?®, se procedera a analizar
cada uno de los alegatos sefialados anteriormente.

Sobre la subsanacion voluntaria antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador como eximente de responsabilidad administrativa

Con relacion a los puntos (i) al (viii) alegados por el administrado, se debe tener en
cuenta que el Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2019-OEFA (en adelante, Reglamento de Supervisién), regula la
figura de la subsanacioén voluntaria, tomando en cuenta las disposiciones y criterios
aplicables al ejercicio de la funcién de supervision en el marco del SINEFA y de otras
normas que le atribuyen dicha funcién al OEFA. En especifico, el articulo 20 del
Reglamento de Supervisién establece lo siguiente:

“Articulo 20.- Subsanacion y calificacién de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado
de laLey N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, si el administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de
supervision en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los
cuales disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida
del carécter voluntario de la subsanacion.

30

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten.

(..).
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20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervision
puede disponer el archivo del expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de
una obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de
las personas; (i) un dafio al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo
0 moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o
perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental
que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.”

141. En otras palabras, existen dos (2) escenarios en el Reglamento de Supervision para
aplicar la subsanacién de un incumplimiento:

(i)

Primer _escenario (requlado _en el numeral 20.1 del articulo 20 del
Reglamento de Supervisidn): La aplicaciéon de la subsanacion en el marco
del TUO de la LPAG, el cual establece que constituye una eximente de
responsabilidad la subsanacién voluntaria de la conducta infractora (sin
precisar que sea leve o grave) antes del inicio del PAS.

Es decir, si el administrado acredita la subsanaciéon voluntaria del
incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador,
se dispondra el archivo.

(i) Segundo _escenario (requlado en el numeral 20.3 del articulo 20 del

Reglamento de Supervisidon): Cuando se pierde la voluntariedad, pero,
pese a eso, se ha subsanado una infraccion leve.

Es decir, aun en el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador y el incumplimiento
califigue como leve, se podra disponer el archivo.

142. De lo anterior, se desprende que la magnitud de una infraccién, es decir, si es leve o
trascendente, Unicamente se analiza cuando existe una pérdida de la voluntariedad.

143.

Teniendo en cuenta lo antes sefialado, y conforme ha sido desarrollado, en el presente
caso, en el Acta de Supervisién no se realizé el requerimiento de subsanacion del
hecho relacionado a la imputacion materia de andlisis del presente PAS pues es un
hecho insubsanable, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

Requerimiento de subsanacién
El presente hecho es insubsanable; no obstante, el titular minero debe realizar las acciones para corregir dicha
conducta, que debe enmarcarse dentro de lo establecido en la normatividad ambiental.

Informacion para analisis de riesgo
No corresponde realizar aplicar la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental toda vez que el hecho es

insubsanable.
!

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que este hecho podria poner en riesgo al componente suelo, toda vez que no se
analizé en su oportunidad los riesgos significativos que podria conllevar la disturbacion de suelos en el area donde
se implemento el almacén. f

Medios probatorios: |
Adjunto a la presente acta se entregan registros fotogréficos y filmicos que sustentan lo observado.

Fuente: Pagina 5 del Acta de Supervision.

144. Por lo tanto, lo alegado por el administrado en el presente extremo carece de sustento,
debido a que ha quedado acreditado que el Hecho Imputado N° 3 tiene la naturaleza
de insubsanable. Sobre ese punto en particular, corresponde indicar que el Tribunal
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de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, en diversos pronunciamientos, ha indicado que
la implementacion de componentes no contemplados en el instrumento de gestion
ambiental no es una conducta subsanable, conforme se aprecia en las siguientes
imagenes:

48. En ese sentido, realizar acciones diferentes a las consignadas en el IGA aprobado,
constituye una situacion que ya no podra ser revertida con acciones posteriores.

49. En el caso concreto, implementar plataformas de perforacion sin una evaluacion
previa de la autoridad ambiental competente, implica como minimo poner en riesgo
al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades, pues tal operacion se
ha realizado sin considerar medidas de prevencién o mitigacion de impactos
ambientales negativos previstos en un estudio de impacto ambiental®.

50. En ese sentido, si bien, en el formato de supervision*® se aprecia un plazo para
acreditar la subsanacion o correccién. Cabe indicar que la conducta materia de

imputacion por su naturaleza es insubsanable, toda vez que los componentes
(plataforma de perforacion P-19 y poza de lodos) ya fueron construidos y no es
posible su incorporacion en algun IGA. Por lo tanto, carece de asidero lo
argumentado por el administrado en este extremo.

Fuente: P4aginas 20 y 21 de la Resolucion N° 074-2021-OEFA/TFA-SE, de fecha 17 de marzo de 2021.

125. En ese sentido, la Conducta Infractora 4 resulta insubsanable, debido a que
implementar componentes no previstos en un instrumento de gestiébn ambiental
constituye una situacién que no podra ser revertida con acciones posteriores. Tal
como ha establecido el TFA en anteriores pronunciamientos™, implementar
componentes sin una evaluacion previa de la autoridad certificadora implica, como
minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas
actividades, pues tal operacion se ha realizado sin considerar medidas de
prevenciébn o mitigacion de impactos ambientales negativos previstos en un
estudio de impacto ambiental.

126. De esta manera, para esta Sala, la ausencia del analisis de la Autoridad
Certificadora es una situacion que no puede ser subsanada, aun cuando se
incorporen los componentes no previstos en posteriores instrumentos de gestién
ambiental. Esto es asi, pues tal incorporacion respondera a una situacion distinta
a la generada por el administrado al momento en que decidi6é implementar tales
componentes sin el analisis previo de la Autoridad Certificadora.

Fuente: Pagina 36 de la Resolucion N° 080-2022-OEFA/TFA-SE, de fecha 24 de febrero de 2022.

68. En efecto, de acuerdo a los pronunciamientos del TFA®®, la conducta infractora en
el presente caso, se encuentra referida a la implementacién de componentes que
no se encontraban contemplados en el instrumento de gestién ambiental aprobado
por la autoridad competente, siendo que dicha situacién ya no puede ser revertida
con acciones posteriores, pues el instrumento de gestién ambiental que debid
contemplarlos, no incluira medidas de manejo ambiental para aquellos impactos
gue se pudieron haber ocasionado con su implementacion y operacion sin previa
evaluacion y aprobacion de la Autoridad Certificadora, justamente porque fueron
implementados obviando dicha exigencia.

Fuente: Pagina 29 de la Resolucion N° 017-2023-OEFA/TFA-SE, de fecha 10 de enero de 2023.

145. Por lo antes expuesto, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis efectuados por
la SFEM en el acapite 11.3 del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la
presente Resolucion; y, en consecuencia, se desvirtla lo alegado por el administrado
en el escrito de descargos.
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Por otro lado, en el escrito de descargos al Informe Final, el administrado reiteré los
mismos argumentos del escrito de descargos consistentes en la aplicacion de la
subsanacién voluntaria antes del inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador como eximente de responsabilidad administrativa, asi como la aplicacién
de la metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables.

Sobre el particular, y conforme se ha desarrollado en el acapite 11.3 del Informe Final,
corresponde reiterar lo siguiente:

- La conducta infractora materia de analisis en el presente PAS tiene naturaleza
de insubsanable. Lo anterior ha sido desarrollado en diversos pronunciamientos
del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA, a través de los cuales se ha
indicado que la implementacion de componentes no contemplados en el
instrumento de gestiébn ambiental no es una conducta subsanable.

- La aplicacion de la metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que
genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables (para determinar si es
leve o trascendente) Unicamente se analiza cuando existe una pérdida de la
voluntariedad. Es decir, se aplica cuando la subsanacion deja de ser voluntaria
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador y el
incumplimiento califique como leve, situacién que no aplica en el presente caso
pues la conducta es insubsanable.

Considerando lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado incumpli6 lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que implementd un
componente (almacén) ubicado en las coordenadas UTM WGS 84, Zona 18L, 251
218E, 8 728 374N, el cual no se encontraba contemplado en su instrumento de gestion
ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa del administrado respecto del Hecho
Imputado N° 3 de la Resolucion Subdirectoral.

Hecho Imputado N° 4: El administrado no implementd latotalidad de la cobertura
de uno de los laterales de la infraestructura correspondiente al patio de secado
del concentrado de plomo, incumpliendo la normativa ambiental.

Obligacién establecida en el marco juridico ambiental

De acuerdo con el numeral 99 del RPGAAE?!, para el almacenamiento de minerales
y/o concentrados, el titular minero esta obligado a construir instalaciones apropiadas,
con confinamientos y/o con cubierta permanente para impedir que el efecto de las
precipitaciones y el viento pueda generar contaminacién en el ambiente.

Cabe indicar que, de acuerdo con el numeral 3.17 del Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las Actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 043-2015-OEFA-CD, almacenar concentrados en

31

Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 99°.- Del almacenamiento de concentrados en la unidad de produccién

Para el almacenamiento de minerales y/o concentrados, se construird instalaciones apropiadas, con confinamientos y/o con
cubierta permanente para impedir que el efecto de las precipitaciones y el viento pueda generar contaminacién en el ambiente”.
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la unidad de produccién en instalaciones que no cuenten con confinamientos y/o
cubierta permanente, que generan dafio potencial a la flora o fauna, constituye una
infraccion grave y es sancionada con una multa de quince (15) a mil quinientos (1500)
Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT)32,

Sobre el particular, corresponde sefialar que no contar con una instalacion
debidamente cerrada donde se almacenan concentrados de plomo podria originar la
dispersién potencial de particulas de concentrado mediante generacién de material
particulado y emisiones fugitivas, debido a la accion de corrientes de aire que ingresan
y/o salen de dicho patio hacia el exterior, toda vez que el concentrado estd compuesto
de material fino, el cual podria ser transportado por el viento®® fuera del patio y

32

33

Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 043-2015-OEFA-CD

Articulo 3.- Infracciones administrativas relacionadas con el Articulo 6.- Infracciones administrativas referidas a las
obligaciones técnicas aplicables a las actividades mineras

Constituyen infracciones administrativas referidas a las obligaciones técnicas aplicables a las actividades mineras:

(...)

g) Almacenar concentrados en la unidad de produccién en instalaciones que no cuenten con confinamientos y/o cubierta
permanente. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores:

(i) Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, seré calificada como grave y sancionada con una multa de quince (15)
hasta mil quinientas (1.500) Unidades Impositivas Tributarias.

(i) Si la conducta genera dafio potencial a la salud o vida humana, sera calificada como grave y sancionada con una multa de
veinticinco (25) hasta dos mil quinientas (2.500) Unidades Impositivas Tributarias.

(iii) Si la conducta genera dafio real a la flora o fauna, sera calificada como muy grave y sancionada con una multa de treinta y
cinco (35) hasta tres mil quinientas (3.500) Unidades Impositivas Tributarias.

(iv) Si la conducta genera dafio real a la salud o vida humana, sera calificada como muy grave y sancionada con una multa de
cuarenta y cinco (45) hasta cuatro mil quinientas (4.500) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las Actividades de Explotacion, Beneficio,
Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 043-2015-
OEFA-CD

) Calificacion Sancién y
L. L Normativa dela Sancion
Infraccién base Subtipo infractor e — o no TR
gre oA monetaria
lainfraccion
3 Obligaciones técnicas aplicables a las actividades mineras
Genera dafio
Almacenar potencial a la flora o GRAVE De 15 a 1500 UIT
concentrados en la | _fauna _ Articulo 99
unidad de | Genera dafio | del
produccion en | potencialalasaludo | Reglamento GRAVE De 25 a 2500 UIT
3.17 | instalaciones que | Vida humana de
no cuenten con | Genera dafio real a | Proteccion
confinamientos y/o | la flora o fauna y Gestion MUY GRAVE De 3523500 UIT
cubierta Genera dafio real a | Ambiental.
permanente. la salud o vida MUY GRAVE De 45 a 4500 UIT
humana

En el capitulo 8 del Segundo Informe Técnico Sustentatorio el cual tuvo conformidad mediante Resolucion Directoral N° 503-
2014-MEM-DGAAM se indica lo siguiente:

“f. Viento

Siendo la ubicacién geogréfica del Valle de Huaral caracterizada por la presencia del cerro La Mina, que se encuentra al lado
Oeste formando una cortina natural que no permite el desplazamiento de la corriente de aire en velocidad grande; de acuerdo a
los registros obtenidos, se tiene velocidad que varia de 1 km/h a 10 km/h con direccién cambiante, siendo de SW a NE
durante el diay de NE a SW durante la noche.”

(negrita y subrayado agregado)
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depositarse en el suelo circundante, alterando la calidad del suelo, la flora3* y fauna®
adyacente.

Asimismo, al tratarse del almacenamiento de concentrado de plomo ubicado en el
Patio de Concentrado, se advierten diversos impactos en la flora y fauna®®.

34

35

36

En el capitulo 3 de la Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental Detallado para el Nuevo Deposito de Relaves N° 4 en la
UEA Maria Teresa que fue aprobada por Resolucién Directoral N° 0054-2018-SENACE-PE/DEAR se indica lo siguiente:

“3.3.2.1.5. Cobertura vegetal

. Agricultura Costeray Andina (Agri)

La zona de agricultura costera y andina se encuentra delimitando el area del proyecto, asi mismo en cada centro poblado se
encuentran los siguientes cultivos:

-La Macarena.- mandarina, maracuya, uva, tomate, zanahoria, papa, camote, chala, algodén, maiz.

-Jecuan. - Mandarina, maracuyad, platano, palta hass, citricos, frutales.

-Cerro La Culebra.- Mango, ciruela, higo, nispero, licuma, platano, fresa, pecana, tomate, vainita, choclo, algodén, palta, pecana,
maiz, verduras, hortalizas, chala.

-Quepepampa.- licuma, sandia, uva, maracuyd, pacay, naranja, platano, zanahoria, algodén, palta, maiz, habas, pallares, aji,
papa, yuca, camote, zapallo, tomate, lechuga, alcachofa, frejol, col.

-Nueva Estrella. - mandarina, manzana, algodén, alcachofa, maiz, camote, papa, aji, lechuga, beterraga, tomate. Teniendo como
cultivo principal el algodén y la mandarina.

3.3.2.1.6. Coberturalocal
(...)
L]

Plantacion forestal (PF)

En estas superficies Minera Colquisiri S.A. ha establecido areas de forestacién para cumplir dos objetivos como la de generar
barreras vivas y mejorar la Calidad ambiental de la operaciéon minera y los campos agricolas, ademas del uso de agua tratada y
recirculada de la actividad minera. Se tienen especies como Eucaliptus falcata “Eucalipto”, Schinus terebinthifolia “Molle costefio”,
Casuarina equisetifolia“Casuarina”, Phragmites australis “Carrizo”, entre otros. Ver Plano N°3.14aCobertura Vegetal (Local) /
Capitulo 3.

En estas superficies Minera Colquisiri S.A. ha establecido areas de forestacién para cumplir dos objetivos como la de generar
barreras vivas y mejorar la calidad ambiental de la operacién minera y los campos agricolas, ademas del uso de agua tratada y
recirculada de la actividad minera. Se tienen especies como Eucaliptus falcata “Eucalipto”, Schinus terebinthifolia “Molle costefio”,
Casuarina equisetifolia “Casuarina”, Phragmites australis “Carrizo”, entre otros. Ver Plano N° 3.14aCobertura Vegetal (Local) /
Capitulo 3.

(.-.)

3.3.4.1.8. Especies categorizadas y endémicas

Temporada seca
(.--)

(..)
Temporada humeda

En el capitulo 3 de la Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental Detallado para el Nuevo Depésito de Relaves N° 4 en la
UEA Maria Teresa que fue aprobada por Resolucion Directoral N° 0054-2018-SENACE-PE/DEAR se indica lo siguiente:

3.3.4.2. Resultados de la evaluacion de fauna

3.3.4.2.1. Ornitofauna

()

Conclusiones

(. . | . . . 4

e La mayor riqgueza especifica y abundancia de aves fue registrada en la unidad de muestreo PT-02 con 7 especies y 20
individuos la cual corresponde a la unidad de vegetacién de Lomas, la cual brinda una mayor disponibilidad de alimento
para la avifauna donde predominaron las aves granivoras, seguida de las predadoras.

()

3.3.4.2.2. Mastofauna

La formacion vegetal tipo Lomas en el area de estudio a pesar de presentar en algunos puntos como el PT-02 influencia antrépica,
aln presenta vegetacion por parches de Cactaceas y otros tipos de pastos, fuente de alimento para los mamiferos lo que
afirma encontrar mayor abundancia y diversidad de ellos en éste tipo de ecosistema

Fauna
Ornitofauna

(...)

e En la temporada himeda la formacion vegetal de las lomas se identific veintidés individuos; mientras que Desierto con
escasa vegetacion se identifico diez individuos. Para la temporada seca la mayor riqueza especifica y abundancia de aves
fue registrada en la unidad de muestreo PT-02 con 7 especies y 20 individuos la cual corresponde a la unidad de vegetacion
de Lomas, la cual brinda una mayor disponibilidad de alimento para la avifauna donde predominaron las aves
granivoras, seguida de las predadoras.

(negrita y subrayado agregado)
“Impactos sobre la flora
Las plantas terrestres y acudticas tienen capacidad para bioacumular plomo del agua y suelo contaminado. En este caso, el
plomo puede ser ingerido por animales de pastura, y asi ingresar a la cadena alimenticia terrestre.
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b)  Analisis del hecho imputado

154. Durante la Supervisién Regular 2022, se verificé la infraestructura correspondiente al
patio de concentrado de plomo ubicado en las coordenadas UTM WGS84 Zona 18
252 076E, 8 728 364N, verificando lo siguiente:

e Se observaron dos (2) lamparas incandescentes en funcionamiento encendidas
para el secado de concentrado de plomo:

otografia N° 32. Lamparas incandescentes en
ncionamiento.®8

Euente: P4gina 60 del Informe de Supervision.

e Ellado de la via de acceso presentaba cobertura completa:

Lado via
de acceso

Fotografia N° 33. Lateral del patio de concentrado.®’

Fuente: Pagina 60 del Informe de Supervision.

Los sintomas toxicos del plomo en la flora afectada incluyen alteracion en los procesos de fotosintesis y respiracion, impidiendo
la penetracion de luz a la célula y perturbando el proceso de intercambio de CO: con la atmésfera. Algunos factores que
determinan la disponibilidad del plomo hacia las plantas son el pH, materia organica y tipo de suelo.

(--)

Impactos sobre la fauna

En animales invertebrados, el plomo es menos téxico que el cobre, cadmio, zinc y mercurio; pero mas que el niquel, cobalto y
manganeso. Generalmente, se observan efectos agudos a partir de una concentracién de plomo en agua entre 0.1 — 10 mg/L
(Moore, 1984). Se produce una ligera acumulacion de plomo en especies marinas y de agua dulce, con un efecto mayor en
embriones que en peces adultos. Un efecto agudo notable en animales mayores se observa en aves que tienden a ingerir
pequefias piedras para ayudar a moler sus alimentos, las cuales, dependiendo de su procedencia, pueden contener cantidades
significativas de este elemento.”

Fuente: Guia Ambiental de Manejo y Transporte de Concentrados Minerales
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/dgaam/guias/guiaminera-xviii.pdf Revisado: 16-09-2024
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e El lado colindante con la Planta Concentradora no presentaba cobertura en su
totalidad, toda vez que una parte de este lado estaba descubierta o sin cobertura:

otografia N° 34. Pano lateral faltante en el margen
dyacente a la Planta Concentradora.®®

Fuente: Pagina 61 del Informe de Supervision.

e Se observd que el area del patio de concentrado de plomo se encontraba techada:

otografia N° 35. Patio de concentrado techado.
simismo, se observa el letrero en donde se
dentifica a la infraestructura como Patio de
oncentrado de Plomo.2?

Fuente: P4gina 61 del Informe de Supervision.

e Se observé a cuadrillas de personal y maquinaria realizando trabajos de instalacion
de coberturas en la parte frontal (cara externa) del patio de concentrado de plomo.
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Eotografia N° 36. Personal realizando trabajos de
obertura lateral al patio de concentrado.®

Euente: P4gina 62 del Informe de Supervision.

155. Conforme se ha sefalado en el articulo 99° del RPGAAM, para almacenamiento de
minerales y/o concentrados, se deberd construir instalaciones apropiadas, con
confinamientos y/o con cubierta permanente para impedir que el efecto de las
precipitaciones y el viento pueda generar contaminacién en el ambiente.

156. Sin embargo, durante la Supervision Regular 2022, la DSEM observo que el Patio de
Concentrado de Plomo, que recibe el producto final de la flotacion de plomo de la
Planta Concentradora y donde ademas se observé el secado de dicho concentrado
mediante dos (2) lamparas incandescentes; no contaba con cobertura completa en el
pafio colindante a la Planta Concentradora, tal como se pudo evidenciar en la
fotografia N° 34 del Informe de Supervision.

157. Sobre el particular, conforme al Informe de Supervision, la DSEM sefial6 que, por error
material, en el titulo del Hecho Detectado N° 4 del Acta de Supervisiéon se denominé
al patio de concentrado de plomo como “area de secado del concentrado de plomo”;
aclarandose que el presunto incumplimiento materia del presente analisis esta referido
al Patio de concentrado de plomo, ubicado en las coordenadas UTM WGS84 Zona
18L 252 076E y 8 728 364N que se sitta en el tramo final de los circuitos de flotacion
de la Planta Concentradora.

158. Ahora bien, en las Observaciones del administrado al Acta de Supervision, sefial6é que
su Unica obligacion, referida a coberturar estructuras donde se maneja concentrado
de plomo, es aplicable al componente “losa de secado de plomo”, ubicado en la
coordenada UTM WGS84 Zona 18L 8728349.62N y 252036.64E, que se muestra a
continuacion:
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Losa de
secado
de plomo

Fotografia N° 37. Vista de la losa de secado de
plomo, ubicada en la coordenada UTM WGS84 Zona
18L 8728349.62N y 252036.64E. "

Fuente: Pagina 63 del Informe de Supervision.

159. En adicion a lo anterior, el administrado sefala que lo observado por el equipo
supervisor, materia del presente analisis, corresponde a las losas de almacenamiento
de concentrado de plomo, cobre y zinc, las que segun el titular minero se ubican en la
coordenada UTM WGS84 Zona 18L 252081.63E y 8728399.62N, sobre las cuales
manifiesta que no cuenta con obligacidn alguna respecto de la cobertura de dichas
areasy que, sin perjuicio de ello, se encontraba implementando coberturas como parte
de una mejora en sus practicas, mas no como una obligacion.

160. Sobre lo sefialado por el administrado, es importante indicar, en primer lugar, que la
coordenada UTM WGS84 Zona 18L 252081.63E y 8728399.62N, donde el
administrado sefiala que se ubican las losas de almacenamiento de concentrado de
plomo, cobre y zinc, no corresponde a ninguna losa de concentrado sino a cochas de
concentrado®’, conforme se puede observar en las siguientes imagen y fotografia del
Informe de Supervision:

7 Componentes cuya funcién consiste en captar los posibles derrames en la Planta Concentradora y recircular dichos flujos al
proceso.
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-l T

e | o (N
Se ha georreferenciado la coordenada UTM WGS84 Zona 18L 252081.63E y 8728399.62N donde el
titular minero sefiala que se ubican las losas de almacenamiento de concentrado de plomo, cobre y
zinc (marcador de color verde). Sin embargo, nétese que dicha coordenada se ubica sobre las cochas
de concentrado. Asimismo, ndtese que el area donde se observo el incumplimiento detectado en la
supervision (marcador rojo) corresponde al patio de concentrado de plomo.
Fuente: Plano de Equipos e Instalaciones Auxiliares del ITS-2014.

Cochas de
concentrado

- B,
- -———

g - GEBR.
-——

— -
. ———

Fotografia N° 38. Vista de la ubicacién donde el titular
minero afiima que se ubican las losas de
almacenamiento de concentrado de plomo, cobre y zinc,

in embargo, notese que en dicha ubicacion se ubican
ras cochas de concentrado. %2

Fuente: Pagina 64 del Informe de Supervision.
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En segundo lugar, es importante sefialar que el presente incumplimiento fue detectado
en el componente Patio de concentrado de Plomo, el cual de acuerdo con el Informe
Técnico Sustentatorio para la unidad minera Maria Teresa, optimizacion y ampliacién
de procesamiento, conformidad dada mediante la Resolucion Directoral N° 067- 2014-
MEM-DGAAM, de fecha 7 de febrero de 2014, se ubica en el tramo final de los circuitos
de flotacién de la Planta Concentradora, conforme se puede observar en la siguiente
imagen del Informe de Supervision:

Pl e A I 4
Se observa que el incumplimiento en el Patio de concentrado de plomo, detectado en la supervision
(marcador rojo), se ubica adyacente al poligono denominado en el plano como loza de cobre.

Al respecto, es oportuno aclarar que podria tratarse de un error del plano, puesto que en campo se
observo que en el lugar de la loza de cobre se almacenaba y secaba concentrado de plomo, mientras
que en la denominada como loza de plomo en el plano se almacenaba concentrado de cobre.

Fuente: Plano de Equipos e Instalaciones Auxiliares del ITS-2014.

X

Fuente: Pagina 65 del Informe de Supervision.

Por tanto, si bien en la certificacion ambiental de la U.F. Maria Teresa no se ha
contemplado un disefio especifico para la cobertura del Patio de Concentrado de
Plomo, es importante sefialar que la obligacién fiscalizable que se debe cumplir parte
de la normativa ambiental como es el articulo 99° del RPGAAM,; por lo que, en las
areas donde haya concentrado se debe implementar coberturas, a fin de evitar que
las condiciones climatoldgicas pudieran generar contaminacion ambiental, lo cual es
aplicable al presente caso.

Por otro lado, mediante Carta N° 0291-2022, el administrado presenté documentacion
en atencion a lo solicitado por el equipo supervisor del OEFA respecto a que debera
acreditar con medios probatorios la implementacion de la cobertura faltante de la
infraestructura donde se seca el concentrado de plomo. En dicha informacion, el
administrado presentd una Memoria Descriptiva sobre la cobertura de la
infraestructura donde se seca el concentrado, en la cual se indica que, la cobertura
lateral en este almacén sera de calaminas TR5 Trapezoidal de Aluzinc de 9.00m de
longitud, 1.10m de ancho y 0.5mm de espesor cada pieza.

Ademas, adjunté un cronograma de las actividades para la implementacion de la

cobertura, segun el cual, esta actividad debié culminar en el mes de agosto 2022, tal
como se advierte en el Informe de Supervision:
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Imagen N° 30. Cronograma de actividades de la implementacin de cobertura
T T |
It
It JOEaEY
UL
IR
Fuente: Anexo Ill. Carta Colq 0291-2022 - pag 43.

Fuente: P4gina 66 del Informe de Supervision.

De lo expuesto, se concluye que el administrado tan solo presenté documentos
relacionados a la programacion de los trabajos de cobertura; no obstante, no presenté
la informacién que acredite la implementacién de la cobertura faltante en el patio de
concentrado de plomo. Se debe indicar que, en las areas donde se encuentran
concentrado de minerales se tiende al aumento excesivo de concentraciones de
polucién®; por lo que, las condiciones ambientales podrian generar la dispersion de
material particulado afectando al componente aire, asi como al suelo aledafio; en ese
sentido, es necesario las coberturas en lugares donde se encuentra concentrado de
minerales.

Por lo tanto, se concluy6 que el administrado no habria implementado la totalidad de
la cobertura de uno de los laterales de la infraestructura correspondiente al patio de
secado del concentrado de plomo, incumpliendo lo establecido en el articulo 99° del
RPGAAM.

Andlisis de los descargos

En el escrito de descargos, el administrado alego lo siguiente:

Sobre la subsanacion voluntaria antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador como eximente de responsabilidad administrativa

() Eladministrado logré corregir los presuntos incumplimientos del Hecho Imputado
N° 1, mucho antes de iniciarse el presente PAS (1 de octubre 2024); habiéndose
configurado la eximente de responsabilidad administrativa establecido en el
inciso f) del articulo 257 del TUO LPAG en dicho extremo de la presunta
conducta infractora, en tanto que se cumple con las condiciones establecidas por
el OEFA para la configuracién de la subsanacion de la conducta: conducta
subsanable, subsanacién, caracter voluntario, ejecucion antes del inicio del PAS.

38

En el capitulo V: Caracterizacion de Impactos Ambientales, Numeral 5.3. Identificacion de los riesgos ambientales, 5.3.2.
Reconocimiento de instalaciones y areas en actividad con riesgo probable.

“Minera Colquisiri S.A se dedica a las actividades minero-metallrgicas de exploracién, explotacién, beneficio y comercializacion
de concentrado de minerales polimetélicos y cuyas instalaciones y areas criticas se identifican a continuacion. (...)
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De conformidad con lo dispuesto por el literal f) del articulo 257 del TUO LPAG,
constituye un eximente de responsabilidad “la subsanacion voluntaria por parte
del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de
cargos’.

A su vez, el articulo 20 del Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, establece que, en
caso el administrado acredite la subsanacion voluntaria del incumplimiento
hasta antes del inicio del PAS, se dispondra el archivo del expediente de
supervisién. La Unica excepcion para ello es que se haya efectuado un
requerimiento expreso de la Autoridad de Supervision para la correccion de la
conducta y, ademas, el incumplimiento califique como grave.

Sobre el particular, se adjunta la prueba documental [Anexo C] sustentando la
afirmacion consistente en eximente de responsabilidad administrativa, de
acuerdo con el RPAS OEFA y TUO de la LPAG.

Sobre la presunta vulneracién del Principio de Tipicidad

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Durante la Supervision Regular 2022, se verifico que, dentro del &rea operativa
en el Patio de Concentrado de Plomo, que recibe el producto final de la flotacion
de plomo de la Planta Concentradora para el secado de dicho concentrado
mediante dos (2) lamparas incandescentes; no contaba con cobertura completa
en el pafio colindante a la Planta Concentradora. El lado expuesto se encuentra
del lado de area de labores de beneficio minero.

Sin embargo, esta caracteristica técnica supuestamente incumplida, no es una
obligacion ambiental imputable al administrado, puesto que no se encuentra
aprobado como un compromiso ambiental de sus instrumentos de gestién
ambiental, ni muchos es una obligacion expresa del RPGAAM, el cual sefiala en
su articulo 99° que “para el almacenamiento de minerales y/o concentrados, se
construira instalaciones apropiadas, con confinamientos y/o con cubierta
permanente para impedir que el efecto de las precipitaciones y el viento, pueda
generar contaminacion en el ambiente.(...)”. La exigencia normativa esta referida
a los almacenes de minerales y concentrados no a los patios de secados dentro
de las Plantas de Beneficio.

La DSEM, incluso sefiala que “si bien en la certificacion ambiental de la U.F.
Maria Teresa no se ha contemplado un disefio especifico para en coberturado
del Patio de concentrado de plomo, es importante sefialar que la obligacion
fiscalizable que se debe cumplir parte de la normativa ambiental como es el
articulo 99°del RPGAAM”. Subsumir esta situacion en un incumplimiento que
deriva en una posible sancion, implicaria totalmente la creacion arbitraria de una
infraccion, lo que a su vez es una manifestacion de exceso en la Potestad
Punitiva de la Administracion.

Puesto que la autoridad de supervisién considera que algo se cumple o no se
cumple ante si, afirmando que un patio de secado es un almacén y estableciendo
las caracteristicas que supuestamente deberia tener un almacén — que no lo es-
cuando no es autoridad de certificacién ambiental. Dicho razonamiento evidencia
la transgresion del Principio de Legalidad que ordena a la Administracion Publica
a regirse bajo lo dispuestos por los limites establecidos por las normas del
ordenamiento.
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Dicho principio esta previsto en el numeral 1.1, articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG y establece que las autoridades administrativas deben
respetar la Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

En conexién con ello, en tanto no se han configurado vulneraciones a las
obligaciones asumidas, no existe fundamento para calificar las conductas como
infracciones. De lo que se desprende que, al no existir un supuesto de hecho
gue se subsuma en la tipificacion de infracciones establecida por la norma, la
Resolucion Subdirectoral que inici6 un PAS por el Hecho Imputado N° 4 ha
transgredido los alcances del Principio de Tipicidad.

El contenido esencial de este principio recae en la precisa definicion de las
conductas susceptibles de sancidn y de la norma sustantiva incumplida, es decir,
en una descripcion detallada y completa de la obligacién y la sancién aplicable.
Lo anterior brinda al administrado la seguridad juridica necesaria para decidir
gué conductas puede realizar y cuales serian las consecuencias especificas de
su realizacién, siendo posible de esta manera un ejercicio razonado de su
derecho a la libertad.

(viil) Al respecto, la doctrina especializada sostiene que la tipificacion se concreta a

(ix)

)

(xi)

(xii)

través de tres (3) preceptos claves: a) Un primer elemento del tipo que establece
un mandato o una prohibicién determinada para el administrado (por ejemplo,
“debera presentarse Y”, o “queda prohibido X”); b) Un segundo elemento del tipo
gue advierte que dicho incumplimiento constituye una infraccién sancionable (por
ejemplo, “Constituye infraccion el incumplimiento de Y o de X”); y, c¢) Un tercer
elemento del tipo que es la sancién aplicable (por ejemplo, “el incumplimiento de
X es pasible de una multa de 10 UIT").

A partir de lo anterior, se tiene que la tipificacién administrativa tiene: i) un
supuesto de hecho; ii) una calificacion como infraccion; vy, iii) una sancion
administrativa. El Hecho Imputado N° 4 en el presente PAS carece del primer
elemento.

Sin perjuicio de ello, la DFAI sefal6 que mediante Carta N°0291-2022, el
administrado presentd la siguiente informacion en atencién requerida por el
equipo supervisor del OEFA: (i) memoria descriptiva de la cobertura de la
infraestructura; vy, (ii) cronograma de implementacién. A partir de ello, concluyé
gue el administrado no presenté la informacion que acredite la implementacion
de la cobertura faltante del patio de concentrado de plomo, a pesar de que solo
se encontraba pendiente el 7% del total de la cobertura (8,020 m?) del total de
(108,412 m?).

En la misma linea, es importante sefialar que Unicamente se solicitaron
especificaciones técnicas y cronograma, pero nunca se les solicité el envio de
otro tipo de informacién respecto de la cobertura del patio de concentrado de
plomo. Sin perjuicio de lo sefialado, en el Anexo F se podra observar la evidencia
de los trabajos culminados el 17 de agosto de 2022.

En ese sentido, al carecer de este primer elemento no es posible atribuir
responsabilidad al administrado, y mas bien se acredita la vulneracién al
Principio de Tipicidad, segun los alcances indicados, motivo por el cual
corresponde archivar la presunta conducta infractora.
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Al respecto, en virtud al principio del debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?®, se procedera a analizar
cada uno de los alegatos sefialados anteriormente.

Sobre la subsanacién voluntaria antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador como eximente de responsabilidad administrativa

Con relacion a los puntos (i) al (iv) alegados por el administrado, corresponde evaluar
el eximente de responsabilidad de subsanacion voluntaria.

Sobre el particular, conforme con lo establecido en el literal f) del numeral 257.1 del
articulo 257 del TUO de la LPAG*°, la subsanacién voluntaria de la conducta infractora
por parte del administrado, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de
cargos, constituye una condiciéon eximente de responsabilidad por la comision de la
infraccion administrativa.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por el TFA*' en diversos
pronunciamientos, a fin de que se configure la eximente antes mencionada, deben
concurrir las siguientes condiciones:

0] Primera condicidn: la subsanacién se produce de manera voluntaria, sin que
medie requerimiento por parte de la autoridad competente.
(i) Segunda condicién: la subsanacion se realiza de manera previa al inicio del

procedimiento administrativo sancionador; esto es, antes de la notificacion de
imputacion de cargos.

(iii) Tercera condicién: la subsanacion se realiza sobre la conducta infractora
propiamente dicha y sus efectos.

De lo anterior, se desprende que la subsanacion voluntaria implica que los
administrados cesen la ejecucion de la conducta infractora como tal y reviertan las
consecuencias o efectos que generd dicha conducta antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. De este modo, solo la subsanacion antes del
procedimiento administrativo  sancionador constituye una eximente de
responsabilidad.

Sin embargo, previamente a evaluar la concurrencia de los requisitos que se exigen
para la configuracion de la subsanacién voluntaria, resulta necesario determinar,
evidentemente, el caracter subsanable del incumplimiento detectado, desde la

39

40

41

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisiéon
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

()

Resoluciéon N° 074-2021-OEFA/TFA-SE del 17 de marzo de 2021, Resoluciéon N° 191-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de abril
de 2019 y la Resolucién N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 5 de abril de 2018, entre otras.
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conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen infracciones
gue, debido a su propia naturaleza o por disposicion legal expresa*?, no son
susceptibles de ser subsanadas.

En el presente caso, se cuestiona que el administrado no implemento la totalidad de
la cobertura de uno de los laterales de la infraestructura correspondiente al patio de
secado del concentrado de plomo, incumpliendo la normativa ambiental. De este
modo, estamos frente a una infraccion permanente y, por ende, subsanable, en la
medida que la situacion antijuridica creada puede ser revertida por la propia voluntad
del administrado: la implementacion de la totalidad de la cobertura del patio de secado
del concentrado de plomo

Ahora bien, con relacién a la primera condicion, en el literal c) del articulo 15 de la Ley
del SINEFA, se establece que el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier
diligencia de investigacion. En esa linea, la entidad puede requerir informacion al
sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales®.

En otras palabras, el OEFA tiene la facultad de supervisar y fiscalizar el cumplimiento
de los compromisos ambientales, para lo cual estd dotado de atribuciones para
solicitar toda aquella informacion relacionada con las disposiciones legales que son
materia fiscalizable por parte de este organismo.

Teniendo en cuenta ello, se verifica que la DSEM en el Acta de Supervision solicité al
administrado que presente informacion relacionada a la subsanacion del presente
hecho imputado, indicando lo siguiente “Se requiere al titular minero acredite con
medios probatorios la implementacion de la cobertura faltante del patio de
concentrado de plomo en el plazo de 10 dias habiles”, conforme se aprecia en la
siguiente imagen:

Presunto Incumplimiento | Si Subsanado [ No
Hecho Detectado N° 4.
Minera Colquisiri no implementé por completo la cobertura de los laterales del area de secado del concentrado de
plomo.
4
Obligacion
El Articulo 99° del Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio,
Labor General. Transporte y Almacenamiento Minero. aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-EM (en

42

43

Este es el caso del exceso de Limites Maximos Permisibles, la infraccion por no adoptar las medidas de prevision y control, entre
otras.

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental

Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de
fiscalizacién, para lo cual contara con las siguientes facultades: (...)

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para comprobar
que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.l Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de
las disposiciones legales.

c.2 Exigir la presencia del empresario o de sus representantes y encargados, y de cualesquiera incluidos en su ambito de
actuacion, en el centro fiscalizado o en las oficinas publicas designadas por el fiscalizador actuante.

c.3 Examinar en el establecimiento y lugar fiscalizado la documentacion con relevancia en la verificacion del cumplimiento

de la legislacion ambiental, tales como: registros, programas informaticos y archivos en soporte magnético,
declaraciones oficiales y cualesquiera otros relacionados con las materias sujetas a fiscalizacion; obtener copias y
extractos de los documentos para anexarlos al expediente administrativo asi como requerir la presentacion de dicha
documentacion en las oficinas publicas que se designen al efecto.

c.4 Tomar o sacar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el establecimiento, realizar mediciones,
obtener fotografias, videos, grabaciéon de imagenes, levantar croquis y planos o utilizar cualquier otro tipo de medio
probatorio que sirva para sustentar lo verificado durante las acciones de supervision.
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adelante, RPGAAE) dispone que para el almacenamiento de minerales y/o concentrados, se construird
instalaciones apropiadas, con confinamientos y/o con cubierta permanente para impedir que el efecto de las
precipitaciones y el viento, pueda generar contaminacion en el ambiente.

Descripcién:
Durante la supervision julio 2022, el equipo supervisor llegé hasta la coordenada UTM WGS84 Zona 18 252 076E,
8 728 364N, donde se ubicaba el patio de concentrado de plomo.

Respecto a la cobertura de dicha area, se observé que el referido patio se encontraba techado en su totalidad,
respecto a los lados laterales, presentaba coberluras laterales completas en el extremo adyacente a la via de
acceso, sin embargo, en el lado colindante con la Planta Concentradora no presentaba coberturas en un pafio
situado en la parte media.

Asimismo, es necesario precisar que durante la accion de supervision julio 2022 se observé a cuadrillas del
personal y maquinaria, realizando trabajos de instalacién de la cobertura en el la parte frontal (cara externa) del
patio de concentrado de plomo.

Cabe indicar ademas que, en el interior del patio de concentrado de plomo se observaron dos (2) lamparas
incandescentes en funcionamiento encendidas para el secado de concentrado de plomo.

Requerimiento de subsanacién
Se requiere al titular minero acredite con medios probatorios la implementacion de la cobertura faltante del patio
de concentrado de plomo, en el plazo de 10 dias habiles.

Informacién para analisis de riesgo
El concentrado de plomo presenta caracteristicas de toxicidad, que podrian afectar al componente ambiental aire

Medios probatorios:
Adjunto a la presente acta se entregan regisiros fotograficos y filmicos que sustentan lo observado.

Fuente: P4ginas 5y 6 del Acta de Supervision.

Sobre el particular, el TFA, en reiterados pronunciamientos**, ha sefalado que el
requerimiento de informacion a efectos de acreditar la subsanacién de una conducta

a) Un plazo determinado para su ejecucion, dado que dicha solicitud es presentada dentro del marco

b) La condiciéon del cumplimiento, la cual deberd estar relacionada directamente con las
observaciones detectadas durante la supervision, es decir, la manera de cumplimiento de las
obligaciones ambientales, lo cual garantizara que lo acreditado por el administrado resulte acorde

c) Laforma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idéneo para que el administrado pueda
remitir la informacion solicitada y la misma pueda ser evaluada por la autoridad competente. Para
estos efectos, el administrado deberd presentar, ademas, medios probatorios idoneos que
permitan corroborar lo acreditado, como es el caso de fotografias georreferenciadas y fechadas,
reportes de monitoreo, informes técnicos, entre otros.

De lo anterior, se desprende que sélo cuando medie un requerimiento especifico por
parte de la autoridad administrativa, que contenga como minimo un plazo determinado
para su ejecucion, la condicién para su cumplimiento y la forma en la cual debe ser
cumplida, se producira la pérdida del caracter voluntario para la subsanacion de la

Ahora bien, para el presente caso, de la verificacion del Acta de Supervision, se
evidencia que el requerimiento de subsanacién realizado por la DSEM no contiene la
forma en la cual debe ser cumplida; por lo que, no se evidencia que la pérdida del
caracter voluntario de la subsanacién de la presente conducta infractora.

Por otro lado, con relacién a la segunda condicidn, corresponde precisar que el
administrado remitio la siguiente informacion:

178.
infractora deberéa contener como minimo:
de la fiscalizacion.
con lo requerido por la Administracion.
179.
conducta infractora.
180.
181.
44

Resolucién N° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo de 2018, N° 106-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 04 de mayo de
2018 y N° 031-2020-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de enero de 2020, entre otras.
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Subsanacién del
hecho imputado Medios probatorios remitidos por el administrado
N° 4
El administrado present6, mediante el Anexo F del escrito de descargos, un
Informe Técnico sobre la implementacién de la cobertura en uno de los laterales
de la infraestructura correspondiente al patio de concentrado de plomo. En dicho
Informe Técnico, se adjuntaron:
- Fotografias fechadas y georreferenciadas que evidencian el avance de los
Sobre la trabajos para la instalacion de la cobertura faltante, correspondientes al 13
implementacion de de agosto de 2022.
la cobertura - Fotografias fechadas y georreferenciadas que documentan la culminacion
faltante del patio de de los trabajos de implementacion de la cobertura faltante, realizados el 17
concentrado de de agosto de 2022.
plomo. - Planos "As Built" CM-COB-EM-01 y CM-COB-EM-03, que detallan los
trabajos de cobertura realizados en el almacén de concentrado de plomo,
cobre y zinc.
De la documentacion presentada, se puede corroborar que el lugar sefialado
corresponde efectivamente al patio de concentrado de plomo, vinculado al
hecho detectado durante la Supervisiéon Regular 2022.

182.

Teniendo en cuenta ello, a continuacion, se incluye un andlisis de los medios
probatorios remitidos por el administrado, que permiten concluir que ha cumplido con
la implementacién de la cobertura faltante en el patio de concentrado de plomo, segin
lo requerido por la normativa ambiental vigente:

a) Las fotografias fechadas y georreferenciadas correspondientes al 13 y 17 de
agosto de 2022 proporcionan evidencia clara del avance de los trabajos,
permitiendo verificar que se ha realizado la instalacion de la cobertura en los
plazos establecidos. Dichas imagenes documentan, en detalle, las fases de
ejecucion, desde la fase inicial hasta la culminacion, lo que demuestra que el
administrado ha seguido los procedimientos técnicos adecuados para subsanar el
hecho detectado durante la Supervisién Regular 2022.

13390, 2022 16:26:35
11°29°40°5,77° 16' 220 W Lol N
Departamento de Lima
Departamento de Lima

MINERA COLQUISIRI

_Fotografia obtenida durante la Supervision
Regular 2022, en la que se advierte la falta de
cobertura lateral del patio de concentrado de

Fotografia que evidencia el avance de los trabajos
para la instalacion de la cobertura faltante,

plomo, de fecha 16 de julio de 2022 correspondiente al 13 de agosto de 2022.
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ento de Lima N
Fotografia que evidencia la culminacion del trabajo de instalacion de la cobertura faltante,
correspondiente al 17 de agosto de 2022.

b) Los planos "As Built" de c4digos CM-COB-EM-01 y CM-COB-EM-03 corroboran
la ejecucion de las obras de cobertura en los almacenes de concentrado de plomo,
cobre y zinc. Estos planos permiten validar que lo ejecutado demostraria que el
administrado ha cumplido con la obligacién de cubrir adecuadamente el patio de
concentrado de plomo, de acuerdo con el numeral 99 del RPGAAE.

De la informacién analizada anteriormente, se advierte que las fotografias
presentadas por el administrado se encuentran en el lugar correspondiente al punto
georreferenciado por la DSEM, donde justamente detecté el Hecho Imputado N° 4
consistente en no haber implementado la totalidad de la cobertura de uno de los
laterales de la infraestructura correspondiente al patio de concentrado de plomo,
incumpliendo la normativa ambiental. Sobre el particular, corresponde sefalar que
dichas fotografias permiten advertir que el administrado ha cumplido con la
subsanacién del Hecho Imputado N° 4, toda vez que se ha evidenciado la
implementacion de la cobertura faltante en el patio de concentrado de plomo,
conforme a lo establecido en el articulo 99° del RPGAAM.

En ese sentido, de la revision de las fotografias remitidas por el administrado, cuyas
fechas datan del 13 y 17 de agosto de 2022, en el presente caso, se acredita la
subsanacion voluntaria del hecho imputado N° 4 pues se realiz6 de manera previa al
inicio del procedimiento administrativo sancionador; esto es, antes de la notificacion
de imputacién de cargos (notificada el 2 de octubre de 2024); por lo que, se cumple
con el segundo requisito respecto a la temporalidad.

Finalmente, con relaciéon a la tercera condicion, y teniendo en cuenta el analisis
desarrollado previamente, se evidencia que el administrado subsand el hecho
imputado N° 4, materia de analisis en el presente procedimiento administrativo
sancionador, puesto que remiti6 medios probatorios adecuados y suficientes que
sustentan la implementacién de la totalidad de la cobertura de uno de los laterales de
la infraestructura correspondiente al patio de secado del concentrado de plomo.

Por lo antes expuesto, se advierte que el administrado subsané el hecho imputado N°
4 al implementar la cobertura de la infraestructura correspondiente al patio de secado
del concentrado de plomo, toda vez que presenté medios probatorios que permiten
advertir que acredito dichas actividades antes de la notificacién con la imputacién de
cargos. En tal sentido, carece de sentido emitir pronunciamiento sobre los demas
descargos presentados por el administrado.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y andlisis efectuados por la

SFEM en la seccion 1.4 del Informe Final, de acuerdo a lo analizado previamente, que
forma parte de la motivacion en la presente Resolucién. Cabe precisar que el
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administrado no present6 alegatos adicionales en el escrito de descargos al Informe
Final respecto del hecho imputado N° 4.

Por lo tanto, y en estricta observancia de lo establecido en el literal f) del humeral
257.1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, corresponde declarar el archivo del
hecho imputado N° 4 de la Resolucion Subdirectoral consistente en _que el
administrado no implementé la totalidad de la cobertura de uno de los laterales
de la infraestructura correspondiente al patio de secado del concentrado de
plomo, incumpliendo la normativa ambiental.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo desarrollado en la presente Resolucion,
no exime al administrado de cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la
normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de
gestién ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado
en el presente documento, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho Imputado N° 5%: El administrado presentd informacién falsa en los
reportes de monitoreo de los afios 2021y 2022, respecto de las coordenadas de
ubicacidn de las tomas de muestras de las estaciones E-1, E-2y E-3.

Obligacién establecida en el marco juridico ambiental

Los literales a), d) y j) del articulo 6 del Reglamento de Supervision establece las
siguientes facultades del supervisor: requerir a los administrados la presentacion de
documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de pago,
registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general, toda la informaciéon necesaria para el
cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y
forma que establezca el supervisor; requerir copias de los archivos fisicos y
electrénicos, asi como de cualquier otro documento que resulte necesario para los
fines de la accién de supervision; y, practicar cualquier otra diligencia de investigacion
que considere necesaria para comprobar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables, asi como recabar y obtener la informacion y los medios
probatorios relevantes, respectivamente.

De igual manera, el articulo 13 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), establece que
el OEFA, en ejercicio de su funcién supervisora, puede establecer de manera
complementaria procedimientos para la entrega de reportes, informes técnicos,
declaraciones de parte y cualquier informacién relativa al cumplimiento de las
obligaciones a cargo de los administrados. La falsedad en las declaraciones o
informacion que se presenten en el marco de tales procedimientos es sancionada por
el OEFA, sin perjuicio de otras acciones de fiscalizacion que correspondan por el
incumplimiento de las obligaciones a cargo del administrado.

Cabe indicar que, de acuerdo con el literal ¢) del articulo 3 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 042-2013-OEFA-CD (en adelante, RCD 042-2013-OEFA-CD), remitir
informacion o documentacion falsa a la Entidad de Fiscalizacién Ambiental, constituye

45

De acuerdo con la MEIAD 2018, la frecuencia para ejecutar el monitoreo y presentar el reporte correspondiente a los puntos de
monitoreo E-1, E-2 y E-3 es semestral; sin embargo, el administrado ha ejecutado monitoreos respecto del punto de monitoreo
E-3 de manera trimestral. Teniendo en cuenta ello, durante la Supervisiéon Regular 2022, se analizaron los reportes semestrales
(I Semestre 2021, Il Semestre 2021 y | Semestre 2022) correspondiente a los puntos de monitoreo E-1 y E-2, asi como los
reportes trimestrales (Il Trimestre 2021, IV Trimestre 2021 y Il Trimestre 2022) correspondiente al punto de monitoreo E-3. Por
lo tanto, la referencia a reportes semestrales corresponde a los puntos de monitoreo E-1 y E-2, mientras que la referencia a
reportes trimestrales corresponde al punto de monitoreo E-3.
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una infraccién grave y es sancionada con una multa de cinco (5) a quinientas (500)
Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT)%.

Andlisis del hecho imputado

Conforme se sefial6 en el Hecho Imputado N° 2, el administrado presenté al OEFA los
resultados de muestreo en los reportes trimestrales de los afios 2021 y 2022. Al
respecto, dichos reportes correspondientes a los puntos de muestreo con cddigos E-
1y E-2 de agua superficial, asi como el punto con codigo E-3 de agua subterranea,
establecidos en la MEIAD 2018, indican que se realizé la toma de muestras en las
coordenadas de ubicacion del citado IGA.

No obstante, dicha informacién no fue cierta, toda vez que, en la Supervisién Regular
2022, se verificé que las coordenadas del IGA no correspondian a cuerpos de agua;
es decir, las coordenadas de ubicacién de las muestras consignadas en los reportes
de monitoreo de los afios 2021 y 2022 no corresponderian al lugar real en el cual se
venia realizando la toma de muestras.

A continuacion, se vuelve a presentar las fotografias de los puntos correspondientes
a las coordenadas verificadas en campo y aprobadas en la MEIAD 2018 para las
estaciones de monitoreo, ademas de las capturas realizadas de los reportes de
monitoreo trimestrales presentados.

Estaciones de monitoreo de agua superficial

Como se detall6 en el Hecho Imputado N° 2, durante la Supervisién Regular 2022, se
observé que las coordenadas establecidas en la MEIAD 2018 para las estaciones de
monitoreo E-1 y E-2 diferian de los lugares donde realmente se encontraban dichos
puntos en campo.

En tal sentido, se verificd que la ubicacidn real en la que se realiza la toma de muestra
para la estacion E-1 se encontraba en las coordenadas UTM WGS84 Zona 18L 252
752E y 8 728 770N y la estacion E-2 se encontraba en las coordenadas UTM WGS84
Zona 18L 251 909E y 8 729 426N.

46

Tipificacién de las infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizaciéon
ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo el d&mbito de competencia del OEFA,
aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD

“Articulo 3.- Infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacién a la Entidad de Fiscalizacién
Ambiental.

Constituyen infracciones administrativas. relacionadas con la entrega de informacién a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental:
(--)

¢) Remitir informacién o documentacién falsa a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental. La referida infraccion es grave y sera
sancionada con una multa de cinco (5) hasta quinientas (500) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD

- Normativa el ol Sancion no Sancion
Infraccion base . la gravedad de } .
referencial . o monetaria monetaria
lainfraccion
1 Obligaciones referidas a la entrega de informacién a la entidad de fiscalizacién ambiental.
Articulos 18° y 19°, y Cuarta
y Sétima Disposicion
Complementaria Final del
Remitir informacién o | Reglamento de Supervision
documentacién falsa a | Directa, Articulos 3°, 4°, 5° y De 5 a 500
13 | la Entidad de | 6° del Reglamento Especial GRAVE
. o . K uiT
Fiscalizacion de  Supervision Directa,
Ambiental. Articulo 169° de la Ley del
Procedimiento Administrativo
General, y Articulos 13° y 15°
de la Ley del SINEFA.
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198. A continuacion, se presentan las fotografias de lo descrito anteriormente:

g

Fotografia N° 39. Ubicacion de las coordenadas | Fotografia N° 40. Ubicacion en campo de la

establecidas en la MEIAD-2018 de la Estacion E-
1 en cual se ubicaba dentro del campo de cultivo
de mandarinas que perteneceria al Fundo Nopal.
Con coordenadas UTM WGS 84 Zona 8 728
757.112N 252 775.222 E.'"7

Estacion E-1 el cual se encontraba en el canal La
Calichera. Con coordenadas UTM WGS 8 728
770N 252 752E."18

Fotografia N° 41. Ubicacion de las coordenadas
establecidas en la MEIAD-2018 de la Estacion E-
1 en cual se ubicaria en el canal La Calichera
aguas abajo de las operaciones mineras. Con
coordenadas UTM WGS 84 Zona 8 729 372.111N
251 845.220E.119

Fotografia N® 42. Ubicacién en campo de la
Estacion E-2 el cual se encontraba en el canal La
Calichera. Con coordenadas UTM WGS 8 729
426N 251 909E .12

Fuente: Paginas 79 y 80 del Informe de Supervisién.

199. Ademads, a continuacién, se presenta un extracto de los dos reportes de monitoreo
semestral correspondientes a los afios 2021 y primer semestre de 2022, en los cuales
el administrado declara que realiza la toma de muestra en las coordenadas
establecidas en la MEIAD-2018 para la estacion E-1 y E-2, tal como se sefiala en el
Informe de Supervision:
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Imagen N° 33. Coordenadas Estaciones de monitoreo de Agua Superficial
2.3.1 Estaciones de monitoreo

Se realizo el monitoreo de agua superficial en dos (02) estaciones, a continuacion, presentamos
los cédigos coordenadas y descripcion del lugar donde se llevé a cabo la caracterizacion.

Cuadro N* 1 Estaciones de monitoreo - Agua superficial

Estacion de Coordenadas UTM-WGS84

; Descripcion Zona

Canal & Calchers,
E-1 aguas arriba de & B728B757 252775 18
operacion minema
Canal & Calichers,
E-2 aguas debajo de las B720 372 251 845 18
Operaciones mneras

FUENTE: Cacora do cusoda

Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL Y AGUA
SUBTERRANEA OS 06116-21/OMA JUNIO 2021 — | Semestre 2021

Imagen N° 33. Coordenadas Estaciones de monitoreo de Agua Superficial
2.3.1 Estaciones dge monitoreo

Se realizo el monitormo de agua superficial en dos (02) estaciones, a continuacion, presantamos
los cédigos coordenadas y descripcion del lugar donde se llevd a cabo la caracterizacion.

Cuadro N* 1 Estaciones de monitoreo - Agua superficial

Estacion de Coordenadas UTM-WGS84

Descripcion Zona
monitoreo Norte Este

Canal & Calchers,
E-1 aguss arrbade & B728B757 252775 18
operacion minema
Canal a Cailichera,
E-2 aguas debap de las B728 372 251845 18
Operaciones mneras

FUENTE: Cacora do cusoda

Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL Y AGUA
SUBTERRANEA OS 06116-21/OMA JUNIO 2021 — | Semestre 2021

Imagen N° 35. Coordenadas Estaciones de monitoreo de Agua Superficial
2.3.1 Estaciones de monitoreo

Se realizo el monitoreo de agua superficial en dos (02) estaciones, a continuacion, presentamos
los codigos coordenadas y descripcion del lugar donde se llevo a cabo la caracterzacion.

Cuadro N° 1 Estaciones de monitoreo - Agua superficial

monitoreo Descripcion Norte Eote Zona
Canal la Calichera,

E-1 aguas amibade 3 8728757 252775 18
OpEracion minera
Canal Ia Calichera,

E-2 aguas debapo de las 8720372 251845 18
OPEr3CIONeS MNeras

FUENTE: Cacena de asnda

Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL OS 06080-
22/OMA JUNIO 2022 — | Semestre 2022

Fuente: Paginas 80 y 81 del Informe de Supervisién.

200. Conforme se observa en los parrafos precedentes, el titular present6 resultados de
muestreo considerando las coordenadas contempladas en la MEIAD 2018, siendo
esta informacion falsa; toda vez que las coordenadas reales en las cuales se tomo la
muestra corresponderian una ubicacién que difiere a lo establecido en el IGA
aprobado.
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Por tanto, se concluye que el administrado presenté informacion falsa respecto a las
coordenadas de ubicacion de la toma de muestra de agua superficial en las estaciones
de monitoreo E-1y E-2.

Estacion de monitoreo de agua subterranea

Como se detallo en el Hecho Imputado N° 2, durante la Supervision Regular 2022, se
observé que las coordenadas establecidas en la MEIAD 2018 para la estacion de
monitoreo E-3 diferian de las coordenadas reales para dicho punto, evidenciadas en
campo.

En tal sentido, se verificd que la ubicacidn real en la que se realiza la toma de muestra
se encontraba en las coordenadas UTM WGS84 Zona 18L 252 727E y 8 728 723N,
conforme se muestra en las siguientes fotografias:

Fotografia N° 43. Ubicacion de las coordenadas|Fotografia N° 44. Ubiacién en campo de la
establecidas en la MEIAD-2018 de la Estacion E-3[Estacion E-3 el cual se encontraba en el Pozo
en medio de unos campos de cultivo de mandarinas

ique  pertenecerian al Fundo Nopal. ConfTubular N° 1. Con coordenadas UTM WGS 8 728
icoordenadas UTM WGS 84 Zona 8 728 23N 252[723N 252 727E.122
[727E."%!

Fuente: Paginas 81 y 82 del Informe de Supervisién.

Ademas, se presenta un extracto de los reportes de monitoreo semestral de los afios
2021 y primer semestre de 2022 en los cuales el administrado declara que realiza la
toma de muestra en las coordenadas establecidas en la MEIAD-2018 para la estacion
E-3, tal como se observa en el Informe de Supervision:

Imagen N° 36. Coordenadas Estaciones de monitoreo de Agua Subterranea
3.3.1 Estaciones de monitoreo

Se malzo el monitoreo de agua subterranea en una (01) estacidn, a continuacion, presentamos
los codigos coordenadas y descripcion del lugar donde se llevo a cabo la caracterizacion.

Cuadro N* 5: Estaciones de monitoreo - Agua subterranea

Estacion de Aes Coordenadas UTM-WGS84
Descripcion Zona
monitoreo Norte Este
E-3 Pazo tubular N®1 B728717 252725 18

Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL Y AGUA
SUBTERRANEA OS 06116-21/0MA JUNIO 2021 — | Semestre 2021
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Imagen N° 37. Coordenadas Estaciones de monitoreo de Agua Subterranea
3.3.1 Estaciones de monitoreo

Se malzo el monitoreo de agua subterranea en una (01) estacidn, a continuacion, presentamos
los cédigos coordenadas y descripcidn del lugar donde s llevo a cabo la caracterizacion.

Cuadro N* 1: Estaciones de monitoreo - Agua subterranea

Estacion Coordenadas UTM-WGS84
: - Descripcion Zona
monitoreo Norte Este
E-3 Pozo tubular N B728717 252 725 18

Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUBTERRANEA OS 120109-A
21/OMA DICIEMBRE 2021 — Il Semestre 2021

Imagen N° 38. Coordenadas Estaciones de monitoreo de Agua Subterranea
3.3.1 Estaciones de monitoreo

Se realizo el monitor=o de agua subterranea en una (01) estacion, a continuacion, presentamos
el codigo de la estacion de monitoreo, coordenadas y descripcion del lugar donde se Bevo a cabo
la caracterizacion.

Cuadro N° 1: Estaciones de monitoreo - Agua subterranea

= Coordenadas UTM-WGS84
thomb — 2
monitoreo f Norte Este
E-3 Pozo tubular N*1 8728717 252775 18
FUENTE. Cagers 0= 0znda

Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUBTERRANEA OS 06078-
22/0OMA JUNIO 2022 - | Semestre 2022

Fuente: Pagina 82 del Informe de Supervision.

Conforme se observa en los parrafos precedentes, el administrado presentd
resultados de muestreo considerando las coordenadas contempladas en la MEIAD
2018, siendo esta informacién falsa; toda vez que, las coordenadas reales en las
cuales se tomo la muestra corresponderian una ubicacion que difiere a lo establecido
en el IGA aprobado.

Por tanto, el administrado presento informacion falsa respecto de las coordenadas de
ubicacion de las tomas de muestras de agua subterrdnea en la estacién de monitoreo
E-3.

Por lo anteriormente mencionado, la DSEM concluye que el administrado presenté
informacion falsa en los reportes de monitoreo de los afios 2021 y 2022, respecto de
las coordenadas de ubicacién de las tomas de muestras de las estaciones E-1, E-2 y
E-3.

Andlisis de los descargos

En el escrito de descargos, el administrado alego lo siguiente:
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Sobre la presunta vulneracién del Principio de Presuncién de Licitud

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

Sobre este hecho imputado, el administrado rechaza tajantemente dicha
afirmacion por ser contrario a la realidad. El Informe de Supervision sefial6 -sin
sustento alguno- que la informacién reportada es falsa, sobre el argumento que
las coordenadas del instrumento de gestion ambiental no correspondian a las
coordenadas de los cuerpos de agua; es decir, que las coordenadas de
ubicacion de las muestras de agua consignadas en los reportes de monitoreo
de los afios 2021 y 2022 no corresponderian al lugar real en el cual se venia
realizando la toma de muestras.

Tal como se ha mencionado y demostrado con evidencia documental, el
administrado ha cumplido con efectuar los monitoreos de las estaciones E-1, E-
2 y E-3, de acuerdo con las descripciones sefialadas en sus instrumentos de
gestion ambiental, y a pesar de que errores materiales que podrian haberse
generado respecto de los valores numéricos de dichas coordenadas. Al
respecto, al igual que con la ejecucion de los monitoreos, el administrado ha
cumplido cabalmente con la presentacion de los reportes de monitoreo, de
acuerdo a sus obligaciones descritas en sus instrumentos de gestion ambiental.

En tal sentido, se rechaza que la DFAI impute un hecho de supuesta falsedad
de declaraciones frente a la autoridad, sin haber realizado un andlisis previo
basado en la rigurosidad de la informacién alcanzada, vulnerando el principio
de presuncién de licitud, que se encuentra consagrado en el numeral 9 del
articulo 248° del TUO de la LPAG, por el cual las entidades deben ejercer su
potestad sancionadora presumiendo que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Asi, por el principio de presuncion de licitud las entidades deben presumir que
los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten
con evidencia de lo contrario. La presuncion sélo cedera si la autoridad puede
acopiar evidencia suficiente sobre los hechos y su autoria, tener seguridad que
se han producido todos los elementos integrantes del tipo previsto, y un
razonamiento légico suficiente que articule todos estos elementos formando
conviccion.

En este caso, como se ha mencionado, la DFAI no acredita — ni puede hacerlo-
gue la informacién de los reportes contenga informacién falsa sobre la calidad
de agua ni que los puntos de muestra sean distintos a los puntos descritos en
los instrumentos ambientales.

Para ello basta con ver las descripciones de los puntos de monitoreo E-1, E-2 y
E-3 tal como han sido aprobados.

Capitulo 6. Estrategia de manejo ambiental
6.2. Plan de Vigilancia Ambiental
6.2.2. Monitoreo de calidad de agua superficial
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Tabla N'6.19: Ubicacion de puntos de monitoreo de calidad de agua

Estacion Coordenadas UTM WGS 04-108 Instrumento
Estado de Altitud Descripcion de Gestion
Este Norte
monltoreo (m.snm) Amblental
‘ Canal la
Calchéra aguas
E1 2921715.222 | 6726757 112 120 amba de las
oporaciones .
mineras R ON 2
Aprobado . 2003-
Gnal B euncam
Calichera aguas
E2 251845220 | 8729372 111 10 abajo de las
operacionés
mineras

Fuente: Minera Colquisin §.A

Los reportes de calidad de agua superficial del administrado de las Estaciones
de Monitoreo de Aguas Superficiales E-1 y E-2 fueron tomados en el Canal de
Calichera aguas arriba y aguas abajo tal como fueron aprobados u estan
descritos en nuestros instrumentos de gestibn ambiental.

En cuanto a los reportes de calidad de agua subterranea del administrado sobre
la Estacion de monitoreo E-3 fueron tomados del Pozo Tubular N° 1, tal como
lo ha verificado la DSEM en campo. El Pozo Tubular N° 1 esta aprobado y
descrito en los instrumentos de gestion ambiental.

()

6.2.3. Monitoreo de calidad de agua subterranea

Tabla N°6.21: Ubicacion de puntos de control de agua subterranea

Estacion Coordenadas UTM WGS 84-18S
Estado de Altitud Descripcién

Este Norte
monitoreo (m.s.n.m.)

Aprobado E-3 25277322 | 8r28717.1 113 Pozo Tubular N*1

La DFAI solo puede acreditar la existencia de un error material involuntario en
los nimeros de las coordenadas — que ya fue corregido- mas no una conducta
antiética de su parte -afirmando sin sustento alguno- el haber proporcionado
informacion falsa a la autoridad.

Esta aseveracion es tendenciosa y es contradictoria a la imputacion de hechos
N° 2, puesto que es imposible tomar muestras de agua de calidad agua en suelo
firme (ubicaciéon que dan las coordenadas UTM aprobadas y erréneas) y por
otra parte afirmar que la informacion reportada 2021 y 2022 es falsa cuando las
muestras fueron tomadas en los lugares descritos y aprobados en sus
instrumentos ambientales, lo cual se evidencia de la revisiébn documental que
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estamos presentado como Anexo D, porque corresponde el archivamiento de
este hecho imputado por ser tendencioso y no tiene sustento factico alguno.

Al respecto, en virtud al principio del debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*’, se procedera a analizar
cada uno de los alegatos sefialados anteriormente.

Sobre la presunta vulneracién del Principio de Presuncién de Licitud

Con relacion a los numerales (i) al (x) alegados por el administrado, corresponde
indicar que en el presente PAS no se ha vulnerado el Principio de Presuncion de
Licitud, toda vez que se ha demostrado que el administrado presentd informacion falsa
respecto a las coordenadas de ubicacion de la toma de muestra de agua superficial
en las estaciones de monitoreo E-1, E-2 y E-3 pues incluy6 las coordenadas detalladas
en la MEIAD 2018 a pesar que los monitoreos fueron ejecutadas en otras ubicaciones.
Es decir, las coordenadas de ubicaciéon de las muestras consignadas en los reportes
de monitoreo de los afios 2021 y 2022 no corresponderian al lugar real en el cual se
venia realizando la toma de muestras, conforme se aprecia en las siguientes
imagenes:

Estaciones de monitoreo de agua superficial
Coordenadas Estaciones de Monitoreo de Agua Superficial

2.3.1 Estaciones de monitoreo

5o malizo el monitoso de agua superficial en dos (02) estaciones, a confinuacion, presentamos
los chdigos coordenadas y descripoidn del legar donde se llevd a cabo la caraciarizaciin,

Cuadro N* 1 Estaciones de monitoreo - Agua suparficial

Estacidn de - Coordenadas UTM-W G584 7
monitoeo pelon Morta Esta ona
E-lyE-2 Canal la Calichara,
E-i agues amica de | BT2BTST 252775 18
Dperacidn minam
Canal la Calichera,
E-2 aguss debajo de las B720 572 251 845 18
Operaciones mineras
FUENTE: Cadena o tusioda

Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL Y
AGUA SUBTERRANEA OS 06116-21/OMA JUNIO 2021 — | Semestre 2021.

Cadena de custodia de monitoreo de Agua Superficial- Estaciones E-1y E-
2

47

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten.

(..).
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Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL Y
AGUA SUBTERRANEA OS 06116-21/OMA JUNIO 2021 — | Semestre 2021.

Ficha de identificacion de puntos de muestreo de calidad de agua
superficial- Estacién E-1
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FICHA DE IDENTIFICACION DE PUNTOS DE MUESTRED DE CALIDAD DE AGUA

Hombee de [ Empresa: [MINERA COLGUISTRT 5.4, |

Hombre de ls Unidad Operativa: | MINERA COLQUISIRT ]

Noenbie del Punta: [E-1 |

Clas= de punta m Emisor D Reteptor
Tipo de musstra Ueids [ | soién [ | Geseosns

UBICACION
Distrito: [HusraL |
Provincie: [HuaRaL |
Departamento: [Lmsa |
Descripeian del Punto: AGUAS ARRIEA DEL CANAL CALICHERA

COORDENADAS U.TM. (WGS 84)
Mo~~~ 7~ EE—|
| o ]

Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL Y
AGUA SUBTERRANEA OS 06116-21/OMA JUNIO 2021 — | Semestre 2021.

Ficha de identificacién de puntos de muestreo de calidad de agua
superficial- Estacion E-2

Péagina 106 de 149

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



4 GUBCADELRE,

y) : - - . - DFAI: Direccion de
Y PERY | Ministerio Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién y Aplicacion de

£

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | |1 centivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

FICHA DE IDENTIFICACION DE PUNTOS DE MUESTREOQ DE CALIDAD DE AGUA

Nombre de la Empresa: [minEra coLquisiri s, ]
Nombre de la Unidad Operativa: [MNERA coLQuISIRI |
Nombre del Punto: |E-2 |

Clase de punto IZ[ Emisor D Receptor
Tipo de muestra Liquida I:[ Solida D (Gaseooas

UBICACION

Distrito: [HuaraL |
Provincia: [HUARAL |
Departamento; Juma |
Descripcidn del Punto: AGUAS ABAJD DEL CANAL CALICHERA

COORDENADAS U.T.M. (WGS 84)

=
INﬂit‘E: B 723 372

:

Fuente: INFORME DE MONITRE D CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL Y
AGUA SUBTERRANEA OS 06116-21/OMA JUNIO 2021 — | Semestre 2021.
Coordenadas Estaciones de Monitoreo de Agua Superficial

23. METODOLOGIA DE MONITORED
2.3.1 Estaciones de monitoreo

Se realizo &l monitoro de agua superficial en dos (02) estaciones, & continuacion, presentamos
loa chdigos coordenadas y descripoidn dal lugar donds ss llevd a cabo |a caracterizacian.

Cuadro N* 1 Estaciones de moniomo - Agua suparficial

Estacion de Deseripcidn Gs8s Zona
monitoreo Marte Esta
Canal la Calichers,
E-1 agues ariba de 8 B72B757 252778 18
operacian minems
Canal I Calichers,
E-2 aguas debajo de las 8720372 251 845 18
Oparacionas mneras
FUENTE: Cadkna g musinda

EFuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL
0OS 120109-A 21/OMA DICIEMBRE 2021 — || Semestre 2021.

Cadena de custodia de monitoreo de Agua Superficial- Estaciones E-1y E-
2
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Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL
OS 120109-A 21/OMA DICIEMBRE 2021 — Il Semestre 2021.

-
.

Ficha de identificacion de puntos de muestreo de calidad de agua
superficial- Estacion E-1

FICHR TECHICA
PUNTO DE CONTROL DE MONITORED

Tiniar Minars - [WIRERA COLCURSIFIEA 1
Uniciad Minora |HUARAL ]
Rasolucion qua aprobé punio da comrol I ]

0 ST NN LIPS SIREN SR

IDENTIFICACION DEL PUNTD

Codigs g Punlo & Control ™ ; £ I

Tipo de Muesira :

L-Linsick 0= Gowo 5= Biide - Biokbgior P Flwid o Vibrmsier
Chasar &= Rfuonn | Rt - Fopior
Zonado mugeroe =

Tipa Procadencia / Ubicacitn ™

Calageria -

(G0 gorirane oo ACUDeDD & BL J. WY ARV ANAY

HEHEH]]

Descrpoion ™ - CANAL L& CALICHERA AGUA ARRIB DE LAS CPEACIONES MIRERAS
UBICACION

Distrib - Provincia : D i
[ HUARAL HUARAL [ |
Gena: | ]
Coorderadas U.TM {En Datum Horieantal UTM W GSa4) I Ansme E A, 2 N ORGP0 1-HEWOA STG0)

M T o T 2w [

I Altitud : [ mieddiroe sobro o rival dol mr ) I

Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL
0OS 120109-A 21/OMA DICIEMBRE 2021 — II Semestre 2021.
Ficha de identificacion de puntos de muestreo de calidad de agua
superficial- Estacion E-2
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FICHA TECNICA
PUNTO DE CONTROL DE MONITORED

Tituar Minono -

|

Uridad Mirera :

E

Resolucion qus orobd punio dz control [ ]

T ¢ (S U1 S YUY by

IDENTIFICACION DEL PUNTO

Codigs do Punla do Contiel ™ - Ez

L= Liide 0= Ooowoor 5= Gbidy B Bakigma  Fl Pl o Vilraite

Tipa de Mussira
Clasar L-Lhem | Lresén H- Fesplor

Zona de muesTeo = -

Tipo Procodancia | Uicagsan ™ -

HHEEH]]

Gakgona -

gt e e Acuemo o B JN® B02-201 0-AR)

Descripcion ™ - | CANAL LA CALICHERA AGLIA AZAJD DE LAS OPEACIONES MMERAS
UBICACION
Diirilo © Provincia - Copartamsa
[ HUARAL HIUARAL [ ]
Gena: | ]
ITom [ [ | Este: | 251845 } Zona - 17, B0 18]
At ‘mairos ot gl el el mar)

Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL
OS 120109-A 21/OMA DICIEMBRE 2021 — || Semestre 2021.

Coordenadas Estaciones de Monitoreo de Agua Superficial
2.31 Estaciones de monitoren

Se realizo el monitoreo de agua superficial en dos (02) estaciones, a continuacion, presentamos
los codigos coordenadas y deseripion del lugar donde se llewd a cabo |a caracterzacion.

Cuadro N* 1 Estaciones de monitoreo - Agua superficial

m.ﬁ S Coordenadas UTMAWGSE4 -
monitoreo f Morte Este

Canal 3 Calichera,

E-1 aguas amiba de 3 BT2BTET 252775 18
operacion minera
Canal la Calichera,

E-2 aguas debaio de las B720372 251 845 i
DEACONeS MNeEs

FUENTE: Cacera ot a=xnda

Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL
OS 06080-22/0OMA JUNIO 2022 — | Semestre 2022.

Cadena de custodia de monitoreo de Agua Superficial- Estaciones E-1y E-
2
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CADENA DE CUSTODIA

[ Mucpea CoLaunine i —

AV Eipa edue MogTe N R S 00
ANDRE AQIN| B,

ocre(B welguuiatom pe

| | ] 4 2058
Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL
OS 06080-22/0OMA JUNIO 2022 — | Semestre 2022.

Ficha de identificacion de puntos de muestreo de calidad de agua
superficial- Estacion E-1

Tipo Procedancia | Ubicasidn

FICHATECNICA
PUNTO DE CONTROL DE MONITORED

Thdae Mirsre (W HERR COLGUIGI B8 |
Uridad Winers [WARIA TERESA, |
Feesolucitn que aprobd punto: de control [ |
[ 8t rusevs pur omibi 8]
IDENTIFICACION DEL PUNTED
Cocige de Punto de Contral ™; | E-l
Tipo de Muesta II' Lelguds G-Gamess G-Goite G- Gidgrs R- Ruds 2 isacem
Case: E & - GBarin Ervtin R - Sacapicr
Tona de musstren -

(o]

[ ]

Categaria

[CSEG0rT00 OF MO0 3 FL J. W® 20-20-ANAY

Diseripestn ™ 1 ‘ GANAL L CALICHERA ALIA ARRIE DE LAS OPEACIINES MINERAS
UBICACION
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Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL
OS 06080-22/OMA JUNIO 2022 — | Semestre 2022.

Ficha de identificacion de puntos de muestreo de calidad de agua
superficial — Estacion E-2
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Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL
OS 06080-22/OMA JUNIO 2022 — | Semestre 2022.
Estaciones de monitoreo de agua subterranea
Coordenadas Estaciones de Monitoreo de Agua Subterranea

3.3.1 Estaciones de monitoreo

5a malzo el monitoreo de agua sublarranea en una (01) estaciin, a continuacidn, presantamos
los codigos coordenadas y descripoion del lugar donde se llevd a cabo la caracierizacion.

Cuadro N* 5: Estaciones de monitoreo - Agua subleménea

E- ; Coordenadas UTM-W G584
3 Estacion de . Zona
manitoren ¥ Norts Este

E-3 Pozo fubular N™

BT2BTIT 252725 18

Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL Y
AGUA SUBTERRANEA OS 06116-21/OMA JUNIO 2021 — | Semestre 2021.

Cadena de custodia de monitoreo de Agua Subterranea- Estacién
E-3
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Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL Y
AGUA SUBTERRANEA OS 06116-21/OMA JUNIO 2021 — | Semestre 2021.

Ficha de identificacion de puntos de muestreo de calidad de agua
subterranea- Estacion E-3

FICHA DE IDENTIFICACION DE PUNTOS DE MUESTRED DE CALIDAD DE AGUA

Hombre de la Empresa:

Hombre de la Unidad Operativa:

ID'IIMERI! COLQUISIRI 5.A.

[MinERA coLguIsIRI

Nombra del Purto: |E-2

Clase de punta [x] emiser [] receptor
Tipa de musstra [] vauds [ ] soida [] osseocas
UBICACION

Distrito: [HuaraL |

Provincia: |HuaraL |

Departamento: [Lima |

Descripeion del Punto: POZO TUBULARES

COORDENADAS ILT.M. (WGS 84)

|
e SEEa—
e E—

Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL Y
AGUA SUBTERRANEA OS 06116-21/OMA JUNIO 2021 — | Semestre 2021

Coordenadas Estaciones de Monitoreo de Agua Subterrdnea
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3.3.1 Estaclones de monktoreo

5o malzo &l monitoreo de agua sublerranea an una (01) estacitn, a continuacidn, presantamos
los codigos coordenadas y descripoion del leger donde se llevd a cabo la caracierizaciin.

Cuadro N* 1: Estaclones de monkomeo - Agua sublemanea

i Coordenadas UTHM-WGSE4
Estacion de Descrioci Tona
monitorao Morte Esta
E-13 Pazo fubular NM BT2ET1T 252 725 18

Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUBTERRANEA OS
120109-A 21/OMA DICIEMBRE 2021 — Il Semestre 2021.

Cadena de custodia de monitoreo de Agua Subterranea- Estacion E-3

= AV DELPARRUENY.S.T - HUi\- o~
o JoratHaN CAfTaa canfplee UARAL
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g e masTes. T- u ﬂA p
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Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUBTERRANEA
OS 120109-A 21/OMA DICIEMBRE 2021 — || Semestre 2021.

Ficha de identificacion de puntos de muestreo de calidad de agua
subterranea- Estacién E-3

Péagina 113 de 149

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



4 GUBCADELRE,

4 : s : . - DFAI: Direccion de
Y PERY | Ministerio Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién y Aplicacion de

£

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | |1 centivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

FICHA TECHICA
PUNTO DE CONTROL DE MONITORED
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Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUBTERRANEA
OS 120109-A 21/OMA DICIEMBRE 2021 — || Semestre 2021.

Coordenadas Estaciones de Monitoreo de Agua Subterrdnea
3.3.1 Estaciones de monitoreo

Ze realizo el monitoreo de agua subterranea en una (01) estacidn, a continuacion, presentamos
gl codigo de |a estacion de monitoreo, coordenadas y descripcion del lugar donde se Bevd a cabo
la caracterizacion.

Cuadro N* 1: Estaciones de monitores - Agua subterranea

= Coordenadas UTM-WGSE4
Estacion de oS z
mznitonen Norte Este
E-3 Pozo tubular N1 BT2BTIT 252775 18
FUENTE: Cadera de ousioda

Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUBTERRANEA
OS 06078-22/OMA JUNIO 2022 — | Semestre 2022.

Cadena de custodia de monitoreo de Agua Subterranea- Estacién E-3
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Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUBTERRANEA
OS 06078-22/OMA JUNIO 2022 — | Semestre 2022.

Ficha de identificacion de puntos de muestreo de calidad de agua
subterranea- Estacion E-3
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Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUBTERRANEA

OS 06078-22/OMA JUNIO 2022 — | Semestre 2022.

211. Ahora bien, el Principio de Licitud, recogido en el nhumeral 248.9 del articulo 248 del
TUO de la LPAG*, sefiala que se debe presumir la verdad en todas las actuaciones

48 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()
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de los particulares ante la Administracion Publica y no desconfiar de sus afirmaciones
o0 documentacion. Por consiguiente, solo cuando se cuente con evidencia suficiente
en contrario, se podra superar dicha presuncion.

En ese contexto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que los administrados pueden
presentar las pruebas relacionadas con los hechos que configuren su pretension o su
defensa, siendo que la omisidn injustificada de la valoracién de una prueba aportada
por las partes comporta una vulneracién al derecho fundamental a la prueba y, por
ende, al debido proceso*. Por tanto, los medios probatorios presentados por parte de
los administrados (destinados a contradecir los hechos imputados por la
administracién) deben ser analizados y valorados con la motivacion debida, es decir,
con criterios objetivos y razonables.

Sobre el particular, y siguiendo el criterio establecido por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA®, |a determinacién de responsabilidad por la comisién de una
infraccion administrativa debe sustentarse en medios probatorios que generen
conviccién suficiente de la comision de la infraccion por parte del administrado y su
vinculacién con la infraccion imputada.

Teniendo en cuenta el marco normativo descrito anteriormente, corresponde precisar
que no se ha vulnerado el Principio de Presuncion de Licitud, establecido en el TUO
de la LPAG, pues en el presente PAS se ha acreditado que el administrado presenté
informacion falsa en los reportes de monitoreo de los afios 2021 y 2022, respecto de
las coordenadas de ubicacién de las tomas de muestras de las estaciones E-1, E-2 y
E-3. Lo anterior se sustenta en toda la actividad probatoria que tiene como objetivo
verificar la existencia de un hecho constitutivo de infraccion, que forma parte del
presente expediente.

Ademas, cabe precisar que en el presente caso se ha verificado plenamente los
hechos que justifican la conducta infractora N° 5; es decir, los hechos se encuentran
debidamente probados. Lo anterior también se sustenta en lo siguiente: (i) Durante la
Supervision Regular 2022, la DSEM realizé todas las acciones necesarias para
recabar los medios probatorios que sustentan el incumplimiento materia de analisis;
y, (i) En el marco del presente PAS, se realizé un andlisis y valoracion conjunta de
todos los medios probatorios existentes en el expediente.

De esta manera, se advierte que existen elementos objetivos suficientes que
demuestran que el administrado presentd informacion falsa en los reportes de
monitoreo de los afios 2021 y 2022, respecto de las coordenadas de ubicacion de las
tomas de muestras de las estaciones E-1, E-2 y E-3.

Finalmente, es necesario indicar que la presentacion de dicha informacion por parte
del administrado califica como informacion falsa, toda vez que la Exposicion de
Motivos de la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, que aprobo la
tipificacion de las infracciones administrativas y establecio la escala de sanciones
relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicable a las actividades
economicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, establece
gue la remision de informacion falsa debe: (i) vulnerar la fe publica; y, (ii) impedir el

49

50

9. Presuncidn de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.

(.)
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 4831-2005-PHC/TC. Fundamentos juridicos 6 y 9.

Criterio adoptado en la Resolucién N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017 (considerando 103), la Resolucién
N° 461-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018 (considerando 80), la Resolucién N° 060-2019-OEFA/TFA-

SMEPIM del 06 de febrero de 2019 (considerando 79), y la Resolucién N° 261-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de mayo de
2019 (considerando 44).
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ejercicio oportuno de las acciones de fiscalizacibn ambiental que la autoridad
ambiental habria realizado si hubiera contado con la informacion correcta.

Ademas, corresponde resaltar que la conducta destinada a la presentacion de
informacion falsa esta orientada a obtener un beneficio o una mejor posicién ante la
administracién para la consecucion de sus objetivos, situacion que se ha acreditado
en el presente caso pues el administrado incluy6 las coordenadas de la MEIAD 2018
a pesar de que tenia conocimiento que los monitoreo se estaban ejecutando en otras
areas.

Por lo antes expuesto, esta Direccion ratifica los argumentos y andlisis efectuados por
la SFEM en el acépite 11.5 del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la
presente Resolucion; y, en consecuencia, se desvirtla lo alegado por el administrado
en el escrito de descargos.

Por otro lado, en el escrito de descargos al Informe Final, el administrado indicé lo
siguiente:

Sobre la presunta vulneracion del Principio de Presuncién de Licitud

® Respecto al Hecho Imputado N° 5, se cuestiona la afirmacion de la SFEM
respecto de que la informacion de monitoreos presentada por el administrado
es FALSA.

(i)  Parala SFEM, supuestamente sobre la base de la exposicion de motivos de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, que aprobd la
tipificacion de las infracciones administrativas y establecid la escala de
sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacién ambiental, aplicables
para las actividades econdmicas que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, afirma indebidamente que los monitoreos presentados
por el administrado (i) vulneran la fe publica; e (ii) impiden el ejercicio oportuno
de las acciones de fiscalizacion ambiental de contar con la informacién correcta,
concluyendo que dicha informacion es falsa.

(i) Al respecto, como ya se mencioné en el escrito de descargos, se rechaza que
la SFEM impute un hecho de supuesta falsedad de declaraciones frente a la
autoridad. Esta aseveracion es tendenciosa y es contradictoria al Hecho
Imputado N° 2, puesto que es imposible tomar muestras de agua de calidad
agua en suelo firme (ubicaciéon que dan las coordenadas UTM aprobadas y
erréneas) y por otra parte afirmar que la informacién reportada 2021 y 2022 es
falsa cuando las muestras fueron tomadas por el administrado en los lugares
descritos y aprobados en nuestros instrumentos ambientales donde se acredita
la calidad de agua superficial y subterranea de nuestra unidad minera sin
excedencia alguna.

- Sobre la supuesta vulneracion a la fe publica

La SFEM sefiala que se ha vulnerado la fe publica. Es decir, para la SFEM
se ha incurrido en algun delito contra la fe puablica, regulado por el Cédigo
Penal, como el de falsificacion o adulteracion de documentos, regulada
en el articulo 427 de dicho cédigo.

El administrado, en ningln momento ha presentado un documento falso

o0 adulterado, ello podria darse en los supuestos negados que:
- Se hubiera presentado monitoreos de laboratorios inexistentes
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- Silos valores presentados en los monitoreos no fueran los correctos
- Si, a pesar de que se tratara de monitoreos de laboratorios existentes
y correctamente acreditados, el administrado hubiera alterado los
resultados.
Como se aprecia, ninguna de estas situaciones aplica para el
administrado. Es un acto temerario y contrario al derecho que la SFEM
equipare un error material de los valores numéricos de coordenadas — lo
cual es evidente para la autoridad a lo largo del Informe Final - con la
presentacion de informacidon adulterada. Dicha conclusion carece de
sustento alguno desde el punto de vista del derecho administrativo y
penal.

Por otro lado, el Informe de Supervision sefialé -sin sustento alguno- que la
informacién reportada es falsa, sobre el argumento que las coordenadas del
instrumento de gestiébn ambiental no correspondian a las coordenadas de los
cuerpos de agua; es decir, que las coordenadas de ubicacion de las muestras
de agua consignadas en los reportes de monitoreo de los afios 2021 y 2022 no
corresponderian al lugar real en el cual el administrado viene realizando la toma
de muestras.

Tal como se ha mencionado y demostrado con evidencia documental, el
administrado ha cumplido con efectuar los monitoreos de las estaciones E-1, E-
2 y E-3, de acuerdo con las descripciones sefialadas en sus instrumentos de
gestion ambiental, y a pesar de los errores materiales respecto de los valores
numéricos de dichas coordenadas. Al respecto, al igual que con la ejecucién de
los monitoreos, el administrado ha cumplido cabalmente con la presentacién de
los reportes de monitoreo, de acuerdo con sus obligaciones descritas en sus
instrumentos de gestion ambiental.

Finalmente, respecto del principio de presuncion de licitud se encuentra
consagrado en el numeral 9 del articulo 248° del TUO de la LPAG,
entendiéndose que las entidades deben presumir que los administrados han
actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia de lo
contrario. La presuncion soélo cedera si la autoridad puede acopiar evidencia
suficiente sobre los hechos y su autoria, tener seguridad que se han producido
todos los elementos integrantes del tipo previsto, y un razonamiento logico
suficiente que articule todos estos elementos formando conviccién.

Sobre lapresuntavulneracién del Principio de Legalidad y Principio de Tipicidad

(vii)

(viii)

En tal sentido, se rechaza que la SFEM nos impute un hecho de supuesta
falsedad de declaraciones frente a la autoridad, sin haber realizado un analisis
previo basado en la rigurosidad de la informacién alcanzada, vulnerando ahora
no solo el principio de presuncién de licitud, tal como lo mencionamos en nuestro
escrito de descargos, sino también vulnera el principio de tipicidad.

La interpretacion que se ha realizado para considerar la documentacion
presentada por el administrado como falsa es una evidente interpretacion
arbitraria, en tanto que no se trata de una accién que se configura con las
caracteristicas de falsedad documental. Esto implica, entonces, la creacion
artificial de una infraccién, lo que a su vez es una manifestacion de exceso en
la Potestad Punitiva de la Administracion.
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Esto evidencia la transgresion del Principio de Legalidad que ordena a la
Administracion Publica a regirse bajo lo dispuestos por los limites establecidos
por las normas del ordenamiento. Dicho Principio esté previsto en el numeral
1.1, articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG y establece que las
autoridades administrativas deben respetar la Constitucion, la ley y el derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas.

Es decir, que la Administracion Publica Gnicamente tiene potestades de sancion,
conforme lo ordena la Ley, cuando se han configurado los supuestos de
infraccién que gatillan esta facultad. Caso contrario, la Autoridad se estaria
extralimitando en sus funciones al ejercer la Potestad Punitiva sin tener el
fundamento para sancionar, transgrediendo los limites del Principio de
Legalidad. En conexién con ello, en tanto no se han configurado vulneraciones
a las obligaciones asumidas, no existe fundamento para calificar las conductas
como infracciones. De lo que se desprende que, al no existir un supuesto de
hecho que se subsuma en la tipificacion de infracciones establecida por la
norma, la primera instancia ha transgredido los alcances del Principio de
Tipicidad. Dicho Principio es regulado por el numeral 4 del articulo 248 del TUO
de la LPAG.

El contenido esencial de este Principio recae en la precisa definicion de las
conductas susceptibles de sancién y de la norma sustantiva incumplida, es
decir, en una descripcion detallada y completa de la obligacién y la sancion
aplicable. Lo anterior brinda al administrado la seguridad juridica necesaria para
decidir qué conductas puede realizar y cuales serian las consecuencias
especificas de su realizacion, siendo posible de esta manera un ejercicio
razonado de su derecho a la libertad. Al respecto, la doctrina especializada
sostiene que la tipificacién se concreta a través de tres (3) preceptos claves:

a) Un primer elemento del tipo que establece un mandato o una prohibicién
determinada para el administrado (por ejemplo, “debera presentarse Y”, o
“queda prohibido X”).

b) Un segundo elemento del tipo que advierte que dicho incumplimiento
constituye una infraccién sancionable (por ejemplo, “Constituye infraccion el
incumplimiento de Y o de X”).

¢) Un tercer elemento del tipo que es la sancion aplicable (por ejemplo, “el
incumplimiento de X es pasible de una multa de 100 UIT”).

A partir de lo anterior, tenemos que la tipificacion administrativa tiene: i) un
supuesto de hecho; ii) una calificacibn como infraccion; vy, iii) una sancion
administrativa. La imputacién en el presente PAS carece del primer elemento,
en tanto que, la documentacion presentada por el administrado no se encuentra
dentro de definicion de documento falso. Se trata de informacién inexacta dentro
de un documento totalmente formal.

En ese sentido, al carecer de este primer elemento que deberia subsumirse en
la calificacion de infraccion para derivar en una sancién, no es posible atribuir
responsabilidad al administrado, en tanto que ello implicaria una vulneracion al
Principio de Tipicidad y Legalidad.

(xiv) Por lo antes sefialado, esta imputacion debe ser archivada.
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Al respecto, en virtud al principio del debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®!, se procedera a analizar
cada uno de los alegatos sefialados anteriormente.

Sobre |la presunta vulneracion del Principio de Presuncién de Licitud

Con relacidn a los puntos (i) al (vi) alegados por el administrado, se advierte que este
ha replicado los argumentos detallados en el escrito de descargos, por lo que
corresponde reiterar que, en el presente PAS, no se ha vulnerado el Principio de
Licitud, puesto que durante la Supervisién Regular 2022 y a lo largo del presente PAS,
se ha demostrado a través de diversos medios probatorios adecuados y/o suficientes
que el administrado presentd informacion falsa respecto a las coordenadas de
ubicacion de la toma de muestra de agua superficial en las estaciones de monitoreo
E-1, E-2 y E-3 pues incluyé las coordenadas detalladas en la MEIAD 2018 a pesar
que los monitoreos fueron ejecutadas en otras ubicaciones.

Ahora bien, con relacién al punto (iii) alegado por el administrado, debemos reiterar
que el administrado si ha presentado informacién falsa pues las coordenadas de la
ubicacién de los puntos de monitoreo E-1, E-2 y E-3 consignados en los reportes
presentados en los afios 2021 y 2022 no corresponderian al lugar real en el cual se
venia realizando la toma de muestras. Es decir, el administrado no consigné las
coordenadas reales de los puntos de monitoreo donde se encontraba ejecutando los
monitoreos, calificando la informacién descrita en los reportes de monitoreo como
informacién falsa.

En ese sentido, es evidente que la presentacion de informacion falsa impide el
ejercicio oportuno de las acciones de fiscalizacibn ambiental que la autoridad
ambiental habria realizado si hubiera contado con la informacion correcta.

Finalmente, es necesario resaltar que la conducta destinada a la presentacién de
informacion falsa esta orientada a obtener un beneficio o una mejor posicion ante la
administracion para la consecucion de sus objetivos, situacion que se ha acreditado
en el presente caso pues el administrado incluyé las coordenadas de la MEIAD 2018
a pesar de gue tenia conocimiento que los monitoreo se estaban ejecutando en otras
areas.

Cabe indicar que las obligaciones contempladas en la MEIAD 2018 deben ser
cumplidas por los administrados, entre las cuales se encuentra el monitoreo de los
puntos de control en las coordenadas de ubicacion aprobadas, y realizar la
presentacioén de los reportes de monitoreo a la autoridad de supervision consignando
la informacidn real respecto a la ubicacién donde realizé los monitoreos y de ser el
caso de advertir algin error o la imposibilidad de cumplir con ello, modificar su
compromiso ambiental.

Sobre el particular, en el presente caso, si el administrado considera que la ubicacion
de los puntos de monitoreo aprobados son errados dado que no son representativos
al no ubicarse en componentes de agua superficial y/o agua subterranea y que por
dicha razon realiz6 el monitoreo en una ubicacion distinta a la aprobada, el
administrado debié modificar oportunamente su compromiso ambiental, siendo que

51

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(...) 1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten.

(..).
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dicha situacién no lo exime de su responsabilidad por presentar informacién falsa dado
que en el presente caso se ha acreditado que el administrado report6 en los informes
de monitoreo las coordenadas de la MEIAD 2018 a pesar de que tenia conocimiento
gue los monitoreos se estaban ejecutando en otras areas.

Sobre lapresuntavulneraciéon del Principio de Legalidad v Principio de Tipicidad

Con relacion a los puntos (i) al (xiv) alegados por el administrado, corresponde indicar
que, en el PAS, no se ha vulnerado el Principio de Legalidad ni el Principio de
Tipicidad, toda vez que, contrario a lo alegado por el administrado, se ha verificado
que presentd informacion falsa en los reportes de monitoreo de los afios 2021 y 2022,
respecto de las coordenadas de ubicacion de las tomas de muestras de las estaciones
E-1,E-2yE-3.

Sobre el particular, debemos sefialar que el Principio de Legalidad, previsto en el
numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, establece que la
autoridad administrativa debe de actuar respetando la Constitucién, la ley y al derecho,
conforme a las facultades conferidas®?.

En ese sentido, la Administracién Publica se encuentra sometida al cumplimiento el
marco juridico vigente; es asi que, el procedimiento administrativo sancionador, como
sucede en el presente caso, viabiliza el ejercicio del poder estatal mediante el cual la
Administracién Publica puede llegar a imponer sanciones y medidas restrictivas a los
administrados por la comision de infracciones a normas administrativas, para lo cual
debe desarrollarse respetando todas las garantias que forman parte del debido
procedimiento que constituye la expresidn, en via administrativa, del derecho
fundamental al debido proceso reconocido en la Constitucién Politica®® .

Ademds, en materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad, el cual exige que las infracciones
administrativas y las sanciones deban estar previamente determinadas en la ley. Esto,
con la finalidad de que el ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta
constituye una infraccién y cual seria la respuesta punitiva del Estado.

Al respecto, el numeral 248.1 del articulo 248° del TUO de la LPAG®4, concerniente al
principio de legalidad, dispone que las infracciones y las sanciones administrativas
deben estar previamente determinadas en normas con rango de ley. Esto con la
finalidad de que el ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta constituye
una infraccion y, si fuera el caso, la respuesta punitiva por parte del Estado.

52

53

54

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

(..).”

BACA, M. (2020) Alcances de la presuncion de licitud en el procedimiento administrativo sancionador, Revista Derecho &
Sociedad, p. 2.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1. Legalidad. - Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente previsién
de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningln caso
habilitaran a disponer la privacion de libertad.

()
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Por su parte, el numeral 248.4 del articulo 248° del TUO de la LPAG®® dispone que
son sancionables las conductas previstas como infraccién en normas con rango de
ley, 0 en normas reglamentarias en caso de autorizacion de la ley o Decreto Legislativo
gue permita su tipificacion, sin admitir para ello interpretacion extensiva o el uso de la
analogia.

En esa linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado que dicho mandato
de tipificacion se presenta en dos niveles de exigencia:

() En un primer nivel exige que la norma describa los elementos esenciales del
hecho que califica como infracciébn sancionable, con un nivel de precisién
suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacion basica, comprender
sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una
determinada disposicion legal (de acuerdo con el principio de taxatividad)®®; y,

(i) En un segundo nivel -en la fase de la aplicacion de la norma- viene la exigencia
de que el hecho concreto imputado al autor corresponda exactamente con el
descrito previamente en la norma®’.

Al respecto, es pertinente indicar que, en el numeral 5.2 del articulo 5 del RPAS®E, se
establece que la resolucion de imputacién de cargos debe contener la descripcion de
los actos u omisiones que constituyen infraccibn administrativa, las normas que
tipifican como infraccion tales actos u omisiones, las sanciones que corresponderia
imponer, la medida correctiva propuesta, el plazo otorgado al administrado para que
presente sus descargos, asi como los medios probatorios que sustentan los hechos
imputados.

55
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

(--)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e
idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones
ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

Expediente N° 010-2002-Al/TC

45. El principio de legalidad exige no sélo que por ley se establezcan los delitos, sino también que las conductas prohibidas estén
claramente delimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce como el mandato de determinacion, que prohibe la promulgacion de
leyes penales indeterminadas, y constituye una exigencia expresa en nuestro texto constitucional al requerir el literal "d" del inciso
24) del Articulo 2° de la constitucién que la tipificacion previa de la ilicitud penal sea "expresa e inequivoca (Lex certa).
Expediente N° 2192-2004-AA

5. (... ) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones del principio de legalidad
respecto de los limites que se imponen al legislador penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen
sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén redactadas con un nivel de precision suficiente que permita a cualquier
ciudadano de formacién basica, comprender sin dificultad lo que se estd proscribiendo bajo amenaza de sancién en una
determinada disposicion legal.

46. El principio de determinacién del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcion dirigida al legislador para que éste
dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la actividad de subsuncién del hecho en la norma sea
verificable con relativa certidumbre ( ... ).

Considerando 56 de la Resolucion N° 462-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD

“Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.2 La imputacion de cargos debe contener:

(i) Una descripcion de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion administrativa.

(ii) La calificacion de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir.

(iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccién administrativa.

(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.

(v) El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por escrito.

(vi) La autoridad competente para imponer la sancion, identificando la norma que le otorgue dicha competencia. A la notificacion
de la imputacién de cargos se anexa el Informe de Supervision.”
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Ello, en concordancia con lo establecido en el articulo 254 del TUO de la LPAG®?, en
el cual se establece que la resolucion de imputacion de cargos debe contener la
calificacion de las infracciones que tales hechos puedan constituir y las sanciones que
pudieran imponerse.

A su vez, sobre la aplicacion del citado principio, se ha sefialado que la norma debe
describir especifica y taxativamente todos los elementos de la conducta sancionable
y, ademas, que el mandato de tipificacién derivado del Principio de Tipicidad no solo
se impone al legislador cuando redacta el ilicito, sino también a la Autoridad
Administrativa - en este caso la SFEM - cuando instruye un procedimiento
administrativo sancionador y debe realizar la subsuncién de una conducta en los tipos
legales existentes.

Partiendo de lo expuesto, corresponde determinar si en observancia del Principio de
Tipicidad antes descrito, existe certeza o nivel de precisidn suficiente en la descripcion
de la norma respecto del hecho que califica como infracciéon administrativa y, con base
en ello, determinar si -en el marco del presente PAS- se realizé una correcta aplicacion
del Principio de Tipicidad; es decir, si el hecho imputado al administrado corresponde
con el tipo infractor (esto es, la norma que describe la infracciéon administrativa).

En este punto, cabe precisar que el TFA ha sefalado, en reiterados
pronunciamientos®®, la diferencia entre norma sustantiva y norma tipificadora,
sefialando que la primera contiene la obligacion ambiental fiscalizable cuyo
incumplimiento se imputa, mientras que la segunda, la calificacion de dicho
incumplimiento como infraccion administrativa, atribuyéndole la respectiva
consecuencia juridica.

En el presente caso, la SFEM imputé al administrado el tipo infractor previsto en el
numeral 1.3 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con la eficacia de la Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, que establece lo siguiente:
“Remitir informacion o documentacion falsa a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental”.
Lo anterior debido a que el administrado presentd informacion falsa en los reportes de
monitoreo de los afios 2021 y 2022, respecto de las coordenadas de ubicacién de las
tomas de muestras de las estaciones E-1, E-2 y E-3.

Por consiguiente, a través de la Resolucion Subdirectoral, la SFEM imput6é al
administrado el incumplimiento del articulo 6° del Reglamento de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, v, el articulo 13° de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (normas
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 254.- Caracteres del procedimiento sancionador

254.1 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido caracterizado por:

1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacién de la sancién.

2. Considerar que los hechos probados por resoluciones judiciales firmes vinculan a las entidades en sus procedimientos
sancionadores.

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacién de las infracciones que tales hechos
pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente para
imponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia.

4. Otorgar al administrado un plazo de cinco dias para formular sus alegaciones y utilizar los medios de defensa admitidos por el
ordenamiento juridico conforme al numeral 173.2 del articulo 173, sin que la abstencién del ejercicio de este derecho pueda
considerarse elemento de juicio en contrario a su situacion. (...)”

De acuerdo con las Resoluciones N° 201-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de julio de 2018, 108-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del
28 de febrero de 2019, 109-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de febrero de 2019, entre otros.
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sustantivas). Asimismo, precisé que dicho incumplimiento configuraria la infraccién
administrativa prevista en el numeral 1.3 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con la eficacia de la Fiscalizacion Ambiental,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD (norma
tipificadora).

En ese sentido, de la revision de las normas sustantivas presuntamente incumplidas
y la norma tipificadora, se verifica que la obligacién fiscalizable es clara, pues exige
que el administrado no remita informacién falsa a la Entidad de Fiscalizacion
Ambiental. Por lo que, se acredita que la obligacidbn se encuentra expresamente
descrita de manera suficiente, de conformidad con el Principio de Tipicidad y Principio
de Legalidad.

Cabe reiterar que las obligaciones contempladas en la MEIAD 2018 deben ser
cumplidas por los administrados, entre las cuales se encuentra el monitoreo de los
puntos de control en las coordenadas de ubicacion aprobadas, y realizar la
presentacioén de los reportes de monitoreo a la autoridad de supervisién consignando
la informacion real respecto a la ubicacién donde realiz6 los monitoreos y de ser el
caso de advertir algin error o la imposibilidad de cumplir con ello, modificar su
compromiso ambiental.

Sobre el particular, en el presente caso, si el administrado considera que la ubicacion
de los puntos de monitoreo aprobados son errados dado que no son representativos
al no ubicarse en componentes de agua superficial y/o agua subterranea y que por
dicha razon realizé6 el monitoreo en una ubicacion distinta a la aprobada, el
administrado debié modificar oportunamente su compromiso ambiental, siendo que
dicha situacién no lo exime de su responsabilidad por presentar informacién falsa dado
que en el presente caso se ha acreditado que el administrado reportd en los informes
de monitoreo las coordenadas de la MEIAD 2018 a pesar de que tenia conocimiento
gue los monitoreos se estaban ejecutando en otras areas.

Considerando lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado presento
informacion falsa en los reportes de monitoreo de los afios 2021 y 2022, respecto de
las coordenadas de ubicacién de las tomas de muestras de las estaciones E-1, E-2 y
E-3.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa del administrado respecto del Hecho
Imputado N° 5.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®?.

61

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.
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El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®?, establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para
evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefiala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el principio
de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacién, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto a las conductas infractoras.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
ordenar el dictado de medidas correctivas

Hecho imputado N° 2

El hecho imputado N° 2 estéa referido a que el administrado incumplio lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que los puntos de monitoreo de agua
superficial (E-1 y E-2), asi como, de agua subterranea (E-3) no se encontraban
ubicados en las coordenadas aprobadas.

Al respecto, de conformidad con lo resuelto por el TFA8¥ en reiterados
pronunciamientos, las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte
necesario revertir, remediar o compensar los impactos negativos generados al

62
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()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la

conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la infraccién.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccién.

c) Elcierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado
la presunta infraccion.

d) Laobligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f)  Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente

fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo

General en lo que resulte aplicable.

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 19 de agosto de 2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la
posibilidad de una afectacién al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la
conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v, (iii) la continuacién de dicho efecto®.

En el caso en particular, se advierte que, dictar una medida correctiva respecto de las
conductas infractoras, no se encontraria orientada a revertir o remediar los efectos
nocivos de la conducta infractora mencionada, sino mas bien a la acreditacién del
cumplimiento del compromiso ambiental establecido en la MEIAD 2018.

En ese sentido, en cumplimiento de lo resuelto por el TFA, y considerando que, en el
presente caso, las eventuales medidas correctivas estarian relacionadas con el
cumplimiento del administrado del compromiso ambiental establecido en la MEIAD
2018, no corresponde el dictado de medidas correctivas respecto del hecho
imputado N° 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, en estricto
cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefialar que el hecho de no imponer medidas
correctivas en estos extremos no exime al administrado de cumplir con sus
obligaciones ambientales establecidas en sus compromisos o0 en la normativa
correspondiente. Por ello, dichos hechos pueden ser materia de futuras supervisiones
por la Autoridad Supervisora.

Hecho imputado N° 3

El hecho imputado N° 3 esta referido a que el administrado implementé un
componente (almacén) ubicado en las coordenadas UTM WGS 84, Zona 18L, 251
218E, 8 728 374N, el cual no se encontraba contemplado en su instrumento de gestion
ambiental.

Al respecto, cabe indicar que la implementacion de componentes sin contar con una
evaluacion por parte de la autoridad de certificacién ambiental competente implica que
no se han considerado los impactos ambientales que genera dicha implementacion,
asi como las medidas de prevencion, control, mitigacion, entre otras, que el
administrado debe de adoptar, oportunamente a efectos de evitar o minimizar dichos
impactos en el area donde han sido construidos y/o implementados.

En ese sentido, la implementaciéon de componentes que no han sido evaluados por el
ente competente podria afectar negativamente no solo el area donde se instalen, sino
también las zonas aledafias a estos, sin la posibilidad de medir dichos impactos ni
establecer las medidas de mitigacion correspondientes.

Es decir, si se ejecuta un componente no contemplado en un instrumento de gestion
ambiental, dicha situacién ya no puede ser revertida con acciones posteriores, pues
el instrumento de gestién ambiental a aprobarse no tendra caracter preventivo y no
incluird medidas de manejo ambiental para aquellos impactos que pudieron haberse
ya ocasionado con la habilitacién y la operacion que hasta dicho momento se haya
desarrollado con la implementacion en el caso especifico de un componente

64

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 19 de agosto de 2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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(almacén) ubicado en las coordenadas UTM WGS 84, Zona 18L, 251 218E, 8 728
374N.

Teniendo en cuenta ello, corresponde sefialar que en el Informe de Supervision, si
bien la DSEM identificé que se habria retirado el componente (almacén) ubicado en
las coordenadas UTM WGS 84, Zona 18L, 251 218E, 8 728 374N; y, procedido a
limpiar el area donde se ubicaba dicho almacén, no pudo evidenciar que la plataforma
habilitada para la construccién del almacén haya sido removida, por lo que concluyo
que el administrado no habria acreditado que la plataforma habilitada para la
construccién del almacén haya sido removida, conforme se aprecia en la siguiente
imagen:

Cuadro N* 7. comparativo de lo verificacion en la accién de supervision y las acciones
realizadas por el administrado
COMPONENTES VERIFICADOS

ANTES DESPUES

Almacén

Chimenea de
ventilacion RB
N )

Chimenea de
ventilacién RB
N*2

f‘,;n’

Plataforma
Almacén

85. En ese sentido, Colquisiri no ha acreditado que la plataforma habilitada para la
construccion del almacén haya sido removida; ademas se debe indicar que,
Colquisiri no presentd evidencia que acredite la disposicion final de los materiales
empleados para la construccion del almacén, ni de los otros materiales
observados alrededor o sobre el suelo como tuberias HDPE, mallas metalicas,
arena, madera, fierros cubiertos con plastico, letreros viales, y un tanque de
plastico sobre una parihuela.

Plataforma

Almacén 10100, 902210 12,80 &
wu-zmm‘??}w

[atima Recional e Lingl

Fuente: P4gina 57 del Informe de Supervision.

Sobre este punto en particular, es necesario indicar que uno de los riesgos que puede
ocasionar la construccidon de un componente sin contar con una certificacion (en este
caso, un almacén) es la falta de previsién de medidas de manejo y de rehabilitacion
respecto de los impactos generados, los cuales repercuten principalmente en el suelo,
ya que se realiz6 el movimiento de tierras para la habilitacién de la plataforma®®, lo
cual podria constituir un dafio al suelo.

65

Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental Detallado para el Nuevo Depoésito de Relaves N° 4 en la U.E.A Maria
Teresa, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 0054-2018-SENACE-PE/DEAR del 4 de diciembre de 2018

“Capitulo V: Caracterizacion de Impactos Ambientales

5.4.3.1.4 Suelos

Etapa 1: Etapa de Construccion

()

Origen

Durante la etapa de construccion se vera alterada la calidad del suelo por el movimiento de tierras debido a las obras preliminares,
instalaciones previas a la perforaciéon, comunicacion de piloto e inicio de rimado.

(..).
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264. En esa linea, de la revisién del escrito de descargos, se advierte que el administrado

habria removido la plataforma®®, de acuerdo con la siguiente fotografia de fecha 9 de
julio de 2023:

Ubicacion del lugar donde estuvo situado el almacén y la plataforma

Chimenea de
Ventilacion Raise
Boring N° 2

-

-

9jul..2023 4:29:48 p. m.
18L 251218 8728381
Huaral

Gobierno‘Redional de Lima
Fuente: Escrito de descargos.

265. De laimagen anterior, se advierte que el lugar georreferenciado corresponde al Hecho

266.

Imputado N° 3, pues se puede evidenciar la chimenea de ventilacion Raise Boring N°
2 (puntuado de color rojo) que se encuentra lado contiguo de la zona donde se habria
retirado la plataforma.

Adicionalmente, se procedié a realizar la georreferenciacion del componente no
declarado empleando el Plano N° 3.28 Unidades de Vegetacion de la MEIAD 2018
sobre la plataforma Google Earth, verificAndose asi que el componente no
contemplado se encuentra en una zona desértica de escasa vegetacion, conforme se
visualiza en la siguiente imagen:

66

Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Detallado para el Nuevo Depdsito de Relaves N° 4 en la U.E.A Maria
Teresa, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 0054-2018-SENACE-PE/DEAR del 4 de diciembre de 2018

“Capitulo V: Caracterizacién de Impactos Ambientales
5.4.3.1.4 Suelos

()

Etapa 3: Etapa de Cierre

Origen

Con respecto a la etapa de cierre, esta tiene por finalidad de dejar el terreno en condiciones similares a las encontradas en un
principio (Desierto con escasa vegetacion), de los cuales la Unidad Minera Aplicara de ciertos criterios de Cierre normados
para llegar a tal fin.
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Unidades de Vegetacion — Minera Colquisiri

1S o T

Fuente: MEIAD 2018 — Google Earth.

267. Entonces, se puede afirmar que a la fecha no se evidencia una afectacion potencial a
la flora, lo que coincide con el Informe de Supervision pues no se identifico dicho riesgo
debido a que el area se encuentra en una zona desértica. En consecuencia, las
medidas adoptadas por el administrado no habrian afectado la flora, por lo tanto, el
riesgo de afectacion a la flora en el area donde se situaba el almacén, asi como la
plataforma, es casi inexistente.

268. De lo expuesto anteriormente, no se evidencia efectos negativos que deban ser
revertidos o corregidos, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
Sinefa, por lo que no corresponde el dictado de medidas correctivas respecto del
hecho imputado N° 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

269. Sin perjuicio de lo indicado, cabe sefalar que el hecho de no imponer medidas
correctivas en estos extremos no exime al administrado de cumplir con sus
obligaciones ambientales establecidas en sus compromisos o0 en la normativa
correspondiente. Por ello, dichos hechos pueden ser materia de futuras supervisiones
por la Autoridad Supervisora.
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Hecho imputado N° 5

El hecho imputado N° 5 esta referido a que el administrado presenté informacién falsa
en los reportes de monitoreo de los afios 2021 y 2022, respecto de las coordenadas
de ubicacién de las tomas de muestras de las estaciones E-1, E-2 y E-3.

Al respecto, es importante sefialar que el hecho imputado constituye el incumplimiento
de una obligacién de caracter instantanea®’, cuando se contraviene la finalidad de
poner en conocimiento de la autoridad fiscalizadora informacion veridica con relacion
a los reportes de monitoreo de los afios 2021 y 2022.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta la exigencia que tiene los administrados en
relacién a remitir informacion cierta, ya que esta obedece a la necesidad de garantizar
que el OEFA ejerza oportunamente las acciones de fiscalizacion ambiental en el
menor tiempo posible, por ser esta indispensable para fiscalizar el cumplimiento de
las obligaciones a cargo de los administrados -en este caso titulares de las actividades
mineras-.

Siendo que dicha obligacién debia ser cumplida bajo condiciones especificas en un
periodo determinado dada su naturaleza y considerando que no se evidencia efectos
negativos que puedan ser revertidos o corregidos, en virtud de lo establecido en el
articulo 22° de la Ley del Sinefa, no corresponde el dictado de medidas correctivas
respecto del hecho imputado N° 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.

Sin perjuicio de ello, se debe sefalar que el cumplimiento de obligaciones formales,
tales como la remision de la informacién real en los reportes de reportes de monitoreo,
favorecen a la fiscalizacion de las obligaciones ambientales a las que se encuentra
sujeto el administrado, por lo que deben ser cumplidas en la forma y plazo
establecidos en la normativa ambiental.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA SANCION
En el escrito de descargos al Informe Final, el administrado aleg6 lo siguiente:

Sobre la presunta falta de razonabilidad de la multa, debido a que los gastos
serfan menores alos cotizados por la SFEM en relaciéon alos Hechos Imputados

N°2,3y5

0] En el supuesto negado que la SFEM desestime nuestros argumentos y
considere que corresponde sancionar al administrado, se solicita tomar en
cuenta las consideraciones que se exponen a continuacion.

(i) De manera previa a entrar en detalle respecto a los criterios que deben ser
considerados para el calculo de multa, resulta pertinente traer a colaciéon los

67

Cabe precisar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha reconocido que existen determinadas conductas infractoras que

tienen un cardcter instantaneo, conforme se puede evidenciar a continuacién:

“RESOLUCION N° 247-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

46. De esta manera, la conducta infractora materia de analisis se encuentra estrictamente vinculada con la inobservancia de las
facultades de supervision y fiscalizacion ambiental que ostenta el OEFA, lo que, en el caso en concreto, se materializé en el
incumplimiento de la presentacién de la informacion requerida en la Supervision Regular 2017, dentro del plazo establecido.

50. Con ello en consideracion, esta Sala es de la opinién que el administrado no pudo subsanar la conducta infractora antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador, en tanto que la oportunidad para la presentaciéon de la mencionada
informacién se encontraba agotada. Por ello, pese a que con posterioridad al inicio del PAS el titular remita la informacién
requerida por la Autoridad de Supervision, ello no significa que dichas acciones puedan ser consideradas como una
subsanacion de la conducta infractora. En su defecto, es un factor atenuante de la responsabilidad administrativa que debe
ser considerado al momento de la determinacion de la multa.”
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principios que debe tomar en cuenta toda autoridad al momento de imponer una
sancion, en el presente caso, constituido por una multa.

Asi, tenemos al Principio de Razonabilidad previsto en el numeral 3 del articulo
248° del TUO de la LPAG, que vela por que las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando califiguen infracciones e impongan sanciones a los
administrados, mantengan la debida proporcién entre los medios y fines
publicos a tutelar.

En concordancia con ello, el Principio de Razonabilidad aplicable en el marco
de la potestad sancionadora administrativa dispone que la comision de la
conducta sancionable no debe resultar mas ventajosa para el infractor que
cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. De esta manera, esta
vertiente del principio de razonabilidad o proporcionalidad esta vinculado a la
determinacion de la sanciébn administrativa, ya que si bien la potestad
sancionadora se ejerce dentro de cierto marco discrecionalll, tal situacion no
implica que la sancién no sea razonable.

Sobre la base de dicho marco normativo, el TFA ha establecido en reiterados
pronunciamientos que el Principio de Razonabilidad en materia administrativa
exige: (i) que las decisiones de la autoridad deben adaptarse dentro de la
facultad atribuida y manteniendo la proporcidn entre los medios a emplearse y
los fines publicos que persigue; y (ii) que, en el ambito de los PAS, las sanciones
que eventualmente se impongan a los administrados deben cumplir con el
propésito de desincentivar la comision de conductas infractoras.

Por tanto, a fin de que la propuesta de multa se ajuste a las particularidades del
caso concreto, se debera tener en consideracion los siguientes alcances al
momento de aplicar la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la graduaciéon de
sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
No. 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo No.
024-2017-OEFA/CD (en adelante, la “Metodologia”).

De acuerdo con la Metodologia, el beneficio ilicito proviene del costo evitado por
no cumplir con la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. Al
respecto, sefialaremos los motivos por el cual la SSAG ha realizado un erréneo
célculo de multa respecto de este extremo.

- Respecto del Hecho Imputado N° 2 y el Hecho Imputado N° 3, la SSAG
ha sefialado como Costo Evitado la presentacion de un ITS, tomando
como referencia una propuesta técnica econémica ascendente a US$ 23,
484.75. Sin embargo, presentamos el comprobante de pago por el monto
ascendente a US$ 18 620.00, emitido por la consultora ASESORES Y
CONSULTORES MINEROS S.A. — ACOMISA para la elaboracion un ITS
en el afio 2020, mismo afio de la propuesta técnica econémica que utiliza
la SSAG para calcular el costo evitado, con la finalidad de que se tome en
consideracion dicho monto para su célculo. [Anexo E]

- Respecto del Hecho Imputado N° 5, la SSAG ha sefialado como Costo
Evitado la capacitacion de personal. Sin embargo, teniendo en cuenta que
el administrado ha venido realizado capacitaciones para su personal, con
la finalidad de que la SSAG tome en consideracién dicho monto para su
calculo, al ser un valor mas actualizado y referencial a las actividades del
administrado.
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(viil) A efectos de que se realice una estimacion adecuada de este costo evitado, se

adjunta la factura por servicio de capacitacion de la consultora LELLINGERIA
S.A.C., por un monto ascendente a US$ 536.00. [Anexo F]

Sobre el periodo de incumplimiento del costo evitado (t) aplicado en relacién al

Hecho Imputado N° 3

(i)

(ii)

(iii)

De acuerdo con la Metodologia, el periodo de Incumplimiento esta definido
como el tiempo transcurrido desde la deteccion del incumplimiento hasta su
cese 0 hasta la fecha de célculo de multa. Al respecto, se sefialaran los motivos
por el cual la SSAG ha realizado un erréneo célculo de multa respecto de este
extremo.

Respecto del Hecho Imputado N°3, se debe tomar en cuenta que el
administrado remiti6 dos levantamientos de observaciones donde se dej6
constancia del desmantelamiento de la plataforma. El primer informe se
presento el 19 de julio de 2022; y el segundo, el 4 de noviembre de 2024 lo cual
ha sido plenamente reconocido en el propio Informe de Supervision,
configurandose asi, el cese de la supuesta conducta infractora.

Consecuentemente, para efecto del periodo incumplimiento debera
contabilizarse Unicamente el tiempo transcurrido desde la deteccion de la
supuesta omisién hasta su cese.

Sobre la no activacién del Factor F1 “Gravedad del dano al ambiente” en

relacién al Hecho Imputado N° 3, todavez gue no se hagenerado dafio ambiental

potencial al medio ambiente

(i)

(ii)

(iii)

Considerando que la aplicaciéon de los factores de graduacién se determina en
funcion a la afectacion de los componentes ambientales involucrados, se debe
tomar en cuenta que no existe presuncion legal que pudiera amparar que en un
incumplimiento a la norma ambiental implica per se un dafo al ambiente (real o
potencial); en efecto, al momento de evaluar los factores de graduacion para el
célculo de la sancion a imponer, la Autoridad se encuentra obligada a acreditar
fehacientemente como es que, en el caso en concreto y bajo las condiciones en
las que se produjo el evento, pudo haberse generado una afectacion al
ambiente.

Si bien, de acuerdo con los criterios del OEFA, para la potencialidad del dafio
no se requiere efectos negativos concretos y actuales, ello no releva de la
obligacion de motivar debidamente las decisiones administrativas y generar o
basarse en un minimo probatorio a fin de sustentar la supuesta probabilidad de
afectacion al ambiental.

Tal como lo ha sefialado la SFEM en su considerando 211, no se evidencia una
afectacién potencial, es decir, es imposible calificar como dafio potencial algun
impacto respecto del suelo donde se encontraba implementada temporalmente
dicho almacén, puesto que no existe evidencia del dafio potencial y mucho
menos real. En todo el expediente del presente PAS, no se encuentra evidencia
que concluya dicha aseveracién. Al contrario, tal como indicamos la SFEM
sefiala lo siguiente:
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211. Entonces, se puede afirmar que a la fecha no se evidencia una afectacion potencial a
la flora, lo que coincide con el Informe de Supervision pues no se identificé dicho riesgo
debido a que el area se encuentra en una zona desértica. En consecuencia, las
medidas adoptadas por el administrado no habrian afectado la flora, por lo tanto, el
riesgo de afectacion a la flora en el area donde se situaba el almacén, asi como la
plataforma, es casi inexistente.

Corresponde resaltar en este punto que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental,
ha sefalado en diversas oportunidades que, en virtud del Principio de Licitud, la
Administracion tiene el deber de acreditar la concurrencia de cada uno de los
elementos que integran el ilicito administrativo, de modo tal que se rechace las
hipotesis o conjeturas, como a continuacion se aprecia:

"En tal sentido, recae sobre la Administracion el deber de acreditar la
concurrencia de cada uno de los elementos que integran el ilicito administrativo,
de modo tal que debera rechazarse como moltivacion la formulacion de hipotesis,
conjeturas o la aplicacién de presunciones no reconocidas normativamente para
atribuir responsabilidad por su comision a los administrados, pues en todos estos

casos se trata de hechos probables, que carecen de idoneidad para desvirtuar

la presuncion de licitud reconocida a favor de éstos.”

Un andlisis general como el realizado por la SFEM no es suficiente para romper
la presuncion de licitud que ampara a los administrados. En ese sentido, al no
haberse demostrado apropiadamente la configuracién del dafio potencial, no se
cumple este requisito para poder aplicar el f1.

Sobre la no activacion del Factor F3 “Aspectos ambientales o fuentes de

contaminacion” en relacion al Hecho Imputado N° 3, toda vez que no se ha

acreditado deterioro ambiental

(i)

(ii)

Respecto del Hecho Imputado N° 3, hasta el momento, y tal como lo ha
mencionado la Autoridad, no se ha acreditado que, efectivamente, ha existido
efluentes, residuos solidos, emisiones atmosféricas, ruido, radiaciones no
ionizantes, u otras fuentes de contaminacion. Por tal motivo, no deberia incluir
en la suma dicho factor, al no haberse acreditado debidamente el deterioro
ambiental en dicha area.

Ademas, debemos precisar que el area donde se implement6 el almacén, en un
area desértica en donde es imposible que se generen impactos que generen
algin tipo de contaminacion, considerando, ademas que se trat6 de una
actividad provisional, tal como se aprecia en la siguiente imagen:
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Como se aprecia, se presentd, como parte de nuestro expediente de la MEIA-d
2018, el presente plano donde se aprecia que la zona donde ocurrié el hecho
en mencion se trata de un desierto. Es mas, dicho plano es parte del analisis de
la SFEM; sin embargo, parece que el detalle de las caracteristicas del area no
ha sido tomado en consideracién para el calculo.

Sobre la activacién del Factor F5 “Correccion de la conducta infractora” en

relacién alos Hechos Imputados N° 3y 5

(i)

(ii)

Al respecto, si bien en reiterados pronunciamientos del OEFA se ha establecido
el caracter insubsanable de este tipo de infracciones, no puede perderse de
vista que, bajo los propios criterios del OEFA, se entiende que existe una
diferencia conceptual entre la “subsanacién” y “correccion de la conducta”, lo
cual debe ser evaluado al momento de analizar el factor f5 referido a la
correccion de la conducta.

En efecto, respecto a la subsanacion, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha

establecido que “(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino
que, cuando corresponda, la subsanacion implica la reparaciéon de las
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consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la
conducta infractora (...)” (Resolucion N° 083-2022-OEFA/TFA-SE).

(i)  Precisamente, es bajo dicha interpretacién que la no adopcién de medidas de
prevencion es entendida por el OEFA como una conducta insubsanable, ya que
se considera que es una conducta cuyos efectos no pueden ser revertidos con
acciones posteriores.

(iv) Bajo dicho entender, el caracter insubsanable de la conducta radica en la
imposibilidad de revertir sus efectos; sin embargo, si lo que se analiza es la
correccion de la conducta, se entiende que ésta se produce una vez que se
restituye la conducta a un estado de legalidad; independientemente de los
efectos que puede haber producido la conducta. Una interpretacion contraria
implicaria desconocer la conceptualizacion realizada por el OEFA respecto a la
subsanacioén de la conducta, en cuya definicidon se distingue entre el “cese de la
conducta infractora” y “la reversion de los efectos”.

(v)  Una muestra de que no puede confundirse la subsanacion con la correccién de
la conducta es que la Metodologia ha contemplado en el factor f5 distintos
escenarios, diferenciando las consecuencias en base a qué actuaciones que
realiza el administrado conllevan a una subsanacion o a una correccién de la
conducta.

(vi) En ese sentido, aun cuando la Autoridad considere que la conducta es -por su
naturaleza- insubsanable, corresponde aplicar la reduccion del monto final de la
multa en un 40%, en tanto que la correccién de la conducta se ha realizado
antes del inicio del PAS, tal como se sefialara a continuacion:

- Respecto del Hecho Imputado N° 2, con fecha 10 de septiembre de 2024, es
decir, antes de la notificacion del inicio del PAS (1 de octubre de 2024), se
aprobd el Tercer ITS de la Modificacion del EIA-D para el Nuevo Depésito de
Relaves N° 4 en la UEA Maria Teresa.

- Respecto del Hecho Imputado N° 3, COLQUISIRI remitié levantamientos de
observaciones el 19 de julio del 2022 y 04 de noviembre de 2024 lo cual ha
sido plenamente reconocido en el propio Informe de Supervision,
configurdndose asi, el cese de la supuesta conducta infractora.

Al respecto, en virtud al principio del debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®8, se procedera a analizar
cada uno de los alegatos sefialados anteriormente.

Sobre la presunta falta de razonabilidad de la multa, debido a que los gastos
serian menores alos cotizados por la SFEM en relacién alos Hechos Imputados

N°2.3y5

Con relacion a los puntos (i) al (viii) alegados por el administrado, corresponde sefialar
gue, de acuerdo con el principio de razonabilidad®?, reconocido en el numeral 1.4 del

68

69

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten.

(...)"

De acuerdo con los criterios del Tribunal Constitucional (por ejemplo, en la Sentencia emitida en el Expediente N° 2192-2004-
AA/TC), existe una similitud entre los principios de razonabilidad y de proporcionalidad; a ello, se debe agregar que el TUO de la
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articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?, las decisiones de la autoridad
administrativa que impliquen la imposicion de sanciones deben adoptarse dentro de
los limites de la facultad atribuida, manteniendo la debida proporcién entre los medios
a emplear y los fines publicos que se deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

Al respecto, esta Direccion considera que la aplicacion del principio de razonabilidad,
cuyo fin es reducir la discrecionalidad de la actuacién de la Administracion, exige que
al imponer sanciones, la autoridad administrativa pondere las circunstancias de la
comision de la conducta infractora, a fin de que el ejercicio de su ius puniendi responda
a lo estrictamente necesario para garantizar la tutela del bien juridico protegido; vy,
oriente a la Administracion a actuar en el marco de los limites de sus facultades, lo
gue significa ejercerlas conforme a derecho y conforme al principio de prevencién
reconocido en la Ley General del Ambiente.

Por su parte, el principio de razonabilidad aplicable en el marco de la potestad
sancionadora administrativa, recogido en el numeral 248.3 del articulo 248° del TUO
de la LPAG", precisa que la comision de la conducta sancionable no debe resultar
mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion.
Y partiendo de dicha regla general se prevé criterios de proporcionalidad para la
graduacion de la infraccion tales como el beneficio ilicito resultante por su comision y
la probabilidad de deteccidn, entre otros.

En ese orden de ideas, se advierte que la determinacion de la sancion administrativa
aplicable al interior del procedimiento administrativo sancionador, bajo determinados
parametros claramente definidos a nivel normativo, se encuentra dentro del ambito de
la potestad discrecional con que cuenta la Administracion, con el propésito de
individualizar, en un caso especifico, la consecuencia juridica aplicable una vez
verificada la comisién de la infraccion administrativa.

Por ello, se considera que no se ha transgredido el principio de razonabilidad alegado
por el administrado, en tanto, que ha quedado debidamente acreditado la
responsabilidad del administrado respecto de las conductas infractoras N° 2, 3 y 5.
Asimismo, debe tenerse en consideracion que el presente procedimiento
administrativo sancionador ha sido acorde con el ordenamiento juridico.

70

71

Ley del Procedimiento Administrativo General se refiere expresamente al primero de los nombrados.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fi n de
gue respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su
graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccién;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que qued6 firme la resolucién que
sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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282. Ahora bien, de la revision de los documentos obrantes en el presente expediente, asi
como del escrito de descargo al Informe Final presentado por el administrado, se
advierte que este adjunta las facturas electrénicas E001-161, E001-211, y E001- 230
elaborado por la empresa Asesores y Consultores Mineros S.A. (en adelante,
ACOMISA), que refiere al servicio de Elaboracién del Informe técnico sustentatorio (en
adelante, el ITS) para la planta de relleno hidraulico, para ser considerado en el calculo
de multa, como se muestra a continuacion:

Imagen n.® 1: Factura ACOMISA E001-161

ASESORES ¥ CONSULTORES MINEROS 5.A. - ACOMISA FACTURA ELECTRONICA
CAL JORGE MUELLE 165 DPTO. 1PIS C.H. TORRES DE LIMATAMBO: AL RUC: 20154662385
LADD DE METRO EQOL-161

SAN BORIA - LIMA - LIMA

Fecha de Vencimiento

Fecha de Emisiin 30/10/2019
Sefior{es) . MINERA COLQUISIRI S.A.
RLC . 20107290177

AV. DEL PARQUE NORTE 724
Direccidn del Cliente @ URB. CORPAC LIMA-LTMA-SAN
ISIDRO

Tipo de Moneda - DOLAR AMERICAND
. CUENTA DE DETRACCION BODO.

Cimmrvacian " DE LA NACION 00-000-416128
Cantidad Unidad Medida Descripcion Valor Unitaric ICBPER
1.00 UNIDAD ELABORACION DEL ITS PARA LA PLANTA DE RELLEND Ta4B.00 0.00
HIDRALULICD. PRIMER PAGD 40%, SEGUN ORDEN DE COMPRA
2019-3759,
Sub Total |
ol $ 7,448.00
Valor de Venta de Operaciones I5 0.00 Ankicipos : $0.00
Gratuitas | Descuentas ; | % 0.00
Walor Venta § 7 448 00
ISC : % 0.00
GV § 1,340.64
- I J
SON; OCHO MIL SETECIENTOS OCHENTA ¥ GCHO Y 64/ 100 DOLAR HeBPE AL
AMERTCANG Crros %0.00
Cargos
Ciros |
.. : % 0.00
Irmporte |
it § 6,788,564
Esta es una representacidn impresa de la Bctura electrdnica, generada en &f Sistema de SLINAT, Puede
venficans ubiizando su ciave SOL.
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Imagen n.” 2: Factura ACOMISA E001-211

ASESORES ¥ CONSULTORES MINEROS 5.4, - ACOMISA FACTURA ELECTROMNICA
CAL, JORGE MUELLE 1649 DPTO. 1PS CH. TORRES DE LIMATAMBD AL RUC: 20154683385
LADD DE METRD EQO01-211

SAN BORIA - LTMA - LIMA

Fecha de Wencemiemta

Fecha de Emisikin 1 27F12/ 2019
Sefiar{es) : MINERA COLQUISIRI 5.A.
RLC : 20107 ES0LTT

AV. DEL PARQUE MORTE 724
Direccién ded Cliente : URB, CORPAC LIMA-LIMA-SAN

ISIDRE
Tipo de Moneda : DOLAR AMERICAND
. . CUENTA DE DETRACCION BCO,
Qbsarvacion ' DE LA NACION DD-000-416126
Cantidad Unidad Medida Descripoitn Walor Unitario ICBPER
1.00 LINTDAD ELABORACION DEL [TS FARA LA FLANTA DE RELLEMO T448.00 0. 00

HIDRALLICD. SEGUNDD PAGD 407, SEGUN ORDEN DE
COMPEA 2015-3759

Sub Total
prileat 4 7,448.00
alir die Venta de Operaciors I”,W J Articipos : L2
Gratuitas ’ Descuentos ; & 0.00
Walor Wenta : & T, 408,00
15 % 0.00
GV : 4 1,340.64
ICEPER. : 4 0.00
SOHM: OCHDO MIL SETECIENTOS C:CHENTA ¥ OCHO ¥ &4/ 100 OLAR
AMERICAND Oaros 4 0.00
Cargos
Daros |
rbotos: 50.00
Importa |
Tl % 8, 78,64
Exta &5 una representacidn impresa de b factura electrdnica, generada en o Sistema de SUNAT. Puede
verificars winizando su clve S0L.
Imagen n.® 3: Factura ACOMISA E001-230
ASESORES ¥ CONSULTORES MINEROS S.A. - ACOMISA FACTURA ELECTRONICA
CAL. JORGE MUELLE 169 DFTD. 1FIS C.H, TORAES DE LIMATAMBO AL RUMC: 20154682385
LADH DE METRD: EOD1-230
SAN BORIA - LIMA - LIMA
Fecha de Vencmienta
Fecha de Ermissdn T 1202 2020
Sefar{es) : MINERA COLGUISIRT §.A,
RLUIC : 201AFIS0LTT
AV, DEL PARQUE MORTE 724
Dirscign del Chante : URE, CORPALC LIMA-LIMA-SAN
ISIDROD
Tigo de Honada : DOLAR AMERICANO
" , CUENTA DE DETRACCION BCO,
Chearacian ' DE LA NACION D0-000-416126
Cantidad Unidad Medida Descripcion Valor Unitaric TICRPFER
1.00 UNIDAD ELABORACION DEL [TS PARA LA PLANTA DE RELLEMO 3724.00 0.00
HICAALLICO. TERCER PAGO 209, SEGUN ORDEN DE COMPRA
2015-1755,
Sub Total |
wentag | $ 3,724.00
Valor de Venta de Operaciones , [0 0o Anticipos ! 3 0.0
Gratuitas ' ) | Desousentos § 0.00
valor Venta : 5 3,724.00
150 : £ 0.00
GV % 670,32
ICBPER % 0.00
SON: CUATRO MIL TRESCIENTOS NOVENTA ¥ CUATRO ¥ 32/ 100
DOLAR AMERICANG t:*"“ : £ 0,00
rgos
Otros |
Tributns $0.0
Imparte |
ol § 4,394.32

st as una representacidn impresa de il facturs efectrdnica, generads en of Sistema de SUNVAT. Puede
verificana

wiilizande su obve 506,

Fuente: Paginas 8 y 9 del Informe N° 00581-2025-OEFA/DFAI-SSAG.
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Ahora bien, de acuerdo con los escenarios planteados por el TFA, y considerando la
naturaleza de la conducta infractora, resulta razonable que el administrado haya
realizado dicha actividad anteriormente. En ese sentido, el administrado se
encontraria en un escenario del tipo 2. Asimismo, cabe precisar que, los comprobantes
de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben
acreditar que el administrado puede ejecutar las actividades que contempla y resultan
especificas para el caso concreto.

En tal sentido, para su posible estimacion, la factura electrénica en mencién debe de
reunir al menos el criterio de validez y especificidad que establece el TFA .

En cuanto al criterio de especificidad, cabe sefalar que, de acuerdo con la revision y
analisis de las facturas mencién; se advierte que, del analisis técnicolegal realizado
sobre estos comprobante, al tratarse de un servicio relacionado a las conductas
infractoras 2 y 3, se valida la informacion presentada por el administrado, toda vez que
dicha informacién contempla los items del Informe Técnico Sustentatorio propuesto
en el Informe Final.

En relacién con el criterio de validez, respecto a las facturas presentadas por el
administrado, se puede evidenciar lo siguiente:

Imagen n.® 4: Validez del comprobante de pago electrénico

Resultado de la Consulta
La Factura Electrénica E001-161 es un comprobante de pago valido.

Resultado de la Consulta
La Factura Electronica E0O1-211 es un comprobante de pago valido,

Resultado de la Consulta
La Factura Electrdnica E001-230 es un comprobante de pago valido.

Fuanla: Consulta de Validez del CPE en la SUNAT.

Fuente: Pagina 10 del Informe N° 00581-2025-OEFA/DFAI-SSAG.

De lo visto en la imagen precedente, las facturas que el administrado adjunta resulta
vélidas.

En tal sentido, las facturas, retnen los dos criterios que establece el TFA, validez y
especificidad, por lo que se considerara dicho monto para la determinacion del costo
evitado.

De otro lado, del analisis realizado por el equipo técnico, considerando gue los
componentes asociados a las conductas infractoras N° 2 y 3; es razonable contemplar
que ambos aspectos a actualizar pueden estar contenidos en el mismo instrumento.
En ese sentido, el costo evitado para sendas infracciones sera prorrateado en el
presente informe de multa.

Por otro lado, con relacién a la conducta infractora N° 5, se mantiene la cotizacion
propuesta en el Informe Final; toda vez que, esta contiene capacitaciones especificas
sobre el cumplimiento de obligaciones ambientales; asimismo, la modalidad se
presenta en ambas modalidades (presencial y/o virtual), puesto que lo presentado por
el administrado no ofrece mayor alcance que lo virtual, asi como la cantidad de horas
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propuestas en el Informe Final es mayor a lo proporcionado por el administrado, por
lo que se concluye que la cotizacidn propuesta en el Informe Final resulta ser mas
representativa.

En consecuencia, se desvirtdan los descargos en este extremo, reafirmando lo

propuesto respecto de la conducta infractora N° 5.

Sobre el periodo de incumplimiento del costo evitado (t) aplicado en relacién al

Hecho Imputado N° 3

Con relacién a los puntos (i) al (iii) alegados por el administrado, y conforme se
advierte en el Expediente de Supervisién, el administrado habria desmantelado el
almacén ubicado en las coordenadas UTM WGS84 Zona 18L 251 218E, 8 728 374N,
de acuerdo a lo detallado en el “Informe de levantamiento de observaciones en
campo”, documento adjunto al Acta de supervision, de fecha 19 de julio 2022. Sin
embargo, no habria acreditado que la plataforma habilitada para la construccion del
almacén haya sido removida, conforme se aprecia a continuacion:

()

2.2. Limpieza de la Chimenea de Ventilacién Raise Boring N° 2
La condicién observada en esta zona correspondié a un depésito temporal de materiales; el cual
fue desmantelado inmediatamente segun se evidencia en el registro fotogréfico.

Area observada
limpia

Gobierno Regional de Lima

Fuente: Folio 41 del Acta de Supervision.

Posteriormente, el 4 de noviembre de 2024, el administrado presentd el Anexo E
“Informe Técnico sobre el desmantelamiento del componente referido en el Hecho
Imputado No. 3, elaborado por COLQUISIRI”, como parte del escrito de descargos’?,

72

Ingresado mediante Registro N° 2024-E01-122488.
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indicando que habria cumplido con remover la plataforma habilitada para la
construccioén el almacén, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

oblerno*Reqgional de a
(a) Descripcion: Se cuenta con registro fotografico de la no exi: ia de |a loza en de cemento

Fuente: Anexo E del escrito de descargos.

Por lo tanto, el cese de la conducta infractora N° 3 corresponde a la fecha del 9 de
julio de 2023, fecha en la gue el administrado habria acreditado mediante toma

295.

296.

297.

fotografica la remocién de la plataforma habilitada para la construccion del almacén.

En ese sentido, para el andlisis de la sancién de la conducta infractora N° 3,
corresponde incluir el cese de la conducta.

Sobre la no activacion del Factor F1 “Gravedad del daino al ambiente” en
relacion al Hecho Imputado N° 3, todavez que no se hagenerado dafio ambiental
potencial al medio ambiente

Con relacién a los puntos (i) al (v) alegados por el administrado, conviene indicar que
el Hecho Imputado N° 3 se encuentra relacionado con componentes no contemplados
qgue el administrado implementé sin contar con el instrumento de gestion ambiental
correspondiente, que previamente debié haber sido evaluado y aprobado por la
autoridad certificadora.

En esa linea, corresponde sefialar que el articulo 144 de la LGA™ y el articulo 18 de
la Ley del Sinefa’ establecen que el régimen general de la responsabilidad ambiental
es objetivo, la cual se deriva del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente
riesgoso o peligroso, o del ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o
peligrosa. Es decir, dicha responsabilidad ambiental contempla los impactos

73

74

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 144°.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del ejercicio de una
actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar los dafios ocasionados por el
bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el articulo 142 precedente, y los que correspondan
auna justay equitativa indemnizacion; los de la recuperacion del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas
necesarias para mitigar los efectos del dafio y evitar que éste se vuelva a producir.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.”
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ambientales negativos que podrian generarse y los efectivamente producidos como
consecuencia de las operaciones de los administrados.

De igual manera, el numeral 142.2 del articulo 142 de la LGA define el dafio ambiental
como todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes,
tenga origen 0 no en la contravencion a normas de proteccion y conservacion del
ambiente, cuyos efectos negativos pueden ser actuales o potenciales’®.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que, en reiterados pronunciamientos, el TFA7®
ha sefialado que la definicion de dafio ambiental prevista en el numeral 142.2 del
articulo 142 de la LGA recoge los siguientes dos (2) elementos:

a) El dafio ambiental debe importar un menoscabo material al ambiente y/o
algunos de sus componentes. Lo anterior involucra toda afectacion al ambiente
que se produce, por ejemplo, al emitir sustancias contaminantes que deterioran
la calidad fisica o quimica de alguno o varios de los elementos del ambiente,
alterando su estado natural en mayor o menor medida.

b) El referido menoscabo material debe generar efectos negativos, que pueden ser
actuales o potenciales. Lo anterior hace referencia a que en la configuracion del
dafio ambiental no es indispensable que los efectos negativos del menoscabo
material producido en el ambiente sean actuales, sino que resulta suficiente que
dichos efectos negativos sean potenciales, entendiendo como potencial aquello
gue puede suceder o existir’’.

De lo anterior, se desprende que el menoscabo material se configura frente a toda
accion u omision, que altere, trastorne o disminuya algin elemento constitutivo del
ambiente; mientras que lo potencial son los efectos negativos de ese menoscabo, es
decir, la probabilidad futura en grado de verosimilitud de que ocurran dichos efectos
negativos.

En consecuencia, para la configuracion del dafio ambiental no es indispensable que
los efectos negativos del menoscabo material producido en el ambiente sean
concretos, sino que resulta suficiente la potencialidad de que puede suceder o existir
el dafio.

En esa linea, en el literal a.2 del item 11.2 del Anexo Il de la Metodologia, se define al
dafio potencial como la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de
que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fendmenos, hechos
0 circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el
desarrollo de actividades humanas. Incluso, el mismo colegiado ha sefialado que, para
que se configure un dafio potencial, basta que se produzca el riesgo de un impacto
negativo (Resoluciones N° 105-2021- OEFA/TFA-SE del 13 de abril de 2021, 121-
2020-OEFA/TFA-SE del 21 de julio de 2021 y 208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 24
de julio de 2018).

75

76

v

Sobre el concepto de dafio ambiental, la doctrina sostiene que "(...) un dafio ambiental es una lesion fisica no limitada a un
espacio 0 a un tiempo determinados, por eso sus consecuencias se expanden rapidamente irradiando en todas sus direcciones,
tanto en el espacio como en el tiempo (...) Un hecho generador de dafio ambiental hoy constituye siempre la posibilidad de otro
dafio mafana’. Véase: BIBILONI, Héctor Jorge. “El proceso ambiental”’. Buenos Aires: Lexis Nexis, 2005. p. 86 — 87.

Con fecha 15 de abril de 2013, se publicé en el diario oficial EI Peruano, la Resolucién N° 082-2013-OEFA/TFA de fecha 27 de
marzo de 2013, emitida por el TFA, en la medida que desarrolla criterios importantes en relacién al concepto de dafio ambiental.

Definicién obtenida del Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.
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En ese sentido, en el marco juridico ambiental peruano, el dafio potencial contiene
una dimension que no solamente contempla el riesgo, también, la contingencia, el
peligro y la proximidad siempre que pueda ocasionar un impacto negativo producto de
actividades humanas.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el caso materia de andlisis, existen circunstancias
del hecho que permitan sostener que la existencia de la conducta infractora N° 3
puede afectar el medio ambiente, por lo que, es preciso hacer referencia a lo detallado
en el Informe de Supervision, conforme se aprecia en las siguientes imagenes:

87. Sobre el particular, cabe precisar que la obligatoriedad de contar con un IGA para
la ejecucién de un proyecto radica precisamente en su contenido; toda vez que,
este debe identificar y caracterizar las implicancias y los impactos ambientales

negativos en todo el periodo de duracién del proyecto®, asi como, el riesgo
ambiental que implica su ejecucidon. A partir de dicha identificacion y
caracterizacion se deben incorporar aquellos programas y compromisos que, con
caracter obligatorio, tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables, el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas siendo que
ello da un caracter de insubsanable la implantacion de un componente.

88. Cabe indicar que, uno de los riesgos que puede ocasionar la construccién de un
componente sin contar con una certificacion, en este caso un almacén, es la falta
de prevision de medidas de manejo y de rehabilitacion respecto de los impactos
generados, los cuales repercuten principalmente en el suelo, ya que se realizé el
movimiento de tierras para la habilitacion de la plataforma®, lo cual podria
constituir un dafo al suelo del area.

Fuente: Paginas 57 y 58 del Informe de Supervision.

De acuerdo con ello, conviene indicar al administrado que, el Factor F1 “Gravedad del
dafno al ambiente”, se encuentra relacionado al dafio potencial que constituye el
impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para
provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas. En el caso
particular, se encuentra relacionado a la implementacion del almacén no contemplado.

Ahora bien, con relacién a los puntos (iii) al (v) alegados por el administrado, se debe
precisar que el andlisis realizado por la SFEM en el numeral 211 del Informe Final se
refiere Unicamente al dictado de medidas correctivas respecto del Hecho Imputado N°
3. Sobre el particular, la imposicion de una medida correctiva a fin de remediar o
rehabilitar el area donde se ubicaba el almacén no resultdé necesaria, dado que no se
ha identificado un dafio potencial al componente ambiental flora. Los medios
probatorios evidenciaron que las acciones adoptadas por el administrado, como el
retiro del componente y la remocion de la plataforma, no evidenciarian efectos
negativos que deban ser corregidos, por lo que no correspondia el dictado de una
medida correctiva.

Sin embargo, la DSEM advierte en el numeral 88 del Informe de Supervision, que uno
de los riesgos que puede ocasionar la construccién de un componente sin contar con
una certificacion, en este caso un almacén, es la falta de prevision de medidas de
manejo y de rehabilitacién respecto de los impactos generados, los cuales repercuten
principalmente en el suelo, ya que se realizd el movimiento de tierras para la
habilitacion de la plataforma’, lo cual podria constituir un dafio al suelo del area.

78

Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Detallado para el Nuevo Depésito de Relaves N° 4 en la U.E.A Maria
Teresa, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 0054-2018-SENACE-PE/DEAR del 4 de diciembre de 2018
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Por lo tanto, se advierte la generacion de impactos negativos (sin perjuicio que sean
0 no significativos) sobre la calidad del suelo (movimiento de tierras). Lo anterior se
refuerza en los diversos pronunciamientos emitidos por el TFA®, que ha indicado que
implementar o modificar componentes sin una evaluacion previa de la autoridad
certificadora implica, como minimo, poner en riesgo el entorno natural donde se
desarrollan dichas actividades. Ello se debe a que tal implementacién se ha realizado
sin considerar medidas de prevencion o mitigacion de impactos ambientales negativos
previstos en un estudio de impacto ambiental. De este modo, la implementacion de
componentes adicionales implica impactos potenciales (riesgo 0 contingencia)
negativos no contemplados.

Por las consideraciones antes expuestas, se ratifica la activacion del Factor F1
(calificacion de 10%), toda vez que se ha demostrado apropiadamente el dafio
potencial al componente ambiental suelo.

Sin perjuicio de lo anterior, se realizaran ciertas precisiones respecto de los items 1.2
y 1.4 del Factor F1, asi como el Factor F6, en base al analisis realizado en los péarrafos
precedentes.

Sobre la no_activacion del Factor F3 “Aspectos ambientales o fuentes de
contaminacién” en relacién al Hecho Imputado N° 3, toda vez que no se ha
acreditado deterioro ambiental

Con relacién a los puntos (i) al (iii) alegados por el administrado, corresponde reiterar
gue uno los riesgos que puede ocasionar la construccién de un componente sin contar
con una certificacion (en este caso, un almacén) es la falta de prevision de medidas
de manejo y de rehabilitacion respecto de los impactos generados, los cuales
repercuten principalmente en el suelo, ya que se realizd el movimiento de tierras para
la habilitacion de la plataforma, lo cual podria constituir un dafio al suelo, conforme se
detalla en la MEIAD-2018:

“Capitulo V: Caracterizacion de Impactos Ambientales
5.4.3.1.4 Suelos
Etapa 1: Etapa de Construccién

()
Origen

Durante la etapa de construccion se vera alterada la calidad del suelo por el movimiento de tierras
debido a las obras preliminares, instalaciones previas a la perforacién, comunicacién de piloto e
inicio de rimado.(...)".

Por lo tanto, se considera que el impacto o dafio potencial involucra un (1) aspecto
ambiental, pues se ha dado el movimiento de suelos para la implementacion del
almacén ubicado en las coordenadas UTM WGS84 Zona 18L 251 218E, 8 728 374N.

Sobre la activacion del Factor F5 “Correccion de la conducta infractora” en
relacién alos Hechos Imputados N° 2y 3

Con relacion a los puntos (i) al (vi) alegados por el administrado, corresponde sefialar
gue para la aplicacion del Factor F5, en primer lugar, se debe verificar el caracter

79

“Capitulo V: Caracterizacién de Impactos Ambientales

5.4.3.1.4 Suelos

Etapa 1: Etapa de Construccion

()

Origen

Durante la etapa de construccién se verd alterada la calidad del suelo por el movimiento de tierras debido a las obras
preliminares, instalaciones previas a la perforacién, comunicacién de piloto e inicio de rimado.(...)".

Resolucién N° 074-2021-OEFA/TFA-SE.
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subsanable de los incumplimientos detectados, desde la naturaleza de las conductas
infractoras y desde los efectos que la misma despliega, atendiendo a que existen
infracciones que, debido a su propia naturaleza o por disposicién legal expresa, no
son susceptibles de ser subsanadas.

Teniendo en cuenta ello, con relacién al Hecho Imputado N° 2, debemos indicar que
dicha conducta es insubsanable, puesto que, en diversos pronunciamientos®, el TFA
ha indicado que la conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza
instantdnea y gue no resulta subsanable, en tanto refleja las caracteristicas singulares
en un momento determinado.

Por lo tanto, no corresponde la activacion del Factor F5 en relacién con la conducta
infractora N° 2, desestimando asi dichos argumentos.

Por otro lado, con relacién al Hecho Imputado N° 3, si bien cese de la conducta fue
acreditado con la presentacion de evidencia fotografica de la remocién de la
plataforma (9 de julio de 2023) y antes del inicio del PAS (1 de octubre del 2024)8!, se
debe tener en cuenta que la naturaleza de la infraccién no es subsanable, puesto que
no se pudo identificar los impactos ambientales generados por la implementaciéon de
estos componentes de manera previa ni las medidas de manejo ambiental para dichos
impactos.

Asimismo, resulta necesario indicar que en anteriores pronunciamientos respecto a
los componentes no contemplados, el TFA® ha indicado que la implementacién de un
componente no contemplado en instrumentos de gestion ambiental carente de toda
previsién ambiental -por su naturaleza- no resulta subsanable y por ende, tampoco
podria considerarse la correccion o adecuacion de la infraccion, pues no se puede
retrotraer el tiempo para que la Autoridad Certificadora analice y establezca las
medidas necesarias para que tal componente sea incorporado con las previsiones
ambientales que correspondan.

En otras palabras, la implementacion de componentes y/o instalaciones no
contempladas en un instrumento de gestion ambiental no puede ser revertida con
acciones posteriores, pues no se pudo contemplar en los instrumentos de gestion
ambiental de manera previa las medidas de manejo ambiental para los impactos que
podrian generarse por la implementacion de dicho componente.

Por lo tanto, no corresponde la activacion del Factor F5 en relacién con la conducta
infractora N° 3, desestimando asi dichos argumentos.

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las infracciones descritas en los numerales 2, 3y 5 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 00466-2024-OEFA/DFAI-SFEM, corresponde sancionar
al administrado con una multa ascendente a 59.928 UIT, de acuerdo con el siguiente
detalle:

80

81

82

Ver las Resoluciones N° 403-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, N° 373-2018-OEFA/TFASMEPIM del 6
de noviembre de 2018, N° 369-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de octubre de 2018, N° 309- 2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 10
de octubre de 2018, N° 183-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de junio de 2018, N° 129-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de
mayo de 2018, N° 029-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de febrero de 2018, N° 016-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 1 de febrero
de 2018, N° 002-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de enero de 2018, N° 40-2017-OEFA/TFA-SME del 3 de marzo de 2017, N°
028-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de agosto de 2017, N° 023-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de julio de 2017, N° 012-2017-
OEFA/TFASMEPIM del 21 de marzo de 2018, N° 025-2017-OEFA/TFA-SME del 10 de febrero de 2018, N° 05-2017- OEFA/TFA-
SME del 10 de enero de 2017.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 0466-2024-OEFA/DFAI-SFEM.

Resolucién N° 615-2024-OEFA/TFA-SE.
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Tabla N° 1: Multa Final

N° Conductas Infractoras Multa Final

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental, toda vez que los puntos de monitoreo de agua superficial (E-1 'y
E-2), asi como, de agua subterranea (E-3) no se encontraban ubicados en
las coordenadas aprobadas.

25.300 UIT

El administrado implementdé un componente (almacén) ubicado en las
3 | coordenadas UTM WGS 84, Zona 18L, 251 218E, 8 728 374N, el cual no se 27.828 UIT
encontraba contemplado en su instrumento de gestion ambiental.

El administrado present6 informacion falsa en los reportes de monitoreo de

5 | los aflos 2021 y 2022, respecto de las coordenadas de ubicacion de las 6.800 UIT
tomas de muestras de las estaciones E-1, E-2 'y E-3.
Multa Total 59.928 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N°
00581-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de marzo de 2025 (en adelante, Informe de
Célculo de Multa), por la Subdireccion de Sancion y Gestién Incentivos de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte integrante
de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG® y
se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la blisqueda de la correccion o adecuacion®*
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades economicas; por ello usted encontrard en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

N° CONDUCTAS INFRACTORAS A RA CA M RRS® MC
El administrado no dispuso los residuos

1 | solidos detectados (en cinco (5) areas Sl NO - - - -
distintas de la unidad minera) en los

83

84

85

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictimenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.
En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la

responsabilidad antes de la emisién de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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almacenes aprobados en su instrumento de
gestién ambiental.

El administrado incumplio lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental, toda
vez que los puntos de monitoreo de agua
superficial (E-1 y E-2), asi como, de agua
subterranea (E-3) no se encontraban
ubicados en las coordenadas aprobadas.

NO Sl = Sl NO NO

El administrado implement6 un componente
(almacén) ubicado en las coordenadas UTM
3 | WGS 84, Zona 18L, 251 218E, 8 728 374N, NO Sl - Sl NO NO
el cual no se encontraba contemplado en su
instrumento de gestién ambiental.

El administrado no implement6 la totalidad
de la cobertura de uno de los laterales de la
4 | infraestructura correspondiente al patio de Sl NO - - - -
secado del concentrado de plomo,
incumpliendo la normativa ambiental.

El administrado present6 informacion falsa
en los reportes de monitoreo de los afios
5 | 2021y 2022, respecto de las coordenadas NO Sl - Sl NO NO
de ubicacién de las tomas de muestras de
las estaciones E-1, E-2 y E-3.

Siglas:
A Archivo CA Correccién o RR Reconocimiento de
adecuacion responsabilidad
RA i M Multa MC Medida correctiva
administrativa

325. Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccidén ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de MINERA
COLQUISIRI S.A., por la comision de las infracciones descritas en los numerales 2,3y 5
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00466-2024-OEFA/DFAI-SFEM, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion y, en
consecuencia, sancionar con una multa de 59.928 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

Ne° Conductas Infractoras Multa Final

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda
2 | vez que los puntos de monitoreo de agua superficial (E-1 y E-2), asi como, de agua 25.300 UIT
subterrdnea (E-3) no se encontraban ubicados en las coordenadas aprobadas.

El administrado implementé un componente (almacén) ubicado en las coordenadas
3 | UTM WGS 84, Zona 18L, 251 218E, 8 728 374N, el cual no se encontraba contemplado 27.828 UIT
en su instrumento de gestiéon ambiental.

El administrado present6 informacién falsa en los reportes de monitoreo de los afios
5 | 2021y 2022, respecto de las coordenadas de ubicacion de las tomas de muestras de 6.800 UIT
las estaciones E-1, E-2 y E-3.

Multa Total 59.928 UIT
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Articulo 2°.- Declarar que corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra MINERA COLQUISIRI S.A., por la comisién de las presuntas
infracciones que constan en los numerales 1 y 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 00466-2024-OEFA/DFAI-SFEM; por los fundamentos expuestos en el
desarrollo del presente Informe, de acuerdo al siguiente detalle:

Presuntas conductas infractoras

1 El administrado no dispuso los residuos sélidos detectados (en cinco (5) areas distintas de la unidad
minera) en los almacenes aprobados en su instrumento de gestién ambiental.

4 El administrado no implemento la totalidad de la cobertura de uno de los laterales de la infraestructura
correspondiente al patio de secado del concentrado de plomo, incumpliendo la normativa ambiental.

Articulo _3°. - Declarar que no corresponde ordenar medidas correctivas a MINERA
COLQUISIRI S.A. por la comision de las infracciones descritas en los numerales N° 2,3y 5
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00466-2024-OEFA/DFAI-SFEM, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°. - Informar a MINERA COLQUISIRI S.A., que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la natificacién de la Resolucién que impone una sancion de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total,
generara intereses legales.

Articulo 5°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacioén, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al banco el nimero de la presente Resolucién, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental del pago realizado,
para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 6°. — Informar a MINERA COLQUISIRI S.A., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo
de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el
articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N.°
027-2017-OEFA/CD?®,

Articulo 7°. - Informar a MINERA COLQUISIRI S.A., que en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello serd tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 8°. - Informar a MINERA COLQUISIRI S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelaciéon ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo

86 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°. - Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y
en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°. - Informar a MINERA COLQUISIRI S.A., que el recurso de impugnativo que se
interponga, en caso el administrado solicite la suspensién de los efectos en el aspecto
referido a la imposicién de multas, sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 10°.- Notificar la presente Resolucion y el Informe de Célculo de Multa que se
anexa, a MINERA COLQUISIRI S.A., de acuerdo con las disposiciones del articulo 20° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes

Patricia FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o rgeniemo Lugar: Sede Central - Jesus
le Evaluacion . - .
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima

Ambiental Motivo: Soy el autor del

documento
Fecha/Hora: 31/03/2025
11:04:45
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2023-101-027789
INFORME N.° 00581-2024-OEFA/DFAI-SSAG

Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brefia
Subdirector (e) de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CE Callao n.° 0419

Econ. Jose Hasely Izquieta Ruiz
Tercero Fiscalizador 11l
Registro Profesional CEL n.° 09412

Econ. William Edwin Pinedo Cruz
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CE Amazonas n.° 145

ASUNTO : Céalculo de multa

REFERENCIA Expediente n.° 2411-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO:  Minera Colquisiri S.A.

FECHA : Jesus Maria, 27 de marzo de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 0466-2024-OEFA/DFAI-SFEM,
notificada el 02 de octubre de 2024 (en adelante, la Resolucién Subdirectoral);
la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), inicié
el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa
Minera Colquisiri S.A. (en adelante, el administrado) por el incumplimiento de
cinco (5) infracciones administrativas.

Con fecha 7 de febrero de 2025, el OEFA naotificd el Informe Final de Instruccion
n.° 00058-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora el Informe
de Calculo de Multa n.° 00051-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

En ese sentido, y con base en la informacion que obra en el Expediente n.° 2411-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara el calculo de multa
de las conductas infractoras referidos en la Resolucién Subdirectoral*:

» Conductas infractoras n.° 2: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestiébn ambiental, toda vez que los puntos de monitoreo de
agua superficial (E-1 y E-2), asi como, de agua subterranea (E-3) no se
encontraban ubicados en las coordenadas aprobadas.

Del andlisis técnico-legal, la conducta infractora 1 y 4 fueron archivadas, motivo por el cual no seran parte del
analisis de sancion en el presente informe.
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» Conductas infractoras n.° 3: El administrado implementé un componente
(almacén) ubicado en las coordenadas UTM WGS 84, Zona 18L, 251 218E,
8 728 374N, el cual no se encontraba contemplado en su instrumento de
gestion ambiental.

» Conductas infractoras n.° 5: El administrado present6 informacion falsa en
los reportes de monitoreo de los afios 2021 y 2022, respecto de las
coordenadas de ubicacion de las tomas de muestras de las estaciones E-1,
E-2yE-3.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a las conductas infractoras mencionadas en el numeral anterior.

Férmula para el calculo de multa
Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG?2.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, que considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de célculo de multas del OEFA (en adelante, MCM
del OEFA)3. La férmula es la siguiente:

Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N.© 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 1: F6rmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la horma)
p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacién de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL

Criterios

Mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancién
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que este despacho resuelve el célculo de multas
en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al

administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
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la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no _ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar
el costo evitado.

b) Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pagos debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

Al respecto, en cuanto a las conductas infractoras n.°s 2, 3 y 5, los cuales versan
sobre la elaboracion de un ITS y sobre la capacitacion del personal en temas
referidos al cumplimiento de la normativa ambiental, se tiene que el administrado
presento facturas asociadas, las mismas que seran analizadas oportunamente en
la respuesta a los descargos que presenté en el IFI; en ese sentido, se considera
razonable que el administrado se encuentre en el escenario del tipo 2.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacién
asimeétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacion de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los

4

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria contenidos en

las Resoluciones Nos 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de 2023, en el
diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles contado desde
su emision. (...)

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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demés administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurAndose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancién.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econdémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte de los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, f5 y f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7. Dichos equipos, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y la expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sanciéon por las conductas
infractoras bajo andlisis.

C. Sobre la promocién del cumplimiento en el calculo de multas

La legitimidad de las multas impuestas por el OEFA se fortalece a partir de una
aplicacion justa y razonable de las herramientas regulatorias y normativas
disponibles para la proteccién del bien publico ambiental, fuente de la vida y de
los negocios. Un pronunciamiento legitimo en la cuantificacion de una multa ya
sea esta por una imputacion muy grave o leve, incrementa la seguridad de los
administrados, en lo referido al amparo de sus garantias conforme a derecho.

Este despacho, en aras de la mejora continua, es consciente de la necesidad de
seguir fortaleciendo la legitimidad en la imposicion de las multas y su adecuada
dosimetria; principalmente, en aquellos escenarios donde los administrados hayan
cesado, adecuado o corregido sus actos u omisiones imputadas como constitutivo
de alguna infraccién administrativa, a partir de las inversiones efectivas realizadas
con retraso o0 postergacion.

Lo antes mencionado, si bien podrian tener una naturaleza insubsanable, por la
tardanza de su implementacion; debe ser analizado en forma conjunta con el set
de herramientas con que cuenta el fiscalizador ambiental para promover el
cumplimiento (medidas administrativas, multas coercitivas, ejecucion subsidiaria,
entre otros), toda vez que existen diversas opciones diferentes a la multa (sancion)
para garantizar el cumplimiento. De esta manera, se evitaria dilatar la ejecucion
de inversiones orientadas a regularizar un comportamiento empresarial no
deseado.

En un escenario donde un administrado venci6 la renuencia al cumplimiento,
logrando evitar que el riesgo generado al ambiente continle, producto de la
inejecucion de una accion asumida como compromiso u ordenada por la
autoridad; se ve pertinente incentivar que los administrados ejecuten las
inversiones que correspondan, pese a que estas sean tardias, siempre que exista
la conformidad técnica de la autoridad.
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Asi, con la finalidad de dotar de una real legitimidad al tratamiento de aquellos
administrados que nunca ejecutaron las acciones necesarias, de aquellos que las
ejecutaron tardiamente y/o de forma parcial; se ha contemplado la necesidad de
incidir razonablemente sobre el componente “T” (tiempo) hasta la fecha de cese,
adecuacioén o correccién y no hasta el momento del calculo de la multa; asi como
reconocer las inversiones tardias realizadas por los administrados en aquellos
casos donde se acredite el cese, adecuacion o correccion en infracciones distintas
a las asociadas a mandatos de caracter particular, medidas preventivas, medidas
de prevencion, control y mitigacién, las cuales por su naturaleza debieron ser
adoptadas de forma oportuna®.

Ademas, al haberse extinguido de forma efectiva y concreta el beneficio ilicito,
comprobado por el area técnica de la autoridad, a través de la materializacion de
las inversiones efectuadas tardiamente y/o de forma parcial; es razonable
considerar el dinero asociado a la capitalizacion del costo evitado desde la
comision del acto u omision imputada hasta la fecha de cese, adecuaciéon o
correccion, toda vez que la ventaja econémica real obtenida por el administrado
mediante el beneficio ilicito ya no existe. Asi como, la activacion de los factores
atenuantes para la graduacién, segun corresponda.

De otro lado, siguiendo el mismo criterio de razonabilidad, cuando se presenten
circunstancias donde la autoridad haya verificado el incumplimiento parcial de lo
imputado, se procedera a un tratamiento por extremos: uno vinculado al
cumplimiento parcial y el otro al incumplimiento. Este enfoque requerird un mayor
esfuerzo operativo para el calculo de las multas, debido a la desagregacion
correspondiente; sin embargo, dicho esfuerzo sera proporcional a la ganancia en
legitimidad institucional.

Finalmente, lo expuesto en los parrafos precedentes, sera analizado junto con los
medios probatorios para acreditar los costos evitados por los administrados, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo N°
001-2024-OEFA/CD; que declara como precedente administrativo de observancia
obligatoria a la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, del 21 de noviembre de
2023.

D. Sobre las capacitaciones al personal

De acuerdo a las resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de
2021 y n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo de 2021, la mejor manera de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura
que el personal tenga presente todos los compromisos que deben cumplir los
titulares de las actividades; ademas de ser una medida de caracter efectiva que
puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.
En ese sentido, considerando que los calculos de multa se efectian en base a los
costos evitados por el administrado en una situacion de cumplimiento (antes de
gue ocurran las infracciones); entonces, la capacitacién sera incorporada de la
siguiente manera.

Mayor detalle, ver Resoluciones n.% 441-2023-OEFA/TFA-SE (numeral 90 al 95) y 503-2023-OEFA/TFA-SE (numeral
337), las cuales son de acceso abierto.
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Para el presente caso se ha incluido el costo de una capacitacion dirigida a cinco
(5) personas para la conducta infractora n.° 5’ en el afio 2021. El personal por
capacitar es el siguiente:

Cuadro n.° 2: Perfil Técnico del personal por capacitar

n.° Perfil del DS @
personal trabajador (1) P
Personal de toma de decisiones quien debe
. . conocer la normativa relacionado al cumplimiento
2 Area Gerencial . . L
de la normativa ambiental y las obligaciones
fiscalizables.
Personal de

Responsables directos de implementar las

seguridad, salud medidas ambientales y asegurar que los reportes

y/o medio ambiente

3 L sean precisos y estén alineados con el
(Especialistas y LB . X
. cumplimiento de la normativa ambiental y las
supervisores e o
. obligaciones fiscalizables.
ambientales.
Total de personas a capacitar 5

(1) O aquien se designe del area en referencia.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG)

E. Sobre los Descargos del Administrado

En atencioén al principio de razonabilidad, mediante el escrito 2025-E01-0262108,
el administrado presenta sus descargos los cuales son producto de analisis
técnico-legal.

Respecto del Principio de Razonabilidad

“(...) Asi, tenemos al Principio de Razonabilidad® previsto en el numeral 3 del
articulo 248 del TUO de la LPAG, que vela por que las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando califiquen infracciones e impongan sanciones a los
administrados, mantengan la debida proporcion entre los medios y fines publicos
a tutelar.

En concordancia con ello, el Principio de Razonabilidad aplicable en el marco de
la potestad sancionadora administrativa dispone que la comision de la conducta
sancionable no debe resultar mas ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancion. De esta manera, esta vertiente del
principio de razonabilidad o proporcionalidad esté vinculado a la determinacion
de la sancién administrativa, ya que si bien la potestad sancionadora se ejerce

De acuerdo con el portal SUNAT https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/jcrS00Alias, se evidencia
que el administrado cuenta con 393 trabajadores a octubre de 2024, por lo que se considera razonable realizar
la capacitacién a 6 trabajadores, que cumplan con las funciones descritas en el cuadro n.°2.

Presentado mediante SIGED con fecha 25 de febrero de 2025.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios (...).

1.4. Principio de Razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiqguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido”.
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dentro de cierto marco discrecional?, tal situacién no implica que la sancién no
sea razonable.
Sobre la base de dicho marco normativo, el TFA ha establecido en reiterados
pronunciamientos*! que el Principio de Razonabilidad en materia administrativa
exige: (i) que las decisiones de la autoridad deben adaptarse dentro de la
facultad atribuida y manteniendo la proporcion entre los medios a emplearse y
los fines publicos que persigue; y (ii) que, en el &mbito de los PAS, las sanciones
gue eventualmente se impongan a los administrados deben cumplir con el
proposito de desincentivar la comisién de conductas infractoras.

Por tanto, a fin de que la propuesta de multa se ajuste a las particularidades del
caso concreto, se deberé tener en consideracion los siguientes alcances al
momento de aplicar la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
No. 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo No.
024-2017 OEFA/CD’.

Respuesta a los descargos del administrado

De acuerdo con el andlisis legal realizado sobre este descargo, corresponde
sefalar que , de acuerdo con el principio de razonabilidad!?, reconocido en el
numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®3, las decisiones
de la autoridad administrativa que impliquen la imposicion de sanciones deben
adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida, manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que se deba tutelar, a fin
de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.

Se considera que la aplicacién del principio de razonabilidad, cuyo fin es reducir la
discrecionalidad de la actuacion de la Administracién, exige que al imponer
sanciones, la autoridad administrativa pondere las circunstancias de la comision de
la conducta infractora, a fin de que el ejercicio de su ius puniendi responda a lo
estrictamente necesario para garantizar la tutela del bien juridico protegido; y, oriente
a la Administracion a actuar en el marco de los limites de sus facultades, lo que

10

11

12

13

Al respecto, Juan Morén Urbina (Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador. Novena
Edicion. Lima: Gaceta Juridica, 2011, p 699) sefiala que: ( ... ) cuando la ley autoriza a una autoridad publica la
aplicacién de sanciones administrativas le apodera de una competencia marcadamente discrecional que se
trasunta en el margen de apreciacion subjetiva que tiene para podertipificar la conducta incurrida, en
determinar las pruebas necesarias, en la valoracion de las circunstancias agravantes y atenuantes alrededor de
la infraccién y en la eleccion de la sancion a aplicarse, dentro del catdlogo de sanciones habilitadas por la
normativa.

Resolucién N° 044-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 9 de marzo de 2017.

De acuerdo con los criterios del Tribunal Constitucional (por ejemplo, en la Sentencia emitida en el Expediente
N° 2192-2004-AA/TC), existe una similitud entre los principios de razonabilidad y de proporcionalidad; a ello, se
debe agregar que el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General se refiere expresamente al primero
de los nombrados.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(---)

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiqguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fi n de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.
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significa ejercerlas conforme a derecho y conforme al principio de prevencién
reconocido en la Ley General del Ambiente.

Por su parte, el principio de razonabilidad aplicable en el marco de la potestad
sancionadora administrativa, recogido en el numeral 248.3 del articulo 248° del TUO
de la LPAG!, precisa que la comision de la conducta sancionable no debe resultar
mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancion. Y partiendo de dicha regla general se prevé criterios de proporcionalidad
para la graduacion de la infraccion tales como el beneficio ilicito resultante por su
comision y la probabilidad de deteccion, entre otros.

En ese orden de ideas, se advierte que la determinacion de la sancién administrativa
aplicable al interior del procedimiento administrativo sancionador, bajo determinados
parametros claramente definidos a nivel normativo, se encuentra dentro del &mbito
de la potestad discrecional con que cuenta la Administracion, con el propésito de
individualizar, en un caso especifico, la consecuencia juridica aplicable una vez
verificada la comision de la infraccion administrativa.

Por ello, del andlisis conjunto entre la SSAG y el especialista legal, se considera que
no se ha transgredido el principio de razonabilidad alegado por el administrado, en
tanto, que ha quedado debidamente acreditado la responsabilidad del administrado
respecto de las conductas infractoras N° 2, 3 y 5. Asimismo, debe tenerse en
consideracion que el presente procedimiento administrativo sancionador ha sido
acorde con el ordenamiento juridico.

Respecto del dafio al ambiente real o potencial Factor f1 de la conducta
infractora n.° 3

“(...) Considerando que la aplicacion de los factores de graduacion se
determinan en funcién a la afectacion de los componentes ambientales
involucrados, se debe tomar en cuenta que no existe presuncion legal que
pudiera amparar que en un incumplimiento a la norma ambiental implica per se
un dafno al ambiente (real o potencial); en efecto, al momento de evaluar los
factores de graduacion para el calculo de la sancién a imponer, la Autoridad se
encuentra obligada a acreditar fehacientemente como es que, en el caso en
concreto y bajo las condiciones en las que se produjo el evento, pudo haberse
generado una afectacion al ambiente.

Si bien, de acuerdo con los criterios del OEFA, para la potencialidad del dafio no
se requiere efectos negativos concretos y actuales, ello no releva de la obligacion

14

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
)
3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:
a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;
b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;
c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio econémico causado;
e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.
f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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de motivar debidamente las decisiones administrativas y generar o basarse en
un minimo probatorio a fin de sustentar la supuesta probabilidad de afectacion
al ambiental.

a) Sobre el facto de gravedad del afio al ambiente (f1) Tal como lo ha

seflalado la SFEM en su considerando 211, no se evidencia una
afectacién potencial, es decir, es imposible calificar como dafio
potencial algun impacto respecto del suelo donde se encontraba
implementada temporalmente dicho almacén, puesto que no existe
evidencia del dafio potencial y mucho menos real. En todo el
expediente del presente PAS no se encuentra evidencia que concluya
dicha aseveracion. Al contrario, tal como indicamos la SFEM sefiala
lo siguiente:

211. Entonces, se puede afirmar que a la fecha no se evidencia una afectacion potencial a
la flora, lo que coincide con el Informe de Supervisién pues no se identificé dicho riesgo
debido a que el area se encuentra en una zona desértica. En consecuencia, las
medidas adoptadas por el administrado no habrian afectado la flora, por lo tanto, el
riesgo de afectacion a la flora en el area donde se situaba el almacén, asi como la
plataforma, es casi inexistente.

Corresponde resaltar en este punto que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, ha sefialado en diversas oportunidades que, en virtud del
Principio de licitud, la Administracion tiene el deber de acreditar la
concurrencia de cada uno de los elementos que integran el ilicito
administrativo, de modo tal que se rechace las hip6tesis o conjeturas,
como a continuacion se aprecia®®:

"En tal sentido, recae sobre la Administracién el deber de
acreditar la concurrencia de cada uno de los elementos que
integran el ilicito administrativo, de modo tal que debera
rechazarse como motivaciéon la formulaciébn de hipétesis,
conjeturas o la aplicacibn de presunciones no reconocidas
normativamente para atribuir responsabilidad por su comision a
los administrados, pues en todos estos casos se trata de hechos
probables, que carecen de idoneidad para desvirtuar la
presuncién de licitud reconocida a favor de éstos."

Asimismo, sobre ello, Morén Urbina sefiala que, dentro de los
atributos que adquiere el imputado a razon de este principio, se
encuentra el siguiente:

"(. . .) la absolucién en caso de insuficiencia probatoria o duda
razonable sobre su culpabilidad. (Si la evidencia actuada en el
procedimiento administrativo sancionador no llega a formar
conviccién de la ilicitud del acto y de la culpabilidad del
administrado, se impone el mandato de absolucion implicito que
esta presuncién conlleva (in dubio pro reo). En todos los casos de
inexistencia de prueba necesaria para destruir la presuncion de
inocencia, incluyendo la duda razonable, obliga a la absolucion
del administrado)."

Resolucién 253-2013-OEFA/TFA del 29 de noviembre de 2013.
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(Subrayado agregado) Un andlisis general como el realizado por la
SFEM no es suficiente para romper la presuncién de licitud que
ampara a los administrados. En ese sentido, al no haberse
demostrado apropiadamente la configuracion del dafio potencial, no
se cumple este requisito para poder aplicar el f1.

Respuesta a los descargos del administrado

De acuerdo con el andlisis legal realizado sobre este descargo, conviene indicar
gue conducta infractora N° 3 se encuentra relacionado con componentes no
contemplados que el administrado implementd sin contar con el instrumento de
gestién ambiental correspondiente, que previamente debié haber sido evaluado y
aprobado por la autoridad certificadora.

En esa linea, corresponde sefialar que el articulo 144 de la LGA®y el articulo 18 de
la Ley del Sinefal’ establecen que el régimen general de la responsabilidad
ambiental es objetivo, la cual se deriva del uso o aprovechamiento de un bien
ambientalmente riesgoso o0 peligroso, o del ejercicio de una actividad
ambientalmente riesgosa o peligrosa. Es decir, dicha responsabilidad ambiental
contempla los impactos ambientales negativos que podrian generarse y los
efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones de los
administrados.

De igual manera, el numeral 142.2 del articulo 142 de la LGA define el dafio
ambiental como todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, tenga origen o no en la contravencion a normas de proteccion y
conservacién del ambiente, cuyos efectos negativos pueden ser actuales o
potenciales?®,

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que, en reiterados pronunciamientos, el
TFA ha sefalado que la definiciéon de dafio ambiental prevista en el numeral 142.2
del articulo 142 de la LGA recoge los siguientes dos (2) elementos:

16

17

18

19

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 144°.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucién de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestiébn ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.”

Sobre el concepto de dafio ambiental, la doctrina sostiene que (...) un dafio ambiental es una lesién fisica no
limitada a un espacio o a un tiempo determinados, por eso sus consecuencias se expanden rapidamente
irradiando en todas sus direcciones, tanto en el espacio como en el tiempo (...) Un hecho generador de dafio
ambiental hoy constituye siempre la posibilidad de otro dafio mafiana”. Véase: BIBILONI, Héctor Jorge. “El
proceso ambiental”. Buenos Aires: Lexis Nexis, 2005. p. 86 — 87.

Con fecha 15 de abril de 2013, se publico en el diario oficial EI Peruano, la Resolucion N° 082-2013-OEFA/TFA
de fecha 27 de marzo de 2013, emitida por el TFA, en la medida que desarrolla criterios importantes en relacion
al concepto de dafio ambiental.
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a) El dafio ambiental debe importar un menoscabo material al ambiente y/o
algunos de sus componentes. Lo anterior involucra toda afectacion al
ambiente que se produce, por ejemplo, al emitir sustancias contaminantes
gue deterioran la calidad fisica o quimica de alguno o varios de los elementos
del ambiente, alterando su estado natural en mayor o menor medida.

b) El referido menoscabo material debe generar efectos negativos, que pueden
ser_actuales o potenciales. Lo anterior hace referencia a que en la
configuracion del dafio ambiental no es indispensable que los efectos
negativos del menoscabo material producido en el ambiente sean actuales,
sino que resulta suficiente que dichos efectos negativos sean potenciales,
entendiendo como potencial aquello que puede suceder o existir?.

De lo anterior, se desprende que el menoscabo material se configura frente a toda
accion u omision, que altere, trastorne o disminuya algun elemento constitutivo del
ambiente; mientras que lo potencial son los efectos negativos de ese menoscabo,
es decir, la probabilidad futura en grado de verosimilitud de que ocurran dichos
efectos negativos.

En consecuencia, para la configuracion del dafio ambiental no es indispensable que
los efectos negativos del menoscabo material producido en el ambiente sean
concretos, sino que resulta suficiente la potencialidad de que puede suceder o existir
el dafio.

En esa linea, en el literal a.2 del item 11.2 del Anexo Il de la Metodologia, se define
al dafio potencial como la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad
de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos,
hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen
en el desarrollo de actividades humanas. Incluso, el mismo colegiado ha sefialado
que, para que se configure un dafio potencial, basta que se produzca el riesgo de
un impacto negativo (Resoluciones N° 105-2021- OEFA/TFA-SE del 13 de abril de
2021, 121-2020-OEFA/TFA-SE del 21 de julio de 2021 y 208-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 24 de julio de 2018).

En ese sentido, en el marco juridico ambiental peruano, el dafio potencial contiene
una dimensién gue no solamente contempla el riesgo, también, la contingencia, el
peligro y la proximidad siempre que pueda ocasionar un impacto negativo producto
de actividades humanas.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el caso materia de analisis, existen circunstancias
del hecho que permitan sostener que la existencia de la conducta infractora N° 3
puede afectar el medio ambiente, por lo que, es preciso hacer referencia a lo
detallado en el Informe de Supervision, conforme se aprecia en las siguientes
imagenes:

20

Definicion obtenida del Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.
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Imagen n.° 1: Consideraciones legales

87. Sobre el particular, cabe precisar que la obligatoriedad de contar con un IGA para
la ejecucion de un proyecto radica precisamente en su contenido; toda vez que,
este debe identificar y caracterizar las implicancias y los impactos ambientales

negativos en todo el periodo de duracién del proyecto®, asi como, el riesgo
ambiental que implica su ejecucion. A partir de dicha identificacion y
caracterizacién se deben incorporar aquellos programas y compromisos que, con
caracter obligatorio, tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables, el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas siendo que
ello da un caracter de insubsanable la implantacién de un componente.

88. Cabe indicar que, uno de los riesgos que puede ocasionar la construccion de un
componente sin contar con una certificacion, en este caso un almacén, es la falta
de prevision de medidas de manejo y de rehabilitacién respecto de los impactos
generados, los cuales repercuten principalmente en el suelo, ya que se realizé el
movimiento de tierras para la habilitacién de la plataforma®, lo cual podria
constituir un dafio al suelo del area.

Fuente: Paginas 57 y 58 del Informe de Supervision.

De acuerdo con ello, conviene indicar al administrado que, el Factor F1 “Gravedad
del dafio al ambiente”, se encuentra relacionado al dafo potencial que constituye el
impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para
provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas. En el
caso particular, se encuentra relacionado a la implementacién del almacén no
contemplado.

Ahora bien, con relacién a los puntos (jii) al (v) alegados por el administrado, se debe
precisar que el analisis realizado por la SFEM en el numeral 211 del Informe Final
se refiere Unicamente al dictado de medidas correctivas respecto de la conducta
infractora N° 3. Sobre el particular, la imposicidon de una medida correctiva a fin de
remediar o rehabilitar el area donde se ubicaba el almacén no resultd necesaria,
dado que no se ha identificado un dafio potencial al componente ambiental flora. Los
medios probatorios evidenciaron que las acciones adoptadas por el administrado,
como el retiro del componente y la remociéon de la plataforma, no evidenciarian
efectos negativos que deban ser corregidos, por lo que no correspondia el dictado
de una medida correctiva.

Sin embargo, la DSEM advierte en el numeral 88 del Informe de Supervisiéon, que
uno de los riesgos que puede ocasionar la construccién de un componente sin contar
con una certificacion, en este caso un almacén, es la falta de prevision de medidas
de manejo y de rehabilitacién respecto de los impactos generados, los cuales
repercuten principalmente en el suelo, ya que se realiz6 el movimiento de tierras
para la habilitacién de la plataforma?!, lo cual podria constituir un dafio al suelo del
area.

21

Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Detallado para el Nuevo Depésito de Relaves N° 4 en la
U.E.A Maria Teresa, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 0054-2018-SENACE-PE/DEAR del 4 de
diciembre de 2018

“Capitulo V: Caracterizacion de Impactos Ambientales

5.4.3.1.4 Suelos

Etapa 1: Etapa de Construccion

(-.)

Origen

Durante la etapa de construccion se vera alterada la calidad del suelo por el movimiento de tierras debido a las
obras preliminares, instalaciones previas a la perforaciéon, comunicacion de piloto e inicio de rimado.(...)".
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Por lo tanto, se advierte la generacién de impactos negativos (sin perjuicio gue sean
0 no significativos) sobre la calidad del suelo (movimiento de tierras). Lo anterior se
refuerza en los diversos pronunciamientos emitidos por el TFA?2, que ha indicado
gue implementar o modificar componentes sin una evaluacion previa de la autoridad
certificadora implica, como minimo, poner en riesgo el entorno natural donde se
desarrollan dichas actividades. Ello se debe a que tal implementacién se ha
realizado sin considerar medidas de prevenciéon o mitigacion de impactos
ambientales negativos previstos en un estudio de impacto ambiental. De este modo,
la implementacién de componentes adicionales implica impactos potenciales (riesgo
0 contingencia) negativos no contemplados.

Respecto del dafio al ambiente real o potencial Factor f3 de la conducta
infractora n.° 3

“(...) Respecto del Hecho Imputado N° 3, hasta el momento, y tal como lo ha
mencionado la Autoridad, no se ha acreditado que, efectivamente, ha existido
efluentes, residuos solidos, emisiones atmosféricas, ruido, radiaciones no
ionizantes, u otras fuentes de contaminacion. Por tal motivo, no deberia incluir
en la suma dicho factor, al no haberse acreditado debidamente el deterioro
ambiental en dicha area.

Ademas, debemos precisar que el area donde se implementé el almacén, en un
area desértica en donde es imposible que se generen impactos que generen
algun tipo de contaminacién, considerando, ademas que se tratd6 de una
actividad provisional, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

Como se aprecia, se presentd, como parte de nuestro expediente de la MEIA-d
2018, el presente plano donde se aprecia que la zona donde ocurrié el hecho en
mencion se trata de un desierto. Es mas, dicho plano es parte del analisis de la

22

Resolucién N° 074-2021-OEFA/TFA-SE.
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SFEM; sin embargo, parece que el detalle de las caracteristicas del &rea no ha
sido tomado en consideracion para el calculo.

Respuesta a los descargos del administrado

Con relacion a los puntos (i) al (iii) alegados por el administrado, corresponde reiterar
que uno los riesgos que puede ocasionar la construccion de un componente sin
contar con una certificacion (en este caso, un almacén) es la falta de prevision de
medidas de manejo y de rehabilitacion respecto de los impactos generados, los
cuales repercuten principalmente en el suelo, ya que se realiz6 el movimiento de
tierras para la habilitacion de la plataforma, lo cual podria constituir un dafio al suelo,
conforme se detalla en la MEIAD-2018:

“Capitulo V: Caracterizacion de Impactos Ambientales

5.4.3.1.4 Suelos

Etapa 1: Etapa de Construccion

(--)

Origen

Durante la etapa de construccion se vera alterada la calidad del suelo por el movimiento de tierras
debido a las obras preliminares, instalaciones previas a la perforacion, comunicacién de piloto e
inicio de rimado.(...)".

Por lo tanto, se considera gue el impacto o dafo potencial involucra un (1) aspecto
ambiental, pues se ha dado el movimiento de suelos para la implementacién del
almacén ubicado en las coordenadas UTM WGS84 Zona 18L 251 218E, 8 728 374N.

Respecto del dafio al ambiente real o potencial Factor f de la conducta infractora
n>2y3

“(...) Al respecto, si bien en reiterados pronunciamientos del OEFA se ha
establecido el caracter insubsanable de este tipo de infracciones, no puede
perderse de vista que, bajo los propios criterios del OEFA, se entiende que existe
una diferencia conceptual entre la “subsanacién” y “correccion de la conducta”,
lo cual debe ser evaluado al momento de analizar el factor f5 referido a la
correccion de la conducta.

En efecto, respecto a la subsanacion, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha
establecido que “(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino
gue, cuando corresponda, la subsanacién implica la reparaciéon de las
consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la
conducta infractora (...)".

Precisamente, es bajo dicha interpretacién que la no adopciéon de medidas de
prevencion es entendida por el OEFA como una conducta insubsanable, ya que
se considera que es una conducta cuyos efectos no pueden ser revertidos con
acciones posteriores.

Bajo dicho entender, el cardcter insubsanable de la conducta radica en la
imposibilidad de revertir sus efectos; sin embargo, si lo que se analiza es la
correccion de la conducta, se entiende que ésta se produce una vez que se
restituye la conducta a un estado de legalidad; independientemente de los
efectos que puede haber producido la conducta. Una interpretacion contraria
implicaria desconocer la conceptualizacion realizada por el OEFA respecto a la
subsanacion de la conducta, en cuya definicion se distingue entre el “cese de la
conducta infractora” y “la reversion de los efectos”.
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Una muestra de que no puede confundirse la subsanacién con la correccion de
la conducta es que la Metodologia ha contemplado en el factor f5 distintos
escenarios, diferenciando las consecuencias en base a qué actuaciones que
realiza el administrado conllevan a una subsanacién o a una correccion de la
conducta. En ese sentido, aun cuando la Autoridad considere que la conducta
€s -por su naturaleza- insubsanable, corresponde aplicar la reduccion del monto
final de la multa en un 40%, en tanto que la correccién de la conducta se ha
realizado antes del inicio del PAS, tal como se sefialard a continuacion.

- Respecto del Hecho Imputado N° 2, con fecha 10 de septiembre de 2024, es
decir, antes de la notificacion del inicio del PAS (1 de octubre de 2024), se
aprobd el Tercer ITS de la Modificacién del EIA-D para el Nuevo Deposito de
Relaves N° 4 en la UEA Maria Teresa.

- Respecto del Hecho Imputado N° 3, COLQUISIRI remiti6é levantamientos de
observaciones el 19 de julio del 2022 y 04 de noviembre de 2024 lo cual ha
sido plenamente reconocido en el propio Informe de Supervision,
configurdndose asi, el cese de la supuesta conducta infractora”.

Respuesta a los descargos del administrado

Corresponde sefalar que para la aplicacion del Factor F5, en primer lugar, se
debe verificar el caracter subsanable de los incumplimientos detectados, desde
la naturaleza de las conductas infractoras y desde los efectos que la misma
despliega, atendiendo a que existen infracciones que, debido a su propia
naturaleza o por disposicion legal expresa, no son susceptibles de ser
subsanadas.

Teniendo en cuenta ello, con relacion a la conducta infractora N° 2, debemos
indicar que dicha conducta es insubsanable, puesto que, en diversos
pronunciamientos?, el TFA ha indicado que la conducta relacionada a realizar
monitoreos tiene naturaleza instantanea y que no resulta subsanable, en tanto
refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado.

Por otro lado, con relacion a la conducta infractora N° 3, si bien cese de la
conducta fue acreditado con la presentacion de evidencia fotografica de la
remocién de la plataforma (9 de julio de 2023) y antes del inicio del PAS (1 de
octubre del 2024)?*, se debe tener en cuenta que la naturaleza de la infraccién
no es subsanable, puesto puesto que no se pudo identificar los impactos
ambientales generados por la implementacion de estos componentes de manera
previa ni las medidas de manejo ambiental para dichos impactos.

23

24

Ver las Resoluciones N° 403-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, N° 373-2018-
OEFA/TFASMEPIM del 6 de noviembre de 2018, N° 369-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de octubre de 2018,
N° 309- 2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 10 de octubre de 2018, N° 183-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de junio
de 2018, N° 129-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de mayo de 2018, N° 029-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15
de febrero de 2018, N° 016-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 1 de febrero de 2018, N° 002-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 12 de enero de 2018, N° 40-2017-OEFA/TFA-SME del 3 de marzo de 2017, N° 028-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de agosto de 2017, N° 023-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de julio de 2017, N° 012-
2017-OEFA/TFASMEPIM del 21 de marzo de 2018, N° 025-2017-OEFA/TFA-SME del 10 de febrero de 2018, N°
05-2017- OEFA/TFA-SME del 10 de enero de 2017.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 0466-2024-OEFA/DFAI-SFEM.
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Asimismo, resulta necesario indicar que en anteriores pronunciamientos
respecto a los componentes no contemplados, el TFA% ha indicado que la
implementacién de un componente no contemplado en instrumentos de gestion
ambiental carente de toda prevision ambiental -por su naturaleza- no resulta
subsanable y por ende, tampoco podria considerarse la correccion o adecuacion
de la infraccién, pues no se puede retrotraer el tiempo para que la Autoridad
Certificadora analice y establezca las medidas necesarias para que tal
componente sea incorporado con las previsiones ambientales que
correspondan.

En otras palabras, la implementacion de componentes y/o instalaciones no
contempladas en un instrumento de gestion ambiental no puede ser revertida
con acciones posteriores, pues no se pudo contemplar en los instrumentos de
gestion ambiental de manera previa las medidas de manejo ambiental para los
impactos que podrian generarse por la implementacion de dicho componente.

Por lo tanto, no corresponde la activacion del Factor F5 “Correccion de la
conducta infractora” con relacién a las conductas infractoras N° 2 y 3, pues
ambas conductas infractoras tienen la naturaleza de insubsanable.

Respecto de la elaboracién de un Informe técnico sustentatorio para las
conductas infractoras n.s 2y 3

“(...) La SSAG ha sefialado como Costo Evitado la presentacién de un ITS,
tomando como referencia una propuesta técnica econémica ascendente a US$
23 484.75. Sin embargo, presentamos el comprobante de pago por el monto
ascendente a US$ 18 620.00, emitido por la consultora ASESORES Y
CONSULTORES MINEROS S.A. — ACOMISA para la elaboracion un ITS en el
afio 2020, mismo afio de la propuesta técnica econémica que utiliza la SSAG
para calcular el costo evitado, con la finalidad de que se tome en consideracion
dicho monto para su calculo (...)".

Respuesta a los descargos del administrado

Tal como se indicé previamente en el item A del numeral 1V.1 del presente
informe, esta subdireccién resuelve el calculo de multas en un contexto de
informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de mercado, cuyas
fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de fundamentacion
superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a disposicion del
administrado. Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del
bienestar social, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de Consejo
Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo de
observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en cualquiera de
los dos escenarios previamente mencionados en el item A de la presente
seccion: Escenario 1 y Escenario 2.

25
26

Resolucion N° 615-2024-OEFA/TFA-SE.

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones Nos 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)
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En el presente caso, de la revision de los documentos obrantes en el presente
expediente, asi como del escrito de descargo presentado por el administrado, se
advierte que éste adjunta las facturas electrénicas E001-161, E001-211, y E001-
230 elaborado por la empresa Asesores y Consultores Mineros S.A. (en
adelante, ACOMISA), que refiere al servicio de Elaboracion del Informe técnico
sustentatorio (en adelante, el ITS) para la planta de relleno hidraulico, para ser
considerado en el calculo de multa, como se muestra a continuacion.

Imagen n.° 2: Factura ACOMISA E001-161

ASESORES Y CONSULTORES MINEROS S.A. - ACOMISA FACTURA ELECTRONICA
CAL. JORGE MUELLE 169 DPTO. 1PIS C.H, TORRES DE LIMATAMBO AL RUC: 20154682385
LADO DE METRO E001-161

SAN BORJA - LIMA - LIMA

Fecha de Vencimiento :

Fecha de Emisién : 30/10/2019
Sefior(es) : MINERA COLQUISIRI S.A.
RUC 1 20107290177
AV. DEL PARQUE NORTE 724
Direccidn del Cliente  : URB. CORPAC LIMA-LIMA-SAN
ISIDRO
Tipo de Moneda : DOLAR AMERICANO

. CUENTA DE DETRACCION BCO.

Observacion " DE LA NACION 00-000-416126

Cantidad Unidad Medida Descripcion Valor Unitario ICBPER
1.00 UNIDAD ELABORACION DEL ITS PARA LA PLANTA DE RELLENO 7448.00 0.00
HIDRAULICO. PRIMER PAGO 40%, SEGUN ORDEN DE COMPRA
2019-3759
Sub Total
Ventas © $ 7,448.00
Valor de Venta de Operaciones , s 0.00 Anticipos : $0.00
Gratuitas i} Descuentos : $0.00
Valor Venta : $ 7,448.00
IsC : $ 0.00
GV : 5 1,340.64
ICBPER : $ 0.00
SON: OCHO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO Y 64/100 DOLAR
AMERICANO Otros , $0.00
Cargos
Otros
Tributos * $0.00
Importe |
Total * $ 8,788.64

Esta es una representacion impresa de Ja factura electronica, generada en el Sistema de SUNAT. Puede
verificaria utilizando su clave SOL.

Imagen n.° 3: Factura ACOMISA E001-211

ASESORES Y CONSULTORES MINEROS S.A. - ACOMISA FACTURA ELECTRONICA
CAL. JORGE MUELLE 169 DPTO. 1PIS C.H. TORRES DE LIMATAMBO AL RUC: 20154682385
LADO DE METRO E001-211

SAN BORJA - LIMA - LIMA

Fecha de Vencimiento :

Fecha de Emisidn 1 27/12/2019
Sefior(es) : MINERA COLQUISIRI S.A.
RUC : 20107290177

AV. DEL PARQUE NORTE 724
Direccion del Cliente : URB. CORPAC LIMA-LIMA-SAN
ISIDRO
Tipo de Moneda : DOLAR AMERICANO
. CUENTA DE DETRACCION BCO.

Observacion ' DE LA NACION 00-000-416126

Cantidad Unidad Medida Descripcidon Valor Unitario ICBPER
1.00 UNIDAD ELABORACION DEL ITS PARA LA PLANTA DE RELLENO 7448.00 0.00
HIDRAULICO. SEGUNDO PAGO 40%, SEGUN ORDEN DE
COMPRA 2019-3759
Sub Total
Ventas * $ 7,448.00
Valor de Venta de Operaciones , 4 0.00 Anticipos : $0.00
Gratuitas * } Descuentos : $ 0.00
Valor Venta : § 7,448.00
IsC: $0.00
GV : $ 1,340.64
ICBPER : $ 0.00
SON: OCHO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO Y 64/100 DOLAR
AMERICANO Otros $0.00
Cargos
Otros |
Tributos * $0.00
Importe |
Total | $ B8,788.64
Esla es una representacion impresa de la factura electronica, generada en el Sistema de SUNAT. Puede
verificarla ulilizando su clave SOL.
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Imagen n.° 4: Factura ACOMISA E001-230

ASESORES Y CONSULTORES MINEROS S.A. - ACOMISA FACTURA ELECTRONICA
CAL. JORGE MUELLE 169 DPTO. 1PIS C.H. TORRES DE LIMATAMBO AL RUC: 20154682385
LADO DE METRO E001-230

SAN BORJA - LIMA - LIMA

Fecha de Vencimiento :

Fecha de Emision :12/02/2020

Sefior(es) : MINERA COLQUISIRI 5.A.

RUC : 20107290177

AV. DEL PARQUE NORTE 724
Direccion del Cliente : URB. CORPAC LIMA-LIMA-SAN
ISIDRO

Tipo de Moneda : DOLAR AMERICANO
4 . CUENTA DE DETRACCION BCO.
Observacion " DE LA NACION 00-000-416126
Cantidad Unidad Medida Descripcién Valor Unitario ICBPER
1.00 UNIDAD ELABORACION DEL ITS PARA LA PLANTA DE RELLENO 3724.00 0.00

HIDRAULICO. TERCER PAGO 20%, SEGUN ORDEN DE COMPRA
2019-3759

Sub Total |

Ventas © $ 3,724.00

Valor de Venta de Operaciones | s 0.00 Anticipos : $0.00
Gratuitas * ; Descuentos : $ 0.00
Valor Venta $3,724.00
IsC: $0.00
GV $ 670.32
ICBPER : $ 0.00
SON: CUATRO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO Y 32/100
DOLAR AMERICANO Otros $0.00

Cargos *

Otros |
Tributos *
Importe

Total

$0.00

$4,394.32

Fsta es una representacion impresa de la factura electrdnica, generada en el Sistema de SUNAT. Puede
verificarla utilizando su clave SOL.

Ahora bien, de acuerdo con los escenarios planteados por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA), y considerando la naturaleza de la
conducta infractora, resulta razonable que el administrado haya realizado dicha
actividad anteriormente. En ese sentido, el administrado se encontraria en un
escenario del tipo 2. Asimismo, cabe precisar que, los comprobantes de pago
que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar
que el administrado puede ejecutar las actividades que contempla y resultan
especificas para el caso concreto.

En tal sentido, para su posible estimacion, la factura electronica en mencién debe
de reunir al menos el criterio de validez y especificidad?’ que establece el TFA
del OEFAZ%,

En _cuanto al criterio de especificidad, cabe sefialar que, de acuerdo con la
revision y analisis de las facturas mencion; se advierte que, del andlisis técnico-
legal realizado sobre estos comprobante, al tratarse de un servicio relacionado
a las conductas infractoras n.°s 2 y 3, se valida la informacion presentada por
el administrado, toda vez que dicha informacion contempla los items del ITS
propuesto en el IFI.

En relacion con el criterio de validez, respecto a las facturas presentadas por el
administrado, se puede evidenciar lo siguiente:

27

28

Con la validez se miden los requisitos de formalidad. Es asi que para documentos legales se observara si estos
han sido emitidos cumpliendo los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico y, para otros tipos de
medios probatorios, tales como informacién publica de organismos especializados y/o documentos académicos,
se requerira que estos provengan de fuentes confiables. A modo de ejemplo, en los casos en los cuales se
requiera establecer el costo evitado del analisis de muestras ambientales seran validas las cotizaciones emitidas
por laboratorios con métodos acreditados ante INACAL.

Con la especificidad se garantizara que el elemento sobre el cual versa el documento probatorio resulte idoneo
para cumplir la obligacion objeto de la conducta infractora pasible de sancion. En otras palabras, se exige que la
prueba presentada, sea pertinente.

Resolucién n.° 056-2024-OEFA/TFA-SE del 16 de enero de 2024, item 67-68, pag. 20.
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Imagen n.° 5: Validez del comprobante de pago electrénico

Resultado de la Consulta
La Factura Electronica E001-161 es un comprobante de pago valido.

Resultado de la Consulta
La Factura Electronica E001-211 es un comprobante de pago valido.

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

Resultado de la Consulta
La Factura Electrénica E001-230 es un comprobante de pago valido.

Fuente: Consulta de Validez del CPE en la SUNAT.

De lo visto en la imagen precedente, las facturas que el administrado adjunta
resulta validas.

En tal sentido, las facturas, reanen los dos criterios que establece el TFA del
OEFA, validez y especificidad, por lo que, esta subdireccion, considerara dicho
monto para la determinacién del costo evitado.

De otro lado, del andlisis realizado por el equipo técnico, considerando que los
componentes asociados a las conductas infractoras n° 2 y 3; es razonable
contemplar que ambos aspectos a actualizar pueden estar contenidos en el
mismo instrumento. En ese sentido, el costo evitado para sendas infracciones
sera prorrateado en el presente informe de multa.

Por lo tanto, corresponde considerar lo alegado por el administrado para esta
conducta infractora.

Respecto de la conducta infractora N° 5

“(...) La SSAG ha sefialado como Costo Evitado la capacitacion de personal. Sin
embargo, teniendo en cuenta que COLQUISIRI ha venido realizado
capacitaciones para su personal, con la finalidad de que la SSAG tome en
consideracion dicho monto para su calculo, al ser un valor mas actualizado y
referencial a las actividades de COLQUISIRI.

A efectos de que la Autoridad realice una estimacion adecuada de este costo
evitado, adjuntamos la factura por servicio de capacitacion de la consultora
LELLINGERIA S.A.C., por un monto ascendente a US$ 536.00 (...)".

Respuesta a los descargos del administrado

Del andlisis técnico-legal realizado sobre este argumento, se mantiene la
cotizacion propuesta en el IFl; toda vez que, esta contiene capacitaciones
especificas sobre el cumplimiento de obligaciones ambientales; asimismo, la
modalidad se presenta en ambas modalidades (presencial y/o virtual), puesto
gue lo presentado por el administrado no ofrece mayor alcance que lo virtual, asi
como la cantidad de horas propuestas en el IFI es mayor a lo proporcionado por
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el administrado, por lo que se concluye que la cotizacion propuesta en el IF
resulta ser mas representativa.

En consecuencia, se desvirtlan los descargos en este extremo, reafirmando lo
propuesto en el IFI.

Sobre el periodo de incumplimiento del costo evitado (T)

“(...) De acuerdo con la Metodologia, el periodo de Incumplimiento esté definido
como el tiempo transcurrido desde la deteccion del incumplimiento hasta su cese
o hasta la fecha de calculo de multa. Al respecto, sefialaremos los motivos por
el cual la SSAG ha realizado un erroneo célculo de multa respecto de este
extremo

Respecto del Hecho Imputado N°3, se debe tomar en cuenta que COLQUISIRI
remiti6 dos levantamientos de observaciones donde se dejé constancia del
desmantelamiento de la plataforma. El primer informe se presenté el 19 de julio
de 2022; y el segundo, el 04 de noviembre de 2024 lo cual ha sido plenamente
reconocido en el propio Informe de Supervision, configurdndose asi, el cese de
la supuesta conducta infractora. Consecuentemente, para efecto del periodo
incumplimiento debera contabilizarse Unicamente el tiempo transcurrido desde
la deteccién de la supuesta omision hasta su cese (...)".

Respuesta a los descargos del administrado

Sobre el particular, de acuerdo con el andlisis técnico — legal, el administrado ha
cesado la conducta infractora con fecha 09 de julio de 2023 mediante registros
fotogréficos de la remocion del almacén ubicado en la plataforma, presentados
mediante el informe técnico sobre el hecho imputado n.° 3?° que formaba parte
de los descargos presentados por el administrado; advirtiendo que, de la imagen
georreferenciada adjuntada, la loza de cemento ya no estaba en el ambito de la
unidad fiscalizable.

En ese sentido, para el andlisis de la sancién de la conducta infractora n.°3
corresponde incluir el cese de la conducta.

Sobre los factores de graduacion (f)

“ (...) Considerando que la aplicacion de los factores de graduacion se
determinan en funcién a la afectacion de los componentes ambientales
involucrados, se debe tomar en cuenta que no existe presuncién legal que
pudiera amparar que en un incumplimiento a la norma ambiental implica per se
un dafio al ambiente (real o potencial); en efecto, al momento de evaluar los
factores de graduacion para el calculo de la sancion a imponer, la Autoridad se
encuentra obligada a acreditar fehacientemente cémo es que, en el caso en
concreto y bajo las condiciones en las que se produjo el evento, pudo haberse
generado una afectacion al ambiente.

(..

a) Sobre el facto de gravedad del afio al ambiente (f1)

29

Ver pagina 72 de los descargos presentados por el administrado mediante registro SIGED 2025-E01-026210
del 25 de febrero de 2025.
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Tal como lo ha sefalado la SFEM en su considerando 211, no se evidencia
una afectacion potencial, es decir, es imposible calificar como dafio potencial
algin impacto respecto del suelo donde se encontraba implementada
temporalmente dicho almacén, puesto que no existe evidencia del dafo
potencial y mucho menos real. En todo el expediente del presente PAS no se
encuentra evidencia que concluya dicha aseveracion.

(..

Un andlisis general como el realizado por la SFEM no es suficiente para
romper la presuncion de licitud que ampara a los administrados. En ese
sentido, al no haberse demostrado apropiadamente la configuracién del dafio
potencial, no se cumple este requisito para poder aplicar el f1”.

b) Sobre el factor aspectos ambientales o fuentes de contaminacion (f3)

Respecto del Hecho Imputado N° 3, hasta el momento, y tal como lo ha
mencionado la Autoridad, no se ha acreditado que, efectivamente, ha existido
efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido, radiaciones no
ionizantes, u otras fuentes de contaminacion. Por tal motivo, no deberia incluir
en la suma dicho factor, al no haberse acreditado debidamente el deterioro
ambiental en dicha area.

(..)

Como se aprecia, se presentd, como parte de nuestro expediente de la MEIA-
d 2018, el presente plano donde se aprecia que la zona donde ocurrio el
hecho en mencion se trata de un desierto. Es mas, dicho plano es parte del
andlisis de la SFEM; sin embargo, parece que el detalle de las caracteristicas
del &rea no ha sido tomado en consideracion para el calculo.

c) Sobre el factor de correccion de la conducta infractora (f5)

Al respecto, si bien en reiterados pronunciamientos del OEFA se ha
establecido el caracter insubsanable de este tipo de infracciones, no puede
perderse de vista que, bajo los propios criterios del OEFA, se entiende que
existe una diferencia conceptual entre la “subsanacion” y “correccion de la
conducta”, lo cual debe ser evaluado al momento de analizar el factor 5
referido a la correccién de la conducta.

(--)

En ese sentido, aun cuando la Autoridad considere que la conducta es -por
su naturaleza- insubsanable, corresponde aplicar la reduccién del monto final
de la multa en un 40%, en tanto que la correccién de la conducta se ha
realizado antes del inicio del PAS, tal como se sefialara a continuacion:

- Respecto del Hecho Imputado N° 2, con fecha 10 de septiembre de 2024,
es decir, antes de la notificacion del inicio del PAS (1 de octubre de 2024),
se aprobo el Tercer ITS de la Modificacion del EIA-D para el Nuevo
Deposito de Relaves N° 4 en la UEA Maria Teresa.

- Respecto del Hecho Imputado N° 3, COLQUISIRI remitio levantamientos
de observaciones el 19 de julio del 2022 y 04 de noviembre de 2024 lo
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cual ha sido plenamente reconocido en el propio Informe de Supervision,
configurandose asi, el cese de la supuesta conducta infractora (...)".

Respuesta a los descargos del administrado

En primer lugar, en relacion con la aplicacién del F5 en la conducta infractora
n.°2, del analisis técnico-legal, se debe verificar el caracter subsanable de los
incumplimientos detectados, desde la naturaleza de las conductas infractoras y
desde los efectos que la misma despliega, atendiendo a que existen infracciones
que, debido a su propia naturaleza o por disposicién legal expresa, no son
susceptibles de ser subsanadas.

Teniendo en cuenta ello, con relacion la conducta infractora n.° 2, debemos
indicar que dicha conducta es insubsanable, puesto que, en diversos
pronunciamientos®, el TFA ha indicado que la conducta relacionada a realizar
monitoreos tiene naturaleza instantdnea y que no resulta subsanable, en tanto
refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado.

Por lo tanto, no corresponde la activacién del factor f5, en relaciéon con la
Conducta infractora n.° 2, desestimando asi dichos argumentos.

De otro lado, sobre la conducta infractora n.° 3, del analisis técnico legal se tienen
las siguientes conclusiones:

- Respecto al item 1.1 del factor f1. El dafio involucrauno o mas de los
siguientes Componentes Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d)
Floray e) Fauna.

La implementacién de un componente no contemplado en un instrumento
de gestion ambiental aprobado implica como minimo, poner en riesgo al
entorno natural donde se desarrollan dicha actividad, pues tal operacion
se ha realizado sin considerar medidas de prevencion o mitigacion de
impactos ambientales negativos previstos en un estudio de impacto
ambiental®!; asimismo, conforme lo advierte el expediente de supervision,
uno de los riesgos que puede ocasionar la construccion de un componente
sin contar con una certificacion, en este caso un almacén, es la falta de
prevision de medidas de manejo y de rehabilitacién respecto de los
impactos generados, los cuales repercuten principalmente en el suelo, ya

30

31

Ver las Resoluciones N° 403-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, N° 373-2018-
OEFA/TFASMEPIM del 6 de noviembre de 2018, N° 369-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de octubre de 2018,
N° 309- 2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 10 de octubre de 2018, N° 183-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de junio
de 2018, N° 129-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de mayo de 2018, N° 029-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15
de febrero de 2018, N° 016-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 1 de febrero de 2018, N° 002-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 12 de enero de 2018, N° 40-2017-OEFA/TFA-SME del 3 de marzo de 2017, N° 028-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de agosto de 2017, N° 023-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de julio de 2017, N° 012-
2017-OEFA/TFASMEPIM del 21 de marzo de 2018, N° 025-2017-OEFA/TFA-SME del 10 de febrero de 2018, N°
05-2017- OEFA/TFA-SME del 10 de enero de 2017.

Resolucién N° 045-2017-OEFA/TFA-SME

“80. Al respecto, es pertinente sefialar que, se advierte que la mencionada conducta infractora se encuentra
referida a la implementacién de un componente no contemplado en un instrumento de gestion ambiental
aprobado por la autoridad competente, como el EIA Casapalca.

81. Lo anterior implica, como minimo poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades,
pues tal operacion se ha realizado sin consideras medidas de prevenciéon o mitigaciéon de impactos ambientales
negativos previstos en un estudio de impacto ambiental.”
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que se realiz6 el movimiento de tierras para la habilitacion de la
plataforma®, lo cual podria constituir un dafio al suelo del area.

En consecuencia, se advierte una alteracién en el componente ambiental
suelo como consecuencia de la implementacion del almacén no
contemplado.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 10%, respecto al item
1.1 del factor f1; manteniéndose lo establecido en el IFl. En consecuencia,
se desestiman los argumentos del administrado en este extremo.

- Sobre el item 1.2 del factor f1. Grado de incidencia en la calidad del
ambiente.
Habiéndose establecido en el item 1.1 del factor f1 que el componente
ambiental que podria verse potencialmente afectado seria el suelo;
asimismo, teniendo en cuenta que, el TFA en reiterados pronunciamientos
ha indicado que implementar o modificar componentes sin una evaluacion
previa de la autoridad certificadora, implica como minimo pone en riesgo
al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades, dado que tal
operacién se ha realizado sin considerar medidas de prevencion o
mitigacion de impactos ambientales negativos previstos en un estudio de
impacto ambiental.

De este modo, la ejecucion de componentes adicionales o la modificacion
de los previstos en un instrumento de gestion ambiental implica impactos
potenciales (riesgos o contingencias) negativos no contemplados®:.

Por lo que, corresponde aplicar una calificacion de 6%, respecto al item
1.2 del factor f1; activando este factor respecto de lo establecido en el IFI.
En consecuencia, de una nueva evaluacion técnica, para el presente
informe de calculo de multa, se activa el item 1.2.

- [tem 1.3 del factor f1. Segun la extensién geogréfica.
La implementacion de la plataforma no contemplada se ha dado dentro de
su respectiva area limitada para su desarrollo y/o influencia directa.

Por lo que corresponde aplicar una calificacion de 10%, correspondiente
al item 1.3 del factor f1; manteniéndose lo establecido en el IFI.

- [tem 1.4 del factor f1. Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Sobre la reversibilidad/recuperabilidad, la Resolucion N° 194-2021-
OEFA/TFA-SE** el TFA sefiala que la implementacién de instalaciones no
contempladas en un instrumento de gestibn ambiental no puede ser

32
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34

Modificacién del EIA Detallado para el Nuevo Depésito de Relaves N° 4 en la UEA Maria Teresa

Capitulo V: Caracterizacion de Impactos Ambientales

5.4.3.1.4 Suelos

{tem: Etapa 1: Etapa de Construccién, se sefiala lo siguiente:

“..)

Origen

Durante la etapa de construccién se vera alterada la calidad del suelo por el movimiento de tierras debido a las
obras preliminares, instalaciones previas a la perforacién, comunicacion de piloto e inicio de rimado.

(.)
Resolucién N° 195-2023-OEFA/TFA-SE.

Resolucién N° 194-2021-OEFA/TFA-SE, considerando 194.
Péagina 24 de 55

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



L

>4, 7 | Ministerio
% CERU del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
revertida con acciones posteriores, pues el instrumento de gestidén
ambiental que pudo contemplar los componentes mineros no autorizados
no incluira medidas de manejo ambiental para aquellos impactos que se
pudieron haber ocasionado con su implementacion y operacion.

Por lo que, en concordancia con lo sefialado por el TFA no corresponde
activar el item 1.4 del factor f1; modificando lo establecido en el IFI. En
consecuencia, de una nueva evaluacion técnica, para el presente informe
de calculo de multa, no se activa el precitado item.

item 1.5 del factor f1. Afectacion sobre recursos naturales, area
natural protegida o zona de amortiguamiento

De la revision del expediente de supervision, se advierte que no presenta
afectacién sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de
amortiguamiento.

Por lo que corresponde aplicar una calificacién de 0%, correspondiente al
item 1.5 del factor f1. En consecuencia, de una nueva evaluacion técnica,
para el presente informe de célculo de multa, se mantiene establecido en
el IFI.

item 1.6 del factor f1. Afectacion a comunidades nativas o
campesinas.

De la revision del expediente de supervision, se advierte que no presenta
afectacion a comunidades nativas o campesinas.

Por lo que corresponde aplicar una calificacién de 0%, correspondiente al
item 1.6 del factor f1. En consecuencia, de una nueva evaluacion técnica,
para el presente informe de célculo de multa, se mantiene lo establecido
en el IFI.

item 1.7 del factor f1. Afectacion ala salud de las personas
De la revision del expediente de supervision, se advierte que no presenta
afectacién a la salud de las personas.

Por lo que corresponde aplicar una calificacion de 0%, correspondiente al
item 1.7 del factor f1; en consecuencia, de una nueva evaluacion técnica,
para el presente informe de célculo de multa, se mantiene lo establecido
en el IFI.

Factor f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion:
efluentes, residuos solidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.

Se considera que el impacto o dafio potencial involucra un (01) aspecto
ambiental, movimiento de suelos para la implementacion del almacén
ubicado en las coordenadas UTM WGS84 Zona 18L 251 218E, 8 728
374N.

Por lo cual corresponde aplicar una calificacion de 6%, respecto al factor
f3; en consecuencia, de una nueva evaluacion técnica, para el presente
informe de calculo de multa, se mantiene lo establecido el IFI.

Factor f5. Correccion de la conducta infractora.
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Se debe verificar el caracter subsanable de los incumplimientos
detectados, desde la naturaleza de las conductas infractoras y desde los
efectos que la misma despliega, atendiendo a que existen infracciones
que, debido a su propia naturaleza o por disposicion legal expresa, no son
susceptibles de ser subsanadas.

Con relacién a la conducta infractora n.° 3, si bien cese de la conducta fue
acreditado con la presentacion de evidencia fotogréafica de la remocién de
la plataforma (9 de julio de 2023) y antes del inicio del PAS (1 de octubre
del 2024)*, se debe tener en cuenta que la naturaleza de la infraccién no
es subsanable, puesto puesto que no se pudo identificar los impactos
ambientales generados por la implementacion de estos componentes de
manera previa ni las medidas de manejo ambiental para dichos impactos.

Asimismo, resulta necesario indicar que en anteriores pronunciamientos
respecto a los componentes no contemplados, el TFA% ha indicado que
la implementacién de un componente no contemplado en instrumentos de
gestién ambiental carente de toda prevision ambiental -por su naturaleza-
no resulta subsanable y por ende, tampoco podria considerarse la
correccion o adecuaciéon de la infraccion, pues no se puede retrotraer el
tiempo para que la Autoridad Certificadora analice y establezca las
medidas necesarias para que tal componente sea incorporado con las
previsiones ambientales que correspondan.

En otras palabras, la implementacién de componentes y/o instalaciones
no contempladas en un instrumento de gestion ambiental no puede ser
revertida con acciones posteriores, pues no se pudo contemplar en los
instrumentos de gestion ambiental de manera previa las medidas de
manejo ambiental para los impactos que podrian generarse por la
implementacién de dicho componente.

Por lo tanto, no corresponde la activacion del factor F5 correcciéon de la
conducta infractora, con relacion a la conducta infractora n.° 3, pues la
conducta infractora tiene la naturaleza de insubsanable; en consecuencia,
de una nueva evaluacion técnica, para el presente informe de calculo de
multa, se mantiene lo establecido en el IFI.

Factor f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las
consecuencias de la conducta infractora

Respecto a la adopcién de las medidas necesarias para revertir las
consecuencias de la conducta infractora, en la Resolucién N° 224-2021-
OEFA/TFA-SE?*' el TFA sefiala que la implementacién de instalaciones no
contempladas en un instrumento de gestion ambiental, no puede ser
revertida con acciones posteriores, pues el instrumento de gestidon
ambiental que pudo contemplar los componentes mineros no autorizados,
no incluird medidas de manejo ambiental para aquellos impactos que se
pudieron haber ocasionado con su implementacion y operacion.

35
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Mediante Resolucién Subdirectoral N° 0466-2024-OEFA/DFAI-SFEM.

Resolucién N° 615-2024-OEFA/TFA-SE.

Resolucién N° 224-2021-OEFA/TFA-SE, considerando 113.
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Entonces, en concordancia con lo sefialado por el TFA no corresponde
aplicar el factor f6; modificAandose lo establecido en el IFl. En
consecuencia, de una nueva evaluacién técnica, para el presente informe
de célculo de multa, no se activa el precitado factor.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, se va a proceder con el célculo de
la multa para las infracciones bajo analisis.

Conducta infractora n.°© 2: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental, toda vez que los puntos de monitoreo de agua
superficial (E-1 y E-2), asi como, de agua subterrdnea (E-3) no se encontraban
ubicados en las coordenadas aprobadas.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestiébn ambiental,
toda vez que los puntos de monitoreo de agua superficial (E-1 y E-2), asi como,
de agua subterranea (E-3) no se encontraban ubicados en las coordenadas
aprobadas.

Conforme se ha sefialado en la Maodificacion de Estudio de Impacto Ambiental
Detallado (en adelante, MEIAD) 201838, el administrado tenia la obligacion de
realizar el monitoreo de agua superficial y subterranea en los puntos codificados
como E-1, E-2 y E-3, cuyas ubicaciones se encuentran establecidas en la
MEIAD2018, y no en otras ubicaciones diferentes.

Sin embargo, durante la accion de supervision, se verific que, en las coordenadas
aprobadas para dichos puntos, no se estaria realizando la toma de muestras,
conforme se observa a continuacion:

Imagen n.° 6: Coordenadas bajo analisis

Coordenadas UTM - WGS 84 Zona 18 | Coordenadas UTM - WGS 84 Zona 18 Distancia
Punto aprobadas en la MEIAD-2018 supervision julio 2022 entre ambas
Norte Este Norte Este (m)
E-1 8728 757.112 252 775.222 8728 770 252 752 25
E-2 8729 372.111 251 845.220 8 729 426 251 909 54
E-3 8727 717.11 252 775.22 8728723 252727 49

Fuente: Acta de supervision / MEIAD-2018
Fuente: Resolucion Subdirectoral

Asi, de acuerdo con el Informe de Supervision, el administrado habria incumplido
con lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que los puntos
de monitoreo de agua superficial (E-1 y E-2), asi como, de agua subterranea (E-
3) no se encontraban ubicados en las coordenadas aprobadas. En ese sentido,
corresponde la elaboracion del Informe Técnico Sustentatorio (en adelante, ITS),
en donde se debe modificar las coordenadas de los puntos E1, E-2 y E-3, con la
finalidad de que la Autoridad Certificadora pueda evaluar y aprobar la modificacién
de estos puntos sefialados anteriormente.

38

Modificacién del EIA Detallado para el Nuevo Depésito de Relaves N.° 4 en la UEA Maria Teresa, aprobada
mediante Resolucién Directoral N.° 0054-2018-SENACE-PE/DEAR del 4 de diciembre de 2018 (en adelante,
MEIAD-2018).
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Al respecto, cabe indicar que, en la Resolucion Ministerial n.° 120-2014-MEM/DM,
se establecen criterios técnicos que regulan la modificacion de componentes
mineros o ampliaciones y mejoras tecnolégicas en las unidades mineras de
proyectos de exploracion y explotacion con impactos ambientales no significativos,
gue cuenten con certificacion ambiental.

En el presente caso, cabe indicar que los impactos ambientales relacionados a la
precision de datos respecto a la georreferenciacion de las estaciones de monitoreo
de agua superficial E-1 y E-2 y la estacién de monitoreo de agua subterranea E-3
detectada en la Supervision Regular 2022 serian no significativos, con relacion a
los criterios técnicos sefialados en el punto C.3 de la Resolucion Ministerial n.°
120-2014-MEM/DM.

Entonces, es importante reiterar que la modificacién de la ubicacién de los puntos
de un programa de monitoreo ambiental, con la finalidad de optimizar la vigilancia
del recurso a monitorear, puede ser tramitada bajo un ITS, el mismo que debera
cumplir con los criterios técnicos de evaluacion antes referidos.

Por lo expuesto en los péarrafos precedentes, en un escenario de cumplimiento, el
administrado deberia llevar a cabo las inversiones necesarias para cumplir con
sus compromisos ambientales; por lo cual, para la determinacion del costo evitado
total (en adelante, CE)*® se consideran, como minimo indispensable, el desarrollo
de las siguientes actividades:

» CE1: Elaboracién de un ITS, para lo cual, bajo el criterio técnico

correspondiente, se tomarda como referencia la Propuesta técnica econémica
presentada por el administrado mediante escrito 2025-E01-026210, el cual
incluye las facturas electrénicas emitidas por la empresa ACOMISA para la
elaboracion de un ITS para la planta de relleno hidraulico por un importe total de
US$ 21 971.60. las mismas que serd ajustado por el factor de ajuste y tipo de
cambio a fecha de incumplimiento. Para mayor detalle ver anexo n.°s 1y 3.

CE2: Costo de tramite, el cual deberé realizarse ante la autoridad competente;
en el presente caso sera ante el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental
para las Inversiones Sostenibles (en adelante, SENACE), teniendo en cuenta el
costo de tramite establecido en sus costos de derecho de tramite (en adelante,
TUPA)“.

De acuerdo con el considerando E del presente informe, los costos de elaboracién
de un ITS y de tramite seran prorrateados entre las conductas infractoras n.*2 y
3, asignandose una ponderacion del 50% correspondientemente.

Una vez estimado los costos evitados CE1 y CE2, se suman y se obtiene el CE,
este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad sectorial (en
adelante, COS)* desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del

39

40

41

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1.

Texto Unico Ordenado de Procedimientos Administrativos (TUPA) del Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles.
Disponible en: https://www.senace.gob.pe/wp-content/uploads/2019/01/TUPA-SENACE-2019.pdf

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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calculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en la unidad impositiva
tributaria (en adelante, UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en
el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 4: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto
CE: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestiébn ambiental, toda vez que los puntos de monitoreo de agua
superficial (E-1 y E-2), asi como, de agua subterranea (E-3) no se
encontraban ubicados en las coordenadas aprobadas. @

US$ 12 199.721

COS (anual) ® 15.748%
COSm (mensual) 1.226%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 32.267
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 18 076.290
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3.744
Beneficio ilicito (S/) © S/67 677.630
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT 2025 ® S/5 350.000
Beneficio llicito (UIT) 12.650 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Mineria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital del subsector Polimetalicos (2011-2015)*. Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per(d. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Per(

(c) Elperiodo de capitalizacion es contabilizado considerando el Gltimo dia de la supervision (19 de julio de 2022)
hasta la fecha de célculo (27 de marzo de 2025).

(d) Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio de los ultimos 12 meses. Consulta: 27 de marzo de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de marzo de 2025, la fecha
considerada para el TC y el IPC fue febrero de 2025; periodo disponible a la fecha para realizar el calculo
antes mencionado.

() SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 12.650 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccién (p)

Se considera una probabilidad de detecciéon media*® (0.5), debido a que la
infraccién fue detectada mediante una supervision regular, realizada por la
Direccion de Supervisibn Ambiental en Energia y Minas (en adelante, la DSEM)
del OEFA, del 15 al 19 de julio de 2022.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

42
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Modificacién del EIA Detallado para el Nuevo Deposito de Relaves N.° 4 en la UEA Maria Teresa, aprobada
mediante Resolucion Directoral N.° 0054-2018-SENACE-PE/DEAR del 4 de diciembre de 2018.

(...) La U.E.A Maria Teresa se dedica a las labores de exploracién, desarrollo, preparaciéon y explotacion de
minerales polimetalicos sulfurados en labores subterraneas tipo Trackless (Altamente mecanizados), para luego
procesarlos en una Planta Concentradora en las cuales por flotacion diferencial se obtienen tres tipos de
concentrados como son de Zinc, Cobre y Plomo respectivamente, los cuales se envian a Lima para su
comercializacion

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa calculada
Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 25.300
UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el siguiente

cuadro.

Cuadro n.° 5: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 12.650 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 25.300 UIT

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

v) Aplicacién de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con
los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccion de este tipo esté en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD*, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 25.300 UIT.

Hecho imputado n.° 3: El administrado implementé un componente (almacén)
ubicado en las coordenadas UTM WGS 84, Zona 18L, 251 218E, 8 728 374N, el
cual no se encontraba contemplado en su instrumento de gestién ambiental.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado implementé un componente (almacén) ubicado en las coordenadas
UTM WGS 84, Zona 18L, 251 218E, 8 728 374N, el cual no se encontraba
contemplado en su instrumento de gestion ambiental.

El presente caso se circunscribe a la implementacion un componente (almacén)
en las coordenadas UTM WGS84 Zona 18L 251 218E, 8 728 374N, sin estar
contemplado y aprobado en un instrumento de gestién ambiental. En ese sentido,
corresponde considerar como costo evitado la elaboracion de un ITS, en donde

44

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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se debe incluir el almacén (componente), con la finalidad de que la Autoridad
Certificadora pueda evaluar y aprobar su implementacion, operacion y cierre.

Al respecto, es importante indicar que para que las mejoras, modificaciones,
ampliaciones y nuevos componentes puedan ser tramitados bajo un ITS, los
impactos ambientales de dichos componentes deberan ser no significativos;
asimismo, deberdn cumplir con los criterios técnicos de evaluacién, que se
establecen en el punto B de la Resolucion Ministerial n.° 120-2014-MEM/DM.

En funcion a lo sefialado, se indica que los impactos ambientales relacionados al
almacén detectado en la Supervisién Regular 2022 serian no significativos, en
concordancia con los criterios técnicos sefalados en el punto B de la Resolucion
Ministerial n.° 120-2014-MEM/DM.

De igual modo, en el numeral 132.5 del articulo 132 del Decreto Supremo n.° 005-
2020-EM, se establecen los supuestos de procedencia para solicitar las
modificaciones, ampliaciones 0 mejoras tecnoldgicas a través de un ITS que,
coincide con las condiciones establecidas en el literal B de la Resolucion
Ministerial n.° 120-2014-MEM/DM*®;

a) Encontrarse dentro del area de influencia ambiental directa que cuente con
linea base ambiental del instrumento de gestiobn ambiental aprobado, para
poder identificar y evaluar los impactos. En el caso de los PAMA debe
presentarse el poligono de su area efectiva con su respectiva linea base
ambiental.

b) No ubicarse en reservas indigenas o territoriales.

¢) No ubicarse sobre, ni impactar cuerpos de agua, bofedales, pantanos, bahias,
islas pequenias, lomas costeras, bosque de neblina, bosque de relicto, nevado,
glaciar, o fuentes de agua.

d) No afectar centros poblados o comunidades, no considerados en el
instrumento de gestion ambiental aprobada y vigente.

e) No afectar zonas arqueoldgicas, no consideradas en el instrumento de gestion
ambiental aprobada y vigente.

f) No ubicarse ni afectar areas naturales protegidas o sus zonas de
amortiguamiento, no considerados en el instrumento de gestion ambiental
aprobada y vigente.

Por lo expuesto en los parrafos precedentes, en un escenario de cumplimiento, el
administrado deberia llevar a cabo las inversiones necesarias para cumplir con
sus compromisos ambientales; por lo cual, para la determinacion del costo evitado

45

En el literal B de la Resolucion Ministerial N.° 120-2014-MEM/DM establece disposiciones que deben concurrir
para solicitar las modificaciones o ampliaciones o mejoras tecnolégicas a través de un ITS, siendo éstas las
siguientes:
Estar ubicadas dentro del poligono del area efectiva, que involucran las areas con actividad minera como las de
uso minero de acuerdo con la Resolucion Ministerial N.° 209-2010-MEM-DM en los proyectos de exploracion y
explotacion minera, unidades mineras en explotacion o dentro de sus respectivas areas de influencia ambiental
directa, que cuenten con instrumento de gestién ambiental aprobado y vigente.
Encontrarse dentro del area de influencia ambiental directa que cuente con linea base ambiental del instrumento
de gestién ambiental aprobado, para poder identificar y evaluar los impactos. En el caso de los PAMA debe
presentarse el poligono de su area efectiva con su respectiva linea base ambiental.
No ubicarse sobre ni impactar cuerpos de agua, bofedales, nevados, glaciares, terrenos de cultivo o fuentes de
agua o algun otro ecosistema fragil.
No afectar centros poblados o comunidades, no considerados en el instrumento de gestion ambiental aprobado
y vigente.
No afectar zonas arqueoldgicas, no consideradas en el instrumento de gestion ambiental aprobado y vigente.
No ubicarse ni afectar areas naturales protegidas o sus zonas de amortiguamiento, no considerados en el
instrumento de gestién ambiental aprobado y vigente.
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total*® se consideran, como minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes
actividades:

» CE1l: Elaboracion de un ITS, para lo cual, bajo el criterio técnico
correspondiente, se tomara como referencia la Propuesta técnica econémica
presentada por el administrado mediante escrito 2025-E01-026210, el cual
incluye las facturas electrénicas emitidas por la empresa ACOMISA para la
elaboracion de un ITS para la planta de relleno hidraulico por un importe total
de US$ 21 971.60. las mismas que sera ajustado por el factor de ajuste y tipo
de cambio a fecha de incumplimiento. Para mayor detalle ver anexo n.®* 1y 3.

» CE2: Costo de tramite, el cual debera realizarse ante la autoridad competente;
en el presente caso sera ante el Servicio Nacional de Certificacibn Ambiental
para las Inversiones Sostenibles (en adelante, SENACE), teniendo en cuenta
el costo de tramite establecido en sus costos de derecho de tramite (TUPA)*'.

Antes de proponer un calculo de la multa, es preciso sefialar que mediante
Resolucién n.° 440-2022-OEFA/TFA-SE, del 13 de octubre de 2022, el Tribunal
de Fiscalizaciébn Ambiental (adelante, el TFA) sefiala que si bien hay conductas
infractoras de caracter insubsanable las cuales no se pueden corregir ni tampoco
aplicarle la metodologia de costo postergado, es necesario abordar las conductas
en las cuales los administrados ejecutan las obligaciones fuera del plazo otorgado,
pues si bien no estamos frente a una subsanacion o correccioén de la infraccion
como tal, existe una ejecucién tardia que corresponde ser valorado al momento
de la imposicion de la multa sobre la base de los principios de razonabilidad y la
funcién de disuasion que cumple la facultad punitiva de la administracién publica®.
Entonces, no resultaria razonable que reciban un mismo tratamiento respecto a la
multa, aquel administrado que nunca cumplié con sus compromisos, de aquel que
la cumplié tardiamente.

Entonces, tomando en cuenta lo sefialado por el TFA, a pesar de la imposibilidad
de corregir la presente conducta infractora, para efectos de la determinacién de la
multa, el periodo de incumplimiento se considerara desde el momento de la
deteccién del incumplimiento por la autoridad supervisora hasta la fecha de cese
o cumplimiento extemporaneo de la conducta infractora (09 de julio de 2023).

De acuerdo con el considerando F, los costos de elaboracién de un ITS y de
tramite seran prorrateados entre las conductas infractoras n.°s2 y 3, asignandose
una ponderacion del 50% correspondientemente.

Una vez estimado los costos evitados CE1 y CE2, se suman y se obtiene el CE,
este monto es capitalizado aplicando el COS* desde la fecha de inicio del
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Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1.

Texto Unico Ordenado de Procedimientos Administrativos (TUPA) del Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles.
Disponible en: https://www.senace.gob.pe/wp-content/uploads/2019/01/TUPA-SENACE-2019.pdf

En términos generales, la funcion de disuasion de conductas (deterrence) es aquella ejercida para incentivar
acciones preventivas y desincentivar conductas dafiosas. Al respecto, sobre la funcion de deterrence de la
Responsabilidad Civil, ver Ponzanelli, Giulio (1992). La responsabilita civile: profili di diritto comparato, Bologna:
Il Mulino. p. 11.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el
siguiente cuadro.

Cuadro n.° 6: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto
CE: El administrado implementé un componente (almacén) ubicado
en las coordenadas UTM WGS 84, Zona 18L, 251 218E, 8 728 374N,
el cual no se encontraba contemplado en su instrumento de gestion
ambiental. @
COS (anual) ® 15.748%
COSm (mensual) 1.226%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento hasta
11.667
el cese ©
Costo evitado ajustado a la fecha del cese del incumplimiento
[CE*(1+COSm)T] @
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses previos al cese
X - 3.801
del incumplimiento ©
Beneficio ilicito (S/) S/53 455.257
Ajuste inflacionario desde la fecha de cese del incumplimiento

US$ 12 199.721

US$ 14 063.472

hasta la fecha de célculo de multa®. 1.024
Beneficio ilicito a la fecha de célculo de multa (S/) S/54 738.183
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT 2025 @ S/5 350.000
Beneficio llicito (UIT) 10.231 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segin el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Mineria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital del subsector Polimetalicos (2011-2015)%®. Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per(. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Per(

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado considerando el Gltimo dia de la supervision (19 de julio de 2022)
hasta la fecha de cese del incumplimiento (09 de julio de 2023).

(d) Costo evitado capitalizado hasta la fecha que se llevo a cabo el cese del hecho imputado

(e) Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio de los ultimos 12 meses. Consulta: 27 de marzo de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

(f) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario®, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC)

de cada periodo bajo analisis: F= IPC disponible a la fecha de célculo de multa/ IPC a la fecha que se llevé
a cabo las inversiones tardias de la conducta = IPC_febrero de 2025/ IPC__julio de 2023, equivalente a F =
114.279991 / 111.623134. El resultado se considera el redondeo a 3 decimales.

(g) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de marzo de 2025, la fecha
considerada para el TC y el IPC fue febrero de 2025; periodo disponible a la fecha para realizar el célculo
antes mencionado.

(h) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 10.231 UIT.

50
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Se debe tener presente que el administrado viene explotando un proyecto polimetalico conforme a la Resolucion
Directoral n.° 003-2008-MEM-AAM, que aprueba el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Explotacion
de Minerales Polimetalicos U.E.A. “Ticlio”.

Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacion
que experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del
transcurso del tiempo.
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if) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media®? (0.5), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, realizada por la
Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas (en adelante, la DSEM)
del OEFA, del 15 al 19 de julio de 2022.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo con la informacién
disponible en el presente expediente y el andlisis del equipo técnico de la SFEM,
incluyendo los descargos del administrado, se ha estimado pertinente aplicar tres
(3) de los siete (7) factores para la graduacién de sanciones: (a) f1: gravedad del
dafio al ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico causado, y (c) f3: aspectos
ambientales o fuentes de contaminacién. El detalle y la motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

La implementacién de un componente no contemplado en un instrumento de
gestiébn ambiental aprobado implica, como minimo, poner en riesgo al entorno
natural donde se desarrollan dicha actividad, pues tal operacion se ha realizado
sin considerar medidas de prevencion o mitigacibn de impactos ambientales
negativos previstos en un estudio de impacto ambiental®®. Asimismo, conforme se
advierte del expediente de supervision, uno de los riesgos que puede ocasionar la
construccion de un componente sin contar con una certificacion, en este caso un
almacén, es la falta de prevision de medidas de manejo y de rehabilitacién
respecto de los impactos generados, los cuales repercuten principalmente en el
suelo; ya que se realizé el movimiento de tierras para la habilitacion de la
plataforma®*, lo cual podria constituir un dafio al suelo del area.

En consecuencia, se advierte una alteracion en el componente ambiental suelo,
como consecuencia de la implementacion del almacén no contemplado. Por lo
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Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.

Resolucién N.° 045-2017-OEFA/TFA-SME

“80. Al respecto, es pertinente sefialar que, se advierte que la mencionada conducta infractora se encuentra
referida a la implementacion de un componente no contemplado en un instrumento de gestion ambiental
aprobado por la autoridad competente, como el EIA Casapalca.

81. Lo anterior implica, como minimo poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades,
pues tal operacion se ha realizado sin consideras medidas de prevencion o mitigacion de impactos ambientales
negativos previstos en un estudio de impacto ambiental.”

Modificacién del EIA Detallado para el Nuevo Depdsito de Relaves N.° 4 en la UEA Maria Teresa

Capitulo V: Caracterizacion de Impactos Ambientales

5.4.3.1.4 Suelos

{tem: Etapa 1: Etapa de Construccion, se sefiala lo siguiente:

“..)

Origen

Durante la etapa de construccién se vera alterada la calidad del suelo por el movimiento de tierras debido a las
obras preliminares, instalaciones previas a la perforacién, comunicacion de piloto e inicio de rimado.

(..).
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tanto, corresponde aplicar una calificacién de 10%, respecto al item 1.1 del factor
f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

De la revision del expediente, se advierte que no se cuenta con resultados de
laboratorio®® que permitan identificar alguna afectaciéon y que puedan ser
comparables con un estandar de referencia. Por lo que, corresponde considerar
la calificacion del 6% en el item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extensidon geogréafica

La implementacion de la plataforma no contemplada se ha dado dentro de su
respectiva area limitada para su desarrollo y/o influencia directa, por lo que
corresponde aplicar una calificacion de 10%, correspondiente al item 1.3 del factor
fl.

Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
los distritos de Chancay y Huaral, provincia de Huaral, departamento de Lima;
segun la informacién del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI - Mapa
de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital®®, corresponde los siguientes niveles
de pobreza:

Cuadro n.° 7: Nivel de Pobreza

Departamento Provincia Distrito ) dg%P)obreza
Lima Huaral Chancay 15.43
Lima Huaral Huaral 10.20
Promedio 12.81
Fuente:

1/ Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y distrital 2018”.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zoha con incidencia de pobreza total hasta a 19.6%, considerando un nivel de
pobreza promedio de 19.42% para los distritos que abarca la Unidad Fiscalizable;
asi, corresponde aplicar una calificacion de 4% al factor 2.

Factor F3

Se considera que el impacto o dafio potencial involucra un (01) aspecto ambiental
(movimiento de suelos), para la implementacion del almacén ubicado en las
coordenadas UTM WGS84 Zona 18L 251 218E, 8 728 374N. Por lo cual
corresponde aplicar una calificacién de 6%, respecto al factor 3.

55
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Resolucion N.° 573-2022-OEFA/TFA-SE, Resolucion N° 363-2022-OEFA/TFA-SE.

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.°086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Otros factores

De otro lado, de la revisién del expediente se advierte que, con la informacién
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora), y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduaciéon de sanciones resultan en 1.36 (136%)°’.
El detalle es el siguiente:

Cuadro n.° 8: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 26%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
f5. Correccién de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 36%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 136%

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 27.828
UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el siguiente

cuadro.

Cuadro n.° 9: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 10.231 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+{4+{5+f6+f7) 136%
Multa en UIT (B/p)*(F) 27.828 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

v) Aplicacién de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con
los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD®, se verifica que, al

57
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Para mayor detalle, ver el Anexo n.° 2.
El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 27.828 UIT.

Hecho imputado n.° 5: El administrado presento informacion falsa en los reportes
de monitoreo de los afios 2021 y 2022, respecto de las coordenadas de ubicacion
de las tomas de muestras de las estaciones E-1, E-2 y E-3.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado presento informacion falsa en los reportes de monitoreo de los afios
2021y 2022, respecto de las coordenadas de ubicacién de las tomas de muestras
de las estaciones E-1, E-2 y E-3.

Conforme se ha sefialado en la Maodificacion de Estudio de Impacto Ambiental
Detallado (en adelante, MEIAD) 2018, el administrado tenia la obligacién de
realizar el monitoreo de agua superficial y subterranea en los puntos codificados
como E-1, E-2 y E-3, cuyas ubicaciones se encuentran establecidas en la
MEIAD2018, y no en otras ubicaciones diferentes.

Sin embargo, durante la accion de supervision, se verific que, en las coordenadas
aprobadas para dichos puntos, no se estaria realizando la toma de muestras,
conforme se observa a continuacion.

Imagen n.° 7: Coordenadas bajo analisis

Coordenadas UTM - WGS 84 Zona 18 | Coordenadas UTM - WGS 84 Zona 18 Distancia
PUnto aprobadas en la MEIAD-2018 supervision julio 2022 entre ambas
Norte Este Norte Este (m)
E-1 8728 757.112 252 775.222 8728770 252 752 25
E-2 8729 372.111 251 845.220 8729 426 251 909 54
E-3 8727 717.11 252 775.22 8728 723 252727 49

Fuente: Acta de supervision / MEIAD-2018
Fuente: Resolucion Subdirectoral

Conforme se observa en los parrafos precedentes, el titular present6 resultados
de muestreo considerando las coordenadas contempladas en la MEIAD 2018,
siendo esta informacion falsa; toda vez que, las coordenadas reales en las cuales
se tomo la muestra corresponderian una ubicacion que difiere a lo establecido en
el IGA aprobado.

Asi, se tiene lo siguiente respecto a la informacién remitida:

Estaciones de monitoreo de agua superficial

Durante la accién de supervisiéon (15 al 19 de julio de 2022), se observo que las
coordenadas establecidas en la MEIAD-2018 para las estaciones de monitoreo E-
1y E-2 se ubicaban, en el caso de la estacion E-1, dentro del campo de cultivo de
mandarinas que perteneceria al Fundo Nopal, y en el caso de la estaciéon E-2, se
encontraba adyacente a una via de acceso que comunica el Fundo Nopal con la
via principal de ingreso a la ciudad de Huaral.

Ademas, se verificd que la ubicacién real en la que se realiza la toma de muestra
para la estacion E-1 se encontraba en el canal La Calichera y en las coordenadas

UTM WGS84 Zona 18L 252 752E y 8 728 770N y la estacion E-2 se encontraba
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en el canal La Calichera en las coordenadas UTM WGS84 Zona 18L 251 909E y
8 729 426N.

A continuacion, se presenta un extracto de los dos reportes de monitoreo
semestral de los aflos 2021 y primer semestre de 2022 en los cuales Colquisiri
declara que realiza la toma de muestra en las coordenadas establecidas en la
MEIAD-2018 para la estacién E-1y E-2:

Imagen n.° 8. Coordenadas Estaciones de monitoreo de Agua Superficial
2.3.1 Estaciones de monitoneo

Sa realizo el monitoreo de agua superficial en dos (02) estaciones, a continuacidn, presentamos
loa cbodigos coordenadas y descripcion del lugar donde e llevd B cabo la caracierizacian.

Cuadro N* 1 Estacionas de monitoneo - Agua suparficial

Estacidn de Descripeidn Coordenadas UTM-W G584 -
monitoreo MNorte Este
Canal la Calichers,
E-1 agues amiba de la BET2BTST 252775 L]
DpEracidn minems
Canal la Calichers,
E-2 aguss debajo de las B 720 372 251 845 18
Operacionas mineras
FUENTE: Catena e musnda

Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL Y
AGUA SUBTERRANEA OS 06116-21/OMA JUNIO 2021 — | Semestre 2021

Imagen n.° 9. Coordenadas Estaciones de monitoreo de Agua Superficial
2.3. METODOLOGIA DE MONITORED
2.3.1 Estacionas de monitorao

Se malizo el monitormo de agua superficial en dos (02) estaciones, a continuacidn, presentamos
los codigos coordenadas y descripoidn del lugar donde sa llewd B cabo |la caractarizacian.

Cuadro N* 1 Estaciones de monitoreo - Agua superficial

Estacidn de R, Coordenadas UITM-W G584 o
mionitoreo ! Morte Este
Canal la Calichers,
E-1 agues arrica de la BT2BTST 252775 18

operacidn minemns
Canal la Calichers,
E-z aguss debajo de las BT2E 372 251 845 18
operacionss mineras

FUENTE: Cadena de tusioda

Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL OS
120109-A 21/OMA DICIEMBRE 2021 — Il Semestre 2021

Imagen n.° 10. Coordenadas Estaciones de monitoreo de Agua Superficial

231 Estaciones de monitoreo

Se realizo el monitoreo de agua superficial en dos (02) estaciones, a continuacion, presentamos
los codigos coordenadas y descripoion del lugar donde se llewo a cabo la caracterizacion.

Cuadro N* 1 Estaciones de monitoreos - Agua superficial

Ew.ﬂe De<criocion Coordenadas UTMANGSES
monitoreo L Morte Este
Canal la Calichera,
E-1 aguas amiba de 3 B T2BTET 252 775 13
opEracion minera
Canal 3 Calichera,
E-2 aguas debajo de las BT203T2 251 845 13
OpETSCIoNES. MNerEs
FUENTE: Cadera de cusnda

Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL OS
06080-22/OMA JUNIO 2022 — | Semestre 2022
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Conforme se observa en los parrafos precedentes, el titular presentd resultados
de muestreo considerando las coordenadas contempladas en la MEIAD-2018,
siendo esta informacién manipulada; toda vez que, las coordenadas reales en las
cuales se tomé la muestra corresponderian _una ubicaciéon que difiere a lo
establecido en el IGA aprobado.

Por tanto, se concluye que Colquisiri presentd informacion falsa respecto a las
coordenadas de ubicacion de la toma de muestra de agua superficial en las
estaciones de monitoreo E-1y E-2.

Estacion de monitoreo de agua subterranea

Durante la accién de supervision (15 al 19 de julio de 2022) se observo que las
coordenadas establecidas en la MEIAD-2018 para la estacion de monitoreo E-3
se ubicaban en medio de unos campos de cultivo de mandarinas que
pertenecerian al Fundo Nopal.

Ademas, se verificd que la ubicacién real en la que se realiza la toma de muestra
se encontraba en el Pozo Tubular n.° 1 en las coordenadas UTM WGS84 Zona
18L 252 727Ey 8 728 723N.

A continuacion, se presenta un extracto de los reportes de monitoreo semestral
de los afios 2021 y primer semestre de 2022, en los cuales Colquisiri declara que
realiza la toma de muestra en las coordenadas establecidas en la MEIAD-2018
para la estacion E-3.

Imagen n.° 11. Coordenadas Estaciones de monitoreo de Agua Subterranea
3.3.1 Estacione s de monioreo

52 malzo el monitorao de agua subtarrdnea an una (01) estacion, a continuacidn, presentamos
loa codigos coordenadas y descripoion dal legar donde se llevd a cabo la caractarizacion.

Cuadro N* 5: Estacionas de MOonRoneo - Agua subermanea

Estacion de L Coordenadas UTM-W G584
. Descripeion Zona
manitoneo Narte Este
E-3 Pozo fubular N® BT2ETIT 252 T25 18

Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL Y AGUA
SUBTERRANEA OS 06116-21/OMA JUNIO 2021 — | Semestre 2021

Imagen n.° 12. Coordenadas Estaciones de monitoreo de Agua Subterranea
3.3.1 Estaclones de monkoreo

Sa malezo el monitorao de agua sublerranea an una (01) estacion, a continuacion, pressntamos
los codigos coordenadas y descripcitn del legar donde es llewvd a cabo la caracterizacion.

Cuadro N* 1: Estaclones de monhoreo - Agua subkermanea

Estacion de . Coordenadas UTM-W G584
. Descripcion Zong
momnitoneo Marte Este
E-3 Pozo tubuler N BT2ET1T 253 T35 18

Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUBTERRANEA OS
120109-A 21/OMA DICIEMBRE 2021 — Il Semestre 2021
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Imagen n.° 13. Coordenadas Estaciones de monitoreo de Agua Subterranea

3.3.1 Estaciones de monitoreo

Se realizo el monitoreo de agua subterranea en una (1) estacion, a continuacion, presentamos
el codigo de la estacion de monitoreo, coordenadas y descripeion del lugar donde se bevd a cabo
la caracterizacion.

Cuadro N* 1: Estaciones de monitores - Agua subterranea

== Coordenadas UTM-ANGSE4
Bbi::im de Deseripeidn Zona
monitoneo Morte Este
E-3 Pozo tubular M1 B72BTI7 252 775 13
FUENTE: Cagera d= 0=nda

Fuente: INFORME DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA SUBTERRANEA
OS 06078-22/OMA JUNIO 2022 — | Semestre 2022

Conforme se observa en los péarrafos precedentes, el titular presentd resultados
de _muestreo considerando las coordenadas contempladas en la MEIAD-2018,
siendo esta informacién manipulada; toda vez que, las coordenadas reales en las
cuales se tomo la muestra corresponderian _una ubicacién que difiere a lo
establecido en el IGA aprobado.

Por tanto, el administrado también present6é informacién falsa respecto a las
coordenadas de ubicacién de las tomas de muestras de agua subterranea en la
estacion de monitoreo E-3.

Expuesto lo anterior, se concluye que el administrado presento informacion falsa
en los reportes de monitoreo de los afios 2021 y 2022, respecto de las
coordenadas de ubicacion de las tomas de muestras de las estaciones E-1, E-2y
E-3.

En un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales; por lo
cual, para la determinaciéon del costo evitado total (CE)*® se consideran, como
minimo indispensable, lo siguiente:

> CE: Capacitacion al personal, dirigida al personal involucrado, con el objetivo
de dar cumplimiento a las obligaciones ambientales del administrado; conforme
con lo sefalado en el numeral 4.1 Consideraciones generales.

Una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS®° desde la
fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa.
Finalmente, el resultado es expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 10: Céalculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto
CE: El administrado presento informacion falsa en los reportes de USS$ 655.494
monitoreo de los afios 2021 y 2022, respecto de las coordenadas de '

59

60

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Descripcién Monto

ubicacién de las tomas de muestras de las estaciones E-1, E-2 y E-

3.@

COS (anual) ® 15.748%

COSm (mensual) 1.226%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 32.267

Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 971.244

Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.744

Beneficio ilicito (S/) © S/. 3636.338

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT 2025 @ S/. 5 350.00

Beneficio llicito (UIT) 0.680 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Mineria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital del subsector Polimetalicos (2011-2015)8. Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perl. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Per(

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado considerando el Gltimo dia en que se realizé la supervision (19
de julio de 2022)%2 hasta la fecha de calculo (27 de marzo de 2025).

(d) Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio de los ultimos 12 meses. Consulta: 27 de marzo de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de marzo de 2025, la fecha
considerada para el TC y el IPC fue febrero 2025; periodo disponible a la fecha para realizar el calculo antes
mencionado.

(f) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.680 UIT.

i) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de detecciéon muy baja®® (0.10), toda vez que el
administrado incluy6 informacion falsa en los reportes de monitoreo de los afios
2021y 2022, respecto de las coordenadas de ubicacion de las tomas de muestras
de las estaciones E-1, E-2 y E-3, y se requiri6 un esfuerzo adicional del OEFA
para detectar la infraccion.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

61

62

63

Se debe tener presente que el administrado viene explotando un proyecto polimetalico conforme a la Resolucion
Directoral n.° 003-2008-MEM-AAM, que aprueba el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Explotacion
de Minerales Polimetalicos U.E.A. “Ticlio”.

Se tomara este dia de modo referencial, en atencion a que fue, a través de la supervisién que se detecto el
incumplimiento y en tanto no se precisa la fecha de presentacion en la Resolucion Subdirectoral.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 6.800 UIT.
El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 11: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.680 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.10
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 6.800 UIT

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
v) Aplicacion de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 1.3 del Cuadro de Tipificacién de
infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con
los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 042-2013-OEFA/CD, se dispuso que el monto
aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango que va desde 5 hasta
500 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD®, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 6.800 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®S, la multa
total a ser impuesta por las infracciones materia de analisis, la cual asciende a
59.928 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismao, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucion Subdirectoral, la SFEM solicitd al
administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes al afio 2021, a
fin de verificar si la multa resulta no confiscatoria. En tal sentido, el administrado
presentd sus ingresos mediante escrito de descargos 2024-E01-122488, de fecha
04 de noviembre de 2024. El documento adjunto corresponde a la Declaracion
Anual Consolidada (DAC) del afio 2021, en donde se observa que sus ingresos

64

65

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°.- Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor

el afo anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.
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ascienden a 121 344.525 UIT.% En consecuencia, la multa calculada para el afio
fiscal 2021 no resulta confiscatoria para el administrado.

Conclusiones

Con base en el principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del
OEFA, luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios
objetivos, asi como el analisis tope de multas por tipificacion de infracciones, se
propone una sancion de 59.928 UIT por los incumplimientos materia de analisis,
de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 12: Resumen de Multa

Numeral Infraccion Multa
V.2 Conducta infractora n.° 2 25.300 UIT
V.3 Conducta infractora n.° 3 27.828 UIT
V.4 Conducta infractoran.° 5 6.800 UIT
Total 59.928 UIT

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e a Cargo: Subdirector (e) de

Sancién y Gestién de Incentivos

Lugar: Sede Central - Jesus

o rgeniemo Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacion Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 28/03/2025
11:55:11

ROMBI/jhir/wepc

66

Se tomé en cuenta los montos declarados como ventas (S/ 529,903,310) y otros ingresos de gestion (S/ 4,012,601),

del afio 2021, considerando la UIT de dicho afio (S/ 4400).
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Anexo n.°1

Costo por ITSy derecho de tramite

CE: Costo por Elaboracién de un Informe Técnico Sustentatorio (ITS)

Descripcion Fecha de costeo ((:SSS;;())
Elaboracién de ITS May-20 US$ 21 971.600
Total US$ 21 971.600
Conducta infractora N.° 2 US$ 10 985.800
Conducta infractora N.° 3 US$ 10 985.800

1/ El costo por elaboracién del ITS fue prorrateado entre los dos (2) hechos
imputados. De esta forma se dotara mayor razonabilidad al calculo realizado y se
evitara duplicidad de costos.

Nota: Cabe precisar que el monto sera actualizado al mes de incumplimiento por
cada hecho imputado.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

CE: Costo por derecho de tramite ante la autoridad competente

Descripcion Fecha de costeo Costo unitario
Costo por derecho de tramite Ene-19 S/10 453.400
Total S/10 453.400
Conducta infractora N.° 2 S/5 226.700
Conducta infractora N.° 3 S/5 226.700

1/ El costo por derecho de tramite fue prorrateado entre los dos (2) hechos
imputados. De esta forma se dotara mayor razonabilidad al célculo realizado y se
evitara duplicidad de costos.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Hecho imputado n.° 2

Costo por Elaboracién de un Informe Técnico Sustentatorio (ITS) y por derecho de tramite ante
la autoridad competente - CE

items Valor (*) Valor (*) Factor de Valor (**) Valor (**)
(US$) (s ajuste 3/ (s (US$) 4/
I(%Ell)/ Elaboracion del - \)s4 10 985800 /36 883.254 1.149 S/42378.859  US$ 10 860.292
(CE2) Costo por S5 226.700 1.000 S/5226.700  US$ 1339.429
derecho de tramite 2/
Total S/47 605.559  USS$ 12 199.721

Fuente:

1/ Para la determinacion del costo de Informe Técnico Sustentatorio (ITS) se considerd la propuesta Técnico-

Econdmica del Informe Técnico Sustentatorio remitido por la empresa ACOMISA n.° 2019-3759 de fecha de 23 de

setiembre de 2019. (No incl. IGV). Ver Anexo n.° 3.

Nota: Se considerd el tipo de cambio nominal Bancario correspondiente al mes de setiembre 2019 (TC=

3.35735714285714), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 27 de marzo de 2025.

2/ El costo por derecho de tramite fue considerado del Texto Unico de Procedimientos administrativos - TUPA del

Servicio Nacional de Certificacion Ambiental de Certificacion Ambiental para Las Inversiones Sostenibles - SENACE.

Aprobado por Decreto Supremo n.° 018-2018-MINAM de fecha 01/01/2019.

Enlace: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1552984/TUPA-SENACE 2019.pdf

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos

el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (julio 2022, IPC= 105.422597) entre el IPC

disponible a la fecha de costeo, segun la estructura del costo evitado. El resultado final fue expresado en tres

decimales como se aprecia en la tabla.

- Elaboracion de un Informe Técnico Sustentatorio: (setiembre 2019, IPC= 91.7411489525572).

- Derecho de tramite: Se considera también el mes de incumplimiento, puesto que a dicha fecha aln se encontraba
vigente.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).
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4/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de incumplimiento (julio 2022, TC= 3.902184211).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 27 de marzo de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Hecho imputado n.° 3

Costo por Elaboracion de un Informe Técnico Sustentatorio (ITS) y por derecho de tramite ante
la autoridad competente - CE

ftems Valor (*) Valor (*) Factor de Valor (**) Valor (**)
(US$) Q) ajuste 3/ ) (US$) 4l
I('CF:ISE::LL)/ Elaboraciondel ;¢ 10 985800 /36 883.254 1.149 S/42378.859  US$ 10 860.292
(CE2) Costo por S/5 226.700 1.000 S/5 226.700 US$ 1 339.429
derecho de tramite 2/
Total S/47 605559  US$ 12 199.721

Fuente:

1/ Para la determinacién del costo de Informe Técnico Sustentatorio (ITS) se consideré la propuesta Técnico-

Econoémica del Informe Técnico Sustentatorio remitido por la empresa ACOMISA n.° 2019-3759 de fecha de 23 de

setiembre de 2019. (No incl. IGV). Ver Anexo n.° 3.

Nota: Se consideré el tipo de cambio nominal Bancario correspondiente al mes de setiembre 2019 (TC=

3.35735714285714), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 27 de marzo de 2025.

2/ El costo por derecho de tramite fue considerado del Texto Unico de Procedimientos administrativos - TUPA del

Servicio Nacional de Certificacion Ambiental de Certificacion Ambiental para Las Inversiones Sostenibles - SENACE.

Aprobado por Decreto Supremo n.° 018-2018-MINAM de fecha 01/01/2019.

Enlace: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1552984/TUPA-SENACE 2019.pdf

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos

el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (julio 2022, IPC= 105.422597) entre el IPC

disponible a la fecha de costeo, segun la estructura del costo evitado. El resultado final fue expresado en tres

decimales como se aprecia en la tabla.

- Elaboracion de un Informe Técnico Sustentatorio: (setiembre 2019, IPC= 91.7411489525572).

- Derecho de tramite: Se considera también el mes de incumplimiento, puesto que a dicha fecha aln se encontraba
vigente.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

4/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —

Promedio a la fecha de incumplimiento (julio 2022, TC= 3.902184211).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 27 de marzo de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Hecho imputado n.° 5

Costo de capacitaciéon — CE

Descrincion Precio Precio Faac_ltJoSrtge Monto (¥) Monto (¥)
P (US$/.) (s 2 . ) (US$) 3/
Capacitacion US$ 650.000 S/2 255.608 1.134 S/2 557.859 US$ 655.494
Total S/2 557.859 US$ 655.494
Fuente:

1/ Se tomé como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Peru

S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo 3)

Nota: Se considerd el tipo de cambio nominal Bancario correspondiente al mes de junio 2020 (TC=3.47016666666667),

consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).
Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/
Fecha de consulta: 27 de marzo de 2025.
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2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (julio 2022, IPC= 105.422597) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice diciembre 2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2024. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (julio 2022, TC= 3.902184211).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 27 de marzo de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo n.° 2

Hecho imdtado n.° 3

Factores para la Graduacion de las Sanciones @

(Tablan.® 2)
CALIFICACION
ITEM CRITERIOS — SUBTOTAL
DANO
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales:
’ a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12%
6%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 Segun la extension geografica.
El impacto esté localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto est& localizado en el &rea de influencia indirecta. 20% ?
1.4 Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. 18% ?
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de
) amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacién disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amortiguamiento
o ha afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o 20% 0%
en peligro de extincion, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicion de
Su aprovechamiento.
1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa 0 campesina. 30%
1.7 Afectacion ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacién 0%
disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es
f2. mayor en una poblacién mas desprotegida, lo que se refleja en laincidencia
de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% 8%
hasta 39,1%. °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% 12% 4%
hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7%
16%
hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tabla n.° 03)

ITEM CRITERIOS CALIFICACION | SUBTOTAL

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

f3. efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion.
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 1204
contaminacion. 0
El impacto ’|nvo|ucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion.
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccién
dentro del plazo de un (01) afio desde que qued6 firme la resolucién de 20% 0%
la sanciona la primera infracciéon

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como .
. A . L - ] Eximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision 0%
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como °
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucién final -20%
de primera instancia. Dicha correccién debe estar adecuadamente
acreditada

f6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

’ CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA
No ejecuté ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
0,

Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de 10%
la conducta infractora.

7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores para la Graduacion de Sanciones: F= (1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 136%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo n.° 3

(Precios consultados y cotizaciones)

Costos de servicio de capacitacion

work

consultores.

San Isiaro, D1 de Junio ge 2020

Seflor : Christian Zegarra Canllio
Sub Direccion de Sanciones y Gestion ge Incentivos.

Cludad de Lima-Peru

Asunto: PRESENTACION SERVICICS DE WIN WORK CONSULTCORES

Respetados Sefiores:
Reciban un cordial s3ludo de parte del Equipo de WIn Work Consuliores sede Penl.

Nos&lgmos 3 usteges 3 fin de plesemarnuestmsservlclosde capadmclm tanto
Vinual como presencial en 1emas de d2sarrolio mm y en el cumplimiento
de odligaciones amblentales fiscallzables para e sector podlico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticipado, se despide

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Pen)
Win Work Perd

Win Work Consultores
La solucion Integral para el desamoiio del potencial humano

Tekfono: 511 2643710 - MOV 51 S57472844
wor uma, Perd.

COMsdlores
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Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Capacitacion
Full Day

Lima Provincia
Participantes uUsD usoD
Inc IGV Inc IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 650
hasta 10 personas
1000 1000

mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada

participante participante

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacién en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacion y Coaching Organizacional

win
work

consultores

Sesi 100% participati . dinami
innovadoras y con casos de aplicacion real.

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segun la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacion: Cada participante recibira un certificado de
participacién al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitird un informe a la Gerencia General de la organizacién
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WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por
cumplimiento de
obligaciones ambientales

Cumplimiento de Consecuencias y
obligacicnes ambientales | sanciones por

fiscalizables incumplimiento de
obligaciones ambientales

Actividades practicas :
Estudio de Casos, Role
Play, Aplicacion en la
empresa, oportunidades de
mejora.

Full day:
09:00 - 17:00 horas

VIRTUAL:

4 horas online

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Pert S.A.C el 1 de junio de 2020

mediante carta s/n. Con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo referencial de elaboracién de un ITS

RULC: 20107250177

ORDEN DE COMPRA N2: 2319 -3759
AV.DEL PARDUE NORTE 724 - LIMA, LIMA, SAN ISIDRO -

CORPAC
312-0400 FECHA: 23/08/201%

INFORME TECKICO SUSTENTATORIO PARA PLANTA RHC,
20154582385 Motivo: LABORATORIO, PTARI, AMPLIACION COMEDOR ¥ MOD. DE
LINEA DE DISTRIBUCION ELECTRICA

P— ASESORES ¥ CONSULTORES MINEROS 5.4, - ACOMISA SERVICIOS
Direccidn: CALLE JORGE MUELLE No:169, TORRE TORRES EGUSQUIZA CLAUDYA MARIELA

Teléfono: 224181821581 [N o= Acusrdo a Cotizacion
Contacto: DAVID ROMERC [ETTIT .05 PARCUE NORTE NRO 724 URB. CORPAC SAN ISIDR

F.Atencion: 04/11/201%

S oo

Cédige Deseripeion I Brute

3 2018-3843-D1 9336 IT5- PRHC 100 UND 9130103 1E,620.0000  18,620.00 0.00 1862000

ITS PARA LA PLANTA DE RHE, LABDRATORID, PTARI, AMPLIACION DE
COMEDGR ¥ MODIFICACION DE LINEA DE DISTRIBUCION ELECTRICA

PROPUESTA ECONOMICA: COL N.O02-2019
FORMA DE PAGE:
A40% A Lk APROBACION DE LA PROPUESTA
40% A LA ENTREGA DEL ITS
20% A L APROBACION DELITD:
TIEMPO DE TRABAIO: D6 SEMANAS
Sub Total:  18,620.00
GV 3,35L60
Otros Impros: 0.00
US DOLARES Total:  21,97160

Mota:

- Loz martes y jueves las facluras serdn recepoionadas de 8:00 am. - 4:30pm

- Las facturas deben ser entregadas conjuntamente con una copia de la OJ/C y Guia de remisién — copia adquiriente. en la cual debe constar
el sello de recepcidn de nuestros almacenes, caso contrario no se recepcionaran.

- La facha de emizidn de la factura debe ser la misma de la fecha de entrega de los matenales en nuestros almacenes,

- La aceptacidn de la presente orden de compra'servicio obliga acatar y asegurar que se cumplan estrictamente las normativas legales y aquellos
raquisitos establecidas par Minera Calquisin 5.A. relativas a Seguridad, Salud Oeupacional y Media Ambiente; asl mismo reconcce que cada
empleado o sub contratista ylo proveador ha recibido. leido cada una de éstas las normas yio requenmientos aplicables

SUB-GERENTE DE LOGISTICA GERENTE GENERAL
LUCIA MARIA DIAZ-DULANTO TRUJILLO JUAN JOSE HERRERA TAVARA

Fuente: “Presupuesto referencial para elaboracion de ITS”, cuyo monto asciende a US $ 21 971.60 (veintitin
mil novecientos setenta y uno con 60/100 délares americanos), sin incluir IGV. La propuesta ha sido
presentada por la empresa ACOMISA con fecha 23 de setiembre de 2019.
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ASESORES Y CONSULTORES MINEROS S.A. - ACOMISA FACTURA ELECTRONICA
CAL. JORGE MUELLE 169 DPTO. 1PIS C.H. TORRES DE LIMATAMBO AL RUC: 20154682385
LADO DE METRO E001-161

SAN BORIJA - LIMA - LIMA

Fecha de Vencimiento

Fecha de Emisidn 1 30/10/2019
Sefor(es) : MINERA COLQUISIRI S.A.
RUC : 20107290177

AV. DEL PARQUE NORTE 724
Direccién del Cliente  : URB. CORPAC LIMA-LIMA-SAN
ISIDRO
Tipo de Moneda : DOLAR AMERICANO
. CUENTA DE DETRACCION BCO.

Observacion * DE LA NACION 00-000-416126
Cantidad Unidad Medida Descripcion Valor Unitario ICBPER
1.00 UNIDAD ELABORACION DEL ITS PARA LA PLANTA DE RELLENO 7448.00 0.00
HIDRAULICO. PRIMER PAGO 40%, SEGUN ORDEN DE COMPRA
2019-3759.
Sub Total |
Ventas © $ 7,448.00
Valor de Venta de Operaciones s 0.00 Anticipos : $0.00
Gratuitas ~ ) Descuentos : $ 0.00
Valor Venta : $ 7,448.00
1SC : $0.00
IGV : $ 1,340.64
ICBPER : $0.00
SON: OCHO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO Y 64/100 DOLAR
AMERICANO otros $0.00
Cargos
Otros |
Tributos ~ $0.00
Importe |
Total © $ 8,788.64
Esta es una representacion impresa de la factura electrdnica, generada en el Sisterna de SUNAT. Puede
verificarla ubilizando su clave SOL.

Fuente: Facturas presentadas mediante escrito SIGED 2025-E01-026210 por el administrado,
incluye IGV. La factura ha sido validada en:
https://e-consulta.sunat.gob.pe/ol-ti-itconsvalicpe/ConsValiCpe.htm el 27 de marzo de 2025.

ASESORES Y CONSULTORES MINEROS S.A. - ACOMISA FACTURA ELECTRONICA
CAL. JORGE MUELLE 169 DPTO. 1PIS C.H. TORRES DE LIMATAMBO AL RUC: 20154682385
LADO DE METRO E001-211

SAN BORJA - LIMA - LIMA

Fecha de Vencimiento

Fecha de Emisidn 1 27/12/2019
Sefior{es) : MINERA COLQUISIRI S.A.
RUC : 20107290177

AV. DEL PARQUE NORTE 724
Direccion del Cliente : URB. CORPAC LIMA-LIMA-SAN

ISIDRO
Tipo de Moneda : DOLAR AMERICANO
L . CUENTA DE DETRACCION BCO.
Observacién " DE LA NACION 00-000-416126
Cantidad Unidad Medida Descripcién Valor Unitario ICBPER
1.00 UNIDAD ELABORACION DEL ITS PARA LA PLANTA DE RELLENO 7448.00 0.00
HIDRAULICO. SEGUNDO PAGO 40%, SEGUN ORDEN DE
COMPRA 2019-3759
Sub Total |
Ventas ° $ 7,448.00
Valor de Venta de Operaciones , s 0.00 Anticipos : $0.00
Gratuitas i} Descuentos : $ 0.00
Valor Venta : $ 7,448.00
IsC: $ 0.00
IGV : $ 1,340.64
ICBPER : $ 0.00
SON: OCHO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO Y 64/100 DOLAR
AMERICANO Otras $0.00
Cargos
Otros |
Tributos * $0.00
Importe |
Total ¢ $ 8,788.64
Esta es una representacion impresa de la factura electrdnica, generada en el Sistema de SUNAT. Puede
verificarla utilizando su clave SOL.

Fuente: Facturas presentadas mediante escrito SIGED 2025-E01-026210 por el administrado,
incluye IGV. La factura ha sido validada en:
https://e-consulta.sunat.gob.pe/ol-ti-itconsvalicpe/ConsValiCpe.htm el 27 de marzo de 2025.
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ASESORES Y CONSULTORES MINEROS S.A. - ACOMISA FACTURA ELECTRONICA
CAL. JORGE MUELLE 169 DPTO. 1PIS C.H. TORRES DE LIMATAMBO AL RUC: 20154682385
LADO DE METRO E001-230

SAN BORJA - LIMA - LIMA

Fecha de Vencimiento

Fecha de Emisidn :12/02/2020
Sefior(es) : MINERA COLQUISIRI S.A.
RUC : 20107290177

AV. DEL PARQUE NORTE 724
Direccion del Cliente : URB. CORPAC LIMA-LIMA-SAN
ISIDRO
Tipo de Moneda : DOLAR AMERICANO

. CUENTA DE DETRACCION BCO.

Observacion " DE LA NACION 00-000-416126

Cantidad Unidad Medida Descripcién Valor Unitario ICBPER
1.00 UNIDAD ELABORACION DEL ITS PARA LA PLANTA DE RELLENO 3724.00 0.00
HIDRAULICO. TERCER PAGO 20%, SEGUN ORDEN DE COMPRA
2019-3759.
Sub Total
Ventas $ 3,724.00
Valor de Venta de Operaciones | 5 0.00 Anticipos : $0.00
Gratuitas i Descuentos : $ 0.00
Valor Venta : $ 3,724.00
1sC: $ 0.00
1GV @ $ 670.32
ICBPER : $ 0.00
SON: CUATRO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO Y 32/100 o
DOLAR AMERICANO tros $0.00
Cargos
Otros |
Tributos * $0.00
Importe |
Total ; $ 4,394.32

Esta es una representacion impresa de la factura electrdnica, generada en el Sistema de SUNAT. Puede
verificaria utilizando su clave SOL.

Fuente: Facturas presentadas mediante escrito SIGED 2025-E01-026210 por el administrado,
incluye IGV. La factura ha sido validada en:
https://e-consulta.sunat.gob.pe/ol-ti-itconsvalicpe/ConsValiCpe.htm el 27 de marzo de 2025.
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Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) modificado mediante
Decreto Supremo N° 018-2018-MINAM

DERECHO DE
— RECHESIOR TRAMITACION
DE DENOMINACION DEL PROCEDIMIENTO
ORD. . FORMULARIO/ | (EN%
NUMERO Y DENOMINACION CODIGO / um (ENSL)
UBICACION
3 | Evaluacion v A i6n del Informe Técnico |1.Sofictud de Evaluadién v Aprobacion de |Formulario 04 1045340
Sustentatorio - TS Informe Técnico S 70 (ITS), seqin |disponible en la sede
Base legal: Formulano 04. del Senace, en &
i e 2 Versin  digtal del Informe  Técnico |Fon Institucionsd
SRR S Sustertatono, (i Saden ety

* Anticulo 122 del Texto Unico Ordenado de fa Ley N°
27434-ley dd  Pro i Administrats
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-

opaién
3. Pago del deracho de tramitacion en fa Caja |“TUPA"y
del Senace 0 en & Banco de la Nacdn |*Formularios”)y en el

2017-JUS (20.03.2017). (Codigo 410). con el RUC del ttudar. Portal de Senicios al
* Numeral 10.2 del articulo 10 de la Ley N° 27448, Ley [Notas: Cudila\o-y

del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental v sus modificatonas (23.04.2001).
omm4d¢o¢awswmnn-oa-ao1m
rorder fas - cisposiol PR g
de p CaiaddSmaee.debeh‘ﬁwsemd

(16.05.2013). Formulario 04, el nimero del Recbo de
-u«smwmsaumn'mwa Ingreso, monto y la fecha de pago.

creacin Servico Nacional de Cenificacidn Z
Nmmwpaahsvmsmbls Senace | - Paa " Subsector  Enemia

(20.12.2012) v sus modificatonas.
ONumeral514delannio51ddRegtm_1emodd =

Taulo Il dela Ley N* 30327, Ley de P ondelas |  ealament Dfaja"‘d; Sion Ambiental

md Lavd aprobado por Decreto Supremo N* 032-

Decralo” S ",” 2014-EM y de acuerdo a los criterios

(19 07.2018). N' 005201600 establecidos en & numeral 5.3 del Anexo

: i N° 1 de la Resolucion Ministerial N° 158-

Nota: 2015-MEM-DM.  que aprueba criterios

Para los Sub El 9 y Agricultura, se técnicos para la m de

uﬁmnlasnavmmdos en tanto no se han ampliaciones de

plado disp con alp y de

p i dministrativo en sus reg con i no signifs pacto de

sectonales.

Fuente: Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (Senace).
Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas — SFEM.
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