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PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

2022-109-016424

Lima, 4 de abril de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00405-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1123-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : SERVICENTRO M&H S.A.C*

UNIDAD FISCALIZABLE SERVICENTRO M&H S.A.C - PARAJE PATA
HUACCTA, CARRETERA PUQUIO — NASCA KM 152-
380

UBICACION : DISTRITO DE PUQUIO, PROVINCIA DE LUCANAS,

DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

SECTOR : HIDROCARBUROS

COMERCIALIZACION DE HIDROCARBUROS

MATERIAS : REQUERIMIENTO DE INFORMACION POR LA

AUTORIDAD SUPERVISORA

DECLARACION ANUAL DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

MULTA

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 00051-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 5 de febrero de
2025; y, demas actuados en el expediente,

1.

ANTECEDENTES

Del 11 al 19 de mayo de 2022, la Oficina de Enlace de Coracora del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, OE Coracora o Autoridad
Supervisora) realiz6 una accién de supervision de gabinete? (en lo sucesivo,
Supervisidon Regular 2022), en la unidad fiscalizable Servicentro M&H S.A.C ubicado en
Paraje Pata Huaccta, Carretera Puquio- Nasca KM. 152 + 380, distrito de Puquio,
provincia de Lucanas y departamento de Ayacucho (en lo sucesivo, el Servicentro M&H
S.A.C.) de titularidad de Servicentro M&H S.A.C. (en lo sucesivo, el administrado).

A través del Informe Final de Supervision N° 00060-2022-OEFA/ODES-ICA del 31 de
mayo de 2022 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la OE Coracora analizé los
hechos detectados durante la Supervision Regular 2022, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

El 27 de diciembre de 2024, se notificd la Resolucion Subdirectoral N° 00634-2024-
OEFA/DFAI-SFEM del 20 de diciembre de 2024% (en lo sucesivo, Resolucion

Registro Unico de Contribuyente N° 20600014910

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

Articulo 12.- Tipos de accién de supervision

La accién de supervision se clasifica en:

()

b) En gabinete: Accién de supervision que se realiza desde las sedes del OEFA y que implica el acceso y evaluacion de informacion
vinculada a las actividades o funciones del administrado supervisado.

Articulo 16.- Accién de supervisién en gabinete

16.1. La accion de supervision en gabinete consiste en el acceso y evolucion de informacion de las actividades o funcion es
desarrolladas por el administrado, a efectos de verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables.

16.2. En caso la Autoridad de Supervisién analice informacion distinta a la presentada por el administrado supervisado, esta debe ser
notificada para efectos que en el plazo de cinco (05) dias habiles presente documentacién que considere pertinente.

Cabe precisar que de la verificacion del Sistema de Gestién Electrénica Documentaria (en adelante, SIGED del OEFA) se advierte
que la notificacién se realizé a la casilla electrénica del administrado, con fecha de depésito y acuse de recibido el 26 de diciembre
de 2024 a las 04:49:20 PM; sin embargo, tomando en consideracion que la notificacién de los actos debe realizarse en dia y hora
habil(*), se tomarda en cuenta que la notificaciéon de la Resolucion Subdirectoral N° 00634-2024-OEFA/DFAI-SFEM se realizd
el 27 de diciembre de 2024.
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Subdirectoral), mediante la cual, la Subdireccién de Fiscalizacién y Energia y Minas (en
lo sucesivo, SFEM) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS), como ordinario, en el marco del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD (en lo
sucesivo, RPAS), contra el administrado, imputéndole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

El 23 de enero del 2025, mediante escrito con registro ingresado N° 2025-E01-012305,
el administrado presentd los descargos que contradicen las consideraciones contenidas
en la Resolucion Subdirectoral sobre los hechos imputados (en adelante, primer escrito
de descargos).

El 27 de enero de 2025, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en lo
sucesivo, SSAG) envid a la SFEM el Informe N° 00113-2025-OEFA/DFAI-SSAG, a través
del cual remiti6 la propuesta de calculo de multa para el presente PAS.

Posteriormente, el 7 de febrero de 2025, mediante la Carta N° 00100-2025-OEFA-DFAI
se notificd el Informe Final de Instruccién N° 00051-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 5 de
febrero de 2025 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccidn).

El 28 de febrero de 2025, mediante escrito con registro N° 2025-E01-028120 el
administrado present6 sus descargos respecto a unico hecho imputado (en lo sucesivo,
segundo escrito de descargos).

El 26 de marzo de 2025, la SSAG emitid el Informe N° 00573-2025-OEFA/DFAI-SSAG
(en lo sucesivo, informe de célculo de multa), mediante el cual realiza el célculo de la
multa del presente PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho Imputado N° 1: El administrado no cumplié con presentar en el plazo
establecido por la Autoridad Supervisora, lainformacién requerida mediante Carta
N° 00013-2022-OEFA/ODES-ICA notificada el 11 de mayo del 2022, respecto a la
siguiente documentacion:
- Documentos que acrediten la realizacién y/o ejecucién de los Planes de
Capacitacion en temas ambientales de los periodos 2019, 2020 y 2021 (lista de
participantes, constancias emitidas, registro fotografico, etc.)

Normativa ambiental aplicable

Cabe indicar que, el literal c.1) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA),
establece que el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion,
0 prueba que considere necesaria para comprobar que las disposiciones legales se
observan correctamente, y, en el marco de ello, tiene la facultad de requerir informacion
al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales.

(*) Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 18°.- Obligacién de notificar

18.1 La notificaciéon del acto es practicada de oficio y su debido diligenciamiento es competencia de la entidad que lo dicté. La
notificacién debe realizarse en dia y hora habil, salvo regulacién especial diferente o naturaleza continuada de la actividad”.

Cabe precisar que la notificacién se realizé a la casilla electronica del administrado, con fecha de dep6sito el 7.02.2024 y acuse de

recibido el mismo dia a las 10:51:20 AM. En ese sentido, dicha notificacién cumple con los requisitos de validez establecidos en el
articulo 5.4 y 5.5 de la Ley N° 31736, Ley que regula la notificaciéon administrativa mediante casilla electrénica.
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De esta manera, en la Ley del SINEFA se otorga al OEFA la facultad de supervisar y
fiscalizar el cumplimiento de los compromisos ambientales, dotandole de atribuciones
para solicitar toda aquella informacién relacionada con las disposiciones legales que son
materia fiscalizable por parte de este organismo.

En concordancia con ello, en el literal a) del articulo 6° del Reglamento de Supervision
del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
(en lo sucesivo, Reglamento de Supervisiéon) se dispone que el supervisor tiene la
facultad requerir a los administrados la presentacion de documento vinculados al
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables; y, en general, toda informacion necesaria
para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo
y forma que establezca el supervisor.

Asimismo, el articulo 9° del Reglamento de Supervision, establece que el administrado
debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus
obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision,
salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando
este lo requiera.

Al respecto, cabe mencionar que, los requerimientos de informacién que realice el OEFA
deben ser acordes con lo prescrito en el articulo 180° del el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)® que sefala que el
requerimiento de informacién se cursara mencionando la fecha, plazo, forma y
condiciones para su cumplimiento.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) en reiterados
pronunciamientos® ha sefialado que el requerimiento de informacién que origina la
obligacion ambiental fiscalizable debe contener como minimo lo siguiente:

(i) Un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es
presentada dentro del marco de la fiscalizacion;

(i) La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idéneo para que el
administrado pueda remitir la informacién solicitada y la misma pueda ser evaluada
por la autoridad competente; vy,

(i) La condicién del cumplimiento, referida no solo a la denominacién de la
informacion solicitada sino también a su contenido minimo en base a la obligacion
ambiental o compromiso asumido que se pretende fiscalizar; lo cual garantizara
que lo acreditado por el administrado resulte acorde con lo requerido por la
Administracion.

En lo que se refiere a la condicion de cumplimiento del requerimiento, mediante
Resolucion N° 0106-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo de 2018, el TFA sefialo
gque se cumple con este requisito cuando la autoridad competente detalla las indicaciones
necesarias a fin de que el administrado pueda cumplir de manera idénea con la
informacion requerida.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 180.- Solicitud de pruebas alos administrados

180.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacién de informaciones, la presentacion de documentos o bienes, el
sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracién para la practica de otros medios de prueba. Para el efecto se
cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y condiciones para su cumplimiento.

Véase, minimamente, las Resoluciones N° 106-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo de 2018, la Resolucién N° 295-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de junio de 2019, la Resolucion N° 444-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 30 de setiembre de 2019, la
Resolucion N° 042-2019-OEFA/TFA-SE del 27 de diciembre de 2019, la Resolucion N° 030-2020-OEFA/TFA-SE del 29 de enero de
2020, la Resolucion N° 108-2020-OEFA/TFA-SE del 9 de julio de 2020, la Resolucion N° 121-2020-OEFA/TFA-SE del 21 de julio de
2020, y la Resolucion N° 120-2021- OEFA/TFA-SE del 27 de abril de 2021.

Pagina 3 de 21

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



CADELp,
9\@\mu Ry

16.

17.

b)

18.

19.

20.

21.

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

En ese sentido, por lo expuesto en los parrafos precedentes, se concluye que el
administrado tiene la obligacion de presentar la informacion requerida por la Autoridad de
Supervision en el plazo, forma y condicidn de cumplimiento.

Por ello, el incumplimiento de la obligacidn constituira la infraccion prevista en el literal b)
del articulo 3° y en el numeral 1.2 del Cuadro de tipificacion de infracciones de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD.

Analisis del Hecho Imputado N° 1

Mediante Carta N° 00013-2022-OEFA/ODES-ICA con registro N° 2022-109-016424 del 9
de mayo del 2022 y notificada al administrado el 11 de mayo de 20227, Autoridad
Supervisora requirié al administrado, que en un plazo de cinco (5) dias habiles, contados
desde el dia siguiente habil de su notificacion; entre otras, la siguiente documentacion:

(...)

5. Documentos que acrediten la realizaciéon y/o ejecucion de los Plan de Capacitacion en Temas
Ambientales de los periodos 2019, 2020 y 2021 (lista de participantes, constancias emitidas,
registro fotogréfico, etc.).

(..)

Para tal efecto, tal como se indicé previamente, la Autoridad Supervisora le otorgé al
administrado un plazo de cumplimiento de cinco (5) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de la notificacion de la carta; sin embargo, el administrado mediante Carta
S/N del 16 de mayo de 2022 con registro N° 2022-E01-045443 solicitd ampliacion de
plazo. En consecuencia, la OE Coracora mediante Carta N° 00018-2022-OEFA/ODES
Ica, notificado el 17 de mayo, se le otorga un plazo adicional de dos (2) dias habiles
adicionales® contados a partir del dia siguiente de la notificaciéon de la carta; es decir, el
administrado tenia hasta el 19 de mayo del 2022 para remitir la informacién solicitada
por la Autoridad Supervisora.

Sobre este punto, resulta oportuno precisar que, el articulo 64° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH)® refiere que todo el personal
contratado propio o subcontratado de la Estacion de Servicio debera contar con
capacitacion actualizada (cada afio) sobre aspectos ambientales asociados a sus
actividades y responsabilidades, en especial sobre las normas y procedimientos
establecidos para la proteccion ambiental de las actividades de hidrocarburos. Es decir,
que el Plan de capacitaciones en temas ambientales esta relacionado a las charlas
informativas actualizadas que todo el personal del establecimiento, anualmente debe
recibir sobre la materia antes referida.

Ahora bien, de la revisién efectuada en el SIGED del OEFA, esta Autoridad verificé que

Cabe sefialar que, en virtud de lo establecido en el articulo 15° del Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA-CD el 4 de julio de 2020, dicha carta se considera recibida por
el administrado el 11 de mayo del 2022, toda vez que fue efectivamente depositada en la casilla electrénica del administrado a las
04:55:44 PM horas del 10 de mayo de 2022, conforme a la “Constancia del Dep6sito de la Notificacion Electrénica”; y, siendo que
dicho documento fue depositado fuera del horario establecido por el OEFA (8:30 AM a 04:30 PM), la notificacion surte efectos a partir
del dia habil siguiente.

Con registro N° 2022-109-016424

Decreto Supremo N° 039-2014-EM que aprueba el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, modificado mediante Decreto Supremo N° 005-2021-EM.

Articulo 64.- Capacitacion del personal

Todo el personal, propio y subcontratado, deberd contar con capacitaciéon actualizada sobre los aspectos ambientales asociados a
sus actividades y responsabilidades, en especial sobre las normas y procedimientos establecidos para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos y sobre las consecuencias ambientales y legales de su incumplimiento. En el caso de visitantes a las
instalaciones de hidrocarburos, se debera dar una charla informativa que contenga aspectos de seguridad y de proteccién ambiental.
Los Titulares deben contar con un Plan de Capacitacién en temas ambientales, el cual ser4 cumplido anualmente y remitido como
parte del Informe Ambiental Anual a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental”.

Pagina 4 de 21

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



; SUBICADELPg,

22.

23.

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

el 18 de mayo del 2022 mediante escrito con registro N° 2022-E01-0464481°, el
administrado presentd informacion requerida por la Autoridad Supervisora mediante
Carta N° 00013-2022-OEFA/ODES-ICA, sefialando lo siguiente:

Imagen N° 1: Extracto del escrito con registro N° 2022-E01-046448

5.- Documentos que acrediten la realizacion ylo ejecucion de los Plan de
Capacitacion en Temas Ambientales de los periodos 2019, 2020 y 2021 (lista de
participantes, constancias emitidas, registro fotografico, etc).

Se adjunta documentos de capacitacion de la empresa: “Servicentro M&H S A C "
{Anexo 05).

Sin embargo, de la revision del Anexo 5 del escrito con registro N° 2022-E01-046448, se
verificO que el administrado no presentd la informacion solicitada correspondiente a
acreditar la ejecucion de sus Planes de Capacitacién en temas ambientales del afio 2019,
2020y 2021 (lista de participantes, certificados de capacitacién, reqistro fotografico, entre
otros), adjuntando solo certificados de capacitacién de Servicentro M&H S.A.C, tal como
se muestra a continuacion:

CERTIFICADO DE TERMINACION

(13
CERTIFICADO

Se le otorga este certificado a

SERVICENTRO M&H S.A.C.

acin y aprobacion del curso ‘BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES PARA
z ia 29 de Mayo del 2019 por fa empresa consultors
YSRL

En reconacimiento por su particip
LAS ESTACIONES DE SERVICIO:

CERTIFICADO DE CAPACITACION '

CERTIFICADO DE PARTICIPACION
OTORGADO A

B 7 ~ o
SERVICENTRO M&H S.A.C. SERVICENTRO M&H 8:A.C:
Por su participacién y aprobacién del curso: “SEGURIDAD, SALUD Y MEDIO
Por su participacion en el curso: "USO ADECUADO DE LAS AMBIENTE EN ESTACIONES DE SERVICIOS", llevado a cabo el 28 de enero del
MAQUINAS DE DESPACHO EN LAS ESTACIONES DE 2021 por la empresa consultora IDIRA ECOLOGY S.R.L.
SERVICIO", realizado el 15 de septiembre del 20z20. Ica, 28 de Enero del 2021.
-
SRl
ioupEco) ypas
b4 R

ROSARIO RAMOS MEDINA
GERENTE GENERAL

ROSARIO RAMOS MEDINA
GERENTE GENERAL

1. Buenas practicas ambientales para la Estacion de Servicios de fecha 29 de mayo de 2019.

2. Charla sobre el cuidado sobre la biodiversidad en una estacion de servicios de fecha 13 de junio del 2020.
3. Uso adecuado de las maquinas de despacho en la estacion de servicios de fecha 15 de setiembre del 2020.
4. Seguridad, Salud y Medio Ambiente en estaciones de servicios de fecha 28 de enero del 2021.

De lo mencionado, resulta importante precisar que, respecto a la condicion de
cumplimiento del requerimiento sefialado por el TFA mediante la Resolucion N° 106-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM, esta Autoridad analiz6 el requerimiento efectuado por la
Autoridad Supervisora mediante Carta N° 00013-2022-OEFA/ODES-ICA notificada el 11
de mayo del 2022, y verificé que cumple con el contenido minimo exigido, toda vez que:

(i) Cuenta con un plazo determinado para su cumplimiento; hasta el 19 de mayo de
2022;

Cabe precisar que, que en el andlisis del hecho imputado N° 1 de la Resolucién Subdirectoral e Informe Final de Instruccion, se
consigndé por error involuntario (de tipeo y numeérico) el nimero de registro 2022-109-016424, siendo el nimero de registro correcto
N° 2022-E01-046448, tal como se consigna en el Informe de Supervisién N° 00060-2022-OEFA/ODES-ICA. Al respecto, resulta
importante resaltar que dicha correccion no afectd el derecho de defensa del administrado; asimismo, no altera los aspectos
sustanciales de su contenido ni el sentido de la decisién expresada en ella sobre la Resolucién Subdirectoral N° 00634-2024-
OEFA/DFAI-SFEM e Informe Final de Instruccion N° 00051-2025-OEFA/DFAI-SFEM corresponde corregir el referido error material,
de conformidad con lo dispuesto numeral 212.1 del articulo 212° del TUO de la LPAG.
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(i) Sefiala la forma en la cual debe ser cumplida; la documentacion debera ser
presentada a través de la mesa de partes virtual del OEFA; vy
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tramite, o a través de mesa de partes fisico de la
OE Coracora;

(i) se explica la condicibn de cumplimiento, pues se detalla claramente la
documentacion especifica que se solicita.

Sobre el particular, el TFA se ha pronunciado de forma reiterada y uniforme!?!, en el
sentido que el cumplimiento de la obligacion materia de andlisis resulta especialmente
importante a efectos de garantizar la eficacia de la fiscalizacién ambiental, la cual en
sentido amplio comprende a las acciones de supervision de las obligaciones ambientales
de los administrados.

Asimismo, el TFA!? ha sefalado que la no remisiéon de la informacion requerida por la
Autoridad Supervisora en el plazo otorgado tiene naturaleza instantanea, toda vez que
se configura en un solo momento. Asi pues, con el plazo otorgado para la presentacion
de la informacién requerida por la Autoridad de Supervision se agota también la conducta
infractora; por tal motivo, pese a que con posterioridad a la comisién de la infraccién el
titular pueda remitir la informacion requerida, ello no_significa que dichas acciones
constituyan una subsanacién de la conducta infractora.

Por lo tanto, en la Resolucion Subdirectoral se concluye que el administrado incumplié
con lo establecido en la normativa ambiental, toda vez que no presenté la informacién
requerida por la Autoridad Supervisora, mediante Carta N° 00013-2022-OEFA/ODES-
ICA notificada el 11 de mayo del 2022, correspondiente a presentar los documentos que
acrediten la ejecucion de los Planes de Capacitacion en temas ambientales de los
periodos 2019, 2020 y 2021 (lista de participantes, constancias emitidas, registro
fotogréfico, etc.).

Andlisis de descargos

Mediante el primer escrito de descargos, el administrado sefial6 que la informacién
requerida mediante Carta N° 00013-2022-OEFA/ODES-ICA fue presentada al OEFA el
18 de mayo de 2022, dentro del plazo establecido (adjunta cargo), tal como refiere el
mismo OEFA.

Asimismo, en el segundo escrito de descargos, el administrado, precisa que los
certificados presentados en el escrito del 18 de mayo de 2022, son emitidos a nombre
del mismo Servicentro M&H S.A.C, debido a que todos los trabajadores que laboraron en
dichos periodos fueron capacitados; para lo cual, adjunta en el segundo escrito de
descargos, las boletas de pago de los trabajadores que fueron capacitados en el 2019,
2020y 2021, asi como la lista de participantes de dichas capacitaciones, y los certificados
emitidos a cada trabajador capacitado.

De lo mencionado, corresponde a esta Autoridad!® analizar lo alegado por el administrado
en el primer y segundo escrito de descargo; por lo cual, cabe precisar que, si bien el

Ver Resoluciones N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, N° 079-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de
noviembre de 2017, N° 086-2017-OEFAfTFA-SMEPIM del 19 de diciembre de 2017, N° 169- 201 8-OEFAfTFA-SMEPIM del 15 de
junio de 201 8.

Resolucion N° 073-2019-OEFA/TFA-SMEPIM considerandos del 44 al 51. Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1358394/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20073-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM.pdf

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
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administrado present6 el 18 de mayo de 2022, certificados de capacitacion a nombre de
Servicentro M&H S.A.C de los periodos 2019, 2020 y 2021; sin embargo, no presento la
lista de participantes, registro fotografico, y certificados emitidos (al personal capacitado),
documentos que fueron requeridos por la Autoridad Supervisora en el punto 5 de la Carta
N° 00013-2022-OEFA/ODES-ICA, y que evidenciarian la ejecucion de los Planes de
Capacitacion en temas ambientales de los afios 2019, 2020 y 2021.

Al respecto, resulta oportuno sefialar que el TFA# en reiterados pronunciamientos, ha
considerado que el administrado tiene la obligacién de proporcionar la informacion o
datos requeridos por la Autoridad de Supervisidn de forma exacta, completa y oportuna
(dentro del plaza legal otorgado). Por este motivo, el no remitir la informacion solicitada
por la Autoridad Supervisora en el plazo, forma y modo establecido, constituye una
infraccién administrativa, tal como se encuentra establecido en el literal b del articulo 3
de la RCD N° 042-2013-OEFA/CD.

Asimismo, es importante tener en cuenta que la presente conducta infractora, referida a
no remitir la informacién al OEFA, constituye unainfraccién de tipo instantanea, dado
que dichaaccidn debio ser cumplida en un periodo determinado de tiempo, en este
caso, el administrado tenia como plazo maximo hasta el 19 de mayo del 2022 para
remitir lainformacién; por lo que las acciones posteriores realizadas por el administrado
destinadas a informar fuera de dicho periodo de tiempo no corrigen la conducta infractora.

En ese sentido, los certificados de capacitacion de los trabajadores, las boletas de pago,
la lista de participantes presentados en el segundo escrito de descargo, y que
acreditarian la ejecucion de los Planes de Capacitacion en temas ambientales de los
afios 2019, 2020 y 2021; no subsanan la presente conducta infractora, toda vez que,
como se ha sefialado lineas arriba, la presente conducta constituye una infraccion de tipo
instantanea.

De lo mencionado, se advierte que el administrado no cumpli6 con presentar la
documentacion en la forma, modo y plazo requerido por la Autoridad Supervisora
mediante Carta N° 00013-2022-OEFA/ODES-ICA notificada el 11 de mayo del 2022, toda
vez que, omitié6 presentar la lista de participantes, registro fotografico, y certificados
emitidos (al personal), documentos que acreditarian la ejecucion de los Planes de
Capacitacion en temas ambientales de los afios 2019, 2020 y 2021.

Por las razones expuestas, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en
sus escritos de descargos

En ese sentido, esta Autoridad concluye que el administrado incumplié con lo establecido
en la normativa ambiental, toda vez que no presentd la informacién requerida por la
Autoridad Supervisora, mediante Carta N° 00013-2022-OEFA/ODES-ICA notificada el 11
de mayo del 2022, correspondiente a presentar los documentos que acrediten la
ejecucion de los Planes de Capacitacién en temas ambientales de los periodos 2019,
2020 y 2021 (lista de participantes, constancias emitidas, registro fotogréfico, etc.).

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa sobre el
hecho imputado N° 1.

producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)".

Ver considerando 33 y 34 de la Resolucién N° 453-2023-OEFA/TFA-SE.
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Hecho imputado N° 2: El administrado no reportd dentro del plazo establecido, a
través del SIGERSOL la Declaraciéon Anual sobre Minimizacién y Gestion de
Residuos Soélidos no Municipales del afio 2020, correspondiente al Servicentro
M&H S.A.C, conforme lo sefialado en las normas reglamentarias vy
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278

Hecho imputado N° 3: El administrado no reportd dentro del plazo establecido, a
través del SIGERSOL la Declaraciéon Anual sobre Minimizacién y Gestion de
Residuos Solidos no Municipales del afio 2021, correspondiente al Servicentro
M&H S.A.C, conforme lo sefialado en las normas reglamentarias vy
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278

Normativa ambiental aplicable:

Al respecto, el articulo 3° del RPAAH, establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal
ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental
Complementarios aprobados y cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la
Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, el articulo 55° del RPAAH, sefiala que los residuos solidos en cualquiera de
las actividades de hidrocarburos seran manejados de manera concordante con Decreto
Legislativo N° 1278, Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos (en lo sucesivo, LGIRS)
y su Reglamento y demas normas sectoriales correspondientes.

En concordancia con lo anterior, en los literal f) e i) del articulo 55° del Decreto Legislativo
1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos (en lo sucesivo, LGIRS), concordado
con el articulo 13° del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en lo sucesivo, RLGIRS), los
generadores del ambito no municipal estan obligados a presentar a través del SIGERSOL
la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos No Municipales
correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de
abril de cada afio.

Por lo que, el administrado, en su condicién de generador de residuos solidos no
municipales, tiene la obligacién de presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Sdlidos (en lo sucesivo, DAMRS) del Servicentro M&H S.A.C., correspondiente al afio
2020, hasta el 23 de abril de 2021; vy, para el afio 2021, hasta el 25 de abril de 2022;
de acuerdo con laformay el plazo sefialado por la horma.

Cabe precisar que mediante Resolucién N° 467-2023-OEFA/TFA-SE del 28 de setiembre
de 2023, el TFA sefialé que la presentacion de la DARMS es una obligaciéon que esta
compuesta por tres (3) elementos fundamentales:

(i) El plazo: el generador de residuos sélidos no municipales debe reportar la DAMRS
correspondiente al afio anterior durante los quince (15) primeros dias habiles del
mes de abril de cada afo, conforme lo establecido en articulo 13° del Reglamento
de la LGIRS.

(i) Laforma: Los generadores de residuos solidos no municipales que se encuentran
obligados a contar con un instrumento de gestiébn ambiental deben presentar la
DAMRS en formato digital y a través del Sistema de Informacién para la Gestion de
Residuos Sélidos No Municipal (en lo sucesivo, SIGERSOL), segun lo establecido
en el articulo 48° del RLGIRS.
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(ili) El modo: La DAMRS contiene la informacidon tal como se precisa en el anexo de
“Definiciones” de la LGIRS, el cual podria ser sujeto a modificaciones previa
comunicacion con el Ministerio del Ambiente (en lo sucesivo, MINAM) via mesa de
partes.

En este sentido, solo podra afirmarse el cumplimiento de esta obligacion a cargo de los
administrados, siempre que concurran los tres (3) elementos (plazo, forma y modo)
previstos en la norma; razon por la cual, el incumplimiento de dicha obligacién constituye
una infraccion administrativa regulada en el numeral 1.1.2 del cuadro contenido en el
articulo 135° del RLGIRS.

Finalmente, cabe sefalar que, mediante comunicado del 20 de julio de 2020, el MINAM
anuncio la actualizacion de la plataforma del SIGERSOL para el registro y reporte de
informacién sobre la generacién, gestion y manejo de los residuos sélidos.

Andlisis de los hechos imputados N° 2y 3

Conforme lo sefialado en el Informe de Supervision, de la revisién efectuada en el
SIGERSOL del MINAM, se verificé que el administrado no reporté la DAMRS 2020 y 2021
respecto del Servicentro M&H S.A.C. Sin embargo, esta Autoridad procedi6 a la revisién
de la plataforma SIGERSOL, advirtiendo que el administrado ha reportado la DAMRS
2020 y 2021 fuera del plazo, tal como se muestra a continuacion;

Imagen N° 3. Medios probatorios que acreditan la no presentacién de la DAMRS 2020
y 2021 a través del SIGERSOL en el plazo establecido

Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos

= Filtros de blisqueda

Codigo generado | 20600014910

Estado --Seleccione— v
Afio 2020 v

Q Buszar

Listada de Registros de Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestién de Residuos Sélidos no Municipales

RUC Empresa Razén Empresa

# Cédigo d t Sect: luad A
Gdigo de registro ector evaluador fio Generadors aensradors

SERVICENTROM &
HEAL

1 MINEM-20600014910-2022 MINISTERIO DE ENERGIA ¥ MINAS 2020 20600014310

tory W« [ll» v [ov

Nota: Pantallazo del SIGERSOL, en el que observa que el administrado registré la DAMRS del
afio 2020, el 22 de junio de 2022.

Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestién de Residuos Sélidos

= Filtros de biisqueda

Cédigo generado | 20600014910

Listado de Registros de Declaracin Anual sobre Minimizacion y Gestin de Residuos Slidos no Municipales

Ao RUC Empresa
Generadora

# Cadigo de registro Sector evaluador

SERVICENTRO M &
HSAC.

1 MINEM-20600014910-2022 MINISTERID DE ENERGIA ¥ MINAS 2021 20600014310

gery K <« > n [0~

Nota: Pantallazo del SIGERSOL, en el que observa que el administrado registré6 su DAMRS del
afio 2021, el 22 de junio del 2022.

Fuente: SIGERSOL del MINAM
Elaborado: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas - SFEM

Cabe precisar que el administrado, tenia como plazo para presentar en la plataforma
SIGERSOL, la DARMS correspondiente al afio 2020, hasta el 23 de abril de 2021,y
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para el afio 2021, hasta el 25 de abril de 2022. Sin embargo, dichas DARMRS fueron
presentadas fuera del plazo sefialado por norma, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 01. Informe Ambiental Anual de Servicentro M&H S.A.C. correspondiente a
los afios 2020 y 2021

Periodo de la Plazo méaximo de Fecha de Cumplié con el
DAMRS presentacion presentacion plazo
2020 23 de abril de 2021 22 de junio de 2022 NO
2021 25 de abril de 2022 22 de junio de 2022 NO

Elaborado: Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas - SFEM

Sin perjuicio de lo mencionado, cabe indicar que, esta Autoridad de la revisién en el
SIGED del OEFA, verific6 que el administrado presentd al OEFA la siguiente
documentacion:

- El 1 de febrero de 2021 mediante Carta S/N con registro N° 2021-E01-011098
presentd al OEFA la DAMRS correspondiente al periodo 2021, mediante el cual
declara la generaciéon de 0.0405 residuos soélidos peligrosos (residuos sélidos
impregnados con aceites de hidrocarburos).

- El 8 de abril del 2022 mediante Carta S/N con registro N° 2022-E01-032556,
present6 al OEFA la DAMRS correspondiente al periodo 2020, mediante el cual
declara la generacién de 0.009 residuos sélidos peligrosos (residuos sélidos
impregnados con aceites de hidrocarburos.

Al respecto, resulta pertinente citar la definicion de DMRS contenido en el Anexo
“Definiciones” de la LGIRS, el cual senala lo siguiente:

Declaracién de manejo de residuos solidos. - Documento técnico administrativo con caracter de
declaracion jurada, suscrito por el generador de residuos no municipales, mediante el cual declara
como ha manejado los residuos que estdn bajo su responsabilidad. Dicha declaracion describe las
actividades de minimizaciéon de generacion de residuos, asi como el sistema de manejo de los
residuos de la empresa o institucion generadora y comprende las caracteristicas de los residuos en
términos de cantidad y peligrosidad; operaciones y procesos ejecutados; modalidad de ejecucion de
los mismos y los aspectos administrativos determinados en los formularios correspondientes.

Como se observa, de la definicion de la DARMS, los administrados se encuentran
obligados a sefialar como han manejado los residuos soélidos en el periodo a declarar.
Asimismo, cabe mencionar que, de acuerdo con el criterio establecido por el TFA en la
Resolucion N° 467-2023-OEFA/TFA-SE, el administrado debe cumplir con presentar
la DAMRS en formato digital v a través del SIGERSOL, segun lo establecido en el
articulo 48° del RLGIRS; ademds, debe cumplir con el formulario correspondiente, tal
como se precisa en el anexo de “Definiciones” de la LGIRS (modo).

En el presente caso, si bien el administrado present6 la DAMRS 2020 y 2021 al OEFA,
esta Autoridad verifica que no cumplié con reportar y/o registrar los datos de los
residuos soélidos peligrosos y no peligrosos generados y su manejo en la
plataforma del SIGERSOL, correspondiente a dichos periodos, tal como lo establece el
articulo 55° del LGIRS.

Al respecto, resulta importante resaltar que, mediante comunicado del 20 de julio de
2020, el MINAM anuncié la actualizacion de la plataforma del SIGERSOL para el registro
y reporte de informacién sobre la generacion, gestion y manejo de los residuos sélidos.
En ese sentido, se considera que, desde esa fecha, ya se encontraba habilitada dicha
plataforma para el reporte del formato digital de la DAMRS.

En ese sentido, al no configurarse el cumplimiento de los tres elementos para la
presentacién de las DAMRS, es decir, el plazo, forma y modo, en linea con lo
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sefialado por el TFA en la Resolucién N° 467-2023-OEFA/TFA-SE, corresponde
tener como no presentada las DAMRS 2020 y 2021.

Sin perjuicio de lo mencionado, resulta importante resaltar que el TFA en reiterados
pronunciamientos sefala que la comision de la infraccion referida a la presentacion de la
DAMRS tiene naturaleza instantanea: esto es, que se consuma al momento en que se
produce el resultado, siendo que, en el presente caso, el administrado debié presentar la
DAMRS 2020, hasta el 23 de abril de 2021 y la DAMRS 2021, hasta el 25 de abril de
2022; por tanto, la infraccién se configuré en un solo momento, siendo dicha conducta
insubsanable.

En base a lo sefialado, y de los medios probatorios que obran en el presente expediente,
en la Resolucion Subdirectoral se concluye que el administrado incumplié lo establecido
en la normatividad ambiental vigente; toda vez que, no presenté la DAMRS de los
periodos 2020 y 2021 del Servicentro M&H S.A.C, a través del SIGERSOL dentro del
plazo establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278.

Andlisis de descargos

Mediante el primer escrito de descargos, el administrado sefiala que por desconocimiento
no pudo registrar las DAMRS 2020 y 2021 en la plataforma SIGERSOL, realizando la
presentacién de dichas declaraciones mediante la mesa de partes del OEFA.
Posteriormente, sefiala que regularizé dicha situacion, reportando las DAMRS 2020 y
2021 en la plataforma SIGERSOL, el 22 de junio del 2022 (adjunta pantallazo).

Asimismo, cabe precisar que, en el segundo escrito de descargo, el administrado no
presentd argumentos que contradigan las consideraciones expuestas por la Autoridad
Instructora en el Informe Final de Instruccion, respecto a la responsabilidad administrativa
de los hechos imputados N° 2 y 3.

De lo mencionado, corresponde a esta Autoridad*® analizar lo alegado por el administrado
en el primer escrito de descargo; por lo cual, resulta importante tener en consideracion,
gue laimplementacién del SIGERSOL se concretd en el afio 2020, pues en tanto el
sistema estaba siendo puesto en funcionamiento, la DAMRS eran remitidos a la autoridad
competente con copia a su entidad de fiscalizacion ambiental correspondiente.

Bajo dicho entendido, se colige que, a partir del 2020 los generadores del ambito no
municipal, deben reportar la DAMRS Unicamente a través del SIGERSOL y dentro de
los quince (15) primeros dias del mes de abril de cada afio. Por este motivo, el
incumplimiento de esta obligacion constituye infraccion administrativa regulada en el
numeral 1.1.2 del cuadro contenido en el articulo 135° del RLGIRS.

Para el caso en concreto, es preciso mencionar que, conforme a lo sefalado en
reiterados pronunciamientos por el TFAY’, la presente imputacion tiene naturaleza

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)".

Tal como puede advertirse de la siguiente nota: https://www.gob.pe/institucion/minam/noticias/213927-minamimplementa-plataforma-
digital-para-reportar-informacion-sobre-gestion-de-residuos-solidos-no-municipales

Ver Resolucién N° 073-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, Resolucién N° 373-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 9 de agosto de 2019,
Resolucion N° 240-2023-OEFA/TFA-SE del 23 de mayo de 2023.
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instantanea, toda vez que la presentacién de la DARMS 2020 debi6 efectuarse, hasta
el 23 de abril de 2021 y la DAMRS 2021, hasta el 25 de abril de 2022, por tanto, la
comision de la infraccion se configurd en un solo momento. En consecuencia, la conducta
infractora es insubsanable, no siendo posible presentar medio probatorio alguno que
pueda corregir tal situacion, como lo pretende el administrado.

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo
del PAS.

En base a lo sefialado, y de los medios probatorios que obran en el presente expediente,
esta Autoridad concluye que el administrado no present6 la DAMRS de los periodos 2020
y 2021 del Servicentro M&H S.A.C, dentro del plazo en la plataforma SIGERSOL, tal
como lo establece las normas reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo
N° 1278.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa sobre los
hechos imputados N° 2y 3.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas
en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la
materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas
correctivas?®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el
literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA!®, establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas. (...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la  infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo General
en lo que resulte aplicable.”
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Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el principio de
Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procederd a analizar si corresponde el dictado de
medidas correctivas respecto de la conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde dictar
medidas correctivas

A continuacion, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios para
recomendar el dictado de medidas correctivas. En caso contrario, no correspondera
recomendar a la Autoridad Decisora el dictado de medidas correctivas.

[11.2.1 Hechos Imputados N°1,2vy 3

68.

69.

70.

En el presente caso, las conductas imputadas N° 1, 2 y 3 esta referida a:

0] El administrado no cumplié con presentar en el plazo establecido por la Autoridad
Supervisora, la informacién requerida mediante Carta N° 00013-2022-
OEFA/ODES-ICA notificada el 11 de mayo del 2022, respecto a la siguiente
documentacion:

- Documentos que acrediten la realizacién y/o ejecucion de los Planes de
Capacitacion en temas ambientales de los periodos 2019, 2020 y 2021 (lista
de participantes, constancias emitidas, registro fotografico, etc.)

(i) El administrado no reportd dentro del plazo establecido, a través del SIGERSOL la
Declaraciéon Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sélidos no Municipales
del afio 2020 y 2021, correspondiente al Servicentro M&H S.A.C, conforme lo
sefialado en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo
N° 1278

Al respecto, cabe resaltar que, las conductas infractoras se encuentran referidas al
cumplimiento de una obligacién de caracter formal, referida a la no presentaciéon de la
DARMS vy requerimiento de informacién; por tanto, dichos incumplimientos limitan y
restringen las labores de supervision y fiscalizacion, al no permitirle contar con
informacion precisa y oportuna con el objetivo de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables del administrado.

Sin embargo, y pese a que se ha generado un perjuicio a las labores de supervision y/o
fiscalizacién del OEFA al no permitirle contar con informacion oportuna sobre el
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado respecto al Grifo, los
referidos incumplimientos no han generado efectos nocivos por si mismos en el medio
ambiente.
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Por lo expuesto, no se aprecia consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir
o restaurar®®. En ese sentido, siendo que no se cumplen los requisitos para la
procedencia de medidas correctivas y en aplicacién del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del SINEFA, no corresponde la imposicidon de una medida correctiva sobre
los hechos imputados N° 1, 2y 3 del presente PAS.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA
Sobre la Amonestacion

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado respecto de
la infraccion indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral,
debe indicarse que, la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD que
aprobo la Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia
de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran
bajo el ambito de competencia del OEFA, considera el incumplimiento de las referidas
obligaciones como infraccion tipificada en el literal b) del articulo 3° la cual es calificada
como leve, y que contempla las siguientes sanciones:

Cuadro N° 2: Sanciones contempladas en la norma tipificadora

= NORMATIVA SANCION NO SANCION
INARAEEOh s REFERENCIAL GRAVEDAD | \oNETARIA MONETARIA

Articulos 18 y 19, vy
Cuarta y Sétima
Disposicion
Complementaria Final del
Reglamento de
Supervisién Directa,
Articulos 3, 4, 5y 6 del
Reglamento Especial de
Supervisién Directa,
Articulo 169 de la Ley del
Procedimiento
Administrativo General, y
Articulo 15° de la Ley del
SINEFA.

1.2 No remitir a la
Entidad de Fiscalizacion
Ambiental la informacion
o la documentacién
requerida, o remitirla
fuera del plazo, forma o
modo establecido.

Leve Amonestacion Hasta 100 UIT

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos — DFAI

En tal sentido, la infraccion imputada al administrado contempla una sancién no
monetaria de amonestacién, asi como, una sancion monetaria de hasta 100 UIT.

Sobre el particular, la amonestacion se aplica cuando el dafio (o la puesta en riesgo)
cometido por la infraccidon es minimo o inexistente y hay atenuantes que justifican que la
Administracion simplemente haga un llamado de atencién al administrado infractor. Si
bien no se sanciona pecuniariamente al administrado, el hecho de que exista un
procedimiento donde se verifique su responsabilidad constituye una afectacién a su
reputacion y podra ser considerado como un antecedente para un futuro caso.

En tal sentido, esta Autoridad Decisora considera que para imposicion de una sanciéon no
monetaria 0 de una sancién monetaria, se deben considerar de manera conjunta,
necesariamente, los siguientes supuestos:

a) Los antecedentes del administrado, es decir, si es la primera vez que el
administrado incurre en la infraccién imputada en el PAS. Para ello, se procede a
la verificacion del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, es precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.
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OEFA-RUIAS?, asi como, la Informacion aplicada para la fiscalizacion ambiental
(en lo sucesivo, INAF) del OEFA.

b) Si la infraccién implica un dafio ambiental??> o riesgo considerable respecto de la
eficacia de la fiscalizacién ambiental?3.

Asi, de los procedimientos administrativos sancionadores de la DFAI en el INAF del
OEFA, asi como la revision del RUIAS del OEFA? no se observa que el administrado
haya sido declarado responsable administrativamente, con pronunciamiento firme, por
incurrir en el incumplimiento de no remitir informacién solicitada por la Autoridad
Supervisora, tal como se muestra a continuacion;

Imagen N° 4: Verificacion del RUIAS respecto del administrado

()e1 ( Administrados Sancionados )
Infracciones por subsector Multas por subsector
21,477 Infracciones = 324,946 UIT en Multas
Infracciones por sector Multas por sector
Consultoras Ambientales: 0.3 % | Pesqueria: 1.7 %
Agricultura: 3.0% Electricidad: 2.5 %
Residuos Sélidos: 3.1% Industria: 3.4 %
Hidrocarbures: 35.3 %
Electricidad: 6.3 % Residuas Sélidos: 4.0 %
Pesquerfa: 13.3 %
Hidracarburos: 29.7 % .
Industria: 13.8% Mineria: §7.2%
Mineria: 25.0%
Hidrocarburos : 7 575 infracciones Mineria - 5,362 infracciones Mineria : 185,913 UIT en Multas Hidrocarburos : 96 538 UIT en Mulias
Industria : 2,954 infracciones Pesquerfa : 2,850 infracciones Residuos S6lidos - 12,977 UIT en Multas Industria - 11,192 UIT en Multas
Electricidad : 1,355 infracciones Residuos Solidos : 674 infracciones Electricidad : 8,266 UIT en Multas Pesqueria : 5.419 UIT en Multas
Agricuftura : 643 infracciones @ Consutioras Ambientales : 64 infracciones Agricuttura : 4,530 UIT en Mulfas @ Consultoras Ambientales - 110 UIT en Multas

21

22

23

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 26.- Del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS

26.1 El OEFA implementa un registro Unico, de caracter publico, permanente y gratuito, que contiene la informacién de los
administrados que han sido declarados responsables administrativos mediante resolucién firme o en donde se haya agotado la via
administrativa, que incluye a (i) los administrados con sancién y/o medidas cautelares o correctivas impuestas y (ii) los administrados
sancionados y declarados reincidentes.

26.2 La Autoridad Decisora actualiza trimestralmente la informacién contenida en el Registro Unico de Infractores Ambientales
Sancionados por el OEFA - RUIAS disponible en el Portal Institucional del OEFA."

La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente define en el numeral 142.2 del articulo 142 dafio ambiental como a todo menoscabo
material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y
gue genera efectos negativos actuales o potenciales.

Este dafio ambiental puede ser potencial, siendo que de acuerdo con el pie de pagina 89 de la Resolucion N° 386-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM del 21 de agosto de 2019, el considerando 60 de la Resolucion N° 208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2018 y
el considerando 65 de la Resolucion N° 121-2020-OEFA/TFA-SE del 21 de julio de 2020, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en
lo sucesivo, TFA) indicé que un dafio potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier
tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de
fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades
humanas.

Asimismo, el dafio ambiental puede ser real o concreto, siendo que en el numeral 115.2 de la Resolucién N° 428-2022-OEFA/TFA-
SE, el TFA indic6 que el mismo es el detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al ambiente y/o
alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas.

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) indica que el riesgo debe ser propiamente
entendido como la combinacién de la probabilidad de un evento adverso con la magnitud y severidad de las consecuencias de este
evento. En: OECD (2018), OECD Regulatory Enforcement and Inspections Toolkit, OECD  Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/9789264303959-en.

Consultado el 10 de febrero de 2025 en https://publico.oefa.gob.pe/administrados-sancionados/#/
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Subsector Administrado : Bogota

Hidrocarburos v Seleccione v
al

A COLOMBIA
Resumen Q. 20600014910 L

Juito
Cantidad de Monto total Resumen del 4 ECUADOR

Subsector
l Administrado

RUC 1] Administrado 1] Infracciones sancionado Detalle ,{., aquil
l um 1l
TuMBEes ' /

PuRACL A

CAMEAYEQUE, 3
ROVTe 0 el paRTN

Ahora, bien, es preciso sefialar que, conforme al cuadro precedente, se advierte que el
administrado no aparece registrado en el RUIAS OEFA.

De otro lado, se aprecia que la presente infraccién en la cual incurrié el administrado
constituye una infraccion de caracter formal que no ha ocasionado un efecto nocivo en el
ambiente 0 sus componentes, ni ha causado un grave dafio al interés publico y/ o al bien
juridico protegido.

Asimismo, el riesgo a la eficacia de la fiscalizacibn ambiental es minimo, pues no remitié
documentos, fotografias o videos sobre actividades que aldn pueden ser motivo de una
nueva supervision por parte de la Autoridad Supervisora, por cuanto no restringe que la
Autoridad Supervisora pueda realizar una supervision sobre el mismo tema
posteriormente y verifique posibles incumplimientos.

Por tanto, teniendo en cuenta lo expuesto y lo resuelto por la Autoridad Decisora en casos
similares?, corresponde recomendar a la Autoridad Decisora, sancionar al administrado
con una AMONESTACION.

Cabe precisar que, el presente caso sera tomado en cuenta como antecedente para las
futuras acciones de fiscalizacion que sean efectuadas por esta Direccién al administrado.

Sobre la multa

Es pertinente sefialar que, en el segundo escrito de descargos -con el fin de brindar
informacion para el calculo de la multa sobre los Hechos Imputados N° 2 y 3, el
administrado sefiala que no corresponde incluir el costo de recoleccion y validacién de la
informacion, toda vez que, para la fecha de reporte en el SIGERSOL, ya se contaba
previamente con toda la informacion a registrar correspondiente al periodo 2020 y 2021,
por lo que el reporte a través de dicha plataforma no se realiza en un tiempo mayor a un
dia; tal como lo sefiala la Resolucion N° 212-2023-OEFA/TFA-SE. Asimismo, el
administrado presenta contratos de locacién de servicios suscritos con la empresa IDIRA
ECOLOGY S.R.L. los afios 2021 y 2022, a fin que se considere el costo de trabajo por el
servicio de la DARMRS 2020 y 2021, contratado por SERVICENTRO M&H SAC.

Al respecto, mediante el Informe N° 00573-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 26 de marzo de
2025, la SSAG desarroll6 el andlisis respecto de los alegatos presentado por el
administrado referente al célculo de la multa sobre los hechos imputados N° 2 y 3. Cabe
sefialar que, dicho informe forma parte integrante de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG?S,

26

Cabe precisar que, esta Autoridad Decisora ya ha sancionado anteriormente con amonestacion, por el incumplimiento materia del
presente PAS, a otros administrados, conforme se advierte de las Resoluciones Directorales N° 00920-2024-OEFA/DFAl y N° 00905-
2024-OEFA/DFAL.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaraciéon de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
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Habiéndose determinado declarar la existencia de responsabilidad del
administrado respecto de las conductas infractoras N° 2 y 3 descrita en la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral, corresponde la imposicién de una multa por el monto de
0.544 UIT (cero con 544/1000) Unidades Impositivas Tributarias, de acuerdo con el
siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa final

N° Conductas Infractoras Multa final

El administrado no report6 dentro del plazo establecido, a través del SIGERSOL
la Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sélidos no
2 Municipales del afio 2020, correspondiente al Servicentro M&H S.A.C, conforme | .280 UIT
lo sefialado en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278.

El administrado no reportd dentro del plazo establecido, a través del SIGERSOL
la Declaracién Anual sobre Minimizaciéon y Gestion de Residuos Sélidos no
3 Municipales del afio 2021, correspondiente al Servicentro M&H S.A.C, conforme | .264 UIT
lo sefialado en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278.

Multa Total 0.544 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N° 00573-
2025-OEFA/DFAI-SSAG del 26 de marzo de 2025, por la Subdireccion de Sancién y
Gestién Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual
forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del
TUO de la LPAG?’ y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicaciéon
de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduaciéon de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD
y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Metodologia para el Calculo de las Multas).

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la blisqueda de la correcciéon o adecuacion?®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de
sus actividades econdmicas; por ello, usted encontrara en la siguiente tabla un resumen
de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben
ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(..

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben
ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

()"

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente
RESUMEN DE LOS HECHOS CON 29
RECOMENDACION DE PAS A|RAJTCAI M| RR MC

El administrado no cumplié con presentar en el
plazo establecido por la Autoridad Supervisora,
la informacion requerida mediante Carta N°
00013-2022-OEFA/ODES-ICA notificada el 11
de mayo del 2022, respecto a la siguiente
documentacion:

- Documentos que acrediten la realizacion y/o
ejecucion de los Planes de Capacitacién en
temas ambientales de los periodos 2019,
2020 y 2021 (lista de participantes,
constancias emitidas, registro fotografico,
etc.)

El administrado no reportd6 dentro del plazo
establecido, a través del SIGERSOL la
Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestién
de Residuos Solidos no Municipales del afio
2020, correspondiente al Servicentro M&H
S.A.C, conforme lo sefialado en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278.

El administrado no reportdé dentro del plazo
establecido, a través del SIGERSOL Ila
Declaraciéon Anual sobre Minimizacién y Gestién
de Residuos Solidos no Municipales del afio
2021, correspondiente al Servicentro M&H
S.A.C, conforme lo sefialado en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278.

N°

NO SI - Sl NO NO

NO SI - Sl NO NO

Siglas:
A Archivo [ CA [ Correccion o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA Responsabilidad administrativa | M | Multa | mc | Medida correctiva

89. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado por
la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de SERVICENTRO M&H
S.A.C, por la comision de las conductas infractoras N° 2 y 3 contenido en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0237-2024-OEFA/DFAI-SFEM, de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucién; y, en consecuencia, sancionar con una
multa de 0.544 UIT (cero con 544/1000 Unidades Impositivas Tributarias), vigentes a la
fecha de pago, de acuerdo con el siguiente detalle:

29 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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N° Conductas Infractoras M_ulta
Final
El administrado no reporté dentro del plazo establecido, a través del SIGERSOL la
2 Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos no Municipales 0.280 UIT
del afio 2020, correspondiente al Servicentro M&H S.A.C, conforme lo sefialado en )
las normas reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.
El administrado no reporté dentro del plazo establecido, a través del SIGERSOL la
3 Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos no Municipales 0.264 UIT
del afio 2021, correspondiente al Servicentro M&H S.A.C, conforme lo sefialado en ’
las normas reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.
TOTAL 0.544 UIT

Articulo 2°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de SERVICENTRO M&H
S.A.C, porla comision de la conducta infractora N° 1 contenido en la Tabla N° 1 de la
Resolucion  Subdirectoral N° 0237-2024-OEFA/DFAI-SFEM; y sancionar con una
AMONESTACION, por los fundamentos expuestos en el desarrollo en la presente Resolucion:

N° Conducta Infractora N° 1

El administrado no cumplié con presentar en el plazo establecido por la Autoridad Supervisora, la
informacién requerida mediante Carta N° 00013-2022-OEFA/ODES-ICA notificada el 11 de mayo
del 2022, respecto a la siguiente documentacion:

- Documentos que acrediten la realizacion y/o ejecucion de los Planes de Capacitacion en temas
ambientales de los periodos 2019, 2020 y 2021 (lista de participantes, constancias emitidas,
registro fotografico, etc.)

Articulo 3°. - Declarar que en el procedimiento administrativo sancionador no corresponde el
dictado de medidas correctivas a SERVICENTRO M&H S.A.C, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°. - Informar a SERVICENTRO M&H S.A.C., que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total, generara
intereses legales.

Articulo 5°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de pago
sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379 debiendo indicar al momento de la
cancelacion el Codigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada infraccion detallada
en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Cédigo Acumulador de Multa (CAM) para realizar
el pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa que el pago podra ser efectuado a
partir del dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 6°.- Informar a SERVICENTRO M&H S.A.C., que el monto de la multa sera rebajada
en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo méximo de quince
(15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion y si
no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD?.

30 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si
el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenard al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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Articulo 7°. — Informar a SERVICENTRO M&H S.A.C., que en aplicacion de lo dispuesto en
los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 00032-
2021-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa
adquiera firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado
y la correspondiente inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados
por el OEFA (RUIAS).

Articulo 8°.- Informar a SERVICENTRO M&H S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucidn es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacidon de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°. - Notificar a SERVICENTRO M&H S.A.C., el Informe N° 000573-2025-OEFA/DFAI-
SSAG, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucién, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS3,

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes

Patricia FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o rgeniemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 04/04/2025
20:00:59
MAR/Ifti
st Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo

N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben
ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.
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ANEXO N° 1

El administrado no reporté dentro del plazo establecido, a través del
SIGERSOL la Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestién de
Residuos Sdélidos no Municipales del afio 2021, correspondiente al 00000422512 0.264 UIT
Servicentro M&H S.A.C, conforme lo sefialado en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278

El administrado no reporté dentro del plazo establecido, a través del
SIGERSOL la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de
Residuos Sdélidos no Municipales del afio 2020, correspondiente al 00000412512 0.280 UIT
Servicentro M&H S.A.C, conforme lo sefialado en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278
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2022-109-016424

INFORME n.° 00573-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brefa
Subdirector (e) de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CE Callao n.° 0419

Econ. Christian Zegarra Carrillo
Especialista Econ6mico de Sancién
Registro Profesional CEL n.° 06613

Econ. Anderson Cafari Huaman
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional n.° 09405

ASUNTO : Céalculo de multas

REFERENCIA Expediente n.° 1123-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO: SERVICENTRO M&H S.A.C.

FECHA : Jesus Maria, 26 de marzo de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00634-2024-OEFA/DFAI-SFEM,
notificada el 26 de diciembre de 2024 (en adelante, la Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (en adelante,
la SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
la DFAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el
OEFA), inici6 el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS)
a la empresa Servicentro M&H S.A.C. (en adelante, el administrado) por la
comisioén de tres (03) presuntas infracciones administrativas.

Con fecha 07 de febrero de 2025, el OEFA naotificod el Informe Final de Instruccion
n.° 00051-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora el informe
de calculo de multa n.° 00113-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

Al respecto, el equipo técnico-legal de la autoridad instructora indico el archivo del
hecho imputado n.° 1; por ello, la Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos
(en adelante, la SSAG), desarrollara el célculo de multa para dos (2) hechos
imputados requeridos.

» Hecho imputado n.° 2: El administrado no reportd dentro del plazo
establecido, a través del SIGERSOL la Declaracién Anual sobre Minimizacién
y Gestion de Residuos Sélidos no Municipales del afio 2020, correspondiente
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al Servicentro M&H S.A.C, conforme lo sefialado en las normas reglamentarias
y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.

» Hecho imputado n.° 3: El administrado no reporté dentro del plazo
establecido, a través del SIGERSOL la Declaracion Anual sobre Minimizacién
y Gestion de Residuos Sélidos no Municipales del afio 2021, correspondiente
al Servicentro M&H S.A.C, conforme lo sefialado en las normas reglamentarias
y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a dos (2) hechos imputados detallados en el numeral anterior.

Formula para el calculo de multa
Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG!.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas del OEFA? (en adelante,
MCM). La férmula es la siguiente:

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacioén de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = <§> [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la horma)

p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+f7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente andlisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancién
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacién imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe recordar que este despacho resuelve el calculo de multas en un
contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
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administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la blusqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo al administrado, sino también a los demas agentes que
componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucién de Consejo
Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo de
observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para acreditar
el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas
a la obligaciéon incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b) Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a
la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que
el administrado cuenta con comprobantes de pagos debidamente
sustentados y por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos
contables a fin de acreditar el costo evitado®.

De la revisién de los documentos obrantes en el presente PAS, el administrado se
encuentra en el escenario 2 para todos los presuntos hechos imputados donde se
requiere la remision de informacion; toda vez que dichos hechos imputados
corresponden a obligaciones periddicas y cuyo origen se encuentra asociado al
inicio de la actividad econémica desarrollada por el administrado.

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones n.® 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacién
asimeétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informaciéon de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurdndose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PMS5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de del
2022.

Asimismo, las estimaciones econémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, 5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y la expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacién, efectGan una aproximacién de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancién de las conductas
infractoras bajo anlisis.

C. Sobre la promocion del cumplimiento en el calculo de multas

Por otro lado, es importante resaltar que la legitimidad de las multas impuestas
por el OEFA se fortalece a partir de una aplicacién justa y razonable de las
herramientas regulatorias y normativas disponibles para la proteccion del bien
publico ambiental, fuente de la vida y de los negocios. Un pronunciamiento
legitimo en la cuantificaciébn de una multa ya sea esta por una imputacion muy
grave o leve, incrementa la seguridad de los administrados en lo referido al amparo
de sus garantias conforme a derecho.

Este despacho, en aras de la mejora continua, es consciente de la necesidad de
seguir fortaleciendo la legitimidad en la imposicién de las multas y su adecuada
dosimetria; principalmente, mas no con exclusividad, en aquellos escenarios
donde los administrados hayan cesado, adecuado o corregido sus actos u
omisiones imputadas como constitutivo de alguna infraccion administrativa, a
partir de las inversiones efectivas realizadas con retraso o postergacion.

Lo antes mencionado, si bien podrian tener una naturaleza insubsanable por la
tardanza de su implementacién; debe ser analizado en forma conjunta con el set
de herramientas con que cuenta el fiscalizador ambiental para promover el
cumplimiento (medidas administrativas, multas coercitivas, ejecucion subsidiaria,
entre otros), toda vez que existen diversas opciones diferentes a la multa (sancién)
para garantizar el cumplimiento. De esta manera, se evitaria dilatar la ejecucion
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de inversiones orientadas a regularizar un comportamiento empresarial no
deseado.

En un escenario donde un administrado vencié la renuencia al cumplimiento,
logrando evitar que el riesgo generado al ambiente continde, producto de la
inejecucion de una accion asumida como compromiso u ordenada por la
autoridad; se ve pertinente incentivar que los administrados ejecuten las
inversiones que correspondan, pese a que estas sean tardias, siempre que exista
la conformidad técnica de la autoridad.

Asi, con la finalidad de dotar de una real legitimidad al tratamiento de aquellos
administrados que nunca ejecutaron las inversiones necesarias, de aquellos que
las ejecutaron tardiamente y/o de forma parcial; se ha contemplado la necesidad
de incidir razonablemente sobre el componente “T” (tiempo) hasta la fecha de
cese, adecuacion o correccion y no hasta el momento del calculo de la multa.

Ademas, al haberse extinguido de forma efectiva y concreta el beneficio ilicito,
comprobado por el area técnica de la autoridad, a través de la materializacion de
las inversiones efectuadas tardiamente y/o de forma parcial; es razonable
considerar el dinero asociado a la capitalizacion del costo evitado desde la
comision del acto u omisién imputada hasta la fecha de cese, adecuacion o
correccion, toda vez que la ventaja econdmica real obtenida por el administrado
mediante el beneficio ilicito ya no existe. Asi como, la activacion de los factores
atenuantes para la graduacion, segun corresponda.

De otro lado, siguiendo el mismo criterio de razonabilidad, cuando se presenten
circunstancias donde la autoridad haya verificado el incumplimiento parcial de lo
imputado, se procedera a un tratamiento por extremos: uno vinculado al
cumplimiento parcial y el otro al incumplimiento. Lo descrito anteriormente
involucrard un mayor esfuerzo operativo en el calculo de multas por la
desagregacion correspondiente; mas dicho esfuerzo serd directamente
proporcional a la ganancia en legitimidad institucional.

Finalmente, lo expuesto en los parrafos precedentes sera analizado junto con los
medios probatorios para acreditar los costos evitados por los administrados, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo n.°
001-2024-OEFA/CD; que declara precedente administrativo de observancia
obligatoria a la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, del 21 de noviembre de
2023.

D. Sobre los descargos

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, para el presente céalculo se haran precisiones en
mérito a los descargos realizados por el administrado el 28 de febrero de 2025,
mediante escrito con registro n.° 2025-E01-028120, respectivamente, (en
adelante, escrito de descargo al IFI); tal como sigue:

(...)
RESPECTO A LAS PRESUNTA CONDUCTA INFRACTORA N° 2 Y 3
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FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

1.15. El numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, sefiala que las sanciones
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, conforme
se aprecia a continuacion:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

3. Razonabilidad. — (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios
que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccién

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un
afio desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisiéon de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor

(..
ARGUMENTOS DEL ADMINISTRADO

1.21. Respecto a las conductas infractoras 2 y 3, se solicita se realice una
reformulacion en el célculo de multas, toda vez que se ha dispuesto una sancion
arbitraria sin evaluar los criterios de graduaciéon y la multa resulta ser
desproporcional frente al incumplimiento cometido.

1.22. Citando como antecedente la Resolucién N° 212-2023-OEFA/TFA-SE, la
cual en su andlisis del numeral 57 sefala:

* "El registro de la Declaracion Anual de manejo de Residuos Sélidos en la
plataforma del SIGERSOL, corresponde a un instrumento de informacién para el
reporte sobre el manejo y gestion de los residuos solidos en el ambito no
municipal. Por lo cual, el costo evitado corresponde solo al registro de datos
mediante la ficha de reporte de la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestién
de Residuos Sélidos no Municipales.

* No se debié considerar el tiempo de recopilacion, revision y validacion, ya que
se entiende que para acceder a la plataforma del SIGERSOL y proceder con el
registro de la informacion ya se debe contar previamente con toda la informacién
a registrar (datos generales del administrado, caracteristicas del residuo, manejo
del residuo, proteccion al personal, declaracion anual).

» Se debe considerar, ademas, que en la plataforma del Ministerio del Ambiente
se encuentra disponible el Manual de Usuario del Sistema de Informacién para la
Gestion de los Residuos Sélidos No Municipal-SIGERSOL(Disponible en
https://sites.google.com/minam.gob.pe/sigersolnomunicipal/sigersolnm) y cuya
informacion facilita el registro.
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* Por otro lado, si bien el administrado no cumplié con la condiciéon de presentar
su Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Soélidos No
Municipales 2020, por no haber realizado el registro en la plataforma del
SIGERSOL, esta Sala considera que se debe aplicar el principio de razonabilidad
para el calculo de la multa y considerar que con fecha 30 de abril de 2021 el
administrado habia remitido la informacién por mesa de partes al OEFA; que si
bien este no fuera el medio formal para realizarlo y que también la remision del
mismo ya tenia 7 dias de vencimiento (fecha limite 23 de abiril); se verifica que el
administrado ya contaba con dicha informacion antes del inicio del PAS; por lo
cual, realizar la sistematizacion y/o registro en la plataforma del SIGERSOL no
debia

1.23. Revisando nuestro caso con la referencia mencionada en el parrafo anterior,
es que hacemos llegar todos los medios probatorios como: Declaracion Anual
sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos No Municipales 2020 (Ver
Anexo 09) que fue presentado el 01 de febrero del 2021 mediante mesa de partes
virtual del OEFA; es decir, la informacién respecto a la declaraciéon de dicho
periodo ya se tenia, incluso antes de que venciera su plazo de presentacion en la
plataforma SIGERSOL NO MUNICIPAL. De manera similar la Declaracion Anual
sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sdlidos No Municipales 2021 (Ver
Anexo 10) que fue presentada el 08 de abril del 2022 mediante mesa de partes
virtual del OEFA; es decir, la informacién respecto a la declaracion de dicho
periodo ya se tenia, incluso antes de que venciera su plazo de presentacién en la
plataforma SIGERSOL NO MUNICIPAL, no corresponderia incluir el costo de
recoleccion y validacion de la informacion entre otros costos; debido a que la
imputacion indica que no se reporté en el plazo establecido a través del
SIGERSOL la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestibn de Residuos
Solidos No Municipales, y el reporte a través de dicha plataforma no se realiza en
un tiempo mayor a un dia teniendo ya el documento listo.
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Imagen n.°1 cargo de Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos
Municipales 2020

EHE Qeta

Puq 2021-E01-011098
1 00RO 083000
E Bbaiepion
SERORES: DI
OFICINA DESCONCENTRADA- AYACUCHO (OEFA)
Presento.-
N* Folo: 05

Atencién  : SR ABRAHAM GOMEZ CISNEROS
Jefe de 1a Oficina D da de Ayacuch
Referencia : Doclaracion de Manejo de Residuos S&iidos No Municipales-2020.

De nuestra consideracion:

La omprosa “SERVICENTRO M & H SA.C.", con RUC N* 20600014910 y Ficha
de Registro N* 130701-050-030817, ubicado en el Paraje Pata Huaccta Km.
1524380 Cametera Puquio-Nazca, Jurisdiccion del Bamio Ccayao, distrito de
Puguio, provi L y dep. de Ayacucho. Se presenta y expresa o
siguiente:

Que de acuerdo al cumplimiento del Art. 55°y 56 del D.S N* 039-2014-EM,
Art. 13° literal ¢) y Segunda Disposcién Compk taria Transitoria del D.S.
N* 014-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento del D.L. N* 1278, procedemos
a remitir de manera virtual la “DECLARACION DE MANEJO DE RESIDUOS
sOLIDOS NO MUNICIPALES-Periodo 2020" al coreo
mosadepartes@oota gob.pe, una vez ko data Que esta pasando ol
pals, se remitira de forma fisica y en formato digital.

Fuente: Registro con n.° 2025-E01-028120
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Imagen n.°2: cargo de Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos
Municipales 2021

ExE Qefa
s SR i

DOHUNG

SENORES:
OFICINA DESCONCENTRADA- AYACUCHO (OEFA)

Presente.-
N* Folio: 05

Atencidn  : SR. ABRAHAM GOMEZ CISNEROS
Jofe de la Oficina Desconcentrada de Ayacucho.
Referencia : Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Solidos

no municipales 2021,

De nuestra consideracion:

Que de acuerdo al cumplimiento del Art. 48° del Decreto Supremo N* 014-
2017-MINAM, procedemos a remitir en formato digital la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestion de Residuos Solidos no municipales 2021, de la empresa
“SERVICENTROM & HS.A.C.", con RUC N* 20600014910, ubicado en el PARAJE
PATA HUACCTA KM. 152+380 CARRETERA PUQUIO-NAZCA, JURISDICCION
DEL BARRIO CCAYAOQ, distrito de Puquio, provincia Lucanas y departamento de
Ayacucho.

Imagen N° 33.- Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos No Municipales
2021

Fuente: Registro con n.° 2025-E01-028120

1.2.4 Se presentan también los contratos de locacion de servicios suscritos entre
la empresa Servicentro M&H S.A.C. e Idira Ecology S.R.L., para el periodo 2021
el Contrato de Locacion de Servicios N° 007-VRM-2021/IDIRA (Ver Anexo 11) en
donde se considera el costo del trabajo de Declaracion Anual de Residuos periodo
2020. Por otro lado, para el periodo 2022 Contrato de Locacion de Servicios N°
007 VRM-2022/IDIRA (Ver Anexo 12) en donde se considera el costo del trabajo
de Declaracion Anual de Residuos periodo 2021.
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Imagen n.°3: Contrato de locacion de servicios N.°007-VRM-2021

= EMEALIA VE DEVUAIAL AMDIEINI AL

CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
N° 007-VRM-2021/DIRA

Conste por medio del presente documento, por duplicado el CONTRATO PARA
REALIZAR ASESORAMIENTO Y SERVICIOS EN EL AREA DE MEDIO AMBIENTE,
que celebran de una parte la SERVICENTRO M&H S.A.C. con RUC N°20600014910,
representada por el Sr. MURIEL HUAMANCHA REYNER DARIO, identificado con
DNI: 41986251 con domicilio legal en la MZA. D LOTE. 05 URB. EL REMANSO
(FRENTE A PUENTE BLANCO-CTDO VILLA MEDICA), del distrito, provincia y
departamento de Ica, a quien en adelante se le denominara CONTRATANTE, y de la
otra parte la empresa IDIRA ECOLOGY S.R.L., con RUC N° 20534938749,
representada por la Srta, ROSARIO EDITH RAMOS MEDINA identificada con
DNI: 21575104, con domicilio legal en Prolog. Cutervo 319, distrito, provincia y
departamento de Ica, a quien se le denominara la CONTRATADA, bajo las
condiciones siguientes:
PRIMERO: La Contratante, requiere el Asesoramiento y Servicios conexos de
un establecimientos de venta de combustible liquido (Estacion de Servicios)
para el mantenimiento y regularizaciéon de acuerdo a las normas de seguridad,
establecidas por el Ministerio de Energia y Minas (MEM), fiscalizadas por el OEFA
y normas para la proteccion y orientacion de la gestion ambiental hacia las empresas.
SEGUNDO: La Contratada, es una empresa profesional dedicada al Asesoramiento -
i Consultoria y Servicios Ambientales conexos para los Establecimientos de Venta y

i Almacenamiento de Combustibles Liquidos, GLP y GNV, El contratante es un
i gj establecimiento de Venta de Combustibles Liquidos y Servicios adicionales (Estacion
&~ de Servicios) de acuerdo al D.S, 032-2002.

Fuente: Registro con n.° 2025-E01-028120
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Imagen n.°4: Cotizaciéon anual 007-2021-VRM

IGA, 04 Enero de 2021
Sres
SERVICENTRO MEH SAC

D nuesirn especial oonmsderaciin:

Mo 83 grako SRIgRTICE & ik Pl Sakudnrio cordial ¥ 8 I VB Sgradeceris Dor su gentl slenciin

L& resmitimos nuestra Colizacidn de Sarvicios Arual, que 38 encusnira dentng del marco legal ambiental vigenie,
adl Soms de e Compramisos asumidos dentro de sus Instrumanics amblentales vigantes [(IGA).

FRECUENCIA — Fecha
Descripciin [Por afia) SUB TOTAL e Epscuckin

DECLARACIOMES ANUALES 2020

0.5 D420 T-MIFMARL v ol A, 13 inciso

©indca gue o generador de reuducs Hasts s 135 primaerms diss haibdles

et (e P nelagabns, ke (opsstan Ly 1 240.00 240,00 el s che Al
Radafiins Soldos

INFORME AMBIENTAL AMUAL 2000

ANEXCT 4 Términos De Referenca Para
El dnfewrs Amuad
Amiwentad Dol 0.5, G39-2014-EM
TRANSPORTE DE RESIDUDE
SOLIDOS PELIGROSOS
Inchsys e del  prooese  de
InscrlecCRi.
MONITORED DE CALIDAD DE ARE Y
NIVELES DE RUIDD
Hasgin 1 FoCLEsncE ¥ parsmieiros BAARTO:: FULRD-SETIEMBRE : CHCIEMBRE .
autablecidod e s EA (CO Sapin ol compromins de Tu IGA
WZ*RU‘M*‘RU‘W*‘RLW*‘RLFW‘*R] 4 1070.00 Aze0oo
LD

] 350,05 30000 Hasts ol 31 de marso-3031

1 440,00 R0 D Mo 21

g
E
i

Fuente: Registro con n.° 2025-E01-028120
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Imagen n.°5: Contrato de locacion de servicios 007- VRM 2021-

e LWL IO G IR PURIINES SUVIEME N B SV

CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
N° 007-VRM-2022/IDIRA

Conste por medio del presente documento, por duplicado el CONTRATO PARA
REALIZAR ASESORAMIENTO Y SERVICIOS EN EL AREA DE MEDIO AMBIENTE,
que celebran de una parte la SERVICENTRO M&H S.A.C. con RUC N*20600014910,
representada por el Sr. MURIEL HUAMANCHA REYNER DARIO, identificado con
DNI: 41986251 con domicilio legal en la MZA. D LOTE. 05 URB. EL REMANSO
(FRENTE A PUENTE BLANCO-CTDO VILLA MEDICA), del distrito, provincia y
departamento de Ica, a quien en adelante se le denominara CONTRATANTE, y de la
otra parte la empresa IDIRA ECOLOGY S.R.L., con RUC N° 20534938749,
representada por la Srta. ROSARIO EDITH RAMOS MEDINA identificada con
DNI: 21575104, con domicilio legal en Prolog. Cutervo 319, distrito, provincia y
departamento de Ica, a quien se le denominard la CONTRATADA, bajo las
condiciones siguientes:

PRIMERO: La Contratante, requiere el Asesoramiento y Servicios conexos de
un establecimientos de venla de combustible liquido (Estacion de Servicios)
para el mantenimiento y regularizacion de acuerdo a las normas de seguridad,
establecidas por ¢l Ministerio de Energia y Minas (MEM), fiscalizadas por el OEFA
y normas para la proteccion y orientacion de la gestion ambiental hacia las empresas.

fﬁ’ SEGUNDO: La Contratada, es una empresa profesional dedicada al Asesoramiento -

Consultorla y Servicios Ambientales conexos para los Establecimientos de Venta y
Almacenamiento de Combustibles Liquidos, GLP y GNV, El contratante es un
establecimiento de Venta de Combustibles Liquidos y Servicios adicionales (Estacion
de Servicios) de acuerdo al D.S. 032-2002,

Fuente: Registro con n.° 2025-E01-028120
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Imagen n.°6: cotizacién anual 007-2022 -VRM

COTIZACION ANUAL N° 007-2022-VRM

ICA, OT Enero de 2022
Sres
SERVICENTROD MEH $.A.C

D nisesira especial consMderacion

Nos es graio dirigimos a ustedes para saludario cordealmente ¥ a la vez, agradecerie por su gentil atencidn

L& remitimos nuesira Cotizacidn de Sendicios Anual, que s& encuenira dentro del marco legal ambiental vigenis,
sl coim g o8 COMQPOMIScos asumedos dantro de sus Istrumentos amblsninles vigantes (GA).

FRECUEMCIA ) Fecha
Descripeian (Par sha) SUB TOTAL de Epcucian

DECLARACIONES ANUALES 2021

DL 014-200T-MIMAM. v ol Ast. 1] incmo

C inchca qua ol genedader de reseducs | Hasta los 15 primeros dias hibiles

SORAO N MUMCHANS Bbe neporar 1 240.00 240,00 -

Declaracon Anual sobre Mnmosodn de
Flesxluos Sdbdos

IMFORME AMBIENTAL ANUAL 2021

ANEND 4" Tasmnad Dé Ralianss Pars
ET tewfosrmrs Arviiad
Ambravilal Dol D5, 039-2074-EM
TRANSFORTE DE RESIDUDS
SOLIDOS PELIGROSOS
Inchuys informre del process de

robnockin

CAPACITACION EN TEMA AMBIENTAL

1 420.00 AH0.00 Hasta ol 31 de marno- 2062

1 480.00 480 .00 Mo 22

Sagin Programa & Capecitacin
aabablecds an @l 1GA, itk haals red
femas de capacincion, s Emibe de

[BrROnGE DOF BMpreaa

MONITORED DE CALIDAD DE AIRE ¥
NIVELES DE RUNDO
S —— MARZO. JULIO- SETIEMBRE- DICIEMBRE.
eulablecidos en sy IGA (CO1 Sepin o compromie de su IGA
NOZ+RLIDC+RLIDO+RUIDO+RUIDO R 4 1250.00 S000.00
Do)

1 0000 300 00 Mes de Agouto

SUB TOTAL] 345783

LGV, [18°%) AT

TOTAL 4000

DESCUENTO Q'il 1300

6118.00

Fuente: Registro con n.° 2025-E01-028120

1.25 Aunado a ello se adjunta las facturas de los meses de enero y diciembre de
los afios 2021 y 2022 (Ver Anexo 13) como prueba de que se terminaron de
cancelar los contratos de locacion de servicios N° 007-VRM-2021/IDIRA y N° 007-
VRM 2022/IDIRA respectivamente. Comprobando con ello que el administrado
destind recursos econOmicos para el respectivo cumplimiento de sus
compromisos ambientales y no obtuvo algun beneficio ilicito.
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Imagen n.°7: Factura electrénica n.°E001-1168

IDIRA ECOLOGY S.R.L. m
PROLG. CUTERVO 319 A 3PRTAS DEL COL. PARTICULAR ).T.UGARTE 2001.1168
ICA - ICA - ICA
Fecha de Emisidn : 2770172021
Sefor{es) : SERVICENTROM & HSAC.
RUC ! 20600014910
Direccién «sss PARAJE PATA HUACCTA KM.
Qiente del : 152 BARRIO CCAYAO AYACUCHO-
LUCANAS-PUQUIO
Tipo de Moneda : SOLES
OPERACION SUJETA AL S.P.O.T.
Observacion ¢ 12% BANCO DE LA NACION N°©
00601-099829
Unidad
mmm Descripcién Valor Unitario
1.00 UNIDAD POR EL SERVICIO PRESTADO DE ACUERDO AL CONTRATO DE LOCACION DE 352.88
SERVICIO N-07 VRM 2021 IDIRA, PAGO DE LA CUOTA N- 01 SEGUN CRONOGRAMA
DE PAGO
Sub Total |
Ventas S/ 352.
ANRICIpos © 0.00
Descuentos : 0.
mdemademm: Valor Venta : 352.
IsC: S/ 0.
IGV: S/ 63.52)
SON: CUATROCIENTOS DIECISEIS Y 40/100 SOLES Otros Cargos : S/ 0.
Otros Tributos : 0.
Monto de
jondeo - S/ 0.
Importe Total : 416.
Esta o5 und representacion impresa de [y factura electronica, generada en ¢ Sistema de SUNAT. Puede verificaria utilizando
su dave SOL.

Fuente: Registro con n.° 2025-E01-028120
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Imagen n.°8: Factura electrénica n.°E001-1750

FACTURA ELECTRONICA
IDIRA ECOLOGY S.R.L. R IR T e
PROLG. CUTERVO 319 A 3PRTAS DEL COL. PARTICULAR J.T.UGARTE BoTise
ICA - ICA - ICA
Fecha de Emision : 24/01/2022 Forma de pago : Crédito
Sefior(es) : SERVICENTRO M & H S.AC,
RUC : 20600014910
Direccidn del URB. EL REMANSO MZA. D LOTE,
Receptor dela : 05 FRENTE A PUENTE BLANCO
factura CTDO VILLA MEDICA ICA ICA ICA
~ee= PARAJE PATA HUACCTA KM.
mo"‘m'“ : 152 BARRIO CCAYAO AYACUCHO-
LUCANAS-PUQUIO
Tipo de Moneda : SOLES
OPERACION SUJETA AL 5.P.0.T.
CON CODIGO DEL BIEN 022 Y
. PORCENTAJE DEL 12% EL
Observaciin  MONTO ES DE 100 SOLES, BANCO
DE LA NACION N° 00601~
099829
Unidad
‘w" sida Descripcion Valor Unitario
1.00 UNIDAD POR EL SERVICIO PRESTADO DE ACUERDO AL CONTRATO DE LOCACION DE 705.7627
SERVICIO N-07 VRM 2021 IDIRA, PAGO DE LA CUOTA N- 11 Y 12 SEGUN
CRONOGRAMA DE PAGO.
Sub Total
Ventas
~m:
Descuentos :
Valor de Venta de Operaciones Gratuitas :[_ 5/0.00]  Valor Venta:
IsC:
IGV:
SON: OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS Y 80/100 SOLES  Otros Cargos :
Otros Tributos :
Monto de ,
redondeo
Importe Total :

Imagen N° 39.- Factura electronica pago de cuota N° 11y 12 - 2021

Fuente: Registro con n.° 2025-E01-028120
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Imagen n.°9: Factura electrénica n.°E001-1750

FACTURA ELECTRONICA
IDIRA ECOLOGY S.R.L. RUC: 20534938749
PROLG. CUTERVO 319 A 3PRTAS DEL COL. PARTICULAR ).T.UGARTE U
ICA - ICA - ICA
Fecha de Emasidn : 18/03/2022 Forma de pago: Crédito
Sefior{es) . SERVICENTROM & H S.AC.
RUC : 20600014910
URB. EL REMANSO MZA. D LOTE.
Direccion del Receptor | 05 FRENTE A PUENTE BLANCO
de |a factura " CTDO VILLA MEDICA ICA ICA ICA
=== PARAJE PATA HUACCTA KM,
Direccion del Cliente  © 152 BARRIO CCAYAO
AYACUCHO-LUCANAS-PUQUIO
Tipo de Moneda . SOLES
OPERACION SUJETA AL S.P.O.T.
CON CODIGO DEL BIEN 022 Y
5 . PORCENTAJE DEL 12% EL
Qosctveciin " MONTO ES DE 122 SOLES,BANCO
DE LA NACION N° 00601~
099829
Cantidad Unidad Medid: Descripcio Valor Unitario ICBPER
1.00 UNIDAD POR EL SERVICIO PRESTADO DE ACUERDO AL CONTRATO DE 864.0678 0.00
LOCACION DE SERVICIO N-07 VRM 2022 IDIRA, PAGO DE LA
CUOTA N- 01 Y 02 SEGUN CRONOGRAMA DE PAGO.
Sub Tota! |
Vi 2 S/ 864.07
GF 86 ek 8 Amiipos : S/ 0.00
' e Ven > .
o Grotuitas Isl 0.00 Descuentos : S/ 0.00
Valor Venta : S/ 864.07
IsC: S/ 0.00
GV : S/ 155.53
—— e =
ICBPER : S/ 0.00
SON: UN MIL DIECINUEVE Y 60/100 SOLES Otros Cargos : S/ 0.00
Otros Tributos : S/ 0.00
Monto de |
3 S/ 0.00
Importe Total : S/ 1,019.60

Imaaen N° 40.- Factura electronica paao de cuota N°1v 2 - 2022

Fuente: Registro con n.° 2025-E01-028120
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Imagen n.°10: Factura electrénica n.°E001-2368

IDIRA ECOLOGY S.R.L. ”.':m'"'m“!:"""m" e
PROLG., CUTERVO 319 A JPRTAS DEL COL. PARTICULAR ) T.UGARTE gty faietel
ICA - ICA - ICA =
Fecha oo Emisidn T OEF1T/I02T Forma o pago: Crédito
Sefor(es) | SERVICENTRO M & H S.A.C.
RUC T 20600014910
URB. EL REMANSO MZA. D LOTE.
Direccidn del Receptor | 05 FRENTE A PUENTE BLANCO
e L Tacturs ' CTDO VILLA MEDICA TCA ICA ICA
- PARAIE PATA HUACCTA KM,
Direccidn gl Cliente {152 BARRIO CCAYAD
AYACUCHO-LUCANAS-PUQUID
Tipo ce Morpos : SOLES
OPERACION SUJETA AL 5.P.0.T.
CON CODIGO DEL BIEM 022 ¥
. PORCENTAJE DEL 12% EL
SN ‘ MONTO ES DE 122 SOLES, BANCO
DE LA HACION N® 00601~
aeeB 1
Cantidad Unldad Medida Crescripciin WValor Unitaria  ICBPER
1.00 UNIDAD POR EL SERVICIO PRESTADO DE ACUERDD AL CONTRATO DE B OGTE 0.00
LOCACION DE SERVICIO M-O7 VRM 2022 [DIRA, PAGD DE LA
CUCTA N+ 11 Y 12 SEGUN CRONOGRAMA DE PAGD,
Sob A S 864,07
s e Anticipos 5/ 0.00
de Verita de _
Operacones Gratutas / 0.00 Descusntos : m
Vador Venta : 5/ B4 .07
15C : 5/ 0.00
G 57 15553 )
ICBPER 5/ 0.00 |
SOM: UN MIL DIECINUEVE Y 60100 SOLES Otros Cargos : S/ 0.00 ]
Oitros Tribatos : 5/ 0.00
Honto e
C 5 0.00
Importe Total : 5§ 1,019.50

Imagen N° 41.- Factura electronica pago de cuota N° 11 y 12 - 2022
Fuente: Registro con n.° 2025-E01-028120

1.26. En base a todos los medios probatorios presentados, se solicita se realice
una reformulacion en el célculo de multa, ya que el administrado en ningun
momento tuvo la intencién de no cumplir con sus compromisos ambientales.

Respuesta de la SSAG a los descargos

En relacién con las actividades consideradas en el costo evitado de las conductas
infractoras n® 2y 3

Del analisis conjunto entre el equipo técnico y esta subdireccion; luego de realizar
la evaluacion de los descargos del administrado, éste acredité que las DAMRS
fueron presentadas a través de mesa de partes del OEFA, el 1 de febrero de 2021
la DAMRS 2020 (registro N.° 2021-E01-011098) y el 8 de abril de 2022 la
DAMRS 2021 (registro N.°© 2022-E01-032556); no obstante, esto fue realizado
fuera de plazo establecido por la norma.

En ese sentido, para el andlisis del presente informe de multa, se considera
razonable que las actividades de recoleccién y validacién de informacion no sean
incluidas en la estructura del costo evitado; toda vez que, el administrado acredita
gue si habia realizado dichas actividades para la presentacion de las DAMRS
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2020 y 2021 ante el OEFA (via mesa de partes). Por tanto, se reformula la
estructura de costeo para ambas conductas.

En relacién con los comprobantes de pago, contratos de locacion y cotizaciones

Conforme se ha expuesto en el literal A “Sobre los costos de mercado en la
determinacion del beneficio ilicito”, el administrado se encuentra en el escenario
2. En ese sentido, de forma previa al analisis especifico de cada documento, cabe
mencionar que se ha verificado que tanto las facturas como las cotizaciones
adjuntas correspondan al administrado. De esta manera, se puede proceder con
la determinacion de su inclusién o exclusién como parte del célculo de las multas.

Sobre el particular, el administrado ha presentado dos (2) cotizaciones, cuatro
(4) facturas electrénicas y dos (2) contratos de locacién de servicios que indicarian
la ejecucién de actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a las
obligaciones incumplidas. En tal sentido, para su posible consideracién en el
célculo de la multa, dichos documentos adjuntos deben reunir al menos el criterio
de validez y especificidad® que establece el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
del OEFA?® (en adelante, el TFA). Dicho andlisis se desarrolla a continuacion

Andlisis de validez:

Con referencia a las dos (2) cotizaciones n.°007-2021-VRM y n.°007-2022-VRM,
y las cuatro (4) facturas E001-1168, E001-1750, E001-1879 y E001-2368 que
presenta el administrado, referidas al servicio prestado de acuerdo con los dos (2)
contratos de locacion de servicio n.° 07-VRM 2021 IDIRA (en referencia a la
Declaracion Anual 2020) y n.° 07-VRM 2022 IDIRA (en referencia a la Declaracién
Anual 2021).

Al respecto corresponde validar los comprobantes de pago (Facturas Electronicas)
de la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria (en adelante,
SUNAT)’, se observa gue solamente una de las cuatro cumple el criterio de
validez, el detalle es como sigue:

Con la validez se miden los requisitos de formalidad. Es asi que para documentos legales se observara si estos
han sido emitidos cumpliendo los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico y, para otros tipos de
medios probatorios, tales como informacion publica de organismos especializados y/o documentos académicos,
se requerira que estos provengan de fuentes confiables. A modo de ejemplo, en los casos en los cuales se
requiera establecer el costo evitado del analisis de muestras ambientales seran validas las cotizaciones emitidas
por laboratorios con métodos acreditados ante INACAL.

Con la especificidad se garantizara que el elemento sobre el cual versa el documento probatorio resulte idoneo

para cumplir la obligacién objeto de la conducta infractora pasible de sancion. En otras palabras, se exige que la
prueba presentada, sea pertinente.

Resolucién N° 056-2024-OEFA/TFA-SE del 16 de enero de 2024, item 67-68, pag. 20.

Disponible en: https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/FrameCriterioBusquedaWeb.jsp
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Cuadro n.° 2: Facturas consultadas en el portal de SUNAT
Ndimero Monto validez

de factura total

Resultado de la Consulta

La Factura Electronica E001-1168 es un comprobante de pago
valido.

Resultado de la Consulta

La Factura Electronica ED01-1750 no existe en los registros de
SUNAT.

E001-1168 | S/ 416.40

E001-1750 | S/832.80

S/
E001-1879
1019.60 Resultado de la Consulta
La Factura Electronica E001-1879 no existe en los registros de
SUNAT.
S/
E001-2368 1019.60

Resultado de la Consulta

La Factura Electrénica E001-2368 no existe en los registros de
SUNAT.

Fuente: https://e-consulta.sunat.gob.pe/ol-ti-itconsvalicpe/ConsValiCpe.htm

Por ello, se tiene que la factura E001-1168, resulta vélida, mientras que las demas
facturas que el administrado adjunta resultan no validas.

Respecto al criterio de especificidad:

En cuanto al criterio de especificidad, se debe verificar que los documentos
adjuntos contengan informacion detallada y verificable sobre el servicio brindado.

En este caso, si bien las cotizaciones muestran un costo asociado al servicio de
informacion complementaria para las Declaraciones Anuales 2020 y 2021, sobre
las facturas presentadas para dichos periodos, el nivel de detalle provisto en los
presupuestos resulta muy general respecto al costo de las Declaraciones Anuales
2020 y 2021. Al respecto, estas hacen mencion de los servicios prestados de
acuerdo a los contratos de locacién de servicio N-07 VRM 2021 y N-07 VRM 2022,
donde mencionan las labores que se deben realizar de acuerdo a las cotizaciones
Anuales N° 007-2021-VRM y N° 007-2022-VRM en lo que respecta a las
declaraciones anuales; donde resulta insuficiente para verificar si efectivamente
se incluyeron todos los aspectos requeridos, tal como se muestra a continuacion:
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Imagen n.°11: Evaluacién del criterio de especificidad — Imputacién n.° 2

IDIRA ECOLOGY S.R.L. ":ufz‘:u:;m‘;:;“
PROLG. CUTERVO 319 A 3PRTAS DEL COL. PARTICULAR 1. T.UGARTE .Enlll-llﬁs
ICA - ICA - ICA
Fecha de Emision : 2770172021
Sefior{es) : SERVICENTRO M & H S.A.C.
RUC : 20600014910
' ] ===- PARAJE PATA HUACCTA KM.
gl'lr:::e"ﬁ“ del . 152 BARRIO CCAYAO AYACUCHO-
LUCANAS-PUQUIO
Tipo de Moneda  : SOLES
OPERACION SUJETA AL S.P.O.T.
Observacion : 12% BANCO DE LA NACION N
00601-099829
Cantidad U929 pegcripcion Valor Unitario
1.00 UNIDAD POR EL SERVICIO PRESTADO DE ACUERDO AL CONTRATO DE LOCACION DE 352.88
SERVICIO N-07 VRM 2021 IDIRA, PAGO DE LA CUOTA N- 01 SEGUN CRONOGRAMA
DE PAGO
Sub Total |
Ventas - 5/ 352.88
Anticipos : 5/ 0.00
Descuentos : 5/ 0.00
Valor de Venta de Operaciones Gratuitas : 5/ 0.00| Valor Venta: 5/ 352.88
15C: S/ 0.00
GV : 5/ 63.52
SON: CUATROCIENTOS DIECISEIS Y 40100 SOLES Otros Cargos : S/ 0.00
Otros Tributos : S/ 0.00
Monto de |
redonden 5/0.00
Importe Total : S/ 416.40
Esta es una representacidn impresa de la factura electronica, generada en el Sistema de SUNAT. Puede verificarla utfiizando
s clave S0L.

Fuentes: Escrito de descargos con registro n.° 2025-E01-028120
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Imagen n.°12: Evaluacion del criterio de especificidad — Imputacién n.° 3

IDIRA ECOLOGY S.R.L FACTURA ELECTRONICA
PROLG. CUTERVO 319 A IPRTAS DEL COL. PARTICULAR 1.T.UGARTE RI.IC.;::J::::N&
ICA - ICA - ICA -
Fecha de Emisidn :18/03/2022 Forma de pago: Crédito
Sefior{es) : SERVICENTRO M & H 5.A.C.
RUC : 20600014910
URB. EL REMANSD MZA. D LOTE.
Direccién del Receptor | 05 FRENTE A PUENTE BLANCO
de la factura * CTDO VILLA MEDICA ICA ICA ICA
-==- PARAJE PATA HUACCTA KM.
Direccién del Cliente  : 152 BARRIO CCAYAO
AYACUCHO-LUCANAS-PUQUIO
Tipo de Moneda : SOLES
OPERACION SUJETA AL 5.P.0.T.
CON CODIGO DEL BIEN 022 Y
. . PORCENTAJE DEL 12% EL
Observacicn ‘ MONTO ES DE 122 SOLES,BANCO
DE LA NACION N° 00601~
099829
Cantidad Unidad Medida Descripcion Valor Unitario ICBPER
1.00 UNIDAD POR EL SERVICIO PRESTADD DE ACUERDO AL CONTRATO DE B64.0678 0.04

LOCACION DE SERVICIO N-07 WRM 2022 IDIRA, PAGO DE LA
CUOTA N- 01 ¥ 02 SEGUN CRONOGRAMA DE PAGO.

Sub Total |,
Ventas ' 5/ B64.07
Anticipos : | s/ 0.00 |
walor de Venta de )
Operaciones Gratuitas * |/ 000 Descuentos : | 5/ 0.00 |
walor Venta : | S/ B64.07 |
ISC : s/ 0.00
IGV : S/ 155.53 |
ICEPER : S/ 0.00 |
SON: UN MIL DIECINUEVE Y 60/100 SOLES Otros Cargos © 5/ 0.00]
Otros Tributas : 5/ 0.00]
Monto de |
redandes 5f 0.00 }
Importe Total © 5/ 1,019.60 |
Informacidn del crédito :
Monto neto pendiente de paga 1 5/ 897.60
Total de Cuotas Co1
[N® Cuota Fec. Venc. Monto] [N® Cuota Fec. Venc. Monto N° Cuota Fec. Venc. Monto
1 30/03/2022 897.50

Esta es una representacidn impresa de ja factura electrdnica, generada en el Sisterna de SUNAT. Puede verificaria vtilizando su clave

s

Fuentes: Escrito de descargos con registro n.° 2025-E01-028120

En consecuencia, considerando las imagenes 11y 12, no es posible establecer
con certeza que el costo facturado corresponda de manera integra y precisa a la
actividad especifica que se pretende tomar como referencia.

Por ello, dado que la falta de especificidad impide validar la correspondencia
exacta entre el monto facturado y el costo de las declaraciones Anuales 2020 y
2021, estos documentos no pueden ser considerados como una referencia
adecuada para la determinacion del costo evitado. Por tanto, se desestima su
uso en el calculo de la multa respecto a los hechos imputados n.° 2y n.° 3.
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Bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la estimacion de la
multa para las infracciones bajo analisis.

Hecho imputado n.° 2: El administrado no report6 dentro del plazo establecido, a
través del SIGERSOL la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de
Residuos Sdlidos no Municipales del afio 2020, correspondiente al Servicentro
M&H S.A.C, conforme Ilo sefialado en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278

i)  Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no realizé lo descrito en el numeral VI.3 Hecho imputado n.° 2.

Conforme a la normativa vigente, el administrado debid reportar los referidos
Manifiestos, a través del SIGERSOL, hasta el 23 de abril de 2021. Sin embargo,
de acuerdo a lo detallado en la resolucion subdirectoral, la OE Coracora realiz6 la
verificacion en la plataforma web del SIGERSOL, en la cual se advierte que el
administrado lo registré, el 22 de junio de 2022, esto es, fuera del plazo
establecido.

Imagen n.° 13: Verificacion en el SIGERSOL

Declaracidn Anual sobre Minimizacidn y Gestidn de Residuos Sélidos
¥

= Filros ot Dlagueds

5 IIESSSAND

Liatda e Rapoot da Dciar e eud pobrn Mo zutde o Gamdn da fendons Sidan na Wan g

" Edtiga B rwgisden et b et L TP A Titads hina FrR—

Nota: Pantallazo del SIGERSOL, en el que observa que el administrado reqgistro la DAMRS del
ano 2020, el 22 de junio de 2022.

Declaracion Anual sebre Minimizacion y Gestidn de Residuas Solidos
= Filtro o bldgqueds

G peeanas 240010

==
Fuente: SIGERSOL

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del costo evitado total (CE) & se considera, como minimo
indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad:

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.
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» CE1: Sistematizacion y remisién de la informacion, el cual sera
efectuada como minimo indispensable por un (1) profesional en un total de
tres (3) dias, de acuerdo con el siguiente detalle:

= Ingreso de Datos en SIGERSOL (1 dia):
o Ingreso de la informacién recopilada en la plataforma SIGERSOL.
o Revision detallada de cada seccion de la plataforma para
asegurar que los datos ingresados cumplan con los requisitos
establecidos.

= Revisiéon Final y Correccion de Errores (1 dia):
o Revision final de la declaracion ingresada en la plataforma para
detectar y corregir posibles errores antes de la presentacion
oficial.

= Presentacién y Obtencién de Comprobante (1 dia):
o Presentacion formal de la declaracién en SIGERSOL.
o Obtenciéon del comprobante de presentacion y archivo del mismo
para futuras auditorias.

Asimismo, se considera el alquiler de una laptop® para la sistematizacion y
remision de la informacion.

Antes de determinar el calculo de la multa, es preciso sefialar que mediante
Resolucién n.° 440-2022-OEFA/TFA-SE del 13 de octubre de 2022, el Tribunal de
Fiscalizacibn Ambiental (adelante, el TFA) sefiala que si bien hay conductas
infractoras de caracter insubsanables, la cuales no se pueden corregir y tampoco
aplicarle la metodologia de costo postergado, es necesario abordar las conductas
en las cuales los administrados ejecutan las obligaciones fuera del plazo otorgado,
pues si bien no estamos frente a una subsanacion o correccién de la infraccion
como tal, existe una ejecucion tardia que corresponde ser valorado al momento
de la imposicion de la multa sobre la base de los principios de razonabilidad y la
funcién de disuasién, que cumple la facultad punitiva de la administracion publica.
Entonces, no resultaria razonable que reciban un mismo tratamiento respecto a la
multa aquel administrado que nunca cumplié con sus compromisos, de aquel que
la cumplié tardiamente.

Es pertinente mencionar que en el presente caso no se considera el costo de
capacitacion, pues el administrado ha presentado la informacién tardiamente, y
por razonabilidad se opta por excluir tal costo.

Una vez estimado el costo evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)*°, desde el momento de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de cese de la conducta, esto es, hasta la
presentacion extemporanea de la informacién, luego el valor obtenido es

10

Se contempla la misma cantidad de dias de alquiler de laptop que el tiempo de contratacién del profesional, dado
que éste hara uso del equipo para la realizacion de sus actividades.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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transformado a moneda nacional. Finalmente, el resultado es actualizado hasta la
fecha de emision del presente informe mediante un ajuste inflacionario!' y
expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 3: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no reporté dentro del plazo establecido, a través
del SIGERSOL la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de
Residuos Sélidos no Municipales del afio 2020, correspondiente al US$ 303.101
Servicentro M&H S.A.C, conforme lo sefialado en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278. @

COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 13.967
[Cé:oEsit(Jli\ét(z)agcr)n):iJ]ustado a la fecha del cese de la conducta infractora US$ 350.854
Tipo de cambio promedio de los Ultimos hasta la fecha de cese 12 @ 3.906
Beneficio ilicito a la fecha de cese de la conducta S/ 1,370.337
Ajuste inflacionario desde la fecha del cese hasta la fecha de

emision del informe © S/1.094
Beneficio ilicito a la fecha de emisién del presente informe ® S/ 1,499.149
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025- UIT2025 @ S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.280 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6é en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos?> (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A.y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo No 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Pera.

(c) Elperiodo de capitalizacion es contabilizado a partir de la fecha limite en que se debi6 realizar la presentaciéon
(23 de abril de 2021)*® hasta el momento del cese de la conducta infractora (22 de junio de 2022) 4.

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los dltimos 12 meses a fecha de cese de la conducta infractora. Fecha de consulta: 26 de
marzo de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2021-05/2022-
04/

(e) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al consumidor (IPC) de
cada periodo bajo andlisis F=IPC disponible a la fecha de célculo de multa del presente informe/IPC a la

11

12

13

14

Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacion
que experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del
transcurso del tiempo.

Segun lo establecido en el Informe de Supervisiéon n.° 00060-2022-OEFA/ODES-ICA, se establecié que la
Actividad / Funcion del administrado corresponde a “Comercializacion de combustibles liquidos”.

Conforme a los articulos 13° y 48° del Reglamento de la LGIRS21, los generadores de residuos sélidos del
ambito no municipal estan obligados a presentar, a través del SIGERSOL, la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada
afio.

Cabe precisar que el administrado, tenia como plazo para presentar en la plataforma SIGERSOL, la DARMS
correspondiente al afio 2020, hasta el 23 de abril de 2021, y para el afio 2021, hasta el 25 de abril de 2022. Sin
embargo, dichas DARMRS fueron presentadas fuera del plazo sefialado por norma, sin embargo, fueron
presentados fuera de plazo el 22 de junio de 2022
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fecha de cese=IPC_ febrero2025/IPC_junio2022, equivalente a F= 114.27999/ 104.440. Se considera el
redondeado a 3 decimales.

(f) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de marzo de 2025, la
informacion considerada para el IPC y el TC fue febrero de 2025, periodo disponible a la fecha para efectuar
el célculo antes mencionado.

(9) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.280 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta®®
(1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con facilidad; toda
vez que la obligacion, cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un
plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.280 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 4: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.280 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.280 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

v) Aplicacién de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 1.1.2 del cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones, contemplado en el Reglamento de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
014-2017-MINAM, modificado por Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM; se
dispuso que el monto aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango
de hasta 3 UIT.

15

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resoluciéon de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?®, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.280 UIT.

Hecho imputado n.° 3: El administrado no report6 dentro del plazo establecido, a
través del SIGERSOL la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de
Residuos Sdlidos no Municipales del afio 2021, correspondiente al Servicentro
M&H S.A.C, conforme lo sefialado en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.

i)  Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no realizé lo descrito en el numeral VI.4 Hecho imputado n.° 3.

Conforme a la normativa vigente, el administrado debié reportar los referidos
Manifiestos, a través del SIGERSOL, hasta el 25 de abril de 2022. Sin embargo,
de acuerdo a lo detallado en la resolucion subdirectoral, la OE Coracora realiz6 la
verificacion en la plataforma web del SIGERSOL, en la cual se advierte que el
administrado lo registré, el 22 de junio de 2022, esto es, fuera del plazo
establecido.

Imagen n.° 14: Verificacion en el SIGERSOL

Declaracion Anual sobre Minimizacidn y Gestidn de Residuas Stlidos
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Nota: Pantallazo del SIGERSOL, en el que observa que el administrado registro su DAMRS del
ano 2021, el 22 de junio del 2022.

Fuente: SIGERSOL del MINAM
Elaborado: Subdireccion de Fiscalizacian en Energia y Minas - SFEM

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del costo evitado total (CE) 17 se considera, como minimo
indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad:

16

17

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.
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»  CE1: Sistematizacion y remisién de la informacion, el cual sera
efectuado como minimo indispensable por un (1) profesional en un total de
tres (3) dias, de acuerdo con el siguiente detalle:

= Ingreso de Datos en SIGERSOL (1 dia):
o Ingreso de la informacién recopilada en la plataforma SIGERSOL.
o Revision detallada de cada seccion de la plataforma para
asegurar que los datos ingresados cumplan con los requisitos
establecidos.

= Revisiéon Final y Correccion de Errores (1 dia):

o Revision final de la declaracion ingresada en la plataforma para
detectar y corregir posibles errores antes de la presentacion
oficial.

= Presentacién y Obtencion de Comprobante (1 dia):

o Presentacion formal de la declaracion en SIGERSOL.

o Obtenciéon del comprobante de presentacion y archivo del mismo
para futuras auditorias.

Asimismo, se considera el alquiler de una laptop!® para la sistematizacién y
remision de la informacion.

Antes de determinar el calculo de la multa, es preciso sefalar que mediante
Resolucién n.° 440-2022-OEFA/TFA-SE del 13 de octubre de 2022, el Tribunal de
Fiscalizacibn Ambiental (adelante, el TFA) sefiala que si bien hay conductas
infractoras de caracter insubsanables, la cuales no se pueden corregir y tampoco
aplicarle la metodologia de costo postergado, es necesario abordar las conductas
en las cuales los administrados ejecutan las obligaciones fuera del plazo otorgado,
pues si bien no estamos frente a una subsanacion o correccién de la infraccion
como tal, existe una ejecucion tardia que corresponde ser valorado al momento
de la imposicion de la multa sobre la base de los principios de razonabilidad y la
funcion de disuasion, que cumple la facultad punitiva de la administracion publica.
Entonces, no resultaria razonable que reciban un mismo tratamiento respecto a la
multa aquel administrado que nunca cumplié con sus compromisos, de aquel que
la cumplié tardiamente.

Es pertinente mencionar que en el presente caso no se considera_el costo de
capacitacién, pues el administrado ha presentado la informaciéon tardiamente, vy
por razonabilidad se opta por excluir tal costo.

Una vez estimado el costo evitado total (CE); este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad sectorial (COS)*?, desde el momento de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de cese de la conducta, esto es, hasta la
presentacion extemporanea de la informacién, luego el valor obtenido es
transformado a moneda nacional. Finalmente, el resultado es actualizado hasta la

18

19

Se contempla la misma cantidad de dias de alquiler de laptop que el tiempo de contratacién del profesional, dado
que éste hara uso del equipo para la realizacion de sus actividades.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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fecha de emision del presente informe mediante un ajuste inflacionario® y
expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 5: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no reporté dentro del plazo establecido, a través
del SIGERSOL la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestién de
Residuos Sélidos no Municipales del afio 2021, correspondiente al US$ 323.604
Servicentro M&H S.A.C, conforme lo sefialado en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278. @

COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 1.900
Costo evitado ajustado a la fecha del cese de la conducta infractora

[CE*(1+COSm)TJ] US$ 330.109
Tipo de cambio promedio de los ultimos hasta la fecha de cese 12 @ 3.906
Beneficio ilicito a la fecha de cese de la conducta S/ 1,289.313
Ajuste inflacionario desde la fecha del cese hasta la fecha de

emisién del informe © S/1.094
Beneficio ilicito a la fecha de emisién del presente informe ® S/ 1,410.508
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025- UITz2025 @ S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.264 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos? (Downstream), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A. y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo No 37.
Gerencia de Politicas y Andlisis Econdmico — Osinergmin, Pera.

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite en
gue se debid realizar la presentacion (26 de abril de 2022)?? hasta el momento del cese de la conducta
infractora (22 de junio de 2022)%,

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses a fecha de cese de la conducta infractora. Fecha de consulta: 26 de
marzo de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-10/2023-
09/

(e) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al consumidor (IPC) de
cada periodo bajo andlisis F=IPC disponible a la fecha de célculo de multa del presente informe/IPC a la
fecha de cese=IPC_ febrero2025/IPC_junio2022, equivalente a F= 114.2799/ 104.440. Se considera el
redondeado a 3 decimales.

20

21

22

23

Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacion
que experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del
transcurso del tiempo.

Segun lo establecido en el Informe de Supervision n.° 00060-2022-OEFA/ODES-ICA, se establecié que la
Actividad / Funcion del administrado corresponde a “Comercializacién de combustibles liquidos”.

Conforme a los articulos 13° y 48° del Reglamento de la LGIRS21, los generadores de residuos sélidos del
ambito no municipal estan obligados a presentar, a través del SIGERSOL, la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada
afio.

Cabe precisar que el administrado, tenia como plazo para presentar en la plataforma SIGERSOL, la DARMS
correspondiente al afio 2020, hasta el 23 de abril de 2021, y para el afio 2021, hasta el 25 de abril de 2022. Sin
embargo, dichas DARMRS fueron presentadas fuera del plazo sefialado por norma, sin embargo, fueron
presentados fuera de plazo el 22 de junio de 2022.
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(f) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de marzo de 2025, la
informacioén considerada para el IPC y el TC fue febrero de 2025, periodo disponible a la fecha para efectuar
el célculo antes mencionado.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.264 UIT.

if)  Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta?*
(1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con facilidad; toda
vez que la obligacion, cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un
plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.264 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 6: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.264 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.264 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

v) Aplicacibn de los Principios: Tipificacibn de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 1.1.2 del cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones, contemplado en el Reglamento de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
014-2017-MINAM, modificado por Decreto Supremo n.° 001-2022-MINAM; se
dispuso que el monto aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango
de hasta 3 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al

24

25

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.264 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?®, la multa
total a ser impuesta por las infracciones bajo andlisis, la cual asciende a 0.544
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el aflo anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucion Subdirectoral la SFEM del OEFA solicitd
al administrado la remisién de sus ingresos brutos correspondientes a los afios
2020 y 2021. Sin embargo, el administrado no remitio la informacién solicitada,
por lo que no fue posible realizar el andlisis de no confiscatoriedad.

Conclusiones

Con base en el principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del
OEFA, luego de aplicar la metodologia para el célculo de multas y sus criterios
objetivos; asi como el andlisis de tope de multas por tipificacién de infracciones;
se determind una sancion de 0.544 UIT por las infracciones materia de andlisis,
de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 7: Resumen de Multas

Numeral Infracciones Multa
V.3 Hecho imputado n.° 2 0.280 UIT
V.4 Hecho imputado n.° 3 0.264 UIT

Total 0.544 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e Cargo: Subdirector (e) de

Sancién y Gestion de Incentivos
Lugar: Sede Central - Jesus

o prganiome Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacion Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 04/04/2025
11:57:02
ROMB/CZC/ach

26

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°. - Determinaci6n de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Anexo n.°1
Hecho imputado n.° 2

1. Costo de Sistematizacion y remision de informacion - CE

Factor de ajuste Monto (*)

Descripcion Cantidad Dias Monto (S/) 3/ (Inflacion) Monto (*) (S/) (USS) 4/
Profesional (a) 1/ 1 3 S/ 248.533 1.147 S/ 855.202 US$ 231.170
Alquiler de laptop 2/ 1 3 S/ 106.230 0.835 S/266.106 US$ 71.931
TOTAL S/1,121.308 US$ 303.101

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
— MTPE, 2014. Fecha de Consulta: 25 de marzo de 2025.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROQOS Il TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneracién equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesional” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

(*) Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de
vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informaciéon de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacién familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral?’, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

2/ Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L. (Ver Anexo n.°
2)

3/ El factor de ajuste, a partir del IPC, permite actualizar a la fecha del incumplimiento el valor de la fuente de informacién.
El factor de ajuste se obtiene de la divisién del IPC a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo
de cada item.

Fecha de incumplimiento: (abril 2021, IPC= 95.2313830125361)

Personal: (Promedio 2015, IPC= 83.0210955239097). Respecto a dicha fuente, el informe de resultados contiene
informacion del afio 2015, pero no precisa la fecha de publicacion. En ese sentido, aplicando el principio de razonabilidad,
se utilizara el IPC promedio del afio 2015.

Alquiler de laptop: (Setiembre 2024, IPC=114.050464.)

4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento: (abril 2021, TC= 3.69945)

Banco central de Reserva del Perti (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-promedio-del-periodo

Fecha de Consulta: 25 de marzo 2025

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

2 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.qgob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0AQ05257E2200538D4C/$FILE/1
DECRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 25/03/2025
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Hecho imputado n.° 3

1. Costo de Sistematizacion y remision de informacién - CE

Descripcion Cantidad Dias Monto (S/) Fa:;tg:]f(lj:(:?g:]s)te Monto (*) (S/) ’\?82;(; ‘(;;)
Profesional (a) 1/ 1 3 S/ 248.533 1.238 S/923.052 US$ 246.823
Alquiler de laptop 2/ 1 3 S/ 106.230 0.901 S/287.140 US$ 76.781
TOTAL S/1,210.192 US$ 323.604

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
— MTPE, 2014. Fecha de Consulta: 25 de marzo de 2025.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROS Il TRIMESTRE 2014.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesional” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

(*) Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder de
vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informaciéon de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral?®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

2/ Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L. (Ver Anexo n.°
2)

3/ El factor de ajuste, a partir del IPC, permite actualizar a la fecha del incumplimiento el valor de la fuente de informacién.
El factor de ajuste se obtiene de la divisién del IPC a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo
de cada item.

Fecha de incumplimiento: (abril 2022, IPC= 102.816)

Personal: (Promedio 2015, IPC= 83.0210955239097). Respecto a dicha fuente, el informe de resultados contiene
informacion del afio 2015, pero no precisa la fecha de publicacion. En ese sentido, aplicando el principio de razonabilidad,
se utilizara el IPC promedio del afio 2015.

Alquiler de laptop: (Setiembre 2024, IPC=114.050464.)

4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento: (abril 2022, TC= 3.740)

Banco central de Reserva del Pert (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-promedio-del-periodo

Fecha de Consulta: 25 de marzo 2025

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

28 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.qgob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0AQ05257E2200538D4C/$FILE/1
DECRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 25/03/2025
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Anexon.° 2
(Cotizaciones y costos referenciales)

Costo de alquiler de laptop

Page 10of1

COTIZACION

Av. El Derby 055, Edificio Cronos, Torre 01, Piso O7 Fecha 19/09/2024
Santiago de Surco - Lima Cotizacion N° DE5-2024
www itnetworkperu.com Validez de la Oferta[ 15 dias

Telefono: +511 7162754
Consultor: Femando Avellaneda
favellaneda@itnetworkpen com

CLIENTE

ORGANISMO DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION
AMBIENTAL

AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA

Rugc: 205621286769

Item Descripcion Cant. Precio Unitario Precio Total x dia
[Horas) X hora
5/ 5/
1 Alquiler de laptop x dia 8 13.28 106.23

Lenovo LOQ 157 9na Gen

Procesador: IntelE Core i5

RAaM: 8 GB

Pantalla: 15,6 FHD

Camara: 1080p FHD con micrdfono doble

EMNEE) LK
= T6.20
Total 5] 1062

Observaciones
IT Metwork System EIRL - RUC 20601010730
Los Precios Incluyen &l 18% de IGV

Atentamente,

.J__ ._’/I.”./' T
ﬂ:?:f-’r{——'— T

Femando Avellaneda

IT Network System

Cel. 843046585
favellaneda@itnetworkpen.com

Fuente: IT Network System E.l.R.L

Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.l.R.L.
Precio incluye IGV

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo Remuneracioén
PERU: REQUERIMIENTO DE PERSONAL POR GRUPO OCUPACIONAL Y REMUNERACION PROMEDIO,
SEGUN PRINCIPALES OCUPACIONES DEL SECTOR MINERIA E HIDROCARBUROS, 2015

Remuneracion unera
Grupo ocupacional Trabajadores promedio Grupo ocupacional Trabajadores promedio
mensual mensual
(Gerente y directivo 10 22156 |Profesional 1097 7456
Directores de produccidn y operaciones 8 22 695 Ingenieros mineros 238 8140
Directores de comerdalizacidn 1 20000 Gedlogos / geofisicos 147 6195
Gerentes de explotacidn de minas y 1 20000 Ingenieros electrdnicos [ electricistas a8 10101
canteras Especialistas en serviclos de personal 85 3813
Ingenieros metaldrgicos 82 8569
Ingenieros quimicos 70 7105
Ingenieros civiles 65 7963
Ingenieros mecdnicos 61 8293
Ingenieros industriales 58 7147
Quimicos 41 5295
Otros 152
E 90 5745 Técnico 1421 3 809
Empleados de servicios administrativos 36 5558 Técnicos en ingenieria mecanica 544 3870
Empleados de aprovisionamiento y 25 2033 Técnicos en ingeniera de minas / 470 3971
almacenaje metalurgia
Jefes de empleados administrativos 14 13 820 Técnicos en electricidad [ electrdnica 127 3018
Auxiliares de oficina 5 1200 Técnicos en clencias fisicas / quimicas a3 3 800
Controladores administrativo de 5 8283 Técnicos en administracidén 65 4232
transporte Técnicos en ingeniera industrial 53 7088
Secretarias 4 1857 Técnicos en ingenieria civil 15 5315
Empleados de archivos 1 2 600 Técnicos en quimica industrial 14 1657
Agentes de compras 11 6504
Inspectores de control de calidad
segpueridad y salud ! 1 4895
Otros 18
Obrero 2704 2290 |Obrero 2704 2290
Mineros canteros [/ obreros del 879 1846 Soldadores / tuberos 144 3056
tratamiento de minerales Albafiiles 112 2011
Conductores de mdguina para el 510 2 B8S Conductores de vehiculos de motor 46 2 980
movimiento de tierras Conductores de grias 35 2381
Conductores de camidn de volguete 311 3333 Peones de la construccidn de edificios 30 1533
Peones de minas y canteras 265 1235 Otros 208
Sondistas 164 2270

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional, agosto-octubre 2014.
Fecha consulta: 25 de marzo de 2025.
Disponible en:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LAB

ORALES_MINERIA_IDROCARBUROS IlI_TRIMESTRE_2014.pdf

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral®®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

Elaboracién: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).
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