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2023-105-006868

Lima, 15 de abril de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00428-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE . 2056-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHOROS!

UNIDAD . BOTADERO S/N

FISCALIZABLE

UBICACION . DISTRITO DE CHOROS, PROVINCIA DE CUTERVO Y
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR :  RESIDUOS SOLIDOS

MATERIA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA

AMONESTACION

VISTOS: El Informe Final de Supervision N° 00021-2023-OEFA/ODES-CAJ del 28 de
marzo de 2023, la Resolucion Subdirectoral N° 00191-2024-OEFA/DFAI-SFIS del 18 de
abril de 2024, la Resolucién Subdirectoral N° 00398-2024-OEFA/DFAI-SFIS del 02 de
septiembre del 2024, la Resolucion Directoral N° 01833-2024-OEFA/DFAI del 09 de
septiembre de 2024, la Resolucion Directoral N° 00015-2025-OEFA/DFAI del 09 de
enero del 2025, la Resolucidn Subdirectoral N° 00014-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 20 de
enero del 2025, la Resolucion Subdirectoral N° 00037-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 29
enero del 2025, el Informe Final de Instruccion N° 00053-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 18
de marzo de 2025; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 03 de marzo de 2023, la Oficina Desconcentrada de Cajamarca (en adelante,
ODES Cajamarca o Autoridad Supervisora) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular en gabinete? (en
adelante, Supervision Regular 2023) a la unidad fiscalizable «Botadero S/N» (en
adelante, ADRSM o unidad fiscalizable) bajo la responsabilidad de la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHOROS (en adelante, el administrado), con
la finalidad de verificar el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables
contenidas en la normativa ambiental.

2. Mediante el escrito con Registro N° 2023-E01-333689 del 10 de marzo de 2023,
el administrado remitié informacién en atencién al requerimiento efectuado por la
ODES Cajamarca mediante el Oficio N° 00160-2023-OEFA/ODES-CAJ.

3. A través del Informe Final de Supervision N° 00021-2023-OEFA/ODES-CAJ del
28 de marzo de 2023 (en adelante, Informe de Supervision), la ODES Cajamarca

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20283914802.

2 Previo a la accion de supervision, la ODES Cajamarca requirié informacion a través del Oficio N° 00160-2023-
OEFA/ODES-CAJ del 03 de marzo de 2023, notificado en la misma fecha. Conforme consta en la Constancia de
Deposito de la notificacion electronica, con cédigo de operacion 197974 y codigo de despacho SIGED 278206,
el viernes 03 de marzo de 2023 a las 16:30 horas.

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



(CADEL
o Ry

ok < | Ministerio
% Fet del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Recuperacion y Consolidacién de la Economia Peruana

analiz6 el cumplimiento de la normativa ambiental en mérito a lo verificado durante
la Supervision Regular 2023, concluyendo que el administrado habria incurrido en
una supuesta infraccion administrativa.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0191-2024-OEFA/DFAI-SFIS del 18 de
abril de 2024, notificada el 22 de abril de 2024% (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Infraestructura y Servicios (en
adelante, SFIS o Autoridad Instructora) de la Direcciébn de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos* (DFAI) en su calidad de Autoridad Instructora, inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandosele a titulo de cargo, la presunta conducta infractora
detallada en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion.

A través del escrito con Registro N° 2024-E01-059752 del 17 de mayo de 2024
(en adelante, escrito de descargos), el administrado presenté el Oficio N° 0081-
2024-MDCH/D.A de la misma fecha y deméas documentacion, mediante el cual
efectud sus descargos a la imputacién de cargos, asi como presenté informacion
en relacion al Plan de Contingencia del ADRSM.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00398-2024-OEFA/DFAI-SFIS del 02 de
setiembre de 2024, notificada el 17 de setiembre de 2024° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral de rectificacion), la SFIS resolvio rectificar de oficio
el error material contenido en el enlace sefialado el articulo 5° de la parte resolutiva
de la Resolucion Subdirectoral.

Mediante la Resolucion Directoral N° 1833-2024-OEFA/DFAI del 09 de setiembre
de 2024, notificada el 17 de setiembre de 2024¢, esta Direccion, en su calidad de
Autoridad Decisora, inicié un procedimiento de nulidad de oficio de la Resolucién
Subdirectoral, en el extremo que resolvié que no correspondia iniciar un PAS
contra del administrado, respecto del hecho contenido en el numeral 2 de la Tabla
N° 2 de la referida Resolucién, esto es, que el administrado no remitié informacion
sobre el “Plan de Contingencia y/o medidas de contingencia ante la posible
ocurrencia de emergencias en el ADRSM para recuperacion”.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 213.2 del articulo 213°7 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

Conforme consta en el Acuse de Recibo de la notificacion electrénica con cédigo de operacion 275473 y codigo
de despacho SIGED 369672 del lunes 22 de abril de 2024 a las 14:26 horas.

En virtud de los literales a) y b) del articulo 64° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.

Conforme consta en el Acuse de Recibo de la notificacion electrénica con cédigo de operacion 298410 y codigo
de despacho SIGED 399399, del martes 17 de setiembre de 2024 a las 11:21 horas.

Conforme consta en el Acuse de Recibo de la notificacion electrénica con cédigo de operacion 300903 y codigo
despacho SIGED 402574, del martes 17 de setiembre de 2024 a las 11:22 horas.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019.
Articulo 213°. - Nulidad de oficio

213.2 (...) En caso de declaracién de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la
autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias
para ejercer su derecho de defensa. (...).
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General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS10 (en adelante, TUO
de la LPAG), esta Direccion concedié al administrado un plazo de cinco (5) dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la Resolucién
Directoral N° 1833-2024-OEFA/DFAI, a fin de que ejerza su derecho de defensa,
plazo que vencio el 24 de setiembre de 2024. No obstante, de la revision en el
Sistema de Gestion Electronica de Documentos del OEFA (en adelante, SIGED),
se verific6 que el administrado no present6 descargos contra la referida
Resolucion.

A través de la Resolucion Directoral N° 00015-2025-OEFA/DFAI del 09 de enero
de 2025, notificada el 13 de enero de 20258, esta Direccion resolvié declarar la
nulidad de oficio de la Resolucion Subdirectoral, en el extremo que la Autoridad
Instructora decidié que no correspondia iniciar un PAS en contra del administrado
del hecho contenido en el numeral 2 de la Tabla N° 2 de la Resolucion
Subdirectoral, respecto a que el administrado no habria remitido informacién en
relacion al “Plan de Contingencia y/o medidas de contingencia ante la posible
ocurrencia de emergencias en el ADRSM para recuperacién”, retrotrayendo el
PAS al momento en el que el vicio se produjo. En razén de ello, esta Autoridad
devolvié el expediente a la Autoridad Instructora, mediante el Memorando
N° 00156-2025-OEFA/DFAI del 17 de enero de 2025.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0014-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 20 de
enero de 2025, notificada en la misma fecha®, la Autoridad Instructora resolvié
ampliar por tres (3) meses adicionales, el plazo de caducidad del presente PAS,
de modo que este Ultimo tiene como plazo de caducidad el 22 de abril de 2025.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 00037-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 29
de enero de 2025, notificada el 03 de febrero de 2025 (en adelante, Resolucién
Subdirectoral de Variacion) la Autoridad Instructora varié la imputacién de
cargos del hecho infractor sefialado en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, estableciendo que corresponde al presente PAS la siguiente
imputacion: “El administrado no remitié la informacion solicitada por la Autoridad
de Supervision, en los extremos 2 a 11 del requerimiento de informacion, en el
plazo, forma y modo establecido mediante Oficio N°® 00160-2023-OEFA/ODES-
CAJ”.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6° y 7°!! del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
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Conforme consta en el Acuse de Recibo de la notificacion electrénica con cédigo de operacién 320850 y codigo
despacho SIGED 440704, del lunes 13 de enero de 2025 a las 09:52 horas.

Conforme consta en el Acuse de Recibo de la notificacion electrénica con cédigo de operacion 323528 y cédigo
despacho SIGED 445029 del lunes 20 de enero de 2025 a las 14:41 horas.

Conforme a la constancia de acuse de recibo de la notificacion electrénica con cédigo de operacion 324857 y
cadigo despacho SIGED 448026, del lunes 03 de febrero de 2025 a las 10:52 horas.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.
Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles,
contado desde el dia siguiente de notificada la imputacién de cargos. (...).

Articulo 7.- Variacion de la imputacién de cargos
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Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS), se concedi6 al
administrado un plazo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la notificacion de la Resolucion Subdirectoral de Variacion, para que
presente sus descargos.

Sin embargo, de la blusqueda efectuada en el SIGED del OEFA, se verificé que el
administrado no present6 descargos a la variacion de la imputacién de cargos.

Posteriormente, la SFIS emitié el Informe Final de Instruccion N° 00053-2025-
OEFA/DFAI-SFIS del 18 de marzo de 2025 (en adelante, IFI) a través del cual
recomendd declarar la existencia de la responsabilidad administrativa del
administrado por el hecho imputado en el numeral 1 de la Tabla N° 4 de la
Resolucién Subdirectoral de Variacion. Al respecto, el IFI fue trasladado por esta
Autoridad al administrado, mediante el Oficio N° 0081-2025-OEFA/DFAI de la
misma fecha y notificado el 19 de marzo de 20252, concediéndole un plazo de
diez (10) dias para formular los descargos que considere pertinente.

Cabe sefialar que, se otorg6 al administrado un plazo de diez (10) dias habiles
para la formulacion de sus descargos, de acuerdo con lo establecido en el articulo
8° del RPAS?®3; sin embargo, de la bisqueda efectuada en el SIGED del OEFA, se
verificd que, hasta la emision de la presente Resolucion, el administrado no
formul6 descargos al IFI.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no remitio la informacion solicitada
por la Autoridad de Supervision, en los extremos 2 a 11 del requerimiento de
informacién, en el plazo, forma y modo establecido mediante Oficio
N° 00160-2023-OEFA/ODES-CAJ.

Marco normativo:

El inciso c.1) del literal c) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del
SINEFA) establece que el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia
de investigacién, en tal sentido, la entidad puede requerir informacién al sujeto
fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales®.
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En cualquier etapa del procedimiento, antes de la emision de la resolucion final, se pueden ampliar o variar las
imputaciones; otorgando al administrado un plazo para presentar sus descargos conforme a lo establecido en el
Numeral 6.1 del Articulo 6 del presente Reglamento.

Conforme consta en el Acuse de Recibo de la notificacion electrénica con cédigo de operacion 332260 y codigo
despacho SIGED 457854 del miércoles 19 de marzo de 2025 a las 08:46 horas.

RPAS

Articulo 8.- Informe Final de Instruccién

()

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente
sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo
solicitar una prorroga de cinco (5) dias habiles por Gnica vez, que se otorga de manera automatica.

(..).
Ley del SINEFA
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Sobre el particular, a través del inciso 1 del numeral 240.2 del articulo 240° del
TUO de la LPAG?™, se dispone que la Administracion Publica en el ejercicio de la
actividad de fiscalizacion esté facultada para requerir al administrado objeto de la
fiscalizaciéon, la exhibicion o presentacion de todo tipo de documentacion,
expediente, archivos, u otra informacion necesaria, respetando el principio de
legalidad.

En esta misma linea, el numeral 180.1 del articulo 180° del TUO de la LPAG?®
establece que la autoridad puede exigir a los administrados, entre otros, la
presentacién de documentos, para lo cual cursa un requerimiento que establezca
fecha, plazo, formay condiciones para su cumplimiento.

Cabe indicar que, el numeral 1 del articulo 243° del TUO de la LPAG?Y’ establece
que, en el marco de la actividad administrativa de fiscalizacién, existe un deber de
los administrados fiscalizados de realizar o brindar todas las facilidades para
ejecutar las facultades recogidas en el inciso 1) del numeral 240.2 del articulo 240
del mencionado cuerpo normativo.

Ademas, el literal a) y d) del articulo 6° y el articulo 9° del Reglamento de
Supervisién del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 006-2019-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervisién) sefiala que,
el supervisor tiene como facultad requerir a los administrados la presentacion de
documentos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables y; en
general, toda informacion necesaria para el cumplimiento de las labores de
supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el
supervisor, asi como que, el administrado debe mantener en custodia toda la
informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un

15
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Articulo 15°. - Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus

funciones de fiscalizacién, para lo cual contara con las siguientes facultades:

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales.

TUO de la LPAG.
Articulo 240.- Facultades de las entidades que realizan actividad de fiscalizacion

240.2 La Administracion Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion esta facultada para realizar lo
siguiente:

1. Requerir al administrado objeto de la fiscalizacion, la exhibicién o presentacion de todo tipo de documentacion,
expedientes, archivos u otra informacion necesaria, respetando el principio de legalidad.

TUO de la LPAG.

Articulo 243.- Deberes de los administrados fiscalizados

Son deberes de los administrados fiscalizados

1.Realizar o brindar todas las facilidades para ejecutar las facultades listadas en el articulo 240.

TUO de la LPAG.

Articulo 180.- Solicitud de pruebas a los administrados

180.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicaciéon de informaciones, la presentacion de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracién para la practica
de otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y
condiciones para su cumplimiento.
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plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emisién, salvo que la conserve por
un periodo mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera®.

En concordancia con las obligaciones antes descritas, la tipificacion de la conducta
materia de analisis como infraccion administrativa se encuentra regulada en el
literal b) del articulo 3° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA-
CD, por la que Tipifican las infracciones administrativas y establecen la escala de
sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a
las actividades econdmicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA, y en el numeral 1.2 del item 1 del Cuadro de Tipificacion aprobado
mediante la referida resolucion®®.

En este sentido, el administrado tiene la obligacion de proporcionar la informacién
o datos requeridos por la autoridad competente de forma exacta y completa dentro
del plazo legal otorgado para ello.

18
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Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD

Articulo 6°. - Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de
supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

()

Articulo 9°. - Informacién para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacion vinculada al cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo
mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera. (...).

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacién
ambiental, aplicables alas actividades econémicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD.

Articulo 3°. - Infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacién a la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacion a la Entidad de Fiscalizacién
Ambiental:

(-.)

b) No remitir a la Entidad de Fiscalizacién Ambiental la informacién o la documentacion requerida, o remitirla
fuera del plazo, forma o modo establecido. La referida infraccion es leve y serd sancionada con amonestacion o
multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones vinculadas con la eficacia de lafiscalizacion
ambiental.

Calificacion
L, . . de la Sancion no Sancion
Infraccién Base Normativa Referencial . .
gravedad de monetaria Monetaria

la infraccion
1 | Obligaciones referidas a la entrega de informacién a la Entidad de Fiscalizaci6n Ambiental
No remitir a la

1.2

Entidad de
Fiscalizacion
Ambiental la
informacion o
la
documentacion
requerida o]
remitirla  fuera
del plazo,
forma o modo
establecido.

Articulos 18°y 19°, y Cuarta y Sétima
Disposicion Complementaria Final del
Reglamento de Supervision Directa,
Articulos 3°, 4°, 5° y 6° del
Reglamento Especial de Supervision
Directa, Articulo 169° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General,
y Articulos 13°, 15°, 16°y 18° de la Ley
del SINEFA.

Leve

Amonestaci
6n

Hasta
100 UIT

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



b)

(CADEL
o Ry

2’0 pery | Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Recuperacion y Consolidacién de la Economia Peruana

Analisis del Unico hecho imputado

23. Mediante el Oficio N° 00160-2023-OEFA/ODES-CAJ notificado el 03 de marzo de
2023, la ODES Cajamarca requirié determinada informacién y documentacion al
administrado, a fin de verificar el cumplimiento de sus obligaciones ambientales
fiscalizables con relacion al “Botadero S/N” bajo su administracién. La informacion
solicitada fue la siguiente:

Cuadro N° 01
Informacién requerida mediante el Oficio N° 00160-2023-OEFA/ODES-CAJ
PREGUNTA DE
N° NORMA VERIFICACION / TIPO DE MEDIO PROBATORIO
INFORMACION MiNIMA
1 (...)%°
Documento (*) que incluya el panel de registros
¢Ha instalado en el | fotogréficos georreferenciados (**) descrito, fechados en
ADRSM un cerco | el que se detalle la instalacion del cerco perimétrico y/o
2 perimétrico o sefializacion | sefializacion. Incluir minimo una fotografia panoramicay
que permita su | precisar el porcentaje de instalacion del cerco
delimitacion? perimétrico en el ADRS. Adicionalmente remitir las
fotografias en una carpeta en extension jpg.
ZBeRtSOI\;i? la ‘z;ﬁ:'n?lznc::‘l ?ocun)?nto (@] qfue inf:ltéya ﬁl dpane}l def rﬁgidstros
cuenta con un sector o otograficos georreferencia o;(,) lescrito y fechado en
3 Lev General del Ambiente sectores previamente el que se acredlte_ la dlspos!aon,fl_nal en un sector o
Y - leci I sectores establecidos. Incluir minimo una fotografia
Articulo 74.- De la responsabilidad e_stab gc_lgios para a panoramica. Adicionalmente remitir las fotografias en
general disposicion = final - de | o ionion jpg en una carpeta
Todo titular de operaciones es | residuos sélidos? )
responsable por las emisiones, Documento (*) que acredite la frecuencia (diario,
efluentes, descargas y demas semanal, quincenal, mensual u otro) correspondiente a
impactos negativos que se generen | Frecuencia con la que | los dltimos 3 meses que incluya panel de registros
sobre el ambiente, la salud y los | realiza el esparcido y | fotograficos georreferenciados (**) descrito, fechado, y
4 recursos naturales, como | compactacion de residuos | documentacion de asignacion de maquinarias (volquete
consecuencia de sus actividades. | sélidos en el ADRSM para | cargador frontal, retroexcavadora), asignaciéon de
Esta responsabilidad incluye los | recuperacion. personal técnico para trabajos de esparcido y
riesgos y dafios ambientales que se compactacion en el area degradada. Adicionalmente
generen por accion u omision. remitir las fotografias en extension jpg en una carpeta.
Documento (*) que acredite la frecuencia (diario,
Articulo 75.- Del manejo integral y semanal, quincenal, mensual u otro) correspondiente a
prevencion en la fuente Frecuencia con la que | los Gltimos 3 meses que incluya panel de registros
75.1 El titular de operaciones debe | realiza la cobertura de | fotograficos georreferenciados (**) descrito, fechado, y
5 adoptar prioritariamente medidas de | residuos soélidos en el | documentacion de asignacion de maquinarias (volquete
prevencién del riesgo y dafio | ADRSM para | cargador frontal, retroexcavadora), asignaciéon de
ambiental en la fuente generadora de | recuperacion. personal técnico para trabajos de cobertura en el area
los mismos, asi como las demas degradada. Adicionalmente remitir las fotografias en
medidas de conservacion y extension jpg en una carpeta.
proteccion ambiental que Frecuencia con la que Documento (*) suscrito por funcionario publico y/o
corresponda en cada una de las realiza . acciones qde representante de la Municipalidad que acrediten la
6 etapas de sus operaciones, bajo el control de vectores en el frecuencia (diaria, semanal, quincenal, mensual,
concepto de ciclo de vida de los ADRSM trimestral, semestral, anual u otro) de control de vectores
bienes que produzca o los servicios L para (certificado de desratizacion, desinsectacion,
que provea, de conformidad con los recuperacion. desinfeccién e informes de ejecucién).
principios establecidos en el Titulo Documento (*) que incluya el panel de registros
Preliminar de la presente Ley y las . Cuent ist fotograficos georreferenciados (**) y fechados en el que
demas normas legales vigentes. é’ uenta _cond “nr SIS e’;na detallen las caracteristicas (dimensiones, entre otros)
7 | ) € manejo de IXIVIados |y sistema de manejo de lixiviados (drenes de lixiviados
(drenes y/o pozas de o
lixiviados)? y/o__ pozas de __I|X|V|ados), ,de correspgnd_er.
Adicionalmente remitir las fotografias en extension jpg
en una carpeta.
¢Cuenta con Plan de
Contingencia y/o medidas
de contingencia ante la Documento (*) que contenga medidas de contingencia
8 posible ocurrencia de

emergencias en el
ADRSM para
recuperacion?

ante posible ocurrencia de emergencias en el ADRSM.
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La solicitud de informacion efectuada en el extremo N° 1 del Anexo - Requerimiento de Informacion del Oficio
N° 00160-2023-OEFA/ODES-CAJ consistié en que si el administrado “;Presenté el Plan de recuperacién de
ADRSM en el plazo legal establecido?”; al respecto, la Autoridad Instructora resolvié que no correspondia iniciar
un PAS sobre dicho extremo, conforme se desarroll6 en la Resoluciéon Subdirectoral y se hizo la precision en el

numeral 17 de la Resolucién Subdirectoral de Variacion.
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PREGUNTA DE

N° NORMA VERIFICACIC’)N / TIPO DE MEDIO PROBATORIO
INFORMACION MINIMA
e ! Documento (*) que incluya el panel de registros
"E.X'Ste presencia  de fotograficos georreferenciados (**) descrito, fechado en
animales para consumo ; .
9 el que se observe la presencia o no de animales para
humano en el ADRSM consumo humano. Adicionalmente remitir las fotografias
para recuperacion? I o 9
en extension jpg y video en una carpeta.
Documento (*) que incluya el panel de registros
. ' fotograficos georreferenciados (**) descrito, fechado en
¢Se realiza la quema de . "
10 residuos en el ADRSM el que se dgtglle la quema o no de, residuos sgllqos.
ara recuperacion? Incluir minimo una fotografia panoramica.
p P ’ Adicionalmente remitir las fotografias en extension jpg y
video en una carpeta.
Decreto Legislativo N° 1278 Documento (**) que incluya el panel de registros
Articulo 33.- Segregacion .Se realiza la | fotogréaficos georreferenciados (**) descrito, fechado en
1 segregacion de residuos | el que se detalle la presencia o no de actividades de

Queda prohibida la segregacion en
las é&reas donde se realiza de
disposicién final de los residuos.

s6lidos en el ADRSM para
recuperacion?

segregacion de residuos soélidos en el ADRSM u otros
medios probatorios. Adicionalmente remitir las
fotografias en una carpeta en extensioén jpg y video.

Nota: Para la remisién de la documentacion, el administrado debe adjuntar el presente anexo consignando en el campo
“Tipo de medio probatorio” la informacién requerida con la que cuenta ademas de responder las preguntas formuladas.
*No es necesario generar un documento por cada requerimiento, solo con toda la informacién.

**La georreferenciacion debe estar en el sistema de coordenadas UTM WGS84.

Fuente: Folio N° 3, N° 4y N° 5 del Oficio N° 00160-2023-OEFA/ODES-CAJ

24.

Cabe precisar que, la informacién requerida por la ODES Cajamarca al
administrado, es de su exclusivo dominio. Por tanto, no esta dentro de los alcances
de la prohibicién contenida en el numeral 48.1 del articulo 48° del TUO de la
LPAG?!, al ser una informacién generada por el administrado y solo dispuesta por
este; consiguientemente, aquel pudo brindar dicha informacion en el plazo, forma
y modo requerido por la Autoridad Supervisora.

21

TUO de la LPAG

Articulo 48.- Documentacion prohibida de solicitar

48.1 Para el inicio, prosecucion o conclusion de todo procedimiento, comin o especial, las entidades quedan
prohibidas de solicitar a los administrados la presentacién de la siguiente informacién o la documentacion que la
contenga:

48.1.1 Aquella que la entidad solicitante genere o posea como producto del ejercicio de sus funciones publicas
conferidas por la Ley o que deba poseer en virtud de algin tramite realizado anteriormente por el administrado
en cualquiera de sus dependencias, o por haber sido fiscalizado por ellas, durante cinco (5) afios anteriores
inmediatos, siempre que los datos no hubieren sufrido variacion. Para acreditarlo, basta que el administrado
exhiba la copia del cargo donde conste dicha presentacion, debidamente sellado y fechado por la entidad ante
la cual hubiese sido suministrada.

48.1.2 Aquella que haya sido expedida por la misma entidad o por otras entidades publicas del sector, en cuyo
caso corresponde a la propia entidad recabarla directamente.

48.1.3 Presentacion de mas de dos ejemplares de un mismo documento ante la entidad, salvo que sea necesario
notificar a otros tantos interesados.

48.1.4 Fotografias personales, salvo para obtener documentos de identidad, pasaporte o licencias o
autorizaciones de indole personal, por razones de seguridad nacional y seguridad ciudadana. Los administrados
suministraran ellos mismos las fotografias solicitadas o tendran libertad para escoger la empresa que las produce,
con excepcion de los casos de digitalizacion de imagenes.

48.1.5 Documentos de identidad personal distintos al Documento Nacional de Identidad. Asimismo, solo se
exigira para los ciudadanos extranjeros carné de extranjeria o pasaporte segiin corresponda.

48.1.6 Recabar sellos de la propia entidad, que deben ser acopiados por la autoridad a cargo del expediente.
48.1.7 Documentos 0 copias nuevas, cuando sean presentadas otras, no obstante haber sido producidos para
otra finalidad, salvo que sean ilegibles.

48.1.8 Constancia de pago realizado ante la propia entidad por algin tramite, en cuyo caso el administrado sélo
queda obligado a informar en su escrito el dia de pago y el nimero de constancia de pago, correspondiendo a la
administracion la verificacion inmediata.

48.1.9 Aquella que, de conformidad con la normativa aplicable, se acredité o debi6 acreditarse en una fase
anterior o para obtener la culminacion de un tramite anterior ya satisfecho. En este supuesto, la informacién o
documentacion se entendera acreditada para todos los efectos legales.

48.1.10 Toda aquella informacién o documentacién que las entidades de la Administracién Pablica administren,
recaben, sistematicen, creen o posean respecto de los usuarios o0 administrados que estan obligadas a
suministrar o poner a disposicion de las demas entidades que las requieran para la tramitacion de sus
procedimientos administrativos y para sus actos de administracién interna, de conformidad con lo dispuesto por
ley, decreto legislativo o por Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros.
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Asimismo, la documentacion solicitada por la ODES Cajamarca, se hizo con el
proposito de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
del ADRSM “Botadero S/N”; no obstante, al administrado no cumplié con remitir la
informacién requerida _conforme _a lo solicitado por la Autoridad Supervisora,
afectando asi la eficacia de la supervision.

Ahora bien, la ODES Cajamarca otorgd al administrado el plazo de cinco (5) dias
habiles para la presentacion de la informacion solicitada, en formato digital ante la
mesa de partes virtual del OEFA: https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tramite,
plazo que vencio el 10 de marzo de 2023.

Al respecto, de larevision en el SIGED del OEFA, la Autoridad Supervisora advirtio
gue, dentro del plazo méaximo otorgado, el administrado remiti6 a través de la mesa
de partes virtual del OEFA el Oficio N° 052-2023-MDCH/A?? con Registro N° 2023-
E01-333689 del 10 de marzo de 2023, a través del cual comunic6é que no cuenta
con el Plan de Areas Degradadas por Residuos Solidos Municipales, informacion
relacionada con el item 1 del requerimiento de informacion efectuado mediante el
Oficio N° 00160-2023-OEFA/ODES-CAJZ=.

Asimismo, fuera del plazo otorgado el administrado mediante el Oficio N° 00160-
2023-OEFA/ODES-CAJ con Registro N° 2024-E01-059752 del 17 de mayo de
2024, adjunté el Informe Legal N°014-2024-ALE-MDCH/PHVV del 16 de mayo
de 2024 suscrito por el asesor legal externo y dirigido al Gerente Municipal; y
el Informe N° 040-2024-MDCH/SGDSSP del 14 de mayo de 2024, en relacion
al extremo N° 8 del requerimiento de informacion.

Del andlisis de la informacién y documentacion presentada por el administrado, se
verificd lo siguiente:

Cuadro N° 02

Analisis de lainformacién presentada por el administrado a través del Reqgistro N° 2023-E01-
333689 (remitida dentro del plazo otorgado) v Registro N° 2024-E01-059752 (remitida fuera del

plazo otorgado, en el extremo N° 8 del requerimiento de informacién)

PREGUNTA DE

VERIFICACION / TIPO DE MEDIO

EVALUACION DE LA INFORMACION

RESULTADO DE LA

N INFORMACION PROBATORIO PRESENTADA POR EL ADMINISTRADO EVALUACION
MINIMA DEL OEFA
Documento (*) que incluya el
panel de registros | Registro N° 2023-E01-333689
fotograficos El administrado presenté el Oficio N° 052-2023- El administrado no remitié la
georreferenciados (**) | MDCH/A del 10 de marzo de 2023 a través de los | . - .
: o1z ) informacion solicitada por la
. . descrito, fechados en el que | cuales sefial6 que, en el proceso de transferencia de X N
¢Ha instalado en el - L = . - Autoridad Supervisora, en el
ADRSM un  cerco | S€ detalle la instalacion del | gestion, la entidad no cuenta ni ha elaborado el Plan a P d
; par plazo, forma y modo
erimétrico o | cerco perimétrico ylo | de Areas Degradadas por Residuos Sélidos establecido en el Oficio
2 geﬁalizacién que sefializacién. Incluir minimo | Municipales para su Recuperacion del Distrito de N° 00160-2023-
permita su una fotografia panordmicay | Choros. OEFA/ODES-CAJ, respecto

precisar el porcentaje de
instalacion del cerco
perimétrico en el ADRS.
Adicionalmente remitir las
fotografias en una carpeta
en extension jpg.

delimitacion?

Asimismo, el administrado sefial6 que por la falta de
recursos econémicos, no cuenta con personal
calificado para la implementacion de dicho plan; pero
que, teniendo conocimiento que el referido

instrumento de gestién se encuentra contemplado en

de los items del 2 al 7 del
presente cuadro.

22

23

Dicho documento adjunta el Memorandum N° 156-2023-MDCH/GM del 06 de marzo de 2023 emitido por la
Gerencia General de la Municipalidad imputada, mismo que recomendo lo planteado por el administrado en su

escrito.

Cabe mencionar que, dicho extremo fue no iniciado a través de la Resolucion Subdirectoral.
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¢ De toda la extension
del ADRSM,
actualmente, cuenta
con un sector o
sectores previamente
establecidos para la
disposicién final de
residuos solidos?

Documento (*) que incluya el

panel de registros
fotograficos
georreferenciados **)

descrito y fechado en el que
se acredite la disposicion
final en un sector o sectores
establecidos. Incluir minimo
una fotografia panoramica.
Adicionalmente remitir las
fotografias en extension jpg
en una carpeta.

Frecuencia con la
que realiza el

esparcido y
compactacion de
residuos sélidos en el
ADRSM para

recuperacion.

Documento (*) que acredite
la frecuencia (diario,
semanal, quincenal,
mensual u otro)
correspondiente a los
dltimos 3 meses que incluya

panel de registros
fotograficos

georreferenciados **)
descrito, fechado, y
documentacion de

asignacion de magquinarias
(volquete cargador frontal,
retroexcavadora),
asignacion de  personal
técnico para trabajos de
esparcido y compactacion
en el éarea degradada.
Adicionalmente remitir las
fotografias en extension jpg
en una carpeta.

el Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo
N° 014-2017-MINAM, se compromete, en un plazo no
mayor a cuarenta y cinco (45) dias habiles, a la
implementaciéon del plan, y las acciones y/o
actividades correspondientes, previa disponibilidad de
recursos econémicos.

En la misma linea, el Memorandum N° 156-2023-
MDCH/GM del 06 de marzo de 2023, sefiala que la
entidad no cuenta ni ha elaborado el Plan de Areas
Degradadas por Residuos Sélidos Municipales para
su Recuperacién del Distrito de Choros, por lo que se
debera tomar acciones para la elaboracion del plan
antes referido, en el marco del Decreto Legislativo
N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, y su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.

Andlisis

De la revision de la documentacién presentada por el
administrado, se evidenci6 que atendi6 el
requerimiento de informacion efectuado en el extremo
N° 1 del Oficio N° 00160-2023-OEFA/ODES-CAJ
referido al Plan de recuperacion del ADRSM;_sin
embargo, sobre dicho extremo no se inicié un
PAS.

Asimismo, se verificé que el administrado no atendié

la pregunta de verificaciéon planteada por la Autoridad
de Supervisién, asi como no presenté medios

Frecuencia con la
que realiza la
cobertura de residuos
sélidos en el ADRSM
para recuperacion.

Documento (*) que acredite
la frecuencia (diario,
semanal, quincenal,
mensual u otro)
correspondiente a los
Ultimos 3 meses que incluya

panel de registros
fotograficos

georreferenciados **)
descrito, fechado, y
documentacion de

asignacion de magquinarias
(volquete cargador frontal,
retroexcavadora),
asignacion de  personal
técnico para trabajos de
cobertura en el area
degradada. Adicionalmente
remitir las fotografias en
extension jpg en una
carpeta.

Frecuencia con la
que realiza acciones

de control de
vectores en el
ADRSM para

recuperacion.

Documento (*) suscrito por
funcionario  publico y/o
representante de la
Municipalidad que acrediten
la frecuencia (diaria,

semanal, quincenal,
mensual, trimestral,
semestral, anual u otro) de
control de vectores

(certificado de desratizacion,
desinsectacion,
desinfeccion e informes de

¢Cuenta con un
sistema de manejo de
lixiviados (drenes y/o
pozas de lixiviados)?

ejecucion).

Documento (*) que incluya el
panel de registros
fotogréaficos

georreferenciados  (**) 'y
fechados en el que detallen
las caracteristicas
(dimensiones, entre otros)
del sistema de manejo de
lixiviados (drenes de
lixiviados y/o pozas de
lixiviados), de corresponder.
Adicionalmente remitir las
fotografias en extension jpg

probatorios conforme a lo requerido en el Oficio N°
00160-2023-OEFA/ODES-CAJ, respecto de los items
del 2 al 7 del presente cuadro.
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en una carpeta.

¢ Cuenta con Plan de
Contingencia ylo
medidas de

Documento (*) que contenga

Registro N° 2024-E01-059752

El administrado present6 el Informe Legal N°014-
2024-ALE-MDCH/PHVV del 16 de mayo de 2024
suscrito por el asesor legal externo y dirigido al
Gerente Municipal, a través del cual sefial6 que
mediante el Informe N° 041-2024-MDCH/SGDSSP
del 14 de mayo de 2024, la Subgerencia de Desarrollo
Social y Servicios Publicos pone en conocimiento que
la unidad fiscalizable no cuenta con un Plan de
Contingencia ante las posibles ocurrencias de
emergencias en el ADRSM.

4.5. Que, mediante Informe N° 041-2024-MDCH/SGDSSP, de fecha 14 de mayo del
2024, el responsable de la Sub Gerencia de Desarrollo Social y Servicios Piblicos
de la Municipalidad Distrital de Choros, hace de conocimiento que la Entidad no
cuenta con un Plan de Recuperacion y de Contingencia de las Areas Degradadas
por Residuos Solidos Municipales - ADRSM, por lo tanto hace el requerimiento
solicitando la “ELABORACION DE PLAN DE RECUPERACION DE AREAS DEGRADAS
POR RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES Y PLAN DE CONTINGENCIA ANTE LAS

El administrado no remitio la
informacién solicitada por la
Autoridad Supervisora, en el

contingencia ante la | medidas de contingencia POSIBLES OCURRENCIAS DE EMERGENCIAS EN las ADRSWY, en el botaderoacielo| | P1320, forma 'y - modo
8 posible ocurrencia de ante posible ocurrencia de abierto de la localidad, para minimizar la contaminacion general al medio eitablemdo en el Oficio
emergencias en el emergencias en el ADRSM. ambiente, debido al inadecuado manejo y disposicion final de los residuos sélidos; N°00160-2023-
ADRSM para asimismo, precisa que la Municipalidad Distrital de Choros no recibe ningtin OEFA/ODES-CAJ, en este
recupe racion? beneficio por el botadero municipal, dicho botadero estd aperturado al publico en extremo.
\ general las 24 horas,
Anélisis
De la revision de la documentacion presentada por el
administrado, se evidencié que atendié en parte, la
pregunta de verificacion planteada por la Autoridad de
Supervisién, puesto gue sefialé gue no cuenta con un
Plan de Contingencia; sin embargo, no brindé
informaciéon alguna sobre las medidas de
contingencia, considerando que, ante la ausencia
de un Plan de Contingencia, el administrado
puede implementar ciertas medidas de reaccion
ante la posible ocurrencia de emergencias en la
unidad fiscalizable.
Documento (*) que incluya el
panel de registros | Registro N° 2023-E01-333689
fotograficos El administrado presenté el Oficio N° 052-2023-
¢Existe presencia de | georreferenciados (**) | MDCHI/A del 10 de marzo de 2023 a través del cual
animales para | descrito, fechado en el que | sefialé que, en el proceso de transferencia de gestion,
9 consumo humano en | se observe la presenciaono | la entidad no cuenta ni ha elaborado el_Plan de Areas
el ADRSM para | de animales para consumo | Degradadas por Residuos Sélidos Municipales para
recuperacion? humano. Adicionalmente | su Recuperacion del Distrito de Choros.
remitir las fotografias en
extension jpg y video en una | Asimismo, el administrado sefialé que por la falta de
carpeta. recursos econémicos, no cuenta con personal
Documento (*) que incluya el | calificado para la implementacion de dicho plan; pero
panel de registros | que, teniendo conocimiento que el referido
fotogréaficos instrumento de gestién se encuentra contemplado en
georreferenciados (**) | el Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de | El administrado no remitio la
¢Se realiza la quema | descrito, fechado en el que | Gestion Integral de Residuos Sélidos y su | informacion solicitada por la
10 de residuos en el | se detalle la quema o no de | Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° | Autoridad Supervisora, en el
ADRSM para | residuos solidos. Incluir | 014-2017-MINAM, se compromete, en un plazo no | plazo, forma y modo
recuperacion? minimo una fotografia | mayor a cuarenta y cinco (45) dias hébiles, a la | establecido en el Oficio N°
panoramica. Adicionalmente | implementacion del plan, y las acciones y/o | 00160-2023-OEFA/ODES-
remitir las fotografias en | actividades correspondientes, previa disponibilidad de | CAJ, respecto de los items
extension jpg y video en una | recursos econémicos. del 9 al 11 del presente
carpeta. cuadro.
o . En la misma linea, presenté el Memorandum N° 156-
Documento (**) que incluya | >0>3 MDCH/GM del 06 de marzo de 2023, que sefiala
el panel de registros | g6 |5 entidad no cuenta ni ha elaborado el Plan de
fotograficos Areas Degradadas por Residuos Sélidos Municipales
georreferenciados **) i i tr
’ : para su Recuperacion del Distrito de Choros, por lo
¢Se  realiza  la | descrito, fechado en el que | e se debera tomar acciones para la elaboracion del
segregacion de | se detalle la presencia 0 N0 | oy antes referido, en el marco del Decreto
11 | residuos solidosenel | de actividades de

ADRSM
recuperacion?

para

segregacion de residuos
solidos en el ADRSM u otros
medios probatorios.
Adicionalmente remitir las
fotografias en una carpeta
en extension jpg y video.

Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sélidos, y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM.

Andlisis
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De la revision de la documentacién presentada por el
administrado, se evidenci6 que atendi6 el
requerimiento de informacién efectuado en el extremo
N° 1 del Oficio N° 00160-2023-OEFA/ODES-CAJ
referido al Plan de recuperacion del ADRSM; sin
embargo, sobre dicho extremo no se inicié PAS.

Asimismo, el administrado no atendié la pregunta de
verificacion planteada por la Autoridad de Supervisién
asi como no presenté medios probatorios conforme a
lo requerido en el Oficio N° 00160-2023-OEFA/ODES-
CAJ, respecto de los items del 9 al 11 del presente
cuadro.

30.

31.

32.

En ese sentido, del analisis efectuado en el cuadro anterior, se verificé que el
administrado no remitié la informacién solicitada por la Autoridad de Supervision,
en el plazo, forma y modo?* establecido, en relacién con los extremos 2 al 11 del
requerimiento de informacion efectuado en el Oficio N° 00160-2023-OEFA/ODES-
CAJ.

En ese contexto, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos,
la Autoridad Instructora inici6 el procedimiento administrativo sancionador contra
el administrado, por no remitir la informacién solicitada por la Autoridad de
Supervision, en el plazo, forma y modo establecido mediante el Oficio N° 00160-
2023-OEFA/ODES-CAJ.

Correccion de la conducta infractora

La no presentacién de la informacién solicitada por la Autoridad Supervisora es
una infraccién administrativa de naturaleza instantanea, que se consuma al
vencimiento del plazo concedido para su presentacion, en el presente caso, el 10
de marzo de 2023. Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, TFA), a través de la Resolucion N° 051-2021-OEFA/TFA-SE, ha
sefialado que:

«(...) la conducta infractora referida a no presentar la informacién solicitada,
conforme al plazo, modo y forma establecidos, tiene una naturaleza instantanea,
toda vez que aquella situacion antijuridica se configura en un solo momento —esto
es, al no cumplir con cualquiera de los requisitos antes sefalados; por lo que, las
acciones posteriores que adopten los administrados no acreditan la
subsanacion de la conducta en si misma—».

(Resaltado y subrayado, agregados)

24

Ver Resoluciéon N° 511-2023-OEFA/TFA-SE del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5442233/4860998-res-511-2023-oefa-tfa-se.pdf

()

En base a la normativa expuesta, se tiene que el requerimiento de informacion que origina la obligacion ambiental
fiscalizable debe contener como minimo:

48.1 Un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es presentada dentro del marco de
la fiscalizacion, esto una frecuencia o fecha especifica en la que debe ser proporcionada la informacion;

48.2 La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idéneo -fisico o electrénico- para que el
administrado pueda remitir la informacion solicitada y la misma pueda ser evaluada por la autoridad competente;
Y,

48.3 La condicion del cumplimiento (modo), referida no solo a la denominacién de la informacion solicitada sino
también a sus especificaciones o lineamientos que determinaran el alcance o contenido del requerimiento de
informacién. (...).

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



33.

c)

34.

35.

36.

\CADEL P
\\g\m Ry

ok < | Ministerio
% Fet del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Recuperacion y Consolidacién de la Economia Peruana

En ese sentido, la presente conducta infractora no puede ser objeto de
subsanacion y/o correccion, pero en caso el administrado efectie su
cumplimiento, sera tomado en cuenta como el cese de la conducta infractora.

Analisis de los descargos

Mediante el escrito de descargos, el administrado adjunto el Oficio N° 0081-
2024-MDCHY/D.A, suscrito por el alcalde de la Municipalidad Distrital de
Choros, a través del cual se remitié el Informe Legal N° 014-2024-ALE-
MDCH/PHVYV, de fecha 16 de mayo de 2024, elaborado por el asesor legal
externo y dirigido al Gerente Municipal. En dicho informe se emite una
opinion legal respecto del hecho imputado mediante la Resolucion
Subdirectoral correspondiente.

Cabe precisar que dicho hecho imputado fue posteriormente modificado
mediante Resolucion Subdirectoral de variacion, por lo que corresponderia
qgue el administrado formule sus descargos en atencidn a esta ultima. No
obstante, a fin de no restringir su derecho de defensa y considerando que
el administrado ha presentado informacion vinculada al hecho infractor, la
misma sera analizada en el marco de la presente Resolucion.

En ese sentido, a través del escrito de descargos el administrado sefial6 lo
siguiente:

()  Que, mediante Oficio N° 052-2023-MDCH/A, remiti6 informacién a la
Autoridad Supervisora en atencion al requerimiento efectuado mediante el
Oficio N° 00160-2023-OEFA/ODES-CAJ; sin embargo, indicé que no se
incluyé documentacion relativa al Plan de Recuperacién ni al Plan de
Contingencia y/o medidas de contingencia. Por tal motivo, en relacién a
dichos extremos, se recomendd el inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

(i) Sobre el Plan de Recuperacion del Area Degradada por Residuos
Solidos Municipales
Respecto del extremo N° 1 del requerimiento, el administrado adjunt6 el
Informe Legal N° 014-2024-ALE-MDCH/PHVV, donde se consigha que la
Subgerencia de Desarrollo Social y Servicios Publicos, mediante el Informe
N° 041-2024-MDCH/SGDSSP del 14 de mayo de 2024, advirti6 la
inexistencia del referido plan, motivo por el cual solicité su elaboracion.
A raiz de ello, la Gerencia Municipal gestiond, mediante el Memorandum
N° 0439-2024-MDCH/GM-CEHM del 16 de mayo de 2024, la disponibilidad
presupuestal por un monto de S/ 15,000.00 ante la Jefatura de Planeacion
y Presupuesto; sin embargo, el Informe N° 198-2024-MDCH/S-PPTO,
emitido en la misma fecha, concluyé que no se contaba con presupuesto
disponible para tal fin ni para cumplir con las obligaciones vinculadas al
Programa Presupuestal 036 — Gestion Integral de Residuos Sdlidos.
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Sobre el Plan de Contingencia del Area Degradada por Residuos
Sélidos Municipales

En relacion al extremo N° 8 del requerimiento, el administrado también
presentd el Informe Legal N° 014-2024-ALE-MDCH/PHVV, en el cual se
indica que la Subgerencia de Desarrollo Social y Servicios Publicos, en el
Informe N° 041-2024-MDCH/SGDSSP de fecha 14 de mayo de 2024,
identificé que la Municipalidad no contaba con un Plan de Contingencia,
recomendando su formulacion.

Del mismo modo, mediante el Memorandum N° 0439-2024-MDCH/GM-
CEHM, se gestiono el presupuesto correspondiente, aunque nuevamente el
Informe N° 198-2024-MDCH/S-PPTO concluyo6 la imposibilidad de asignar
recursos para dicho propasito.

Adicionalmente, el administrado sefial6 que el plan de contingencia o
medidas de contingencia forman parte del plan de cierre para ADRSM en
proceso de reconversion, condicién que no aplicaria a la unidad fiscalizable
conforme a su categoria, asignada por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2016-OEFA/CD, por lo que no estaria obligado a presentar dicho
plan ni habria incurrido en infraccién por la omision de ese extremo del
requerimiento.

Asimismo, precisé que no percibe beneficio econémico alguno por el uso del
botadero municipal, el cual permanece abierto al publico durante las
veinticuatro (24) horas.

A través del Memorandum N° 0440-2024-MDCH/GM-CEHM del 16 de mayo
de 2024, el Gerente Municipal solicitd a la encargada de Tesoreria que
informe sobre la existencia de ingresos vinculados a residuos soélidos.
Mediante el Informe N° 017-2024-MDCH/OT-LMCP, la Unidad de Rentas y
Tesoreria indicé que no existen ingresos o recaudacién por residuos sélidos
municipales.

Finalmente, el Informe N° 198-2024-MDCH/S-PPTO reiter6 que no se
cuenta con presupuesto asignado para atender las obligaciones del
programa presupuestal mencionado.

Respecto al punto (i), debemos precisar que, dentro del plazo establecido por

la Autoridad Supervisora para atender el requerimiento de informacion, el

administrado present6 el Oficio N° 052-2023-MDCH/A con Registro N° 2023-E01-
333689 del 10 de marzo de 2023, a través del cual presentd informacién en
relacion al Plan de Areas Degradadas por Residuos Soélidos Municipales para su
Recuperacion del Distrito de Choros asi como la falta de recursos econémicos y
de personal calificado para implementar dicho Plan. Al respecto, el escrito
Unicamente contenia un (01) archivo de dos (2) folios, del Oficio N° 052-2023-

MDCH/A y el Memorando N° 156-2023-MDCH/GM cuya informacion se referia
Unicamente al Plan de Areas Degradadas por Residuos Sdélidos Municipales,
conforme se visualiza a continuacion:
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Imagen N° 1: Archivo adjunto al Registro N° 2023-E01-333689
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Fuente: Registro N° 2023-E01-333689 del SIGED del OEFA

Imagen N° 2: Numero de Folios del archivo adjunto al Registro N° 2023-E01-333689 y el Oficio N° 052-
2023-MDCH/A
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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“Afl0 DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”

Choros, 10 de Marzo del 2023

Fuente: Registro N° 2023-E01-333689 del SIGED del OEFA

Imagen N° 3: Namero de Folios del archivo adjunto al Registro N° 2023-E01-333689 y Memorandum
N° 156-2023-MDCH/GM
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< 2023-E01-333689 @

Informacién

=0 fe ¢ [ 2le2 4 Tomafo aoméico

Cea}. MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CHOROS - CUTERVO - CAJAMARCA
GERENCIA MUNICIPAL

MEMORANDUM N°156-2023-MDCH/GM

+ JOSE DILMER PAZ JULCA
(E) DE GESTION AMBIENTAL DE LA MDCH

Fuente: Registro N° 2023-E01-333689 del SIGED del OEFA

En ese sentido, el administrado Unicamente remiti6 informacién referido al Plan de
Areas Degradadas por Residuos Sélidos Municipales para su Recuperacion del
Distrito de Choros que es el extremo N° 1 del requerimiento efectuado por la
Autoridad Supervisora a través del Oficio N° 00160-2023-OEFA/ODES-CAJ, mas
no atendio las demas preguntas de verificacion sefialados en los extremos N° 2 al
11 del Requerimiento de Informacién del Oficio N° 00160-2023-OEFA/ODES-CAJ
(entre ellas la referida al Plan de Contingencia y/o medidas de contingencia del
ADRSM); por tanto, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo,
puesto que no remiti®6 mayor informacion, en respuesta al requerimiento
efectuado.

Cabe indicar que, respecto al extremo N° 1 del requerimiento efectuado por la
Autoridad Supervisora a través del Oficio N° 00160-2023-OEFA/ODES-CAJ sobre
el Plan de recuperacion del ADRSM se analiza en el punto (ii) en el péarrafo
siguiente.

Respecto al punto (ii), conforme se ha sefialado en la presente Resolucion,
la solicitud de informacién efectuada en el extremo N° 1 del Anexo -
Requerimiento de Informacion del Oficio N° 00160-2023-OEFA/ODES-CAJ
respecto a que si el administrado “;Presentd el Plan de recuperacion de
ADRSM en el plazo legal establecido?”; la Autoridad Instructora resolvié en la
Resolucion Subdirectoral, gue no correspondia iniciar un PAS en relacion a este
extremo, asimismo, en el numeral 17 de la Resolucion Subdirectoral de Variacion,
se hizo la precision en este sentido, por lo que no_corresponde _absolver los
argumentos presentados por el administrado puesto que sobre dicho extremo, no
se ha iniciado PAS.

Respecto al punto (iii), debemos precisar que la informacion presentada por el
administrado en relacion al Plan de Contingencia de la unidad fiscalizable fue
tomada en cuenta para el andlisis efectuado en el item 8 del cuadro N° 2 de la
presente Resolucion, concluyendo que, a través del escrito de descargos, el
administrado no brind6 informacion alguna sobre las medidas de contingencia,
considerando que, ante la ausencia de un Plan de Contingencia, el administrado
puede implementar ciertas medidas de reaccién ante la posible ocurrencia de
emergencias en la unidad fiscalizable; por lo que, no remitié la informacion
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solicitada por la Autoridad Supervisora, en el plazo, forma y modo establecido en
el Oficio N° 00160-2023-OEFA/ODES-CAJ, en este extremo.

Ahora bien, corresponde sefialar que, al administrado no _se le ha requerido la
implementacion de determinadas acciones en la unidad fiscalizable, sino que
informe a la Autoridad Supervisora, cada uno de los items respecto de los cuales
se le solicitaba informacion. En ese sentido, si el administrado no habia
implementado ninguna accion y hubiera informado ello dentro del plazo otorgado,
se pudo dar por cumplida el requerimiento de informacion.

Por otro lado, respecto a la exigibilidad del requerimiento, conforme se
desarroll6 en la Resolucion Directoral N° 00015-2025-OEFA/DFAI del 09 de enero
de 2025 y la Resolucion Subdirectoral de Variacion, el administrado en su
condicion de responsable del Botadero S/N, clasificado como ADRSM para su
recuperacion, no se encontraba obligado a presentar el Plan de Contingencia y/o
medidas de contingencia, por no corresponder a la naturaleza de la categoria
asignada_y, en consecuencia, a presentar _dicha informacion _en atencién al
requerimiento efectuado por la Autoridad de Supervision.

No obstante, la Quinta Disposicibn Complementaria Transitoria del Decreto
Supremo N° 001-2022-MINAM, publicado el 09 de enero de 2022, establece que,
como parte de las actividades para la recuperacion del ADRSM, v en tanto se
obtenga la aprobaciéon del instrumento de gestion ambiental correspondiente, las
municipalidades responsables de la recuperacién del area degradada deben
cumplir con los siguientes criterios técnicos minimos para su operacion temporal:

“.)

e) Contar con un plan de contingencia, que contemple acciones de primera respuesta
ante siniestros o emergencias ambientales con consecuencias negativas al ambiente,
tales como acciones de control, aseguramiento del area y contencién, limpieza, entre
otras acciones. Dicho plan de contingencia debe ser aprobado por la municipalidad
en un plazo de treinta (30) dias habiles contado desde la entrada en vigencia del
presente Decreto Supremo, y remitido al OEFA en un plazo de diez (10) dias hébiles,
contado desde su aprobacion. (...)

(Enfasis agregado)

Es asi como, al 03 de marzo de 2023%°, momento en que se notificé el Oficio
N° 00160-2023-OEFA/ODES-CAJ que contenia la solicitud de informaciéon
formulada por la Autoridad de Supervision, se encontraba vigente la obligacion del
administrado _de contar con el citado Plan de Contingencia y/o medidas de
contingencia_y, por consiguiente, su presentacién resultaba exigible ante el
requerimiento de la Autoridad de Supervision.

Por lo que, en consideracion de lo expuesto, mediante la Resolucion Directoral
N° 0015-2024-OEFA/DFAI del 09 de enero de 2025, la DFAI resolvié declarar la
nulidad de oficio de la Resolucion Subdirectoral, en el extremo que resolvié que
no correspondia iniciar un PAS en contra del administrado por no haber remitido
la informacion solicitada en relaciéon al Plan de Contingencia y/o medidas de
contingencia ante la posible ocurrencia de emergencias en el ADRSM para
recuperacion; y, a través de Resolucion Subdirectoral de Variacion, se resolvio

25

Conforme consta en la Constancia de Depdsito de la notificacion electronica, con cadigo de operacion 197974 y
cédigo de despacho SIGED 278206.
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iniciar el PAS en este extremo, puesto que es obligacion del administrado de
contar con dicho documento por tanto, podia haber atendido la pregunta de
verificacién planteada por la Autoridad de Supervision.

Por lo cual, corresponde desestimar lo sefialado por el administrado, en el
presente extremo.

Respecto al punto (iv), de acuerdo con lo establecido en el articulo 144° de la
Ley 28611, Ley General del Ambiental, asi como en el articulo 18° de la Ley 29325,
Ley SINEFA, en materia ambiental se establece un régimen de responsabilidad
objetiva, que dispone que los administrados son responsables objetivamente por
el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

En esa linea, el procedimiento administrativo sancionador del OEFA, se enmarca
en un régimen de responsabilidad objetiva, por lo que, a la autoridad administrativa
no le corresponde probar el caracter culpable o doloso de dicha conducta 26, sino
gue, una vez determinada la comision de una infraccion, excepcionalmente, el
administrado podra eximirse de responsabilidad, si prueba fehacientemente la
ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de un tercero, lo cual no ha ocurrido en el presente caso, debido a
gue no recibir ningun beneficio por el botadero municipal, no contar con
disponibilidad presupuestal y no percibir ingresos o recaudacion de residuos
solidos _municipales, no lo exime al administrado de cumplir con sus
obligaciones ambientales de remitir informacion respecto al ADRSM en
recuperacion, como responsable y administrador de dicha area, conforme a lo
sefialado en el Inventario Nacional de Areas Degradadas por Residuos Soélidos
Municipales, aprobado mediante Resoluciébn de Consejo Directivo 026-2018-
OEFA-CD vy su actualizacion aprobada mediante la Resolucion N° 00147-2024-
OEFA/DSIS, de acuerdo a lo solicitado por la Autoridad de Supervisién.

Por tanto, el administrado debe efectuar las coordinaciones internas en su
Entidad, a fin de cumplir con sus obligaciones ambientales; por lo que, la falta de
esta, no lo exime de su responsabilidad administrativa. En ese sentido, se
desestima lo sefalado por el administrado, en el presente extremo.

Cabe sefalar que, respecto a la apertura al publico del ADRSM, el Articulo 118
del RLGIRS? establece que, el responsable de la recuperacion y reconversion

26

27

Al respecto, Lucia Gomis Catala aludiendo a las caracteristicas de los regimenes de responsabilidad objetiva por
dafio ambiental sefiala lo siguiente:

Estos regimenes se caracterizan porque el caracter culpable o negligente de la conducta de quien causa el dafio
deja de ser relevante, apreciandose Unicamente los dafios ocasionados. Los mecanismos de responsabilidad
objetiva simplifican, por lo tanto, el establecimiento de la responsabilidad porque eximen de demostrar la
existencia de culpa, aunque eso si, la victima debera probar la relacién de causalidad entre la actividad del sujeto
agente y el dafio producido.” (GOMIS CATALA, Lucia. Responsabilidad por Dafios al Medio Ambiente. Alicante:
Tesis Doctoral de la Universidad de Alicante. 1996. P.150-151).

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM (en adelante, RLGIRS)

Articulo 118.- Recuperacion y reconversiéon de areas degradadas por residuos sélidos municipales
(.r)

118.2 El responsable de la recuperacion y reconversion de las areas degradadas municipales es aquel
causante de su impacto, que gestiona estas areas; por lo que se encuentra obligada a realizar la
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de las &reas degradadas municipales es aquel causante de su impacto; por lo
gue se encuentra obligada a realizar la recuperacién o reconversion del area.
Por su parte, el Articulo 45°% de la LGIRS, establece que las areas degradadas
por residuos sélidos deben ser recuperadas_y clausuradas (cuando se opta por
ello), en ese sentido, se concluye que el administrado como responsable del
ADRSM tiene deberes de cuidado al medio ambiente y las personas, por lo que
dicha area no puede encontrarse abierta para el acceso de terceros.

En tal sentido, al no haber desvirtuado la imputacién materia de analisis y de lo
actuado en el Expediente, se advierte que obran suficientes medios idoneos
conducentes a acreditar que el administrado no remitio la informacion solicitada
por la Autoridad de Supervision, en los extremos del 2 al 11 del requerimiento de
informacioén, en el plazo, forma y modo establecido mediante Oficio N° 00160-
2023-OEFA/ODES-CAJ.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 4
de la Resolucién Subdirectoral de Variacién; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que laconductainfractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

28

29

30

recuperacioén o reconversion, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales a que
hubiere lugar. (...).

Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos (en adelante, LGIRS)

Articulo 45.- Recuperacion y reconversion de areas degradadas por residuos

Las areas degradadas por residuos sélidos deben ser recuperadas y clausuradas o (...) Se consideran
areas degradadas a los lugares donde se realiza o se ha realizado la acumulacion permanente de residuos
solidos de gestion municipal y no municipal, incluyendo las instalaciones de disposicion final en operacion,
gue no cuentan con instrumento de gestién ambiental aprobado.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la

infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Articulo 22°. - Medidas correctivas
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; y,

¢) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Grafico N° 1: Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continla

O, © O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
5¢ declarala sobre el ambiente, los lograr Iz restauracion,
responsabilidad del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA - DFAI

De conformidad con el marco normativo antes referido, correspondera a la
Autoridad Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha
generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar
debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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nocivos. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que, no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®! conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que, en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacién del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas®2.

En esa misma linea, el TFA* ha sefialado que, las medidas correctivas pueden
dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas; asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacién
al ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del
administrado por una conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo
ambiental.

Para emitir ese tipo de medidas se tendré en cuenta lo siguiente:

31
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TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(resaltado, agregado)

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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(i)  Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo gue la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  Cuédl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la
LPAG.

(i) De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion
de compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto
de proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de
escenarios, se deberéa analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracidon o reparacién del bien ambiental; vy,

(v) Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de la conducta infractora en este PAS.

[l1.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

el dictado de una medida correctiva

l11.2.1. Unico Hecho imputado

64.

65.

66.

En el presente caso, la conducta infractora se encuentra referida a que el
administrado no remitio la informacion solicitada por la Autoridad de Supervision,
en los extremos 2 a 11 del requerimiento de informacién, en el plazo, formay modo
establecido mediante Oficio N° 00160-2023-OEFA/ODES-CAJ.

Al respecto, el cumplimiento de la obligacion materia de andlisis resulta
especialmente importante a efectos de garantizar la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, la cual, en sentido amplio, comprende acciones de supervisiones de
las obligaciones ambientales de los administrados y al no ser remitida en el plazo,
forma y modo requerido, establecido durante la etapa de supervision, resulta no
ser subsanable debido a que constituyen infracciones instantaneas que se
consuma en el momento en que se produce el resultado; esto es, cuando se agota
el plazo para la presentacion de la informacion requerida, también se agota la
conducta infractora; por lo que, pese a que con posterioridad a la comision de la
infraccion el titular pueda remitir la informacion requerida, ello no significa que
dichas acciones constituyan una subsanacion de la conducta infractora. Cabe
sefalar que, en el presente caso, el administrado no remitié con posterioridad, la
informacién solicitada por la Autoridad de Supervision, en el plazo, forma y modo
establecido en el requerimiento.

Por tanto, es importante sefialar que, el dictado de una medida correctiva tiene
por finalidad revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas®.

34
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de

Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso,

y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
Numeral 66 de la parte considerativa de la Resolucion N° 459-2024-OEFA/TFA-SE del 27 de junio de 2024.
Ver: https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/5800614-resolucion-n-459-2024-oefa-tfa-se
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Sin embargo, en el presente caso, dado que la conducta cuestionada se encuentra
referida a la no remision de informacion solicitada por la Autoridad de Supervision,
en el plazo, forma y modo establecido, no es posible efectuar la regresién de la
accion indebida; ademas que, la infraccion en la que incurrié el administrado
constituye un incumplimiento de caracter meramente formal y conforme a la
informacién obrante en el expediente, no conllevé a la generacion de efectos
nocivos al ambiente.

En tal sentido, al haberse acreditado que no existe efectos negativos para el
ambiente, que ameriten ser corregidos por el administrado conforme con la
exigencia del articulo 22° de la Ley del SINEFA®, no corresponde el dictado de
una medida correctiva.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
Resolucién no exime al administrado de cumplir con su obligacion ambiental
fiscalizable materia del presente PAS, la que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervisiéon por parte del OEFA.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA SANCION NO MONETARIA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado
respecto de la infraccion indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 4 de la Resolucion
Subdirectoral N° 00037-2025-OEFA/DFAI-SFIS, debe indicarse que, la
Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD que aprobd la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia de
la fiscalizacibn ambiental, aplicables a las actividades econ6micas que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, considera el incumplimiento
de las referidas obligaciones como infraccion tipificada en el literal b) del articulo
3 la cual es calificada como leve, y que contempla las siguientes sanciones:

SANCION NO SANCION

INFRACCION BASE

NORMATIVA REFERENCIAL

GRAVEDAD

MONETARIA

MONETARIA

1.2 No remitir a la
Entidad de
Fiscalizacion
Ambiental la
informacion o la
documentacion
requerida, o remitirla
fuera del plazo, forma
0 modo establecido.

Articulos 18° y 19°, y Cuarta y
Sétima Disposicion
Complementaria Final del
Reglamento de  Supervision
Directa, Articulos 3°, 4°, 5° y 6°
del Reglamento Especial de
Supervisién Directa, Articulo 169°
de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, y Articulo

Leve

Amonestacion

Hasta 100
uIT

15° de la Ley del SINEFA.

En tal sentido, la infraccion imputada al administrado contempla una sancién no
monetaria de amonestacion, asi como, una sancion monetaria de hasta 100 UIT.

Sobre el particular, la amonestacién es una modalidad aplicable a los casos en
que se identifiquen infracciones, pero se considere razonablemente que la

36

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, LEY N° 29325
Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
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persona fiscalizada puede enmendar su conducta con una actitud disuasoria o
empleando la persuasion.

Ahora bien, esta Autoridad considera que para la imposicion de una sancién no
monetaria (amonestacion) o de una sancion monetaria, se deben considerar de
manera conjunta, los siguientes supuestos:

a) Los antecedentes del administrado, es decir, si es la primera vez que el
administrado incurre en la infraccion imputada en el PAS. Para ello, se
procede a la verificacion del Registro Unico de Infractores Ambientales
Sancionados por el OEFA-RUIAS?, asi como, la Informacién aplicada para
la fiscalizacién ambiental (en adelante, INAF) del OEFA.

b)  Silainfraccion implica un dafio ambiental®® o riesgo considerable respecto
de la eficacia de la fiscalizacion ambiental®®.

En ese sentido, de los procedimientos administrativos sancionadores de la DFAI
consignados en el INAF del OEFA, asi como la revision del RUIAS del OEFA?,
no se observa gue el administrado haya sido declarado responsable
administrativamente, con pronunciamiento firme, por incurrir _en el
incumplimiento_de no _remitir la informacién _solicitada por la Autoridad
Supervisora, en el plazo, formay modo establecido.

Por otro lado, se observa que la infraccién en la cual incurrié el administrado es
una infraccién de caracter formal que, de la revision del Informe de Supervision,
no se advierte que haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente 0 sus

37
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2021-OEFA/CD

Articulo 26.- Del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS

26.1 ElI OEFA implementa un registro Unico, de caracter publico, permanente y gratuito, que contiene la
informacién de los administrados que han sido declarados responsables administrativos mediante resolucién
firme o en donde se haya agotado la via administrativa, que incluye a (i) los administrados con sancion y/o
medidas cautelares o correctivas impuestas y (ii) los administrados sancionados y declarados reincidentes.

26.2 La Autoridad Decisora actualiza trimestralmente la informacién contenida en el Registro Unico de Infractores
Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS disponible en el Portal Institucional del OEFA.

La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente define en el numeral 142.2 del articulo 142 dafio ambiental como a
todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser causado
contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales.

Este dafio ambiental puede ser potencial, siendo que de acuerdo con el pie de pagina 89 de la Resoluciéon N° 386-
2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de agosto de 2019, el considerando 60 de la Resolucion N° 208-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2018 y el considerando 65 de la Resolucion N° 121-2020-OEFA/TFA-SE
del 21 de julio de 2020, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA) indicé que un dafio potencial
es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos,
hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de
actividades humanas.

Asimismo, el dafio ambiental puede ser real o concreto, siendo que en el numeral 115.2 de la Resolucién N° 428-
2022-OEFA/TFA-SE, el TFA indicé que el mismo es el detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y
probado, causado al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades
humanas.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) indica que el riesgo
debe ser propiamente entendido como la combinacion de la probabilidad de un evento adverso con la magnitud
y severidad de las consecuencias de este evento. En: OECD (2018), OECD Regulatory Enforcement and
Inspections Toolkit, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264303959-en.

Consultado el 14 de abril de 2025 en https://publico.oefa.gob.pe/administrados-sancionados/#/
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componentes, 0 que haya causado un grave dafio al interés publico y/ o al bien
juridico protegido.

Asimismo, el riesgo a la eficacia de la fiscalizacion ambiental es minimo, pues no
remiti6 documentos e informacién que aln pueden ser motivo de una nueva
supervision por parte de la Autoridad Supervisora, por cuanto no restringe que la
Autoridad Supervisora pueda realizar una supervision sobre el mismo tema
posteriormente y verifique posibles incumplimientos.

Por lo que, de lo desarrollado en el analisis, en conjunto de los numerales
precedentes, esta Autoridad Decisora considera que corresponde imponer al
administrado una sancidon no monetaria (amonestacion).

Cabe precisar que, el presente caso sera tomado en cuenta como antecedente
para las futuras acciones de fiscalizaciébn que sean efectuadas por la Autoridad
Instructora y esta Direccion.

Finalmente, corresponde a este Despacho remitir la presente Resolucién a la
Autoridad de Supervision, con el propdsito de que tome conocimiento de su
contenido y, de ser pertinente, adopte las acciones necesarias dentro del marco
de sus competencias para verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales sujetas a fiscalizacion.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene como proposito principal resumir el contenido del presente
documento, facilitando asi una mejor comprensioén para el lector.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion*! de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el presente expediente

N° RESUMEN DEL HECHO OBJETO DEL PAS A RA CA S RR% | MC

El administrado no remiti6 la informacion
solicitada por la Autoridad de Supervisién, en los
extremos 2 a 11 del requerimiento de

1 . > NO Sl - Sl NO NO
informacién, en el plazo, forma y modo
establecido mediante Oficio N° 00160-2023-
OEFA/ODES-CAJ.

Siglas:

41

42

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resoluciéon Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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A Archivo CA Correccién o adecuacion | RR Reconocimiento de responsabilidad

Responsabilidad

= administrativa

S Sancion MC Medida correctiva

82. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de la responsabilidad administrativa de la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHOROS, por la comision de la infraccion indicada
en la Tabla N° 4 de la Resolucién Subdirectoral N° 00037-2025-OEFA/DFAI-SFIS, de la
no remision de la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora, en el plazo, forma
y modo establecido en el Oficio N° 00160-2023-OEFA/ODES-CAJ, sobre los extremos
del 2 al 11 del requerimiento, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion;
Y, en consecuencia, sancionar con una AMONESTACION.

Articulo 2°. — Declarar que, no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHOROS por la infraccién contenida en la Tabla N°
4 de la Resolucién Subdirectoral N° 00037-2025-OEFA/DFAI-SFIS; conforme con los
fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 3°. - Informar ala MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHOROS que, de acuerdo
a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2021-OEFA/CD, en caso la
declaracién de la responsabilidad administrativa por la comision hecho imputado en la
Tabla N° 4 de la Resolucion Subdirectoral N° 00037-2025-OEFA/DFAI-SFIS adquiera
firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y
la correspondiente inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales
Sancionados por el OEFA - RUIAS.

Articulo 4°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHOROS, que, contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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Articulo 5°.- Emitir la presente Resoluciéon a la Autoridad de Supervision, con el
propésito de que tome conocimiento de su contenido y, de ser pertinente, adopte las
acciones necesarias dentro del marco de sus competencias para verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales sujetas a fiscalizacion.
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