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RESOLUCION DIRECTORAL N° 00433-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° © 1392-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PISAC!

UNIDAD FISCALIZABLE : BOTADERO MATARA-AYAQUIRA

UBICACION : DISTRITO DE PISAC, PROVINCIA DE CALCA, Y
DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR :  RESIDUOS SOLIDOS

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA

AMONESTACION

VISTOS: El Informe Final de Supervision N° 00145-2022-OEFA/ODES-CUS del 20 de diciembre
de 2022, la Resolucién Subdirectoral N° 0323-2024-OEFA/DFAI-SFIS del 22 de julio de 2024, el
Informe Final de Instruccién N° 00186-2024-OEFA/DFAI-SFIS del 14 de octubre de 2024; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 17 al 24 de noviembre de 2022 la Oficina Desconcentrada de Cusco (en adelante, la
ODES Cusco) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA)
realizo una Supervision Regular en gabinete (en adelante, Supervisidon Regular 2022) a
la unidad fiscalizable “Botadero Matara-Ayaquira” area degradada por residuos sélidos
bajo la administracion de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PISAC (en adelante,
administrado).

2. Producto de la accidon de supervision, la ODES Cusco en su calidad de Autoridad
Supervisora, emitid el Informe Final de Supervision N° 00145-2022-OEFA/ODES-CUS del
20 de diciembre de 2022 (en adelante, Informe de Supervision), a través del cual advirtio
un incumplimiento a la normativa ambiental constitutiva de presunta infraccién
administrativa.

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0323-2024-OEFA/DFAI-SFIS del 22 de julio de
2024 (en adelante, Resolucién Subdirectoral), notificado al administrado en la misma
fecha a su casilla electrénica?, la Subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura y
Servicios (en adelante, SFIS) de la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, DFAI), en su calidad de Autoridad Instructora, inicié un procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandosele a
titulo de cargo la presunta conducta infractora contenida en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la referida Resolucion Subdirectoral.

4, De la revision del Sistema de Gestidn Electronica de Documentos del OEFA (en adelante,
SIGED), se advierte que el administrado no formulé descargos a Resolucién Subdirectoral.

5. La SFIS en su calidad de Autoridad Instructora, emitié el Informe Final de Instruccion
N° 00186-2024-OEFA/DFAI-SFIS del 14 de octubre de 2024 (en adelante, IFl), a través
del cual recomend6 amonestar por la existencia de responsabilidad administrativa del

: Registro Unico de Contribuyentes N° 20147552506.

2 Conforme a la constancia de acuse de recibo de la notificacién electrénica con cédigo operacion 290373 y cédigo
de despacho SIGED 389811, se emiti6 el acuse de recibo el dia 22 de julio de 2024 a las 06:29 horas.
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administrado por el Gnico hecho imputado, mismo que fue trasladado por la DFAI al
administrado mediante casilla electrénica en la misma fecha, mediante el Oficio N° 00331-
2024-OEFA/DFAI, cuyo acuse de recibido se efectu6 el 15 de octubre de 20243,

A través de los escritos con registro N° 2024-E01-118590 y 2024-E01-118592 ambos con
fecha 25 de octubre de 2024, el administrado remitio sus ingresos brutos correspondientes
al afio 2021.

Asimismo, mediante el escrito con registro N° 2024-E01-119473 de fecha 28 de octubre
de 2024, el administrado en la oportunidad para formular los descargos al IFl, expreso el
reconocimiento de responsabilidad administrativa (en adelante, escrito de descargos al
IFI).

CUESTION PREVIA

DEL RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

El administrado, a través de su escrito de descargos al IFl, expres6 reconocer su
responsabilidad administrativa por el hecho imputado contenido en el numeral 1 de la

Tabla N° 1 de la Resolucidon Subdirectoral, segun el siguiente detalle:

Imagen N° 1: Escrito de descargos al Informe Final de Instruccion

Escrito de Reconocimiento de responsabilidad

Referencia: a) Resolucion Subdirectoral N° 0323-2024-OEFA/DFAI-SFIS
b) Expediente N° 1392-2022-OEFA-DFAI-PAS
Anexo : Copia de poderes

MUNIC_IPALIDAD DISTRITAL DE PISAC, identificado con RUC/DNI N°20147552506. con
domicilio en PZA. CONSTITUCION NRO. S/N (PLAZA PRINCIPAL) CUSCO — CALCA - PISAC
debidamente representado por LIC. ROGER SUCA HUACCANQUI, identificado con DNI N';
42546508 con poder’ debidamente generado y firmado digitalmente bajo el N° DE DOCUMENTO
42546508.2022. URUB.01 EN EL REGISTRO DE CREDENCIALES Y DOCUMENTOS, el cual
anexo a la presente, por la presente me acojo al beneficio de reduccién de multa?, por lo que
mam_fles_)to de manera expresa, inequivoca e incondicional que reconozco mi responsabilidad por
las siguientes infracciones imputadas mediante la Resolucién Subdirectoral de la referencia a):

N° de Imputacién de la RSD l Reconozco
= e responsabilidad
1.- El administrado no remitié la informacién solicitada por la | Si NO
Autoridad Supervisora durante la Supervision Regular 2022

| respecto del Plan de recuperacion de ADRSM en el plazo
establecido

]

En tal sentigd, declaro gue ten ocimiento que, en caso de presentar aiguna alegacion o
recurso ep/fecha posterfor fa/fa fresente, ello generara la pérdida del beneficio de manera

NOMBRE: LIC:
DNI: N°42546508
Fecha: 28/10/2024

Fuente: Escrito con Registro N° 2024-E01-119473

Sobre el particular, es preciso indicar que, en virtud del articulo 257° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)* establece que el

Conforme al de acuse de recibo de la notificacion electronica con codigo de operacion 309964 y codigo despacho
SIGED 418459, se emiti6 el acuse de recibo el dia 15 de octubre de 2024 a las 11:58 horas.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(..)
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reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccion es considerado como una atenuante de la
responsabilidad.

En concordancia con ello, el numeral 6.2 del articulo 6° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD® (en
adelante, RPAS del OEFA), establece que, en los descargos el administrado puede
reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito.

Asimismo, el articulo 13° del RPAS del OEFA dispone que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comisién de la infraccién, conlleva a una reduccion de la multa, la misma que se otorgara
de acuerdo al criterio de oportunidad en su formulacion, la cual serd de 50% o 30%
dependiendo del momento del PAS en que se efectle el referido reconocimiento.

A su vez, establece que dicho reconocimiento de responsabilidad debe efectuarse de
forma precisa, concisa, clara, expresa e incondicional, vy no debe contener expresiones
ambiquas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se
entendera como un reconocimiento.

En ese contexto, estando a que el administrado ha reconocido de manera expresa y clara
la responsabilidad administrativa respecto del Unico hecho imputado posterior a la
oportunidad para presentar los descargos a la imputaciéon de cargos, correspondera
reducir la multa en un 30%, en caso se determine una sancion pecuniaria.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho _imputado: El administrado no remitié la informacién requerida
mediante Oficio N° 00559-2022- OEFA/ODES-CUS.

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
Articulo 6°. - Presentacion de descargos

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual
es considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de la sancion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccién
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

Ne° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO HERligefolp=
MULTA
0 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacién de cargos.
" Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de
(i) c s S 30%
la emision de la Resolucién Final.
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Marco Normativo

El literal c.1) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) establece que el OEFA tiene
la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion; en esta linea, la entidad puede
requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier
asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones legales’.

Sobre el particular, es preciso indicar que, a través de lo dispuesto en el inciso 1 del
numeral 240.2 del articulo 2402 del TUO de la LPAG, la Administracién Publica en el
ejercicio de la actividad de fiscalizacién esta facultada para requerir al administrado objeto
de la fiscalizacion, la exhibicion o presentacion de todo tipo de documentacion, expediente,
archivos, u otra informacién necesaria, respetando el principio de legalidad.

Por su parte, en el numeral 180.1 del articulo 180 del TUO de la LPAG®, se dispone que
la autoridad puede exigir a los administrados, entre otros, la presentacion de documentos,
para lo cual cursa un requerimiento que establezca fecha, plazo, forma y condiciones para
su cumplimiento.

Ademas, el articulo 6 del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de
Supervision), sefiala que el supervisor tiene como facultad requerir a los administrados
la presentacion de documentos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables y, en general, toda informacién necesaria para el cumplimiento de las labores
de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor®.

Es asi como, el articulo 9 del Reglamento de Supervision dispone que el administrado
debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus

10

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 15°. - Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigaciéon, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacién de las disposiciones legales.

TUO de la LPAG
Articulo 240.- Facultades de las entidades que realizan actividad de fiscalizacién

240.2 La Administracion Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizaciéon esta facultada para realizar lo
siguiente:

1. Requerir al administrado objeto de la fiscalizacién, la exhibicion o presentacion de todo tipo de documentacion,
expedientes, archivos u otra informacién necesaria, respetando el principio de legalidad. (...)

TUO de la LPAG

Articulo 180.- Solicitud de pruebas alos administrados

180.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacién de informaciones, la presentacién de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracion para la practica
de otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y
condiciones para su cumplimiento. (...)

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD

Articulo 6°.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentaciéon de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de
supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

(--)
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obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contados a partir de su emision,
salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando
este lo requiera®?.

En concordancia con las obligaciones antes descritas, la tipificacion de la conducta materia
de analisis como infraccion administrativa se encuentra regulada en el literal b) del articulo
3° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA-CD, donde se Tipifican las
infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con la
eficacia de la fiscalizacibn ambiental, aplicables a las actividades econdmicas que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, y en el numeral 1.2 del item 1 del
Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones vinculadas con la eficacia de
la fiscalizacion ambiental aprobada mediante la referida resolucion®?.

En este sentido, el administrado tiene la obligacién de proporcionar la informacién o datos
requeridos por la autoridad competente de forma exacta y completa dentro del plazo legal
otorgado para ello.

Andlisis del Unico hecho imputado

La ODES Cusco, mediante el Oficio N° 00559-2022-OEFA/ODES-CUS de fecha 17 de
noviembre de 2022, requirié al administrado determinada informacion para que en el plazo
de cinco (5) dias habiles, remita informacion. La informacion que no fue remitida por el
administrado y que es objeto de la imputacion de cargos, fue la siguiente:

Cuadro N° 1
Informacion requerida mediante Oficio N° 000559-2022-OEFA/ODES-CUSCO respecto al
“Botadero Matara-Ayaquira”

11
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Reglamento de Supervisién

Articulo 9°.- Informacidn para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo
mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera. (...)

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion

ambiental, aplicables a las actividades econ6micas que se encuentran bajo el &mbito de competencia del

OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD

Articulo 3°.- Infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacién a la Entidad de

Fiscalizacion Ambiental

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacién a la Entidad de Fiscalizacion

Ambiental:

()

b) No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental la informacién o la documentacion requerida, o remitirla
fuera del plazo, forma o modo establecido. La referida infraccion es leve y serd sancionada con amonestacion
0 multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de tipificacion deinfracciones y escala de sanciones vinculadas con la eficacia de la fiscalizacion
ambiental

Calificacion de la

- . . Sancién no Sancion
Infraccién Base Normativa Referencial gravedad de la . .
e — monetaria Monetaria
1 Obligaciones referidas a la entrega de informacion a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental
- Articulos 18° y 19°, y Cuarta y
No ) remitir a la Sétima Disposicion
Entidad de . -
o . Complementaria Final del
Fiscalizacion Reglamento de  Supervision
Ambiental la 9 P

Directa, Articulos 3°, 4°, 5°y 6°
del Reglamento Especial de Leve Amonestacion
Supervision  Directa, Articulo
169° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, y
Articulos 13°, 15°, 16°y 18° de la

Hasta
100 UIT

informacién o la
1.2 | documentacién

requerida 0
remitirla fuera del
plazo, forma o
modo establecido.

Ley del SINEFA.
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N°

PREGUNTA DE VERIFICACION
/ INFORMACION MINIMA

TIPO DE MEDIO PROBATORIO

(.-)

()

¢Ha instalado cerco perimétrico
en el ADRSM?

Documento(*) que incluya el panel de registros fotograficos
georreferenciados(**) descrito, fechados en el que se detalle la
instalacion del cerco perimétrico y/o sefializacion. Incluir minimo una
fotografia panoramica y precisar el porcentaje de instalacion del cerco
perimétrico en el ADRS. Adicionalmente remitir las fotografias
fechadas y georreferenciadas(**) en una carpeta en extension jpg.

;De toda la extension del
ADRSM, actualmente, cuenta
con un sector o sectores

previamente establecidos para la
disposicién final de residuos
s6lidos?

Documento(*) que incluya el panel de registros fotograficos
georreferenciados(**) descrito y fechado en el que se acredite la
disposicion final en un sector o sectores establecidos. Incluir minimo
una fotografia panoramica. Adicionalmente remitir las fotografias
fechadas y georreferenciadas(**) en extension jpg en una carpeta

Frecuencia con la que realiza el
esparcido y compactacién de
residuos sélidos en el ADRSM
para recuperacion.

Documento(*) que acredite la frecuencia (diario, semanal, quincenal,
mensual u otro) correspondiente a los Ultimos 3 meses que incluya
panel de registros fotograficos georreferenciados(**) descrito,
fechado, y documentacién de asignacién de maquinarias (volquete
cargador frontal, retroexcavadora), asignacion de personal técnico
para trabajos de esparcido y compactacion en el area degradada.
Adicionalmente remitir las fotografias fechadas y
georreferenciadas(**) en extension jpg en una carpeta.

Frecuencia con la que realiza la
cobertura de residuos solidos en
el ADRSM para recuperacion.

Documento(*) que acredite la frecuencia (diario, semanal, quincenal,
mensual u otro) correspondiente a los Ultimos 3 meses que incluya
panel de registros fotograficos georreferenciados(**) descrito,
fechado, y documentacion de asignacion de maquinarias (volquete
cargador frontal, retroexcavadora), asignacion de personal técnico
para trabajos de cobertura en el area degradada. Adicionalmente
remitir las fotografias fechadas y georreferenciadas(**) en extension
jPg en una carpeta.

Frecuencia con la que realiza
acciones de control de vectores
en el ADRSM para recuperacion.

Documento(*) que acredite la frecuencia (diaria, semanal, quincenal,
mensual, trimestral, semestral, anual u otro) de control de vectores
(certificado de desratizacion, desinsectacion, desinfeccién e informes
de ejecucion de dos (2) ultimas actividades de control.).

¢;Cuenta con un sistema de
manejo de lixiviados (drenes y/o
pozas de lixiviados)?

Documento(*) que incluya el panel de registros fotograficos
georreferenciados(*) y fechados en el que detallen las caracteristicas
(dimensiones, entre otros) del sistema de manejo de lixiviados
(drenes de lixiviados y/o pozas de lixiviados), de corresponder.
Adicionalmente remitir las fotografias fechadas y
georreferenciadas(**) en extension jpg en una carpeta.

¢Cuenta con Plan de
Contingencia y/o medidas de
contingencia ante la posible
ocurrencia de emergencias en el
ADRSM para recuperacion?

Documento(*) que contenga medidas de contingencia ante la posible
ocurrencia de emergencias en el ADRS.

¢Existe presencia de animales
para consumo humano en el
ADRSM para recuperacion?

Documento(*) que incluya el panel de registros fotograficos
georreferenciados(**) descrito, fechado en el que se observe la
presencia o no de animales para consumo humano. Adicionalmente
remitir las fotografias fechadas y georreferenciadas(**) en extension
jpg y video en una carpeta.

10

¢ Se realiza la quema de residuos
en el ADRSM para recuperacion?

Documento(*) que incluya el panel de registros fotograficos
georreferenciados(**) desctrito, fechado en el que se detalle la quema
0 no de residuos solidos. Incluir minimo una fotografia panoramica.
Adicionalmente remitir las fotografias fechadas y
georreferenciadas(**) en extension jpg y video en una carpeta.

11

¢Se realiza la segregacion de
residuos sélidos en el ADRSM
para recuperacion?

Documento(*) que incluya el panel de registros fotograficos
georreferenciados(**) descrito, fechado en el que se detalle la
presencia o no de actividades de segregacion de residuos sélidos en
el ADRS u otros medios probatorios. Incluir minimo una fotografia
panoramica. Adicionalmente remitir las fotografias fechadas y
georreferenciadas(**) en extension jpg y video en una carpeta.

Fuente: Oficio N° 00559-2022-OEFA/ODES-CUS

22. Cabe precisar que, la informacioén requerida por la Autoridad Supervisora es de exclusivo
dominio del administrado; por lo que, no esta dentro de los alcances de la prohibicion
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contenida en el sub numeral 48.1 del articulo 48'% del TUO de la LPAG, al ser una
informacién generada por el administrado y solo dispuesta por él. Consiguientemente,
aquel pudo brindar dicha informacion en el plazo, forma y modo establecido.

Asimismo, es importante resalar que la no presentacién de la informacion solicitada por la
Autoridad Supervisora configura una infraccion administrativa de naturaleza
instantanea, que se consuma al vencimiento del plazo concedido para su presentacion.
Precisamente, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, a través de la Resolucién
N° 051-2021-OEFA/TFA-SE, ha sefialado lo siguiente:

“(...) la conducta infractora referida a no presentar la informacion solicitada, conforme al plazo,
modo y forma establecidos, tiene una naturaleza instantanea, toda vez que aquella situacion
antijuridica se configura en un solo momento -esto es, al no cumplir con cualquiera de los
requisitos antes sefalados-; por lo que, las_acciones posteriores que adopten los
administrados no acreditan la subsanacién de la conducta en si misma”

(Enfasis agregado)

Ahora bien, considerando que el plazo concedido a través del Oficio N° 000559-2022-
OEFA/ODES-CUS fue de cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién requerida, dicho plazo vencié el 24 de noviembre de 2022. Sin embargo, al
término del plazo sefialado en el Oficio, el administrado no cumplié con presentar la
informacion requerida, conforme pudo verificar la ODES Cusco de la revision en el SIGED

Escritos presentados con posterioridad al Informe Final Supervision y antes del PAS

Fuera del plazo concedido; esto es, cuando el incumplimiento ya se habia consumado,
con fecha 17 de mayo del 2023 el administrado remitié por la mesa de partes del OEFA,

48.1 Paraelinicio, prosecucion o conclusién de todo procedimiento, comun o especial, las entidades quedan prohibidas
de solicitar a los administrados la presentacion de la siguiente informacién o la documentacién que la contenga:

48.1.1 Aquella que la entidad solicitante genere o posea como producto del ejercicio de sus funciones publicas

conferidas por la Ley o que deba poseer en virtud de algin tramite realizado anteriormente por el administrado

en cualquiera de sus dependencias, o por haber sido fiscalizado por ellas, durante cinco (5) afios anteriores

inmediatos, siempre que los datos no hubieren sufrido variacion. Para acreditarlo, basta que el administrado

exhiba la copia del cargo donde conste dicha presentacion, debidamente sellado y fechado por la entidad ante

48.1.2 Aquella que haya sido expedida por la misma entidad o por otras entidades publicas del sector, en cuyo caso
corresponde a la propia entidad recabarla directamente.
48.1.3 Presentacion de mas de dos ejemplares de un mismo documento ante la entidad, salvo que sea necesario

48.1.4 Fotografias personales, salvo para obtener documentos de identidad, pasaporte o licencias o autorizaciones de
indole personal, por razones de seguridad nacional y seguridad ciudadana. Los administrados suministraran
ellos mismos las fotografias solicitadas o tendran libertad para escoger la empresa que las produce, con
excepcion de los casos de digitalizacién de imagenes.

48.1.5 Documentos de identidad personal distintos al Documento Nacional de Identidad. Asimismo, solo se exigira para
los ciudadanos extranjeros carné de extranjeria o pasaporte segun corresponda.

48.1.6 Recabar sellos de la propia entidad, que deben ser acopiados por la autoridad a cargo del expediente.

48.1.7 Documentos o0 copias nuevas, cuando sean presentadas otras, no obstante haber sido producidos para otra

48.1.8 Constancia de pago realizado ante la propia entidad por algan tramite, en cuyo caso el administrado sélo queda
obligado a informar en su escrito el dia de pago y el nimero de constancia de pago, correspondiendo a la

48.1.9 Aguella que, de conformidad con la normativa aplicable, se acredit6 o debi6 acreditarse en una fase anterior o
para obtener la culminacién de un trdmite anterior ya satisfecho. En este supuesto, la informacién o
documentacion se entendera acreditada para todos los efectos legales.

48.1.10 Toda aquella informacioén o documentacion que las entidades de la Administracion Publica administren, recaben,
sistematicen, creen o posean respecto de los usuarios o administrados que estan obligadas a suministrar o
poner a disposicion de las deméas entidades que las requieran para la tramitacion de sus procedimientos
administrativos y para sus actos de administracion interna, de conformidad con lo dispuesto por ley, decreto
legislativo o por Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros.

23.
24.
del OEFA.
25.
13 TUO de la LPAG
Articulo 48.- Documentacién prohibida de solicitar
la cual hubiese sido suministrada.
notificar a otros tantos interesados.
finalidad, salvo que sean ilegibles.
administracion la verificacién inmediata.
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Resoluciéon N° 051-2021-OEFA/TFA-SE del 23 de febrero de 2021, numeral 108.
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el escrito de registro N° 2023-E01-467814, mediante el cual expuso los siguientes
argumentos:

i) Mediante los Informes N° 016-2023- MDP-GGASIESM del 30 de enero de 2023 y
N° 075-2023- MDP-GGAS/ESM del 24 de abril de 2023, la Gerencia de Gestion
Ambiental y Servicios solicité a la Gerencia Municipal de la Municipalidad Distrital
de Pisac —posterior al requerimiento de informacion de la ODES Cusco- la
incorporacion del proyecto y formulacion del "Plan de Recuperaciéon de Areas
Degradados por Residuos Sélidos Municipales en el sector de Matara-Ayaquira,
del Distrito de Pisac, Provincia de Calca, Regién de Cusco” en la cartera de
proyectos de inversion publica (Cadigo de idea N° 248465).

i) Con los Informes N° 022-2023-MDP-GGAS/ESM del 07 de febrero de 2023 y N°
062-2023-MDP-GGAS/ESM del 13 de abril de 2023, la Gerencia de Gestidn
Ambiental y Servicios solicito a la Gerencia Municipal la elaboracién de una ficha
técnica para el “Mantenimiento periodico de las Areas del Botadero Municipal para
el control de lixiviados, gases y material particulado en el distrito de Pisac,
provincia de Calca y departamento del Cusco”; la cual estaria pendiente de
aprobacion, lo que permitira implementar las acciones detalladas en el Oficio N°
000559-2022-OEFA/ODES-CUSCO.

Asimismo, con fecha 11 de abril del 2024 el administrado presentd un escrito con registro
N° 2024-E01-043938, con el cual expuso que:

iii) Se acoge al beneficio de reduccién de multa, manifestando de manera expresa,
inequivoca e incondicional que reconoce su responsabilidad respecto del hecho
imputado en la Resolucion Subdirectoral N° 00197-2023-OEFA/DFAI-SFIS.

Andlisis de los escritos al presente PAS

Sobre el item (i), conviene precisar que este corresponde al documento requerido en el
numeral 1 del Oficio N° 0559- 2022-OEFA/ODES-CUS, extremo sobre el cual la SFIS
dispuso que no existe mérito para iniciar el PAS, conforme a los fundamentos expuestos
en el item IV de la Resolucién Subdirectoral N° 0323-2024-OEFA/DFAI-SFIS; por lo que,
no corresponde efectuar un nuevo analisis respecto de lo sefialado por el administrado en
su escrito de descargos sobre este punto.

Sobre el item (ii), sobre este extremo si bien el administrado realiz6 gestiones
administrativas para atender el item 7 del Cuadro de requerimiento de informacion
contenido en el Oficio N° 000559-2022-OEFA/ODES-CUSCO, se advierte que dichas
gestiones fueron adoptadas con posterioridad al vencimiento del plazo otorgado para
remitir la informacion solicitada por la ODES Cusco.

Sobre el particular, es preciso mencionar que este tipo de infracciones tienen como base el
incumplimiento de una obligacién ambiental —no presentar la informacidn solicitada por la
Autoridad Supervisora en el modo, forma y plazo establecido— cuya naturaleza no se
circunscribe Unicamente a la presentacion per se de la documentacion, en aras de que la
autoridad competente recabe una informacion concreta; sino que, por el contrario, la
finalidad de su cumplimiento incide de manera significativa en la eficacia de las acciones de
supervision vy fiscalizacién en materia ambiental®®.

En ese sentido, conforme se ha sefialado, el no remitir la informacién solicitada por la
Autoridad Supervisora, constituye una infraccion instantdnea, pues se consuma en el
momento en que se produjo el resultado; esto es, cuando se agoté el plazo para la

15

Considerando 58 de la Resolucion N° 183-2022-OEFA/TFA-SE 05 de mayo de 2022.
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presentacion de lo requerido, también se agotd la conducta infractora. Por tanto, el
hecho imputado no le exige acreditar cuando se realizaron gestiones administrativas por
parte del administrado, sino que, la situacion antijuridica se configuré cuando al vencimiento
del plazo otorgado, el administrado no presentd la informacién requerida por la ODES
Cusco. En atencion a lo cual, a consideracién de la Autoridad Instructora, lo alegado por el
administrado en este extremo de su escrito, no logré desvirtuar el hecho imputado.

Sobre item (iii), sobre este extremo el administrado manifesté su reconocimiento de
responsabilidad respecto de la imputacién formulada en la Resolucién Subdirectoral N°
00197-2023-OEFA/DFAI-SFIS en el marco de un PAS que fue archivado por caducidad
de acuerdo a la Resolucién Directoral N° 01023-2024-OEFA/DFAI de fecha 21 de mayo
de 2024 y enmendado con Resolucién Directoral N° 01671-2024-OEFA/DFAI del 20 de
agosto de 2024.

Al respecto, segun es posible observar de los antecedentes del presente expediente, el
hecho detectado vinculado al requerimiento de informacién bajo analisis fue objeto de
inicio de PAS mediante la Resolucién Subdirectoral N° 00197-2023-OEFA/DFAI-SFIS,
mismo que, sin tener un pronunciamiento sobre el fondo del asunto, fue archivado a través
de la Resolucién Directoral N° 01023-2024-OEFA/DFAI v enmendado con Resolucion
Directoral N° 01671-2024-OEFA/DFAI, por haber operado la caducidad administrativa.

Sobre el particular, es pertinente sefialar que, en mérito a lo establecido en el numeral 4
del articulo 259° del TUO de la LPAG®, cuando caduca administrativamente un
procedimiento, el 6rgano competente queda facultado para evaluar el inicio de un nuevo
procedimiento_administrativo sancionador, en el supuesto que la infraccién no hubiera

rescrito.

De modo que, si bien mediante la Resolucién Directoral N° 01023-2024-OEFA/DFAI,
enmendado con Resolucién Directoral N° 01671-2024-OEFA/DFAI, declaré la caducidad
administrativa, y el consecuente archivo, del PAS iniciado mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 00197-2023-OEFA/DFAI-SFIS, por el hecho detectado vinculado al
requerimiento de informacion bajo andlisis, en la medida que este Ultimo no ha prescrito,
mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 00323-2024-OEFA/DFAI-SFIS, la Autoridad
Instructora volvié a iniciar un nuevo PAS en contra del administrado, estando facultada
para dichos efectos.

Por consiguiente, a la fecha de emisién del presente pronunciamiento, la Autoridad
Administrativa se encuentra facultada, y dentro del plazo legal, para continuar y resolver
el presente procedimiento —iniciado mediante la Resolucién Subdirectoral N° 00323-2024-
OEFA/DFAI-SFIS—, respecto del que no ha operado la caducidad administrativa, asi como
la prescripcion de la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

En ese sentido, la informacién proporcionada por el administrado a través de su escrito N°
2023-E01-467814 se advierte que, ningun argumento ni documentacion logré desvirtuar el
requerimiento de informacion solicitada por la ODES Cusco a través del Oficio N° 000559-
2022-OEFA/ODES-CUS. En atencion a lo cual, a consideracion de la Autoridad Instructora,
el reconocimiento de responsabilidad invocado por el administrado en este extremo de su
escrito, no desvirtu6 el hecho imputado.

16

TUO de la LPAG

Articulo 259.- Caducidad administrativa del procedimiento sancionador
(--)

4. En el supuesto que la infraccion no hubiera prescrito, el 6rgano competente evaluara el inicio de un nuevo
procedimiento sancionador. El procedimiento caducado administrativamente no interrumpe la prescripcion.

(..
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En consecuencia, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios recogidos, la
Autoridad Instructora inicié el PAS en su contra, por no remitir la informacion requerida
mediante el Oficio N° 00559-2022- OEFA/ODES-CUS.

Andlisis de los descargos al presente PAS

Como ya se ha mencionado en los antecedentes de la presente Resolucion, el
administrado no ha formulado descargos a la Resolucién Subdirectoral con fines de
desvirtuar el hecho imputado; no obstante, en la oportunidad de presentar los descargos
al IFI, reconocio6 la responsabilidad del hecho imputado, conforme se ha precisado en el
extremo de cuestion previa.

Asimismo, es preciso sefialar que a través del escrito con registro N° 2024-E01-118590 y
reiterado con el registro 2024-E01-118592 ambos con fecha 25 de octubre de 2024, el
administrado adjunté el Oficio N° 580-2024-A-MDP/C del 23 de octubre de 2024 remitiendo
informacién de sus ingresos brutos correspondientes al afio 2021.

Considerando lo expuesto, siendo que la conducta infractora del presente PAS esta
referida a que el administrado no remitio la informacion requerida mediante Oficio N°
00559-2022- OEFA/ODES-CUS, se procedera a analizar en el item “V PROCEDENCIA
DE LA IMPOSICION DE UNA SANCION” si atafie aplicar una sancién monetaria al
administrado (multa) o, de ser el caso, si corresponderia una amonestacién.

En tal sentido, al no haber desvirtuado la imputacién materia de analisis y de lo actuado
en el expediente, se advierte que obran suficientes medios idéneos conducentes para
acreditar que el administrado no remitio la informacién requerida mediante el Oficio N°
00559-2022- OEFA/ODES-CUS.

En consecuencia, dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la
Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
(en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias
sobre la materia, se haran acreedoras, segln la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas'’.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA?,

17
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
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El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el
literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA*®, establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el principio de
razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continute; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

19

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas (...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicado en el diario
oficial El Peruano el 05 de marzo de 2009.

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccién de la actividad causante de la infraccién.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley
del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintua

©, & O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl.a.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respons.alfnlldad del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA —
DFAI

De conformidad con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continde; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta
alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora no
haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun efecto
nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continda; resultando
materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la medida correctiva, la
restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion
alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, se establece que, en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora

20

TUO de la LPAG

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo
5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.
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puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas?.

En esa misma linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®?> ha establecido que, las
medidas correctivas pueden dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o
compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; asimismo, también procedera ante la posibilidad de una
afectacion al ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del
administrado por una conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo ambiental.

Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

0] Cuédl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; y,

(i)  Cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

(i)  De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deberéd analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(v)  Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde proponer el dictado
de una medida correctiva respecto de la presente conducta infractora

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde el
dictado de una medida correctiva

IV.2.1. Unico hecho imputado

54,

55.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no remitio
la informacién requerida mediante Oficio N° 00559-2022- OEFA/ODES-CUS.

Cabe sefialar que, el cumplimiento de la obligacibn materia de analisis resulta
especialmente importante a efectos de garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental,
la cual, en sentido amplio, comprende acciones de supervision de las obligaciones
ambientales de los administrados; y al no ser remitida en el plazo, forma y modo requerida,
establecido durante la etapa de supervision, resulta ser no subsanable debido a que

21
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental, publicado en el diario oficial
El Peruano el 05 de marzo de 2009.

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-2)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(énfasis nuestro)

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resoluciéon N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.

Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--2)

V) La obligaciéon del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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constituyen infracciones instantaneas que se consuma en el momento en que se
produce el resultado; esto es, cuando se agota el plazo para la presentacion de la
informacioén requerida, también se agota la conducta infractora; por lo que, pese a que con
posterioridad a la comisién de la infraccién el titular pueda remitir la informacion requerida,
ello no significa que dichas acciones constituyan una subsanacion de la conducta
infractora.

Es importante sefialar, que el dictado de una medida correctiva implica reparar o remediar
un defecto o resarcir un dafio ocasionado; debiendo contemplar no solo la regresioén o la
cesacion de la accion indebida, sino también el resarcimiento del dafio ocasionado y la
disminucién o desaparicion de las consecuencias de la infraccion.

En el presente caso, dado que la conducta cuestionada se encuentra referida a que el
administrado no remitié la informacién requerida mediante Oficio N° 00559-2022-
OEFA/ODES-CUS, no es posible efectuar la regresion de la accion indebida; ademas la
infraccion en la que incurrid el administrado constituye un incumplimiento de caracter
meramente formal, el cual por su naturaleza y conforme a la informacién obrante en el
expediente no conllevo la generacion de efectos nocivos al ambiente.

En tal sentido, al haberse acreditado que, no existe efectos negativos para el ambiente,
que ameriten ser corregidos por el administrado conforme a la exigencia del articulo 22°
de la Ley del SINEFA?*, no corresponde el dictado de una medida correctiva.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA SANCION

Habiéndose determinado la presunta existencia de responsabilidad del
administrado respecto de la conducta indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 2 de la
Resolucién Subdirectoral N° 00437-2024-OEFA/DFAI-SFIS, debe indicarse que, de
conformidad con el literal b) del articulo 3 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-
2013-OEFA/CD, que aprueba la Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones
relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades
econdémicas que se encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA, se considera la
misma como una infraccién administrativa calificada como leve, para la cual se contempla
las siguientes sanciones:

SANCION z
- NORMATIVA SANCION
INFRACCION BASE GRAVEDAD NO

REFERENCIAL MONETARIA | MONETARIA

1 | Obligaciones referidas ala entrega de informacién a la Entidad de Fiscalizacién Ambiental

Articulos 18° y 19°, y
Cuarta 'y  Sétima
Disposicion

Complementaria Final
No remitir a la Entidad de | del Reglamento de
Fiscalizacion Ambiental la | Supervision  Directa,

informacién o la | Articulos 3°, 4°, 5°y 6° L Hasta 100
1.2 s ’ Leve Amonestacion

documentacion requerida, | del Reglamento uIT

o remitirla fuera del plazo, | Especial de

forma o modo establecido. | Supervision  Directa,
Articulo 169° de la Ley
del Procedimiento
Administrativo

General, y Articulos

24

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
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13°,15° 16° y 18° de la
Ley del SINEFA.

En tal sentido, la infraccion imputada al administrado contempla una sancién no monetaria
de amonestacion; asi como, una sancién monetaria de hasta 100 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT).

Siendo asi, esta Autoridad Decisora considera que, para la imposicion de una sancioén no
monetaria o de una sancidén monetaria, se deben considerar, de manera conjunta, los
siguientes supuestos:

a) Los antecedentes del administrado, es decir, si es la primera vez que el administrado
incurre en la infraccion imputada en el PAS. Para ello, se procede a la verificacion del
Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA (RUIAS)? asi
como, la Informacidn aplicada para la fiscalizacién ambiental (en adelante, INAF) del
OEFA.

b) Si la infraccion implica un dafio ambiental®® o riesgo considerable respecto de la
eficacia de la fiscalizacién ambiental?’.

Asi, de los procedimientos administrativos sancionadores de la DFAI en el INAF del OEFA,
asi como la revision del RUIAS del OEFA?8, no se observa que el administrado haya
sido declarado responsable administrativamente, con pronunciamiento firme, por
incurrir en el incumplimiento de remitir la informacién requerida por la Autoridad
Supervisoraen el marco de unaacciéon de supervision, fuera del plazo, formay modo
establecido por aquella.

25

26

27

28

RPAS

Articulo 26.- Del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS

26.1 El OEFA implementa un registro Unico, de caracter publico, permanente y gratuito, que contiene la
informacién de los administrados que han sido declarados responsables administrativos mediante resolucién
firme o en donde se haya agotado la via administrativa, que incluye a (i) los administrados con sancién y/o
medidas cautelares o correctivas impuestas y (ii) los administrados sancionados y declarados reincidentes.
26.2 La Autoridad Decisora actualiza trimestralmente la informacién contenida en el Registro Unico de Infractores
Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS disponible en el Portal Institucional del OEFA."

La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente define en el numeral 142.2 del articulo 142 dafio ambiental como a
todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser causado
contraviniendo o no disposicién juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales.

Este dafio ambiental puede ser potencial, siendo que de acuerdo con el pie de pagina 89 de la Resolucion N°
386-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de agosto de 2019, el considerando 60 de la Resolucion N° 208-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2018 y el considerando 65 de la Resolucién N° 121-2020-OEFA/TFA-SE
del 21 de julio de 2020, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) indicd que un dafio potencial
es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos,
hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de
actividades humanas.

Asimismo, el dafio ambiental puede ser real o concreto, siendo que en el numeral 115.2 de la Resolucion N° 428-
2022-OEFA/TFA-SE, el TFA indicé que el mismo es el detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y
probado, causado al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades
humanas.

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) indica que el riesgo
debe ser propiamente entendido como la combinacion de la probabilidad de un evento adverso con la magnitud
y severidad de las consecuencias de este evento. En: OECD (2018), OECD Regulatory Enforcement and
Inspections Toolkit, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264303959-en.

Consultado el 05 de marzo del 2025 en https://publico.oefa.gob.pe/administrados-sancionados/#/
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De otro lado, se observa que la infraccion en la cual incurrid el administrado es una
infraccion de caracter formal, gue no ha ocasionado un efecto nocivo en el ambiente o sus
componentes, que haya causado un grave dafio al interés publico y/ o al bien juridico
protegido.

Asimismo, el riesgo a la eficacia de la fiscalizacion ambiental es minimo, pues no remitio
documentos e informacién que aun pueden ser motivo de una nueva supervision por parte
de la Autoridad Supervisora, por cuanto no restringe que esta Ultima pueda realizar una
supervisién sobre el mismo tema posteriormente y verifique posibles incumplimientos.

En virtud de lo sefalado, y considerando que la infraccién atribuida reviste un caracter
meramente formal, sin haberse generado afectacion al ambiente ni haberse comprometido
gravemente el interés publico o el bien juridico protegido, corresponde la imposicion de
una AMONESTACION al administrado. En ese contexto, y atendiendo a que no se aplicara
una sancién pecuniaria, resulta innecesario evaluar el reporte de ingresos brutos
correspondiente al afio 2021 presentado por el administrado mediante los escritos con
registros N° 2024-E01-118590 y N° 2024-E01-118592, ambos del 25 de octubre de 2024,
por cuanto dicho andlisis se encuentra referido a la verificacién del principio de no
confiscatoriedad aplicable exclusivamente a multas.

Cabe precisar que, el presente caso sera tomado en cuenta como antecedente para las
futuras acciones de fiscalizacidn que sean efectuadas por esta Subdireccion.

Finalmente, corresponde a este Despacho remitir la presente Resolucién a la Autoridad
de Supervisién, con el propdsito de que tome conocimiento de su contenido y, de ser
pertinente, adopte las acciones necesarias dentro del marco de sus competencias para
verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales sujetas a fiscalizacion.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene como propdésito principal resumir el contenido del presente documento,
facilitando asi una mejor comprension para el lector.

El OEFA se encuentra comprometido con la bisqueda de la correccién o adecuacion?® de
las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econémicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un resumen de los
aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

Tablal: Resumen de lo actuado en el presente expediente

RESUMEN DEL HECHO CON

N*® RECOMENDACION DE PAS

A RA | CA S RR30 MC

El administrado no remiti6 la informacion
1 requerida mediante Oficio N° 00559-2022- | NO Si - Sl Si NO
OEFA/ODES-CUS.

Siglas:

29

30

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.

En funcion al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccién vy ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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A Archivo CA Correccion o RR Reconocimiento de
adecuacion responsabilidad
Responsabilidad - . .
RA administrativa S Sancion MC Medida correctiva

70. Finalmente, es necesario resaltar que la correccién, cese, adecuacion o subsanacion de
las infracciones ambientales demostrard el genuino interés con la proteccidn
ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el Literal ¢) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificado por la
Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y en el Articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
PISAC por la comision del Unico hecho imputado en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral N° 0323-2024-OEFA/DFAI-SFIS, por los fundamentos expuestos en la
presente Resolucién.

Articulo 2°.- Sancionar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PISAC, con una
AMONESTACION, al haber sido considerado responsable por la comision de la conducta
infractora N° 1 sefialada en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0323-2024-
OEFA/DFAI-SFIS, por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 3°. — Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PISAC que en aplicacion de lo
dispuesto en los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 027- 2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucion del Consejo Directivo
N° 00032- 2021-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales
Sancionados por el OEFA (RUIAS).

Articulo 4°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PISAC que, contra lo resuelto en
la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias héabiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 5°. — Remitir la presente Resolucién a la Autoridad de Supervision con el propésito de
gue tome conocimiento de su contenido y, de ser pertinente, adopte las acciones necesarias
dentro del marco de sus competencias para verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales sujetas a fiscalizacion.

Registrese y comuniquese,
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