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RESOLUCION DIRECTORAL N° 00412-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° © 1212-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  EMPRESA DE ADMINISTRACION DE INFRAES-
TRUCTURA ELECTRICA S.A. — ADINELSA!

UNIDAD FISCALIZABLE . CCENTRAL EOLICA MARCONA

UBICACION . DISTRITO DE SAYAN, PROVINCIA DE HUAURA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . ELECTRICIDAD

MATERIAS . DISTRITO MARCONA, PROVINCIA DE NAZCA,

DEPARTAMENTO DE ICA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTO: El Informe Final de Instrucciéon N° 00124-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 5 de marzo
de 2025; vy,

l. ANTECEDENTES

1. Del 15 al 17 de setiembre de 2022, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia
y Minas (en lo sucesivo, DSEM) realiz6 una accién de supervision in situ? (en lo
sucesivo, Supervision Regular 2022) a la Central Edlica Marcona (en lo sucesivo,
C.E. Marcona) de titularidad de Empresa de Administraciéon de Infraestructura
Eléctrica S.A. — ADINELSA (en lo sucesivo, el administrado) con la finalidad de
verificar la realizacién de la totalidad de actividades establecidas en el “Plan de
Abandono Total Aerogenerador Marcona 450KW — C.E. Marcona” (en lo sucesivo,
PAT). Los hechos verificados durante la referida accidén de supervision se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision suscrita con fecha 17 de setiembre de 2022 (en
lo sucesivo, Acta de Supervision).

2. A través del Informe de Supervision N° 0299-2022-OEFA/DSEM-CELE del 27 de
diciembre de 2022 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la DSEM analiz6 los
hechos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

3. El 30 de abril de 20243, se notificd la Resolucién Subdirectoral N° 00229-2024-
OEFA/DFAI-SFEM del 26 de abril de 2024 (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), mediante la cual la Subdireccién de Fiscalizacion y Energia y Minas
(en lo sucesivo, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador
(en lo sucesivo, PAS), como ordinario, en el marco del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD (en lo

B Registro Unico del Contribuyente N° 20425809882.

2 Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
Articulo 12.- Tipos de accién de supervision
La accién de supervision se clasifica en:
In situ: Accion de supervision que se realiza fuera de las sedes del OEFA, en presencia del administrado o sin ella.

Articulo 15.- Accién de supervision in situ

15.1 La accion de supervision in situ se realiza sin previo aviso, dentro o fuera de la unidad fiscalizable. En determinadas
circunstancias y para garantizar la eficacia de la supervision, la Autoridad de Supervisién, en un plazo razonable, puede
comunicar al administrado la fecha y hora en que se efectuara la accion de supervision.

3 La Resolucién Subdirectoral fue notificada validamente al administrado con fecha 30 de abril de 2024, mediante su depdsito en

la casilla electrénica del administrado, de conformidad con lo establecido en el en el articulo 5° de la Ley N° 31736, Ley que
regula la notificacion administrativa mediante casilla electrénica.
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sucesivo, RPAS), contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la infraccién
contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de acuerdo
a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS* (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-
MINAMS®, conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA aprobado mediante Resolucion del
Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD® y lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley
N° 31736, Ley que regula la notificaciéon administrativa mediante casilla electronica’.

El 29 de mayo de 20248, el administrado presentd sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral)
y solicito el uso de la palabra.

Mediante la Carta N° 00416-2024-OEFA/DFAI-SFEM notificada el 9 de agosto de
2024, se comunicé al administrado la programacion de la audiencia de Informe Oral
con la SFEM para el dia martes 20 de agosto de 2023.

El 20 de agosto de 2024, se llevd a cabo la Audiencia de Informe Oral con esta
Autoridad, de manera virtual (no presencial) tal como consta en el Acta de Informe
Oral N° 00042-2024-OEFA/DFAI-SFEM, que obra en el expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4 (...)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electrénica gestionada por esta,
para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad administrativa,
siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién
favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la
obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica. En ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la
entidad la deposite en el buzén electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida,
conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...)".

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacién Via Casilla Electrénica de los actos administrativos y
actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental-OEFA y crea el Sistema
de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

“Articulo 1.- Aprobacién de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica de aquellos actos administrativos y actuaciones administrativas
emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA en el gjercicio de sus facultades.”

Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas

Electronicas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

“Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es obligatorio para
la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los procedimientos administrativos y la
actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su casilla
electronica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.”

Ley N° 31736, Ley Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla electronica

“Articulo 5. Procedimientos de validez y eficacia de la notificacion mediante casilla electrénica

5.6. El procedimiento de notificacion mediante casilla electrénica se inicia con el depoésito del acto administrativo o actuacion
administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la administracion puablica lo que,
automaticamente, genera la constancia de notificacion electrénica y el acuse de recibo que contendra la confirmacion de
recepcioén de la notificacién por parte del administrado; asimismo, se envia la comunicacion al correo electrénico y al teléfono
celular del administrado con los datos de la notificacion validamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacion de
la recepcion mediante el acuse de recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacion validamente
efectuada.

5.7. La notificacion realizada via casilla electrénica se entiende validamente efectuada siempre y cuando se haya observado el
procedimiento establecido en el parrafo 5.6. La entidad de la administracién publica no puede suplir alguno de los procedimientos
ni modificar el orden de prelacién establecido en el parrafo 5.6, bajo sancién de nulidad de la notificacion; sin embargo, puede
acudir complementariamente a otros procedimientos si asi lo estima conveniente, para mejorar las posibilidades de participacion
del administrado.”

Escrito con Registro N° 2024-E01-063137.
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El 21 de agosto de 2024°, el administrado presentd su presentacion de PowerPoint
utilizada durante la audiencia de informe oral (en lo sucesivo, escrito
complementario).

Mediante Memorando N° 00366-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 17 de diciembre de
2024, la SFEM comunicé a la Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (en lo
sucesivo, SSAG), el reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado
sobre el hecho imputado N° 6 contenido en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, a efectos de que lo tome en cuenta en el andlisis de la propuesta de
céalculo de multa.

Mediante el Informe N° 03229-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 19 de diciembre del 2024,
la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (en lo sucesivo, SSAG) remitio a
la SFEM la propuesta de calculo de multa para el presente PAS.

Posteriormente, el 20 de diciembre de 202410, mediante la Carta N° 01557-2024-
OEFA/DFAI se notificé el Informe Final de Instruccion N° 00961-2024-OEFA/DFAI-
SFEM del 20 de diciembre de 2024 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién ).

El 13 de enero de 2025, el administrado presenté la Carta ENSA-GR-1450-2024
ingresada con registro 2024-E01-114364, mediante el cual presento sus descargos al
Informe Final de Instruccion (en lo sucesivo, escrito de descargos al Informe Final
de Instruccion ).

Mediante Memorando N° 00143-2025-OEFA/DFAI del 16 de enero de 2025, la
Autoridad Decisora devolvié a la SFEM el Expediente N° 1212-2023-OEFA/DFAI/PAS
debido a que de la revision del escrito de descargos al Informe Final de Instruccion |
advirtié una excedencia al ECA Ruido durante el segundo mes de la ejecucion del plan
de abandono a la C.E. Marcona, por lo que indicé que correspondia evaluar la
ampliacion de la imputacién de cargos que se analiza en el hecho imputado N° 5, con
la finalidad de garantizar la eficacia de la fiscalizacion y la proteccién al medio
ambiente.

En tal sentido, el 17 de enero de 2025, se notificé la Resolucién Subdirectoral N°
00017-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 17 de enero de 2025 (en lo sucesivo, Resolucién
Subdirectoral de Ampliacion), mediante la cual la SFEM ampli6 el hecho imputado
N° 5 de la Resolucion Subdirectoral N° 00229-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 26 de abril
de 2024. Asimismo, ampli6 por tres (3) meses el plazo de caducidad del presente
procedimiento administrativo sancionador, tramitado en el Expediente N° 1212-2023-
OEFA/DFAI/PAS, el mismo que caducara el 30 de abril de 2024.

El 13 de febrero de 2026, el administrado present6 la Carta 00011-2025-GL-
ADINELSA ingresada con registro 2025-E01-021891, mediante la cual presenta sus
descargos a la Resolucién Subdirectoral de Ampliacion, respecto del hecho imputado
N° 5 (en lo sucesivo, escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral de
Ampliacion).

El 4 de marzo de 2025, la SSAG emitid el Informe N° 00426-2025-OEFA/DFAI-SSAG
(en lo sucesivo, informe de calculo de multa), mediante el cual realiza el célculo de
la multa del presente PAS.

10

11

Escrito con Registro N° 2024-E01-094438.

Cabe precisar que, la notificacion se realiz6 a la casilla electrénica del administrado, con fecha de depésito el 20.12.2024 y acuse
de recibido el mismo dia a las 04:16:07 PM. En ese sentido, dicha notificacién cumple con los requisitos de validez establecidos
en el articulo 5.4 y 5.5 de la Ley N° 31736, Ley que regula la notificacién administrativa mediante casilla electrénica.

La Resolucion Subdirectoral fue notificada validamente al administrado con fecha 17 de enero de 2025, mediante su depoésito en

la casilla electrénica del administrado, de conformidad con lo establecido en el en el articulo 5° de la Ley N° 31736, Ley que
regula la notificacion administrativa mediante casilla electrénica.
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El 6 de marzo de 20252, mediante la Carta N° 00195-2025-OEFA/DFAI se notifico el
Informe Final de Instruccion N° 00124-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 5 de marzo de
2025 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion Il).

El 20 de marzo de 2025, el administrado presento a través del registro N° 2025-E01-
036566, el escrito con sus descargos al Informe Final de Instruccion (en lo sucesivo,
escrito de descargos al Informe Final de Instruccién II).

El 9 de abril de 2025, la SSAG emiti6 el Informe N° 00671-2025-OEFA/DFAI-SSAG
(en lo sucesivo, informe de célculo de multas), mediante el cual realiza el calculo de
la multa del presente PAS.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

En su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral, el administrado reconocio
de manera expresa e incondicional su responsabilidad administrativa sobre el hecho
imputado N° 63 contenido en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, tal como
se detalla a continuacion:

Imagen 1. Extracto del escrito de descargo donde el administrado expresa su
reconocimiento de responsabilidad

3.5.5. En ese sentido, nos acogemos a lo dispuesto en el articulo 13 de la Resolucion N°® 027-
2017-OEFA-CD, que aprob6é el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (“RPAS del
OEFA") en el extremo referido a la no presentacion del monitoreo posterior a la ejecucion
del PAT (tercer monitoreo) por cuanto ni el laboratorio ni el método de ensayo empleado
se encuentran acreditados por INACAL, y cumplimos con reconocer nuestra
responsabilidad de forma expresa, inequivoca e incondicional respecto de la conducta
imputada.

Al respecto, el numeral 2 del articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)“ establece que el

12

13

14

El Informe Final de Instruccion fue notificado validamente al administrado con fecha 6 marzo de 2025, mediante Carta N° 01551-
2024-OEFA/DFAI depositada en la casilla electrénica del administrado, de conformidad con lo establecido en el en el articulo 5°
de la Ley N° 31736, Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla electrénica (*).

(*) Ley N° 31736, Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla electrénica

“Articulo 5. Procedimientos de validez y eficacia de la notificacién mediante casilla electrénica

(--)

5.6. El procedimiento de notificacion mediante casilla electronica se inicia con el depésito del acto administrativo o actuacién
administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la administracion puablica lo que,
automaticamente, genera la constancia de notificacion electrénica y el acuse de recibo que contendra la confirmacion de
recepcioén de la notificacion por parte del administrado; asimismo, se envia la comunicacion al correo electronico y al teléfono
celular del administrado con los datos de la notificacion validamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacion de
la recepcion mediante el acuse de recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacion validamente
efectuada.

5.7. La notificacion realizada via casilla electrénica se entiende validamente efectuada siempre y cuando se haya observado el
procedimiento establecido en el parrafo 5.6. La entidad de la administracién pablica no puede suplir alguno de los procedimientos
ni modificar el orden de prelacién establecido en el parrafo 5.6, bajo sancién de nulidad de la notificacién; sin embargo, puede
acudir complementariamente a otros procedimientos si asi lo estima conveniente, para mejorar las posibilidades de participacion
del administrado.”

Cabe precisar que el hecho imputado N° 6 contiene 2 extremos, de acuerdo con el siguiente detalle: (i) El administrado incumplié
su instrumento de gestién ambiental; toda vez que, durante el segundo mes de ejecucién del plan de abandono a la C.E.
Marcona, no realizé el monitoreo de ruido; y (ii) El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental; toda vez que,
durante el tercer mes de ejecucién del plan de abandono a la C.E. Marcona, no realizé el monitoreo de ruido

Al respecto, el reconocimiento de responsabilidad manifestado por el administrado esté referido Unicamente al extremo (ii).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(--)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un procedimiento
administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En los casos en que la sancion
aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe. (...)".

Péagina 4 de 103

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



@\wuu DELpgy,

22.

23.

24.

25.

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccion es considerado como una atenuante
de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS?*5, dispone que el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comision de la infraccidon, conlleva a una reduccion de la multa, el mismo que se
otorgara de acuerdo con el criterio de oportunidad en su formulacion, la cual sera de
30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectie el referido
reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo con el cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por el extremo
del hecho imputado en su contra después de la notificacion de la Resolucién
Subdirectoral N° 00229-2024-OEFA/DFAI-SFEM, le corresponderia la aplicacion de
un descuento de 50% en la multa que fuera impuesta respecto del extremo
reconocido.

Es oportuno precisar que, lareduccion del 50% en la sancién del Hecho Imputado
N° 6 (en el extremo referido al tercer mes de ejecucién del plan de abandono),
sera aplicada al momento de realizar la propuesta de calculo de la multa respectiva
por el referido incumplimiento, la misma que se desarrollara en el item VI de la
presente Resolucion.

CUESTION PREVIA

Mediante el escrito de descargos al Informe Final de Instruccién Il, el administrado
alego lo siguiente:

0] El TUO de la LPAG no prevé la posibilidad de que, durante la tramitacion del
PAS, la autoridad administrativa pueda modificar los hechos imputados, pese a
que si se permite cambiar su calificacién juridica. En caso se advierta nuevos
hechos que puedan constituir una infraccidn distinta, se deberia iniciar un nuevo
procedimiento administrativo sancionador, con los requisitos correspondientes.

(i)  En el presente caso, la Resolucion Subdirectoral de Ampliacion modifico el
hecho imputado N° 5 incluyendo nuevos hechos, lo cual resulta contrario a las
disposiciones del TUO de la LPAG, vulnerandose el derecho del administrado a
conocer con certeza los hechos que se le imputan desde el inicio del
procedimiento. Asimismo, dicha ampliacion afecta la seguridad juridicay genera
incertidumbre afectando el derecho del administrado de conocer con claridad la
imputacién de cargos.

(i) La Resolucion Subdirectoral de Ampliacién vulnera el debido procedimiento y
coloca al administrado en una situacion de incertidumbre procesal. Asimismo,

15

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental-
OEFA- aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma
expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccién conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa
e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso
contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reducciéon de la multa se otorgard de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del
reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
0 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion 50%
de los descargos a la imputacién de cargos. 0

Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la

e g 30%
emision de la Resolucion Final.

(i)
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se vulnera el principio de legalidad, toda vez que la ampliacién no cuenta con
un respaldo normativo que faculte tal actuaciéon. Por tanto, alterar el
procedimiento sancionador mediante la introduccion de nuevos hechos
imputados, genera un entorno de incertidumbre y afecta la estabilidad y
previsibilidad de la actuacién administrativa.

Respecto de lo alegado por el administrado, corresponde indicar que, de acuerdo con
lo dispuesto en el numeral 254.1 del articulo 254° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N°004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), para el ejercicio de la
potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido. Esto implica que se debe notificar al
administrado los hechos que se le imputan a titulo de cargo, la calificacion de las
infracciones que tales hechos pueden construir y la expresion de las sanciones que,
en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente para imponer la
sancién y la norma que atribuya tal competencia?®.

En linea con ello, el articulo 7° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS), establece la posibilidad de ampliar o variar la
imputacion de cargos efectuada contra el administrado, antes de la emision de
la resolucion final, otorgandole para ello la oportunidad de ejercer su derecho de
defensa. En ese sentido y en aplicacion de la referida norma, si la autoridad realiza
una variacion y/o ampliacién de la imputacidbn de cargos, deberd otorgar al
administrado un plazo improrrogable de veinte (20) dias hébiles a efectos que pueda
presentar sus descargos?'’.

En ese sentido, la SFEM como Autoridad Instructora se encuentra facultada a
ampliar o variar laimputacion de cargos, lo cual implica no sdlo precisar los hechos
imputados (valorar distintamente los hechos y/o variar la calificacion juridica de los
hechos), sino, ademas, modificar y ampliar la imputacion de cargos bajo la premisa
de que la Administracién debe identificar y esclarecer los hechos reales ocurridos en
aplicacién de los principios de impulso de oficio y de verdad material*®.

16

17

18

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N°004-2019-JUS.

“Articulo 254°.- Caracteres del procedimiento sancionador

254.1 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido caracterizado por:

(--)

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacién de las infracciones que tales hechos
pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente para
imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 6°.- Presentacién de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contado desde
el dia siguiente de notificada la imputacion de cargos.

()

Articulo 7°.- Variacién de la imputacion de cargos

En cualquier etapa del procedimiento, antes de la emision de la resolucién final, se pueden ampliar o variar las imputaciones;
otorgando al administrado un plazo para presentar sus descargos conforme a lo establecido en el numeral 6.1 del articulo 6° del
presente Reglamento.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N°004-2019-JUS.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.3. Principio de impulso de oficio.-

Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacién o practica de los actos que resulten
convenientes para el esclarecimiento y resolucién de las cuestiones necesarias (...)

1.11. Principio de verdad material.-

En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan
sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”
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Teniendo en cuenta ello, se verifica que, contrariamente a lo sefialado por el
administrado, la autoridad administrativa se encuentra facultada para variar o ampliar
las imputaciones de cargos, otorgando el plazo respectivo para que pueda presentar
sus descargos, en atencién al principio del debido procedimiento y derecho de defensa
del administrado.

En esa linea, el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la LPAG?® establece que la
motivacion del acto administrativo debe ser expresa, mediante una relacién concreta
y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de
las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican
el acto adoptado.

Bajo ese contexto, de la revision de la Resolucién Subdirectoral de Ampliacion, se
verifica que esta fue emitida conforme lo sefialado en el inciso 5.2 del articulo 5 del
RPAS?°, en concordancia con el inciso 3 del articulo 255° del TUO de la LPAG?:,
siendo que han cumplido con todos los requisitos de la imputacién de cargos dado
que contiene lo siguiente: (i) descripcidon de los actos u omisiones que pudieran
constituir infraccion administrativa®?; (ii) calificacién de las infracciones que tales actos
u omisiones pudieran constituir??; (i) las normas que tipifican los actos u omisiones
como infraccién administrativa®*; (iv) las sanciones que, en su caso, corresponderia
imponer?®; (v) el plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos
por escrito?; y, (vi) la autoridad competente para imponer la sancién, identificando la
norma que le otorgue dicha competencia?’.

19

20

21

22

23

24

25

26

27

Texto Unico Ordenado de la Ley General del Procedimiento Administrativo, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 5°.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

(--)

5.2 La imputacién de cargos debe contener:

(i) Una descripcion de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion administrativa.

(i) La calificacion de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir.

(iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccién administrativa.

(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.

(v) El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por escrito.

(vi) La autoridad competente para imponer la sancién, identificando la norma que le otorgue dicha competencia.
A la notificacién de la imputacion de cargos se anexa el Informe de Supervision.”

Texto Unico Ordenado de la Ley General del Procedimiento Administrativo, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 255°.- Procedimiento Sancionador

(...)

3. Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la respectiva
notificacién de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo precedente
para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a cinco dias habiles contados a partir de la
fecha de notificacion”.

Mediante la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral de Ampliacién se detalla una columna denominada “Hecho Imputado”,
donde se describe la conducta infractora N° 5, desarrollado en los numerales 19 al 36 de la referida Resolucion.

Mediante la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral de Ampliacién se precisa como infraccion el Incumplir lo establecido en el
Instrumento de Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente.

Mediante la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral de Ampliacion se precisa que la norma tipificadora se encuentra en el
articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, Tipifican infracciones administrativas y establecen
escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran
bajo el &ambito de competencia del OEFA.

Mediante la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral de Ampliacién se precisa que el incumplimiento del hecho imputado puede
acarrear la imposicion de una multa de hasta 15000 UIT.

Mediante articulo 2 de la Resolucién Subdirectoral de Ampliacién se le otorgd un plazo de veinte (20) dias para presentar sus
descargos.

En la Resolucién Subdirectoral de Ampliacion se indicé que la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos es la autoridad

competente para imponer la sancién correspondiente, de acuerdo al articulo 60° del Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM.
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De lo expuesto, se advierte que la Resolucién Subdirectoral de Ampliaciéon se emitio
conforme a las consideraciones sefialadas en el RPAS y en el TUO de la LPAG, en
cumplimiento de los principios de legalidad.

Adicionalmente a ello, cabe precisar que la referida Resolucién otorgd un plazo de
veinte (20) dias habiles para que el administrado ejerza su derecho de defensa?®, una
vez recibidos los descargos del administrado, la SFEM analizé todos los actuados y
emitié el Informe Final de Instruccién, para posteriormente la DFAI - como autoridad
decisora - determine la responsabilidad del administrado.

Por lo tanto, en el desarrollo del presente PAS se han cumplido los requisitos
establecidos en la ley; asimismo, se ha actuado en observancia al debido
procedimiento, permitiendo al administrado ofrecer los medios probatorios que
considere idéneos y tomando en cuenta todos los argumentos expuestos a través de
sus descargos por lo que, se advierte que en el curso del presente PAS se viene
salvaguardando las garantias procesales y cumpliendo las reglas que
conforman el procedimiento.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié su instrumento de gestion

ambiental; toda vez que, no efectué las acciones de abandono ala C.E. Marcona
de conformidad con el plazo establecido en el cronograma

Marco normativo de la obligacion fiscalizable

Sobre el particular, conforme con el articulo 7 y el literal h) del articulo 31 del Decreto
Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas?®, las empresas eléctricas deben
respetar las normas ambientales.

De esta manera, en el articulo 24° de la Ley General del Ambiente (en lo sucesivo,
LGA)¥®, se consagra a la evaluacién de impacto ambiental como el instrumento de
gestién aplicable obligatoriamente a toda actividad humana que implique servicios y
otras actividades susceptibles de causar impactos ambientales significativos,
precisandose que aun aquellos proyectos o actividades no comprendidos dentro del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental deben cumplir con las normas
ambientales especificas.

Asimismo, en el articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SEIA) 3, se establece que

28

29

30

31

Conforme a lo establecido en el inciso 6.1 del articulo 6° del RPAS:

“Articulo 6°.- Presentacién de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contado desde
el dia siguiente de notificada la imputacion de cargos”

Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas

“Articulo 7.- Las actividades de generacion, transmision y distribucion, que no requieran de concesion ni autorizacion, podran
ser efectuadas libremente cumpliendo las normas técnicas y disposiciones de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio
Cultural de la Nacién (...).

Articulo 31. - Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacion estan obligados a: (...)

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La
ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental. (...)”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control de la evaluacion
de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores. (...)”
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el OEFA es responsable del seguimiento y supervision de la implementacién de las
medidas previstas en la evaluacién ambiental estratégica.

El articulo 13° del Reglamento de la Ley del SEIA%?, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM (en lo sucesivo, Reglamento de la Ley del SEIA),
sefiala que instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son
considerados instrumentos complementarios al mismo.

Por su parte, los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley del SEIA3, en los cuales
se dispone que, una vez aprobados los instrumentos de gestiébn ambiental por la
autoridad competente y obtenida la certificacibn ambiental, el titular de la actividad es
responsable de cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar
los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento.

En tal sentido, el hecho que el administrado incumpla lo establecido en su instrumento
de gestidn ambiental, constituye una infraccion administrativa tipificada en el articulo
5° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, graficada en el
numeral 3.1 del Cuadro de Tipificaciones de dicha norma.

Compromiso ambiental contenido el instrumento de gestion ambiental

Mediante la Resolucion Directoral Regional N° 027-2021-GORE-ICA/DREM del 05 de
agosto de 2021, la Direccion Regional de Energia y Minas de Ica aprobo el “Plan de
Abandono Total Aerogenerador Marcona 450W — CENTRAL EOLICA Marcona” (en lo
sucesivo, PAT), a través del cual, el administrado se comprometié a realizar las
actividades de abandono total del autogenerador Marcona 450 KW — C.E. Marcona,
estableciendo un cronograma de actividades que comprendia labores a realizar
y el tiempo estimado para su ejecucion, tal como se detalla a continuacidn:

“V.I PLANIFICA CION Y PROGRAMACION PARA EL ABANDONO DE LA ACTIVIDAD
ELECTRICA

6.1 Descripcion de las actividades
- ldentificacién y descripcién de las actividades que se deben ejecutar para abandonar

los componentes permanentes, auxiliares y/o infraestructura asociada a la actividad,
estimando el tiempo que demandara cada una de ellas.

32

33

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 13.- Instrumentos de gestién ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos complementarios al mismo.
Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma concordante con los objetivos,
principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad
de tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar
la diversidad biolégica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus mdltiples dimensiones.”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.”

“Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las demas
autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion del proyecto de inversion.
La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su incumplimiento esta sujeto a
sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la Certificacion Ambiental.”
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Tabla N° 2: Tiempo estimado para la ejecuciéon de actividades de abandono

Actividades a realizar e e

Desmontaje del acrogenerador (aspas, torre y partes intemas). 1 mes
Demaolicion de la caseta de vigilancia 1 mee
Demolicion de la losa de concreto.

Desmontaje del transformador 15 dias
Demaolicion del cerco perimétrico de concreto. 15 dias
Desmontaje de los postes de madera (6) a lo largo de la via. 15 dias
Acondicionamiento del terreno, limpieza y recojo de residuocs .
sdlidos. 19 dias

- Cronograma de ejecucion de actividades mediante diagrama Gantt El cronograma de
actividades se encuentra en la tabla N° 3 desarrollada a continuacion.

Tabla N° 3: C de de la del Plan de Abandono

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DE LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ABANDONO
01  CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DE LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE Mdas 010122 ve2t02l | prs = = = =
ABANDONO
0101 DESMONTAJE DEL AEROGENERADOR (ASPAS, TORRE Y PARTES INTERNAS) Tdias sa0U0122 ve 07012
@  DEMOLICION DE LA CASETA DE VIGILANCIA Tdas sab080122 vie 140122 1
4 013 DEMOLICION DE LA LOSA DE CONCRETO Tdas sab080122 vie 14012 ¢
™ DESMONTAJE DEL TRANSFORMADOR Tdias sib 150122 vie 21012 T
‘ & 0105 DEMOLICION DEL CERCO PERIMETRICO DE CONCRETO Tdias sib 150122 ve 21012 L
i T M DESMONTAJE DE LOS POSTES DE MADERA (06 UND.) A LO LARGO DE LA VIA Sdias  sab 20122 meé 260122 1

‘ & 017 ACONDICIONAMIENTO DEL TERRENO, LIMPIEZA Y RECOJO DE RESIDUOS SOLIDOS Tdias sib20122 ve280V2 E

()"

Paginas 20 a la 22 del archivo “LEV OBSV PLAN MARCONA” contenido en el INAF bajo el codigo IGA0018523.

Se desprende de la tabla precedente que, el administrado se comprometié a realizar
las actividades de abandono en un plazo de veintiocho (28) dias para culminar con
el abandono total a la C.E. Marcona, que comprendia desde el 1 de enero al 28
de enero de 2022.

Andlisis del hecho imputado

De la verificacion en el Sistema de Gestion Electrénica de Documentos (en lo
sucesivo, SIGED), la DSEM advirtié que el administrado present6 la Carta N° 0066-
2022-GG-ADINELSA del 18 de marzo 2022, e ingresado con registro N° 2022-E01-
023754 con fecha 21 de marzo del 202234, a través del cual, comunicé el inicio de
la ejecucion de las actividades contempladas en el PAT, lo cual se formaliz6 a
través de la suscripcion del Acta de Inicio de ejecucién de fecha 16 de febrero
de 2022, tal como se advierte a continuacion:

Registro N° 2022-E01-023754.
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Imagen N° 1: Oficio N° 066-2022-GG-ADINELSA remitido por la empresa a OEFA, mediante el
cual informainicio de ejecucion del plan de abandono (PAT)

//Flmmdo dvlalmznlegxw:
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layo FAU 204 82 hard - ————
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Fecha: 18/03/2022 13:57:08 »
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Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y 2022-E01-023754
I 21/03/2022 08:30:00
E = Recepcion:
i = DCHUNG
San Juan de Miraflores, 18 de marzo de 2022. T ——) J

OFICIO N°066-2022-GG-ADINELSA

Sefora

Miriam Alegria Zevallos

Presidenta (e) del Consejo Directivo y Gerenta General
Organismo de Eval ién y Fi li ion A iental - OEFA
Presente.-

I Asunto : Comunico Inicio de Ejecucion del Servicio de Ejecucion del Plan de Abandono de I
la C.E. del Aerogenerador de Marcona, aprobado mediante Resolucién N° 027-
2021-GORE-ICA/DREM

- o o e o S S e S e e e .
De nuestra consideraciéon:

Por medio de la presente, nos dirigimos a Usted, en relacién con el documento de la
referencia, mediante el cual comunico el inicio del Servicio “Ejecuciéon del Plan de
Abandono de la C.E. del Aerogenerador de Marcona”, aprobado mediante Resolucion N°
027-2021-GORE-ICA/DREM

Por lo tanto, se da cumplimiento a la comunicacién del inicio del proceso de ejecucion del
instrumento de gestion ambiental estipulado en el Plan de Abandono de la C.E. del
Aerogenerador de Marcona, en concordancia al art 67 del D.S. 014- 2019-EM Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas.

== AdINEelSa | 3 s s T St

San Juan de Miraflores, 24 de febrero del 2022
clo N° 1

Senor

ECON. OSCAR DAVID MISARAY GARCIA

Director Regional

DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS
Parque Industrial Manzana C y D La Angostura

Asunto: Inicio de Ejecucién del Servicio de Ejecucion del Plan de Abandono
de la C.E. del Aerogenerador de Marcona, aprobado mediante
Resolucion N° 027-2021-GORE-ICA/DREM

Referencia: 1) Carta N° 018-2022/JLA, EO0O12200940
2) Carta N° 167-2022-GT-ADINELSA
3) Acta de Inicio de Servicio
4) O.S. N° 22100860
5) Contrato N° 003-2022-ADINELSA
6) R.D.R. N° 027-2021-GORE-ICA/DREM

De nuestra consideracion.

Por medio de 2 presente, nos dirigimos a Usted, en relacion al documento de la
referencia 1), mediante el cual la empresa contratista JLA Ingenieria y Construccion
S.A.C.. remite a la entidad el cronograma de ejecucién del Servicio de Ejecucion del
Plan de Abandono de la C.E. del Aerogenerador de Marcona., en cumplimiento a la
Resoluciéon N° 027-2021-CORE-ICA/DREM

Asimismo. pongo de conoccimiento a su despacho que se firmd el acta de inicio de
ejecucion del mencionado servicio entre la empresa contratista y la entidad con fecha

16.02.2022, refrendado en el documento de la referencia 3).
— _— s s . — -— -

i et |
I Por lo tanto. se da cumplimiento a la comunicacion del inicio del proceso de ejecucion

del instrumento de gestidén ambiental estipulado en el documento de la referencia 6) I

del Plan de Abandono del Proyecto “Aerogenerador de Marcona™.
L———————————————————

Sin otro particular. quedo de usted.

Atentamente,

—u T s

JGan Carfos Febres Teves

Gerente General

En el marco de la Supervision Regular 2022, la DSEM puso en conocimiento del
administrado el Acta de Supervision, que le fue notificada con fecha 10 de octubre del
2022% a través de la Carta N° 01538-2022-OEFA/DSEM de fecha 6 de octubre de
2022, mediante la cual le fueron comunicados los hechos detectados, y el
requerimiento efectuado en la mencionada acta, consistente en un informe técnico
que incluya la informacion concerniente a los procedimientos realizados en la
ejecucion del plan de abandono, otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles que
vencio6 el 17 de octubre de 2022, tal como se aprecia a continuacion:
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Imagen N° 2: Carta N° 01538-2022-OEFA/DSEM a través del cual se remitio el Acta de
Supervisién

PERL) | M™Mnistenc Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Direccion  de Supervisidn
del Ambiente Ambiental - OEFA en Energia ¥ Minas

"Decenln de la Igualdad de Oportunidades para mujerss ¥ hombres”
o del Fortalecimiento de la Soberania Macional”
AR del B centonaric dol Congreso de la Repdblica del Peri”

2020-101-037151
Jesus Maria, 6 de octubre de 2022

lCRRTA N® 01538-2022-OEFA/DSEM I

Sefiores

EMP.DE ADMIN. DE INFRAEST. ELECTRICA S.A
Av. Pedro Miotta Nro_. 421 (Modulo 8)

San Juan de Miraflores -

Asunto:- Remision del Acta de Supervision, correspondiente a la accion de supervision

realizada del 15 al 17 de setiembre de 2022 a la Central Edlica Marcona I

Referencia: Expediente N° 0212-2022-DSEM-CELE

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirnginme a ustedes para remitirles el Acta de Supervision cormrespondiente a
la accion de supervision realizada la accion de supervision realizada del 15 al 17 de setiembre
del 2022 a la Central Edlica Marcona, ubicada en el distrito de Marcona, provincia de Nazca,
departamento de lca; de conformidad con lo establecido en el Articulo 15° del Reglamento de
Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-0OEFASMCDH

Es propicia la oportunidad para expresaries a ustedes., los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atomtannonto

Firmado digitalnmente por:
R vy
etTa FeEibyEiss-
SR kS
=
2

Imagen N° 3: Requerimiento efectuado en el Acta de Supervision
Se requiere que el administrado realice una excavacion de hasta 5m de profundidad sobre el drea donde se

ubicada el aerogenerador y el transformador con el fin de verificar la inexistencia de restos de concreto. Por
otro lado, debera de realizar una excavacién de 3m de profundidad donde se ubicaban anteriormente el cerco
perimétrico, caseta de vigilancia y losa de concreto de la caseta de vigilancia con el fin de verificar la
inexistencia de restos de concreto.

Asimismo, el material de relleno deberia de ser el mismo encontrado antes de la entrada de operacién y
abandono; no obstante, al efectuar una excavacién superficial se encontré cantos rodados en grandes
cantidades.

El administrado debera presentar un Informe Técnico, en el cual se incluya informacién concerniente a los
procedimientos ejecutados y estado final de las instalaciones. Este informe deberd contener evidencias
fotograficas y filmicas (a colores, en alta resolucién, fechadas y georreferenciadas) especificas del antes,
durante y después de la ejecucién de la subsanacién, asi como las medidas que el administrado adoptara para
mantener en éptimas condiciones de dicho componente.

45. En respuesta al requerimiento, el administrado remitioé la Carta N° 00019-2022-GL-

ADINELSA del 17 de octubre de 2022, ingresada al SIGED en la misma fecha3®,
conjuntamente con el Informe Técnico N° 00092-2022DOM-GT-ADINELSA, de cuya
revisién se verifica que el plazo de inicio de las labores de abandono de la C.E.
Marcona se comput6 a partir del 17 de febrero de 2022 y culminé el 17 de mayo
de 2022, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 01: Anélisis de lainformacion remitida por el administrado mediante el Informe
Técnico N° 00092-2022-DOM-GT-ADINELSA
Extracto del Informe Técnico N° 00092-2022-DOM-GT-ADINELSA

Andlisis

- Con Orden de Servicios N° 2210060, de fecha 17 de febrero del 2022, se
notifica a la empresa Contratista JLA Ingenieria y construccion S.A.C. para que

realice el “Servicio de Ejecucion del plan de abandono del Aerogenerador de
Marcona, D.R. N* 027-2021-GORE-ICA/DREM".

- Con fecha 16 de febrero del 2022 se firmé el Acta de Inicio del “Servicio de

Ejecucion del plan de abandono del Aerogenerador de Marcona, D.R. N° 027-
2021-GORE-ICA/DREM?”, el plazo de inicio del servicio se computa a partir del

P

Vista de las paginas 3y 4 del referido
Informe Técnico, en el cual se observa
que el administrado comunica que el
plazo de inicio de la ejecucion del plan
de abandono del aerogenerador de
Marcona, se computa a partir del 17 de
febrero de 2022, y que se recibid el
Acta de fecha de 17 de mayo de 2022,
que informa de la Ejecucion de la obra.

1 al
e 4 SRR e
VPedro Mictta N°421,50M (5102172000 @ www.adinelsa.com pe Nuestras certificaciones: fél @
36 Registro N° 2022-E01-107728.
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17.02.2022 en concordancia con lo dispuesto en la clausula Quinta del contrato
N° 003-2022-ADINELSA y Adenda 01.

Mediante Acta de Recepcion, de fecha 17 de mayo del 2022, se dio la
RECEPCION del Servicio de Ejecucion del plan de abandono del Aerogenerador
de Marcona, D.R. N° 027-2021-GORE-ICA/DREM.

Mediante Oficio N° 138-2022-GG-ADINELSA, de fecha 06 de junio del 2022,
ADINELSA, comunica la Culminacién del Servicio de Ejecucién del Plan de
Abandono del Aerogenerador de Marcona, en cumplimiento a lo sefialado en la
R.D.R. N°027-2021-GORE-ICA/DREM.

Mediante Carta N° 01537-2022-OEFA/DSEM, de fecha 10 de octubre del 2022,
OEFA, solicita informacion complementaria en relacion con el Plan de Abandono
del Aerogenerador de Marcona.

4. UBICACION

Segun se advierte del cuadro precedente, el administrado report6 a la DSEM que, la
empresa que contraté para que ejecute el plan de abandono inicié la obra el 17 de
febrero de 2022; y, que la misma, hizo entrega del Acta de Recepcidn del Servicio que
tiene fecha 17 de mayo de 2022, dandose por culminada la obra en tal fecha. Por
consiguiente, se ha evidenciado que el administrado inici6 la ejecucion del plan de
abandono después de transcurridos diecinueve (19) dias de la fecha de término
de la obra que estaba prevista en el cronograma del plan de abandono (28 de
enero de 2022), como se demuestra a continuacion:

Cuadro N° 02: Linea de tiempo en el que se muestra el plazo en que debia ejecutarse el PAT
(segun el cronograma) que es distinto a lo efectivamente realizado por el administrado

Periodo Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5
Enero 2022 Febrero 2022 Marzo 2022 Abril 2022 Mayo 2022
. L, Inicio:
Plazo de ejecucion 01.01.22
del PAT establecido Fin: 28.01.22
en el IGA
Plan de abandono Inicié: Termino:
ejecutado por el 17.02.22 17.05.22

administrado

Fuente: Elaborado por la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas.

Por lo expuesto, se evidencia que el administrado no cumplié con el Cronograma
establecido en el Plan de Abandono pues las labores debian cumplirse entre el 1y 28
de enero de 2022; sin embargo, las acciones de abandono empezaron el 17 de febrero
de 2022 y culminaron el 17 de mayo de 2022, por tanto, se determiné el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador en ese extremo.

Andlisis de los descargos

Descargos a la Resolucién Subdirectoral e Informe Final de Instruccién |

En el escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral y escrito complementario,

reiterado en su escrito de descargos al Informe Final de Instruccién I, el administrado

alega lo siguiente:

(i)  Conforme al Informe Técnico N° 00092-2022-DOM-GT-ADINELSA (IT-092), se
dej6 constancia que se habia ejecutado el PAT de CE Marcona conforme a los

alcances aprobados por la Resolucion N°027-2021-GORDE-ICA/DREM que
aprobo el PAT, considerando los siguientes trabajos y plazos:
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Imagen N° 1 — Cronograma de actividades del PAT

Tabla 2: Tiempo estimado para la ejecuciéon de actividades de abandono
Actividades a realizar “‘“‘:P ‘:"m"'x:n"' su

Desmontaje del aerogenerador (aspas, torre y partes internas). 1 mes
Demolicion de la caseta de vigilancia 1 mes
Demolicion de la losa de concreto.

Desmontaje del transformador 15 dias
Demolicion del cerco perimétrico de concreto. 15 dias
Desmontaje de los postes de madera (6) a lo largo de la via. 15 dias
Acondicionamiento del terreno, limpieza y recojo de residuos 15 dias

solidos.

Fuente: PAT CE Marcona - Pg. 19

Precisa que las actividades que se encuentran contenidas en el cronograma
que forma parte del PAT, solamente estan vinculadas a las actividades de
abandono propiamente dichas sin considerar las actividades previas y
posteriores a la ejecucion de las obras de desmontaje y demolicién, y las
correspondientes al Programa de Manejo Ambiental (PMA). Sefala que estas
puedes ser corroboradas en las evidencias fotograficas del IT-092 (paginas 10-
23), de las cuales se desprenderian las siguientes actividades y plazos:

Cuadro N° 1 — Plazos y actividades ejecutadas del PAT
Actividad Fecha Plazo Plazo PAT
Antes de la ejecucién del | 16/02/2022 al | 30 dias Sin plazo
PAT 16/03/2022 calendarios
Desmontaje y trabajos de | 16/03/2022 al | 28 dias 28 dias
demolicion 12/04/2022 calendarios calendarios
PMA Febrero a mayo | 4 meses 5 meses

De lo explicado, el administrado concluye que la ejecucion del PAT si se realizé
dentro de los plazos previstos en el cronograma de actividades del PAT.

En el negado supuesto que la autoridad considere que no se ha cumplido con
las obligaciones previstas en el PAT de la CE Marcona, por no haber iniciado la
ejecucion de actividades en la fecha prevista en el cronograma (01/01/2022),
este hecho no constituye un incumplimiento bajo los términos del articulo 62°
del Reglamento de Proteccién Ambiental para Actividades Eléctricas, aprobada
por Decreto Supremo N° 014-2019-EM (RPAAE), toda vez que el administrado
habria cumplido con comunicar el inicio del proceso de ejecucién de actividades,
mediante Oficio N° 048-2022-GG-ADINELSA del 24 de febrero de 2022 al
Gobierno Regional de Ica, autoridad ambiental competente de la CE Marcona.
Asimismo, con Oficio N° 066-2022-GG-ADINELSA remitido el 21 de marzo de
2022 al OEFA, ADINELSA cumplié con comunicar dentro de los 30 dias habiles
desde el inicio de ejecucion de obras, el inicio de ejecucion de actividades del
PAT, con lo cual tales comunicaciones cumplen con la exigencia contenida en
el articulo 62.2 y 67 del RPAAE.

El Acta de Inicio que la SFEM ha utilizado es un documento que tiene por
finalidad identificar cuando “inicia el servicio del contratista” seleccionado para
la ejecucién del abandono, lo cual no se puede equiparar con la fecha en la que
se iniciaron las actividades contenidas en el PAT (aun si se toma que el
cronograma del PAT no considera las fechas de las acciones previas). En ese
sentido, dicho documento no es una prueba fehaciente que permita acreditar
que las actividades del cronograma se iniciaron en febrero, sobre todo cuando
mediante el IT-092 se ha dejado constancia que el 16 de febrero de 2022 no se
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realizd ningun trabajo en el area del proyecto, y que el desmantelamiento y
demolicion se llevo a cabo en el periodo de marzo a abril.

Asimismo, en el escrito de descargos al Informe Final de Instruccion |, el administrado
alega lo siguiente:

v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

)

(xi)

Reitera que si cumplié con el PAT de acuerdo con los plazos y condiciones
establecidas y aprobadas por la Direccion Regional de Energia y Minas del
Gobierno Regional de Ica (GORE Ica). Hace referencia al cronograma de
actividades del PAT de la pagina 19 de este instrumento de gestion ambiental.
Reitera que el cronograma del PAT solo considera las actividades de abandono
propiamente dichas, sin incluir acciones de previas (como la movilizacién) y
posteriores (como la desmovilizacién). Indica que ello se corrobora mediante las
evidencias fotograficas del IT-092.

El cronograma no puede ser interpretado de manera aislada ya que el abandono
técnico y ambiental incluye acciones complementarias, “tales como desmontaje
y demolicion de infraestructura y disposicién adecuada de residuos y la
restauracion del area afectada conforme al PMA”, que forman parte de las
obligaciones fiscalizables, aunque no estén explicitamente calendarizadas
dentro del cronograma PAT.

La autoridad realizé una interpretacion restrictiva y parcial del cronograma del
PAT, limitandose a las fechas especificas, sin considerar las actividades
complementarias necesarias para el abandono técnico y el cumplimiento del
Programa de Manejo Ambiental (PMA).

La omisidn de actividades adicionales como el "acondicionamiento del terreno”
0 "recojo de residuos solidos" en las evidencias fotograficas no constituye
prueba concluyente de su no ejecucién. Asimismo, la ausencia de registros
fotograficos especificos no implica automaticamente un incumplimiento, ya que
las comunicaciones realizadas y el desarrollo efectivo de las actividades
previstas en el PAT deben ser suficientes.

Sefiala que el marco normativo no exige que cada actividad sea acreditada
exclusivamente mediante fotografias especificas y que la exigencia de
fotografias fechadas y georreferenciadas para cada una de las siete actividades
consignadas en el cronograma del PAT excede los requisitos normativos
aplicables.

Asimismo, el administrado sefiala que el andlisis debe centrarse en si las
actividades del PAT se ejecutaron dentro del plazo establecido, y no en
cuestionamientos sobre la ejecucion especifica de obras o la ausencia de
fotografias georreferenciadas, ya que estos no forman parte del ambito de la
imputacion ni constituyen incumplimientos normativos.

Reitera que este hecho no constituye un incumplimiento bajo los términos del
articulo 62° del RPAAE, toda vez que el administrado habria cumplido con
comunicar el inicio del proceso de ejecucion de actividades. En tal sentido,
indica que el plazo de 15 dias no es perentorio ni genera un perjuicio a la
Administracion. Si bien el plazo sefialado para la comunicacioén es de 15 dias,
este no tiene caracter perentorio ni fatal. Por tanto, su incumplimiento no genera
la imposibilidad de subsanar la obligacion. La finalidad de la comunicacion es
garantizar que la autoridad tenga conocimiento oportuno de las actividades; sin
embargo, en este caso, la comunicacion se realizd y cumplié con su objetivo, ya
gue la Administracion fue informada antes de la culminacion de las actividades.
Esto demuestra que no se generd perjuicio alguno al ejercicio de sus

Péagina 15 de 103

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



quwu DELpgy,

50.

51.

4

(xii)

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

competencias. Por lo tanto, la comunicacion tardia no constituye un
incumplimiento sustantivo, ya que es una obligacién subsanable que no afecta
los compromisos ambientales asumidos ni los derechos de terceros.

Adicionalmente, en su escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral de
Ampliacion, se advierte que el administrado adjunta un album de fotografias
adicional y el cronograma de servicio de ejecucion del plan de abandono
adecuado a la fecha de inicio del servicio, remitido por el contratista. Si bien
dicha informacién se encuentra referida al hecho imputado N° 5, se advierte que
incide también en la presente conducta infractora, por lo que sera analizado a
continuacion.

Respecto de los alegatos (i), (ii), (iv), (v), (vi), (vii), y (xii) corresponde precisar que,
como parte de la evaluacion del PAT, mediante el Informe N°019-2021-GORE ICA-
DREM-CARR la Autoridad Certificadora realizé una serie de observaciones dentro de
las cuales incluyo la siguiente®”:

<<INFORME N°019-2021-GORE ICA -DREM-CARR

(...)

“De acuerdo al articulo 37° del Decreto Supremo N°014-2019-EM; Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, para admitir a tramite la solicitud
presentada por le (sic) empresa ADINELSA; debe presentar lo siguiente:

“...)

37.2 Para la admision a tramite de la solicitud de evaluacion del PAT, el Titular debe cumplir
con los requisitos establecidos en los literales a) y b) del numeral 25.1 del articulo 25 del
presente Reglamento adjuntado, ademas, lo siguiente:

(...)

c) Cronograma de Actividades de Abandono_gue comprende una fecha determinada de
inicio y culminacion de dichas actividades.

(.)

(...)>>
(énfasis agregado)

En respuesta a ello, el administrado present6 su levantamiento de observaciones,
considerando el siguiente cronograma con una fecha determinada de inicio y
culminacion de las actividades de abandono.

Contenido en el archivo “Instrumento_de_gestion_ambiental_1663018882162” obrante en el INAF bajo el cédigo IGA0018523
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Imagen N° 4. Cronograma de actividades

$ividad

Tabla N° 3: Cronograma de

de la impl ntacion del Plan de Abandono

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DE LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ABANDONO
i Mem  Nombre de tarea Duacon |Comenzo fin | Wl
3 1 0 eere 202 0ereo 222 1w 222 U 222
. - LU0 00 0610600 00 IR IN0 NI ISRl i
" 01 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DE LA IMPLEMENTACION DEL PLAN D #das  sib0thizz vezitizz | i
ABANDONO
2 0101 DESMONTAJE DEL AEROGENERADOR (ASPAS, TORRE Y PARTES INTERNAS) Tdas sab010122 ve T2
3 0102 DEMOLICION DE LA CASETA DE VIGILANCA Tdias sdb08012 vie 140122 1
4 0103 DEMOLICION DE LA LOSA DE CONCRETO Tdas sdb080122 ve 140122 S
s 0 DESMONTAJE DEL TRANSFORMADOR Tdas sib150122 ve210122 }k
6 0105 DEMOLICION DEL CERCO PERIMETRICO DE CONCRETO Tdas sib 150122 ve210122 _l
7 0106 DESMONTAJE DELOS POSTES DE MADERA (06 UND.) A LO LARGO DE LA VIA Sdas  sab220122 mié 28012
§ 0107 ACONDICIONAMIENTO DEL TERRENO, LIMPIEZA Y RECOJO DE RESIDUOS SOLIDOS Tdas sab20122 ve 280122 T

Nota: Cronograma aprobado como parte del PAT. En rojo se resaltan las fechas determinadas de inicio y
culminacién de las actividades de abandono.

52. Considerando lo citado, asi como la comunicacién del inicio de la ejecucion de las

actividades contempladas en el PAT realizada por el propio administrado®®, y el
Informe Técnico N° 00092-2022DOM-GT-ADINELSA® (en lo sucesivo, IT 0092-2022),
se concluye que ADINELSA ha incumplido la obligacion referida al cronograma de
actividades del PAT, toda vez gue inicid actividades de abandono el 17 de febrero de
2022 culminandolas el 17 de mayo de 2022, cuando debid iniciarlas el 1 de enero de
2022 y culminarlas el 28 del mismo mes de acuerdo con el cronograma aprobado.

53. Cabe indicar que, durante el presente PAS el administrado ha hecho referencia al

cronograma de la pagina 19 del PAT (Tabla 2). Sin embargo, corresponde resaltar
que, producto de las observaciones de la Autoridad Certificadora, el cronograma con
las fechas especificas para el inicio y fin del PAT, asi como para cada una de las siete
(7) actividades (diagrama de Gantt), es el correspondiente a la tabla N° 3 del PAT.

54. Respecto a las fotografias del 1T-0092-2022, algunas de estas se reproducen a

continuacién en orden cronolégico, a fin de corroborar las actividades que estas
evidencian:

Cuadro N° 3. Fotografias del Informe Técnico N°00092-2022-DOM-GT-ADINELSA
& ]

— = =

s G H)) 079188
95.351524006913636575,14482609927654W
95°

E
anJuan de Marcona
SN ZCR

38

39

Registro N° 2022-E01-023754.
Adjunto al escrito de registro N° Registro N° 2022-E01-107728.
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Fotografia del 16 de febrero de 2022,
corresponderia a antes de la ejecucion del
PAT.

Fotografia del 16 de febrero de 2022,
corresponderia a antes de la ejecucion del
PAT.

Fotografias del 16 de marzo de 2022. Se observan trabajos de demolicién de lo que seria el cerco perimétrico
de concreto. Cabe resaltar que estas fotografias no muestran el inicio de los trabajos de demolicion del cerco.

16 mar, 20228:20:45:ps .
San Juan de Marcona

16 mar. 2022.321710 p. M
S&nh Juan de Magcone
©AltItud: 374
Velocidad:2.7km/t
Ndmero de fndice:33%

Fotograflas del 16 de marzo de 2022. Se observa el

humedecimiento del area.

Fotograflas del 16 de marzo de 2022. Se observa el
humedecimiento del area.

A
Niimero deindice: 303

Fotograﬂas del 18 de marzo de 2022. Se observa el

Fotografias del 18 de marzo de 2022. Se observa el
humedecimiento del area.

humedecimiento del area.
¥

Numero de indice: 307

humedecimiento del area.

Fotografias del 18 de marzo de 2022. Se observa el | Fotografias del 18 de marzo de 2022. Se observa el

18 mar. 2022 4:20:31 p. m
San Juan de Marcona
Altitud:44.4m
Velocidad:0.0km/h
Nunfero de indice: 328

humedecimiento del area. Se aprecia que la torre del
generador ain no habia sido desmantelada.
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Fotografia del 25 de marzo de 2022. Se observa el
uso de una grda cerca del generador.

Fotografia del 25 de marzo de 2022. Se observa el

AT
I

uso de una gria cerca del generador.
i —

Fotografia del 26 de marzo de 2022. Se observa el
uso de una grda cerca del generador para elevar una
cesta suspendida.

Fotografia del 26 de marzo de 2022. Se observa el
uso de una grda cerca del generador para elevar una
cesta suspendida, dentro del cual se observan
operarios.

Fotografias del 27 de marzo de 2022. Se observan trabajos desmontaje del aspa aerogenerador.
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Fotografia del 27 de marzo de 2022. Se | Fotografia del 27 de marzo de 2022. Se observa el retiro de
observan trabajos desmontaje un componente | un componente del aerogenerador.
del aerogenerador.

Fotografia sin fecha, se observa la demolicién Fotografla del 30 de marzo de 2022. Se observa el retiro

de la base de concreto del aerogenerador. de la torre del aerogenerador.

2 13 abr. 20
15.351397152990103S 75.144 £ 70398S 75.14490:

51° SH 139
San Juan de Marcona San Juan de Marcona
Nazc Nazca
Ic Ica
Altitud:56.0mm - Altitud:59.0m
Velocidad:0.0km/! dad:0.0km/h

Fotografia del 13 de abril de 2022, corresponderia a después de la ejecucion del PAT. De acuerdo con las
coordenadas, las fotografias muestran una vista en direccion sureste del area de la C.E. Marcona y fueron
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serian cimulos de material excedente.

tomadas aproximadamente a 25 metros del poligono de la central. Se observa marcado en naranja lo que

13 abr, 2022 7:16:02-a,.m1
15.351605191826828 75.14456198550761W
18°N

15.351418191567

Velocidad:0.0km/h

Fotografias del 13 de febrero. De acuerdo con las
coordenadas consignadas, esta foto fue tomada
desde dentro del poligono de la C.E. Marcona y
muestra una vista al norte.

Fotografia del 13 de abril de 2022, corresponderia a
después de la ejecucién del PAT. De acuerdo con las
coordenadas, la fotografia muestra una vista en
direccion sureste del area de la C.E. Marcona y

fueron tomadas aproximadamente a 25 metros del
poligono de la central.

Adicionalmente, de la revision del nuevo album de fotografias remitido mediante el
escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral de Ampliacion, se advierte que
este contiene noventa y cinco (95) fotos. A continuacion, se muestran las fotografias
mas relevantes, relacionadas a las actividades listadas en el cronograma aprobado
como parte del PAT#0;

Cuadro N° 4. Fotografias del Anexo 4 del escrito N° 2025-E01-021891

40

El cronograma aludido corresponde al de la Pagina 22 del archivo “LEV OBSV PLAN MARCONA” contenido en el INAF bajo el
codigo IGA0018523.
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Fotografias 54 a la 57 del Anexo 4 del escrito N°2025-E01-021891, con fecha de 30 de marzo
de 2022. Bajo la actividad “02.01.05 DESMONTAJE DE TRANSFORMADOR”", sin embargo,
como sefiala la descripcion de las fotografias, estas muestran la descarga de un transformador
en los almacenes de ADINELSA, procedente de la ciudad de Marcona. No se aprecian
actividades especificas de desmontaje del transformador en su ubicacién inicial en la C.E.
Marcona. Cabe indicar que las fotografias no se encuentran georreferenciadas.

¥ 1

26 mar. 2022 2:10:18 p. m.
San Juan de'Marcona
Altitud:60.0m|
Velocidad:1:2km/h
_Numero de indicer 465
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st el N e 3
Algunas de las fotografias 58 a la 68 del Anexo 4 del escrito N°2025-E01-021891. Corresponden
a las fechas 26 y 30 de marzo de 2022. De acuerdo con la descripcién del administrado,
corresponden a la excavacion, retiro de soportes de los postes de madera, ferreteria de cada

poste y traslados de estos a los almacenes ADINELSA.

27abr. 2022 6:17:06 p. m
San Juan de Marcona
Altitud:30.9m
idad:0.3km/h Velocidad:0.9km/h
Nimero de indice: 651

Fotografias 69 y 70 del Anexo 4 del escrito N°2025-E01-021891. Con fecha de 2 de abril de
2022. Bajo la actividad “3. TRABAJOS DE DEMOLICION DE COMPONENTES DE
INFRAESTRUCTURA”, “03.01.01.01 CERCO PERIMETRICO — LIMPIEZA Y DESBROCE DE
TERRENOQ”. De acuerdo con la descripcién del administrado estas mostrarian la limpieza de la
zona intervenida. Sin embargo, de la revision de las fotografias no se advierte que estas
muestren demolicién del cerco perimétrico, como indica la actividad del subtitulo.
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2:abr. 2022 12-2546";5

2 San Juan de M;
. Altitud 32,
Velocidad 0.9k S
Nimero de indices 635 oy

Fotografias 71 a la 73 del Anexo 4 del escrito N° 2025-E01-021891. Sélo una de las tres
fotografias indica fecha de 2 de abril de 2022. Estas se encuentran bajo la actividad “3.
TRABAJOS DE DEMOLICION DE COMPONENTES DE INFRAESTRUCTURA”, “03.01.01.02
CERCO PERIMETRICO — DEMOLICION DE ESTRUCTURA DE CONCRETO EXISTENTE”.
De acuerdo con la descripcion del administrado estas mostrarian la demolicion de las bases de
concreto armado del cerco perimétrico, aerogenerador y la caseta. Sin embargo, de la revision
de las fotografias no se advierte que estas muestren demolicion del cerco perimétrico, como
indica la actividad del subtitulo. Se advierte la foto N°71 sin fecha ni georeferenciada que
muestra la demolicion de la base de concreto del aerogenerador. La foto N°72 muestra lo que
serian los restos de la caseta de vigilancia. La Foto N°73, sin fecha, muestra la demolicién de
lo que seria la base de concreto de la caseta. Cabe sefialar que ninguna de las fotos se
encuentra georreferenciada.

Numero P » o

Fotografias 74 y 75 del Anexo 4 del escrito N° 2025-E01-021891. Con fech
Estas se encuentran bajo la actividad “3. TRABAJOS DE DEMOLICION DE COMPONENTES
DE INFRAESTRUCTURA”, “03.01.01.04 CERCO PERIMETRICO - TRANSPORTE DE
MATERIAL EXCEDENTE A BOTADERO PROVISIONAL”. Cabe sefalar que la fotografia 74 es
la misma que la fotografia 69. En esta se aprecia una retroexcavadora y un volquete, en lo que
seria una zona cercana a la base de concreto del aerogenerador. Sin embargo, no se observa
la demolicién del cerco perimétrico de concreto ni el transporte de material excedente de su
demolicion.
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Fotografias 76 del Anexo 4 del escrito N° 2025-E01- | Fotografias 77 del Anexo 4 del

021891. La foto 76 muestra la caseta de vigilancia de la | escrito N° 2025-E01-021891.

C.E. Marcona, sin embargo, la fecha es ilegible. Muestra una retroexcavadora
manejando restos de concreto y
maderas, tiene como fecha el 2 de
abril de 2022.

o e
«Sanduande Ma

i Altitud
el *. Velocidad!0.0

; ' Numero de indicy

Fotografia 83 del Anexo 4 del escrito N° 2025-E01- | Fotografias 84 y 85 del Anexo 4 del
021891. De acuerdo con la descripcién del | escrito N° 2025-E01-021891. De la
administrado esta corresponderia al | actividad “05.02 RESTAURACION DE
acondicionamiento del botadero provincial de la C.E. | AREAS AFECTADAS POR
Marcona. Tiene fecha del 25 de marzo de 2022. CAMPAMENTO”. De acuerdo con la
descripcion del administrado esta
corresponderia al riego de la zona
intervenida y al estado final del terreno
limpio. Tiene fecha del 25 de marzo y 2

de abril de 2022 respetivamente.
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Fotografias 86 a la 89 del Anexo 4 del escrito N° 2025-E01-021891.
CERTIFICACION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS”. De acuerdo con la
descripcion del administrado, estas muestran el uso del camion gria para colocar los restos del
cerco perimétrico en el camién volquete, para luego ser dispuesto en el Relleno Sanitario
administrado por la Municipalidad Distrital de Santiago de Ica. Cabe sefalar que estas fotos
tienen fecha de 10 de marzo de 2022. Es decir, antes de la nueva fecha sefialada por el

éctlwdad 05-63

administrado como inicio de las actividades de abandono, el 16 de marzo de 2022, ya se estaban

ejecutando actividades de demolicién del cerco perimétrico de concreto.

56. Como se aprecia, el administrado adjunta, tanto en el Informe Técnico N° 00092-2022-
DOM-GT-ADINELSA, como en el Anexo 4 del escrito N° 2025-E01-021891, una serie
de fotografias respecto a distintos momentos de las actividades de abandono de la
C.E. Marcona. A continuacion, se resumira lo advertido para cada una de las

actividades enmarcadas en el PAT de la C.E. Marcona:

Cuadro N° 5. Andlisis de los medios probatorios de la ejecucién de actividades del PAT

Actividades del PAT

Andlisis

01.01 DESMONTAJE
DEL
AEROGENERADOR

(ASPAS, TORRES Y
PARTES INTERNAS

De acuerdo con las fotografias adjuntas al Informe Técnico N° 00092-
2022-DOM-GT-ADINELSA, esta actividad se habria realizado entre el
26 y 30 de marzo de 2022.

01.02 DEMOLICION DE
LA CASETA DE

De acuerdo con las fotografias 71, 75y 77 del Anexo 4 del escrito N°
2025-E01-021891, la demolicién de la caseta se habria ejecutado el

VIGILANCIA 2 de abril de 2022.
01.03 DEMOLICION DE | De acuerdo con las fotografias 71, 75 y 77 del Anexo 4 del escrito N°
LA LOSA DE | 2025-E01-021891, la demolicion de la losa de concreto se habria
CONCRETO ejecutado el 2 de abril de 2022.
De larevision de las fotografias adjuntas al Informe Técnico N° 00092-
2022-DOM-GT-ADINELSA, asi como al Anexo 4 del escrito N° 2025-
01.04 DESMONTAJE E01-021891, no se ady|§rte fotograf|a§ que acrediten lo dias precisos
DEL durante el cual se realiz6 el desmontaje del transformador.
TRANSFORMADOR

Fotografias 54 a la 57 del Anexo 4 del escrito N° 2025-E01-021891,
con fecha de 30 de marzo de 2022, si bien se encuentran bajo la
actividad “02.01.05 DESMONTAJE DE TRANSFORMADOR”, estas
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muestran la descargada de un transformador en un almacén. No se
aprecia actividades especificas de desmontaje del transformador en
su ubicacion inicial en la C.E.
De acuerdo con las fotografias adjuntas al Informe Técnico N° 00092-
2022-DOM-GT-ADINELSA, esta actividad se habria estado
realizando durante el 16 marzo de 2022.

01.05 DEMOLICION

DEL CERCO | Sin embargo, de la revision de las fotografias 86 a la 89 del Anexo 4

PERIMETRICO DE | del escrito N° 2025-E01-021891, se advierte que el administrado

CONCRETO. estuvo ejecutando la demolicién del cerco perimétrico de concreto al
menos desde el 10 de marzo de 2022, es decir, antes de la nueva
fecha sefialada por el administrado como inicio de las actividades de
abandono, el 16 de marzo de 2022.

01.06 DESMONTAJE | De acuerdo con las fotografias 58 a la 68 del Anexo 4 del escrito N°

DE LOS POSTED E
MADERA (06 UND.) A
LO LARGO DE LA VIA.

2025-E01-021891, la excavacion, retiro de soportes de los postes de
madera, ferreteria de cada poste y traslados de estos a los almacenes
ADINELSA se ejecutaron durante el 26 y 30 de marzo de 2022.

De la revision de las fotografias adjuntas al Informe Técnico N° 00092-
2022-DOM-GT-ADINELSA, asi como al Anexo 4 del escrito N°2025-
E01-021891, no se advierte fotografias que acrediten las actividades

01.07 de acondicionamiento de terreno, limpieza y recojo de residuos
ACONDICIONAMIENTO ' '
EI%/IPIEZA YTERREF\;;EO’\!]OO’ Cabe precisar que, segun su PAT, el administrado se comprometié a
DE RESIDUOS realizar la limpieza general del area del Proyecto cuando finalicen los

trabajos de desmantelamiento. Asimismo, se debe tener en cuenta
que la falta de limpieza y retiro de residuos es materia del hecho
imputado N° 2.

Como se aprecia del cuadro precedente, el administrado no ha remitido medios
probatorios para acreditar las fechas de ejecucién de las siguientes actividades del
PAT: 01.04 DESMONTAJE DEL TRANSFORMADOR y 01.07
ACONDICIONAMIENTO DEL TERRENO, LIMPIEZA Y RECOJO DE RESIDUOS
SOLIDOS.

Mas aln, respecto a la actividad 01.05 DEMOLICION DEL CERCO PERIMETRICO
DE CONCRETO, el propio administrado, a través de las fotografias 86 a la 89 del
Anexo 4 del escrito con registro N° 2025-E01-021891, acreditdé que habia estado
ejecutando la demolicién del cerco perimétrico de concreto al menos desde el 10 de
marzo de 2022. Es decir, antes de la nueva fecha sefalada por el administrado como
inicio de las actividades de abandono del PAT, el 16 de marzo de 2022.

En tal sentido, respecto a la fecha de inicio de actividades, el administrado indica en
sus descargos que la fecha real de inicio fue el 16 de marzo de 2022. Sin embargo, la
evidencia presentada no permite acreditar fehacientemente ello, toda vez que, segun
algunas fotografias remitidas por el administrado, al 10 de marzo de 2022 ya habia
estado ejecutando_actividades de abandono (demolicién del cerco perimétrico de

concreto).

Adicionalmente, cabe indicar que, mediante su escrito de descargos a la Resolucion
Subdirectoral de Ampliacion, el administrado adjunt6 el cronograma de servicio de
ejecucién del plan de abandono enviado por el contratista, mediante el Anexo 5 del
mismo escrito. Este se aprecia a continuacion:
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SERVICIO DE EJECUCION DEL PLAN DE ABANDONO DEL AEROGENERADOR DE MARCONA

1

18

2
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SERVICIO DE EJECUCION DEL PLAN DE  90dias jue 17102122 mar 17/0522 1
ABANDONO DEL AEROGENERADOR DE
MARCONA
TRABAJOS PRELIMINARES Y PROVISIONALES S0dias jue 17I02ZZ mar 17105722 1
<Inicio> Odias jue 170222 jue 17/02/22 17
MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS Y 2dias  jue 17/0222  mar 17105122 } o
MAQUINARIAS
MONTAJE ¥ DESMONTAJE DE EQUIPO Tdias  jue 03/D322 mié DOIDAZZ p—
TELESCOPICO, Carga 50Tn, Longitud de brazo de 50m
‘COLOCACION DE CERCO PERIMETRAL DE 1dia  dom 20002/22 dom 20/02/22
SEGURIDAD, H=3,00m. en Mala Arpillsa
TRAZO, REPLANTEQ TOPOGRAFICO ¥ 2dias  un 210222 mar 2202122
MONUMENTACION
DESMONTAJE 4Bdiss jue 100322 mar 26104122 r '
A.ERBGENERADOR 43diss jue 100322 jue 2104122 r 1

SARMADO DE EQUIPAMIENTO Odlas  s4b 19103122 dom 2710322 —
Emcmomzmmc Ganarador, Turtins, Tablros

ransd =
ecknaat, Tapes metiacas, Conduckres
Eéctrcos, Inc. Embasje, y Transporte & Adinelss)

UEEMDNTMEDETORRE Tipo Monopolo Con Odiss  jus 100322 vie 180322 T—
Embalsje, y Mt

DESMONTAJE DE 03 ASPAS, Tipo Nasa LS (1/04XX  Gdiss  mié 08/04/22 jus 14/04/22 —
L=18.50m, Pesa 10TH, Inc. Embalaje, y Transparte a

DESMONTAJE DE GENERADOR, Modelo Misubishi  9aiss  lun 2800322 mar 05/04/22 T—
MIWT-450-29, Pesa STN, Inc. Componentes, (Sistema

e freno del rotor y Barguila). Embaafe, y Transparte &
Adnaisa

DESMONTAJE DE TRANSFORMADOR, 750Kva, Toiss  vie 1504122 jue 2104122 T—
318/550v, Peso 2 5TN, Inc. Ace., Embalaje, y
Transporte a Adineisa

LINEA DE TRANSMISION Sdias  vie 22/04i22 mar 26/04122 ]
DESMONTAJE DE LINEA DE INTERCONEXION, Solas  vie 22004122 | mar 26/04/22 -

L=0.25km, Inc. (08 Postes de Madara C5, H=12m.
Farrsteria, Conductorres), Inc. Acc., Embalsje, y

Transports a Adinetsa
TRABAJOS DE DEMOLICION DE COMPONENTES DE  Bdias  mié 2302722 mié 02003722 —
INFRAESTRUCTURA CIVIL
CERCO PERIMETRICO Bdias  mi6 2302722 mi6 0200322 —
MOVIMIENTG DE TIERRAS Bdias  mié 2302722 mié 02003722 —
LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO (6=020m)  Zdias  mié 230222 jue 24102122 T
(CION DE ESTRUCTURADE CONCRETO  2dias  dom 2710222 lun 202122 L
EXISTENTE (Gerco Periméirico), Inc. Cimentacisn
DESMONTAJE DE CARPINTERIA METALICA, 2dias  vie 26/2/22  sab 260222 -’
(Pueria, Cerco de Pias)
TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE (DIST.  2diss  mar 0110322 mié 0200322 -’

PROM. = 0.20km) Botadero Provisionsl
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@ LIMPIEZA Y DESBROCE DE TERRENO (6=0.20m)  1dia  mie 230222 mié 2302022 ¥
|28 CEMOLICION OE ESTRUCTURA DE CONCRETO  Zdias  jus 240222  we 2502122 -
EXISTENTE (Casata de Vigiante) Inc. Cimantacion
S TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE (DIST.  2dias 380 260222 dom 2702122 [
PROM. =D 30km) Boladero Provsional
£ LINEA DE TRANSMISION Tdias mié 2W0222 mar 01103722 —_—
D MOVIMIENTO DE TIERRAS Tdias | mié 230222 mar 0103122 —
| LIMPIEZA ¥ DESBROCE DE TERRENO (6=0.20m) 1 dia  mié 2300222 mié 2302022 z
] RELLENO ¥ COMPACTADD CMAT. PROPIC 2diss 0260222 dom 270222 -
3 DEMOLICION DE ESTRUCTURA DE GONCRETO  2dias  jus 24/02/22 | via 2502122 -
EXISTENTE (Posles y Anciajes), Inc. Gimentacion
5 TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE (DIST.  2dias i 2802722 mar 0110322 -
PROM. = 0.30km), Botaders Provisional
| 36| PROGRAMAS DE MANEJO AMBIENTAL, PREVENTIVO, 89 dias vie 18102122 mar 1710522 T d
CORREGTIVO Y POST
) PROGRAMA PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE Badias vie 18102722 mar 17005722
EJECUCION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
3 MCNITORED ¥ CONTROL DE SUELOS; ANTES, Gdias  vie W0222 mar 170522 | - } -
DURANTE Y DESPUES (15 PUNTOS)
» MONITGREQ: ¥ CONTROL DE AIRE; ANTES, Gdias  vie 180222 mar 170822 .| - I -
DURANTE Y DESPUES (10 PUNTOS) (PAHO, PMZ.5,
502, K02, GO, METEGROLOGIGO)
| MONITOREQ Y CONTROL DE RUIDO; ANTES, Gdias  vie 1BO0222 mar17US2Z | wem | - =
DURANTE Y DESPUES (10 PUNTOS)
| PROGRAMA VIGILANCIA ¥ CONTROL DEL POST 12dias mié 27104122 dom OBIOS22 —
PLAN DE ABANDONO
| a CONTROL Y MONITORED DE ESTABILIDAD FISICA 4 dias  mié 2710422 $ab 30104122 —
¥ GEOMORFOLOGICA
K] 'CONTROL ¥ MONITORED DE CONTAMINACION ddias  Gom D10S/22 Mié 0410522 —
AMBIENTAL
L ‘CONTROL Y MONITORED DE DISPOSICION FINAL ~ 4dias  jue 0S/05/22 dom 080522 —
DE RESIDUOS SOLIDOS
| 45 | MITIGACION AL IMPACTO AMBIENTAL Sodias lun 21022 mar 17105122 r 1
0 ACONDICIONAMIENTO DE BOTADEROS 2dias hn 210222 mar 22002722 -
| ar RESTAURACION DE AREAS AFECTADAS POR Adias | hun OBI822  jue 12108722 A
s CERTIFICACION, TRANSPORTE ¥ DISPOSICION FINAL Sdias | vie 130522 mar 17105722 T—
DE RESIDUOS SOLIDOS (Demalicicn, Limpieza), (Disl.
Prom. =170 km)
| = <Fin> Odias  mar 17/05/22 mar 17105122 o 17705
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De la revision del cronograma de servicio de ejecucion del plan de abandono enviado
por el contratista se advierte que el administrado considero la ejecucion de actividades

de
de

abandono segun el PAT, fuera del rango de fechas de 16 de marzo al 12 de abril
2022. Estas actividades se pueden apreciar resaltadas en las imagenes anteriores,

y se listan a continuacion:
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- DESMONTAJE DE TORRE. Segun el cronograma remitido esta iniciaria el 10
de marzo de 2022, antes del supuesto inicio real del 16 marzo de 2022.

- DESMONTAJE DE LINEA DE INTERCONEXION. Segun el cronograma
remitido esta iniciaria el 22 de abril de 2022, después del supuesto fin real de
12 abril de 2022.

- DEMOLICION DE ESTRUCTURA DE CONCRETO EXISTENTE (cerco
perimétrico). Segun el cronograma remitido esta iniciaria el 27 de febrero de
2022, antes del supuesto inicio real del 16 de marzo de 2022.

- DEMOLICION DE ESTRUCTURA DE CONCRETO EXISTENTE (caseta de
vigilancia). Segun el cronograma remitido esta iniciaria el 24 de febrero de 2022,
antes del supuesto inicio real del 16 de marzo de 2022.

- DEMOLICION DE ESTRUCTURAS DE CONCRETO EXISTENTE (Postes y
Anclajes). Segun el cronograma remitido esta iniciaria el 24 de febrero de 2022,
antes del supuesto inicio del 16 de marzo de 2022.

- RESTAURACION DE AREAS AFECTADAS POR CAMPAMENTO. Segun el
cronograma remitido esta iniciaria el 9 de mayo de 2022, después del supuesto
fin real del 12 abril de 2022.

- CERTIFICACION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS (demolicién, limpieza). Segun el cronograma esta se ejecutaria desde
el 13 de mayo de 2022, después del supuesto fin real de 12 de abril de 2022.

De lo descrito, se advierte que el cronograma de servicio de ejecucion del plan de
abandono enviado por el contratista no sustenta que las actividades de abandono del
PAT se hayan ejecutado dentro de las supuestas fechas reales sefialadas por el
administrado, esto es, del 16 de marzo al 12 de abril de 2022. Por el contrario, se
verifica que el administrado habria planteado que las actividades de ejecucion del PAT
se realizaran fuera de este periodo.

Por otro lado, respecto a la fecha final de actividades, el administrado indica en sus
descargos que la fecha real de fin de actividades fue el 12 de abril de 2022. Sin
embargo, de la revision de las fotografias correspondientes al periodo posterior al 13
de abril de 2022, del Informe Técnico N° 00092-2022-DOM-GT-ADINELSA, se
advierte que aln persistian cimulos de material excedente. Asimismo, no se adjuntan
fotografias que acrediten la actividad “01.07 ACONDICIONAMIENTO DEL TERRENO,
LIMPIEZA Y RECOJO DE RESIDUOS SOLIDOS” que, de acuerdo con el cronograma
del PAT, debi6 ejecutarse al finalizar los trabajos de desmantelamiento a fin de
asegurar que la limpieza de la zona sea absoluta.

Adicionalmente, corresponde resaltar que el administrado indica que del 16 de marzo
al 12 de abril de 2022 se habrian realizado actividades de “Desmontaje y trabajos de
demolicion”, sin mencionar las actividades de acondicionamiento del terreno, limpieza
y recojo de residuos, conforme se muestra a continuacion:

Imagen N° 5. Fechas reales de ejecucion del PAT segln el administrado.

Actividad Fecha Plazo Plazo PAT
Antes de la ejecucion del | 16/02/2022 al | 30 dias Sin plazo
PAT 16/03/2022 calendarios
Desmontaje y trabajos de | 16/03/2022 al | 28 dias 28 dias
demolicién 12/04/2022 calendarios calendarios
PMA Febrero a mayo | 4 meses 5 meses

Nota: Cuadro N°1 del escrito de descargos.

Por lo explicado, de la evidencia fotografica remitida por el administrado, no se
desprende que la totalidad de actividades consignadas en el cronograma del
PAT de la C.E. Marcona se haya ejecutado del 16 de marzo al 12 de abril de 2022.

Respecto del alegato referido a las actividades de abandono previa (como la
movilizacién) y posteriores (como la desmovilizacién), que no estan explicitamente
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detalladas en el cronograma por fechas, corresponde sefalar que el presente hecho
imputado versa sobre el hecho que el administrado incumplié su instrumento de
gestiébn ambiental, toda vez que, no efectué las acciones de abandono a la C.E.
Marcona de conformidad con el plazo establecido en el cronograma.

Asimismo, el administrado menciona que en el presente caso se ha utilizado el acta
de inicio, lo cual no seria un documento que permita acreditar la fecha de inicio de las
actividades del cronograma.

Sobre el particular, corresponder reiterar que en la Resoluciébn Subdirectoral, se
evaluo la comunicacion del inicio de la ejecucion de las actividades contempladas en
el PAT realizada por el propio administrado*!, y el Informe Técnico N° 00092-
2022DOM-GT-ADINELSA#,

Mediante la Carta N° 0066-2022-GG-ADINELSA del 18 de marzo 2022 ingresado con
registro N° 2022-E01-023754 fecha 21 de marzo del 20224, el administrado
comunico el inicio de la ejecucion de las actividades contempladas en el PAT,
la cual se formaliz6 a través de la suscripcion del Acta de Inicio de ejecucién de
fecha 16 de febrero de 2022. Asimismo, mediante la Carta N° 00019-2022-GL-
ADINELSA del 17 de octubre de 2022, ingresada al SIGED en la misma fecha*,
conjuntamente con el Informe Técnico N° 00092-2022DOM-GT-ADINELSA, se
verifica que el administrado informa nuevamente que el Acta de Inicio se firmé el 16
de febrero de 2022, y que el plazo de inicio de las labores de abandono de la C.E.
Marcona se computé a partir del 17 de febrero de 2022 y culminé el 17 de mayo
de 2022.

En tal sentido, es el propio administrado quien report6 a la DSEM que, la empresa que
contraté para que ejecute el plan de abandono inicié la obra el 17 de febrero de 2022,
y que la misma hizo entrega del Acta de Recepcidn del Servicio que tiene fecha del
17 de mayo de 2022, dandose por culminada la obra en tal fecha. Por consiguiente,
de los medios probatorios presentados por el administrado, se advierte que comenzé
la ejecucion del plan de abandono después de transcurrido diecinueve (19) dias
de lafecha de término de la obra que estaba previsto en el cronograma del plan
de abandono (28 de enero de 2022), como se demuestra a continuacion:

Cuadro N° 6: Linea de tiempo en el que se muestra el plazo en que debia ejecutarse el PAT
(segun el cronograma) que es distinto a lo efectivamente realizado por el administrado

Periodo Mes 1 Mes 2 Mes 3 M.es 4 Mes 5
Enero 2022 Febrero 2022 Marzo 2022 Abril 2022 Mayo 2022
Inicio:
Plazo de ejecucion 01.01.22
del PAT establecido Fin: 28.01.22
en el IGA
Inicié: Terminé:
Plan de abandono 17.02.22 17.05.22

ejecutado por el
administrado

Fuente: Elaborado por la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas.

Por lo expuesto, en atencion al principio de presuncion de veracidad recogido en el
numeral 1.7 del articulo 1V del Titulo Preliminar®® del Texto Unico Ordenado de la

41

42

43

45

Registro N° 2022-E01-023754.
Adjunto al escrito de registro N° Registro N° 2022-E01-107728.
Registro N° 2022-E01-023754.
Registro N° 2022-E01-107728.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
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Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), que exige
que en la tramitacién de un procedimiento administrativo se presuma que los
documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma
prescrita en Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman;
presuncion que admite prueba en contrario; se determina que el Acta de Inicio es
uno de los medios probatorios que permiten acreditar el incumplimiento detectado,
en conjunto con el andlisis previamente detallado.

Por tanto, en atencion al andlisis de los medios probatorios que forman parte del
presente PAS, se determiné el incumplimiento del cronograma, en linea con lo
establecido en el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la LPAG*¢ el cual establece
gue la motivacion del acto administrativo debe ser expresa, mediante una relacion
concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

En linea con ello, cabe resaltar que, de acuerdo con lo estipulado en los numerales
173.2 y 174.1 de los articulos 173° y 174° del TUO de la LPAG*’, corresponde al
administrado aportar las pruebas necesarias a fin de probar las alegaciones
propuestas, respecto de las cuales, la Administracién tendra la obligacion de revisar
los medios probatorios aportados por los administrados, a fin de éstos sean valorados
en el PAS o en su defecto, sean rechazados con una debida motivacion.

En tal sentido, correspondera al administrado presentar los medios probatorios que
acrediten el cumplimiento de su obligacion ambiental, de acuerdo con lo establecido
en el cronograma de actividades.

Asimismo, contrariamente a lo sefialado por el administrado, la imputacion formulada
no parte de una interpretacion restrictiva y parcial del cronograma PAT, ya que este
sefala literalmente, que las actividades de abandono se realizarian en un plazo de
veintiocho (28) dias, desde el 1 de enero al 28 de enero de 2022.

Teniendo en cuenta ello, es importante indicar que los compromisos ambientales que
debe cumplir el administrado son aquellos aprobados en sus instrumentos de gestién
ambiental, siendo que la autoridad certificadora realizé previamente el proceso de
evaluacion de acuerdo con determinados criterios técnicos y legales, y siendo de
competencia exclusiva de la autoridad certificadora y no del OEFA.

46

47

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

L]

1.7. Principio de presunciéon de veracidad. - En la tramitaciéon del procedimiento administrativo, se presume que los
documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los
hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.

Texto Unico Ordenado de la Ley General del Procedimiento Administrativo, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS

“Articulo 173.- Carga de la prueba

(--)

172.2. Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes, proponer
pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Articulo 174.- Actuacion probatoria

174.1. Cuando la administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza del
procedimiento lo exija, la entidad dispone la actuaciéon de prueba, siguiendo el criterio de concentracion procesal, fijando un
periodo que para el efecto no sera menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir de su planteamiento. S6lo podra
rechazar motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado, cuando no guarden relacion con el fondo del
asunto, sean improcedentes o innecesarios.

.y
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Cabe mencionar que, una vez aprobado el instrumento de gestién ambiental, éste
resulta de obligatorio cumplimiento. Por tanto, los compromisos ambientales asumidos
por los titulares eléctricos en sus instrumentos de gestion ambiental son exigibles
desde su aprobacion; toda vez que, han sido evaluados y aprobados por la autoridad

competente.

En ese sentido, en base a la comunicacion del inicio de la ejecucion de las actividades
contempladas en el PAT realizada por el propio administrado“®, y el Informe Técnico
N° 00092-2022DOM-GT-ADINELSA“®, se concluye que ADINELSA ha incumplido la
obligacion referida al cronograma de actividades del PAT, toda vez que inicid
actividades de abandono el 17 de febrero de 2022 culminandolas el 17 de mayo de
2022.

Por lo explicado, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo.

Respecto del alegato (viii), (ix) y (x), corresponde sefialar que el andlisis de las
fotografias adjuntas al Informe Técnico N° 00092-2022-DOM-GT-ADINELSA, tuvo
como enfoque acreditar las supuestas fechas reales de inicio (16 de marzo de 2022)
y fin (12 de abril de 2022) de las actividades del PAT alegadas por el administrado
durante el PAS. Ello, en relacion a las fechas de inicio y fin de ejecucién de actividades
del PAT inicialmente reportadas (17 de febrero y 17 de mayo de 2022
respectivamente).

Al respecto, el administrado alega que la ausencia de fotografias de las actividades
correspondientes al cronograma del PAT, no implican un incumplimiento del
compromiso ambiental.

Sobre el particular, corresponde reiterar que, no es la ausencia de dichas fotografias
lo que constituye la conducta infractora, sino que, tal como fue indicado previamente,
en la Resolucién Subdirectoral, se evalud la comunicacion del inicio de la ejecucion
de las actividades contempladas en el PAT realizada por el propio administrado®, y el
Informe  Técnico N° 00092-2022DOM-GT-ADINELSA®, determinandose el
incumplimiento del cronograma, en linea con lo establecido en el numeral 6.1 del
articulo 6° del TUO de la LPAG* el cual establece que la motivacion del acto
administrativo debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

En linea con ello, de acuerdo con lo estipulado en los numerales 173.2'y 174.1 de los
articulos 173° y 174° del TUO de la LPAG?®3, corresponde al administrado aportar las

48

49

50

51

53

Registro N° 2022-E01-023754.
Adjunto al escrito de registro N° Registro N° 2022-E01-107728.
Registro N° 2022-E01-023754.
Adjunto al escrito de registro N° Registro N° 2022-E01-107728.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS

“Articulo 173.- Carga de la prueba

()

172.2. Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes, proponer
pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Articulo 174.- Actuacion probatoria

174.1. Cuando la administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza del
procedimiento lo exija, la entidad dispone la actuacion de prueba, siguiendo el criterio de concentracion procesal, fijando un
periodo que para el efecto no serd menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir de su planteamiento. Sélo podra

Pagina 32 de 103

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



@\wuu DELpgy,

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

pruebas necesarias a fin de probar las alegaciones propuestas, siendo en este caso
un ejemplo de ello las fotografias que permitan acreditar el cumplimiento de las
actividades, de acuerdo con el cronograma aprobado.

Finalmente, respecto de los alegatos (iii) y (xi), el administrado alega que comunico
el inicio de la ejecucion de actividades, mediante Oficio N° 048-2022-GG-ADINELSA
del 24 de febrero de 2022 al Gobierno Regional de Ica, y el 21 de marzo de 2024
mediante Oficio N° 066-2022-GG-ADINELSA a OEFA, por lo que, segun el literal g)
del articulo 62.1 del RPAAE no requiere modificacién del cronograma de actividades,
siempre que no afecte el plazo final.

Al respecto, corresponde indicar que el referido articulo establece lo siguiente:

“Articulo 62.- Supuestos en los que no se requiere modificacién

62.1 Las siguientes acciones preventivas no requieren modificacion del Estudio Ambiental
o del Instrumento de Gestion Ambiental complementario, ni la presentacion de un Informe
Técnico Sustentatorio:

(--))

g) La modificacion del cronograma de ejecucién de actividades que no implique cambios
en los compromisos asumidos en el Estudio Ambiental o Instrumento de Gestion
Ambiental complementario aprobado, siempre que no afecte el plazo final.

(--2)

62.2 Las acciones sefialadas en el numeral precedente deben ser puestas en
conocimiento de la Autoridad Ambiental Competente y de la Autoridad Competente
en Materia de Fiscalizacion Ambiental con una anticipacion de quince (15) dias
habiles a su implementacidn, a excepcién de las actividades sefaladas en el literal h),
para las cuales el Titular debe contar con las autorizaciones respectivas. Asimismo, el
Titular es responsable de efectuar la reparacion en las areas intervenidas en aplicacién
de los supuestos antes mencionados, segtn corresponda.”

De acuerdo con lo establecido en la citada normativa, para el supuesto del literal g)
referido a la modificacién del cronograma, se debe poner en conocimiento de la
Autoridad Ambiental Competente v del OEFA con una anticipacién de guince
(15) dias habiles antes de su implementacién.

Al respecto, de la revision de los medios probatorios presentados por el administrado,
se advierte que no obra ninguna comunicaciéon dirigida al OEFA y a la Autoridad
Ambiental Competente que cumpla con el plazo de quince (15) dias habiles
establecido en la normativa citada.

Asimismo, cabe precisar que si bien la falta de comunicacion dentro del plazo
establecido de 15 dias habiles no se encuentra tipificado como incumplimiento ni
forma parte de la presente conducta infractora, si constituye un requisito necesario
para la configuracion del supuesto establecido en el citado articulo del RPAAE,
referido a los supuestos en los que no se requiere modificacién del IGA.

En ese sentido, contrariamente a lo alegado por el administrado, al no cumplir con el
plazo establecido en la normativa, si se genera un perjuicio a las labores de
supervision y/o fiscalizacion del OEFA al no permitirle contar con informacién oportuna
a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado, asi
como a las labores de la Autoridad Ambiental Competente, al no permitirle contar con
informacion oportuna que permita evaluar la idoneidad de los cambios propuestos, de
corresponder. Por tanto, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

Del andlisis realizado, y en virtud de los medios probatorios que obran en el
Expediente, en el Informe Final de Instruccion Il, la Autoridad Instructora concluy6 que,

rechazar motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado, cuando no guarden relacioén con el fondo del
asunto, sean improcedentes o innecesarios.

.y
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el administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no
efectud las acciones de abandono a la C.E. Marcona de conformidad con el plazo
establecido en el cronograma.

Descargos al Informe Final de Instruccion Il

Mediante su escrito de descargos al Informe Final de Instruccion I, el administrado
alego lo siguiente:

0] En el Informe Final de Instruccion Il, el OEFA indica que el administrado no
remitié alguna comunicacion dentro del plazo previsto para la modificacion del
cronograma del PAT. No obstante, tal afirmaciéon no cuenta con un respaldo
legal que demuestre el perjuicio en las labores del OEFA, lo cual constituye una
vulneracién al derecho de obtener una decisién motivada.

(i)  Ental sentido, el OEFA debié explicar las razones y la manera en que la omision
de comunicacion por parte del administrado afecto las labores de supervision
y/o fiscalizacion, acreditando ello mediante los medios probatorios pertinentes.
Sin embargo, al no plasmar correctamente el razonamiento, se habria vulnerado
el deber de motivacion y el debido procedimiento.

A continuacién, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG®, se procedera analizar los
argumentos y los medios probatorios presentados por el administrado en su escrito
de descargos al Informe Final de Instruccion II.

Respecto de lo alegado por el administrado, corresponde indicar que, de acuerdo con
lo establecido en la normativa, para el supuesto del literal g) referido a la modificacion
del cronograma, se_debe poner en conocimiento de la Autoridad Ambiental
Competente y del OEFA con una anticipacién de quince (15) dias habiles antes
de su _implementacién. Sin embargo, de la revision de los medios probatorios
presentados por el administrado, se advierte que no obra ninguna comunicacion
dirigida al OEFA y a la Autoridad Ambiental Competente que cumpla con el plazo de
quince (15) dias habiles establecido en la normativa citada.

Teniendo en cuenta ello, en el Informe Final de Instruccién Il, se indicé lo siguiente:

Asimismo, cabe precisar que si bien la falta de comunicacion dentro del plazo establecido de
15 dias habiles no se encuentra tipificado como incumplimiento ni forma parte de la presente
conducta infractora, si constituye un requisito necesario para la configuracién del supuesto
establecido en el citado articulo del RPAAE, referido a los supuestos en los que no se requiere
modificacién del IGA.

En ese sentido, contrariamente a lo alegado por el administrado, al no cumplir con el plazo
establecido en la normativa, si se genera un perjuicio a las labores de supervision y/o
fiscalizacion del OEFA al no permitirle contar con informaciéon oportuna a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado, asi como a
las labores de la Autoridad Ambiental Competente, al no permitirle contar con informacion
oportuna que permita evaluar la idoneidad de los cambios propuestos, de corresponder. Por
tanto, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

(el resaltado es nuestro)

54

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten. (...)".
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Tal como se advierte, contrariamente a lo alegado por el administrado, se precisé que
el perjuicio a las labores de supervisién y/o fiscalizacién del OEFA, se genera al no
permitirle contar con informacién oportuna a fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables del administrado.

Sobre el particular, corresponde precisar que, de contar con la comunicacién de
manera oportuna, la Autoridad Supervisora del OEFA podria haber realizado las
actividades de supervisién y, de ser el caso, el dictado de medidas, de manera previa
al incumplimiento del instrumento de gestion ambiental. Ello, considerando las
competencias establecidas en el Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado
mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD.

Se precisa ello, toda vez que la funcién de supervision vy fiscalizacién del OEFA se
enmarca en un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencion y gestion del
riesgo, para garantizar una adecuada proteccion ambiental. En tal sentido, de
contar con la comunicacion oportuna por parte del administrado, el OEFA podria haber
realizado acciones con la finalidad de prevenir el incumplimiento que posteriormente
se configuré. No obstante, cabe precisar que la falta de comunicacién por parte del
administrado y, su consecuente perjuicio a las labores de supervisién y/o fiscalizacién
del OEFA, no son materia del presente PAS, toda vez que la conducta infractora versa
sobre el incumplimiento de su instrumento de gestion ambiental; toda vez que el
administrado no efectud las acciones de abandono a la C.E. Marcona de conformidad
con el plazo establecido en el cronograma.

En tal sentido, es pertinente precisar que el perjuicio a las labores de supervision y/o
fiscalizacion del OEFA por la falta de comunicacién no inciden en la determinacion de
responsabilidad sobre la presente conducta infractora.

En consecuencia, se concluye que el administrado incumplié su instrumento de
gestion ambiental; toda vez que, no efectud las acciones de abandono a la C.E.
Marcona de conformidad con el plazo establecido en el cronograma.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
del administrado en el presente PAS.

Hecho Imputado N° 2: El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental; toda vez que, no efectud la limpieza y retiro de todos los residuos
provenientes de las actividades de abandono de la C.E. Marcona através de una
EO-RS

Marco normativo de la obligacion fiscalizable

Sobre el particular, conforme con el articulo 7 y el literal h) del articulo 31 del Decreto
Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas®®, las empresas eléctricas deben
respetar las normas ambientales.

De esta manera, en el articulo 24° de la LGA®®, se consagra a la evaluacién de impacto
ambiental como el instrumento de gestién aplicable obligatoriamente a toda actividad

55

56

Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas

“Articulo 7.- Las actividades de generacion, transmision y distribucion, que no requieran de concesion ni autorizacion, podran
ser efectuadas libremente cumpliendo las normas técnicas y disposiciones de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio
Cultural de la Nacién (...).

Articulo 31. - Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacion estan obligados a: (...)

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al
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humana que implique servicios y otras actividades susceptibles de causar impactos
ambientales significativos, precisandose que aun aquellos proyectos o actividades no
comprendidos dentro del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
deben cumplir con las normas ambientales especificas.

Asimismo, en el articulo 15° de la Ley del SEIA%’, se establece que el OEFA es
responsable del seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas
previstas en la evaluacion ambiental estratégica.

El articulo 13° del Reglamento de la Ley del SEIA%, sefiala que instrumentos de
gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo.

Por su parte, los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley del SEIA%, en los cuales
se dispone que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la
autoridad competente y obtenida la certificacion ambiental, el titular de la actividad es
responsable de cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar
los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento.

En tal sentido, el hecho que el administrado incumpla lo establecido en su instrumento
de gestién ambiental, constituye una infraccién administrativa tipificada en el articulo
5° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, graficada en el
numeral 3.1 del Cuadro de Tipificaciones de dicha norma.

Compromiso ambiental contenido el instrumento de gestion ambiental

En el PAT se contempla un Programa de Control de Calidad de Suelo, a través del
cual el administrado se comprometié a realizar dos (2) actividades después de
terminadas las actividades de abandono: i) realizar la limpieza general del area
donde se ejecute el plan de abandono a la C.E. Marcona, v, ii) retirar todos los
residuos generados proveniente de las labores de abandono, a través de una
EO-RS; conforme se detalla a continuacion:

“(-..)
9.1 Plan de Manejo Ambiental (PMA)

57
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Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La
ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental. (...)”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

“Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control de la evaluacién
de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores. (...)”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 13.- Instrumentos de gestién ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos complementarios al mismo.
Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma concordante con los objetivos,
principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad
de tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar
la diversidad biolégica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus mdltiples dimensiones.”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.”

“Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las demas
autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion del proyecto de inversion.
La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su incumplimiento esté sujeto a
sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la Certificacion Ambiental.”
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(..)
9.1.3 Programa de Control de Calidad de Suelo

Para prever o minimizar la posible alteracion de la calidad del suelo sera necesario tomar las siguientes
medidas:

Medidas Ambientales Generales

- Se realizard la limpieza general del &rea del Proyecto cuando se finalicen los trabajos de
desmantelamiento de las instalaciones superficiales y su correspondiente desmovilizacion. Se
comprobard que la limpieza de la zona sea absoluta, procurando prevenir la creacion de pasivos
ambientales, como areas con presencia de acumulacion de residuos, etc.

- Los residuos generados seran retirados por una EO-RS debidamente registrada ante el MINAM
y se dispondran en lugares autorizados por la Autoridad Competente.

(...)

Manejo Ambiental de los Materiales Excedentes

- Todo material procedente de las actividades que resulten del desmantelamiento del aerogenerador,
la demolicion del cerco, la losa de concreto, los postes de madera y la caseta de vigilancia que no
se consideran materiales peligrosos, seran dispuestos de acuerdo con el Programa de Manejo de
Residuos Soélidos. La EO-RS ejecutara la disposicion final en rellenos sanitarios autorizados,
pararesiduos no peligrosos.

- No habré lugar para cimulos de material de desmonte, material excedente o residuos sélidos en
general, después de terminadas las actividades de abandono».

(.")u

Pagina 61 del archivo “LEV OBSV PLAN MARCONA” contenido en el INAF bajo el cddigo
IGA0018523.

Como se observa del texto precitado, el administrado se comprometié a efectuar la
limpieza general del area del proyecto y a no dejar material de desmonte,
material excedente o residuos sélidos en general después de terminadas las
actividades de abandono, y, ademas, a ejecutar la disposicion final de todo el
material proveniente de las labores de abandono a la C.E. Marcona, a través de
una EO-RS.

Hecho detectado durante la Supervisiéon Regular 2022

En el marco de la Supervision Regular 2022, la DSEM mediante el Acta de
Supervision, que fue notificada al administrado el 10 de octubre del 2022 a través de
la Carta N° 01538-2022-OEFA/DSEM®°, dej6 constancia que en el area donde se
encontraba la C.E. Marcona, se habian dejado materiales provenientes de las labores
de abandono, tales como anclajes metalicos, blogues de concreto, trozos de
concreto soterrados con un didmetro de entre 10 y 25 cm, asi como, fierros
anclados en el terreno, tal como se demuestra en las imagenes 34 al 37 del Informe
de Supervision, cuyo extracto se muestra a continuacion:

60

Registro N° 2022-101-037151
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Cuadro N° 07: Analisis de las fotografias recabadas durante la Supervisién Regular 2022
Medios probatorios Descripcion

Vista de los restos del anclaje metalico
del aerogenerador

Vista del bloque de concreto en la ex
area del transformador de potencia de
la C.E. Marcona.

-

en N° 34 del Informe de Supe

L 1586p. 2022
18L 484508 8302785

Trozos de
concreto

Vista de los trozos de concreto
identificados en la superficie donde
estaba la C.E. Marcona.
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De acuerdo a lo sefialado en el cuadro precedente, se evidencia que el administrado
no realizd la limpieza general del area del proyecto, al haberse verificado la
existencia de anclajes metalicos, bloques de concreto, trozos de concreto
soterrados con un diametro de entre 10 y 25 cm, asi como, fierros anclados en el
terreno.

Es asi que, en atencion a los hechos detectados, la DSEM le requirié al administrado
a través del Acta de Supervision, la subsanacion del hecho detectado relacionado a
cumplir con la limpieza de los residuos asociados al abandono de la C.E. Marcona, y
remision de informe técnico con las acciones realizadas en la ejecucion de la
subsanacion.

En respuesta a ello, el administrado presentd la Carta N° 023-2022-GL-ADINELSA
ingresada con registro N° 2022-E01-120084 del 22 de noviembre de 2022, a través
del cual, el administrado remitié al OEFA, informacién sobre las acciones realizadas
sobre el abandono de la C.E. Marcona, posteriores a la accion de supervision
setiembre 2022, especificamente, registros fotograficos que evidenciaban el retiro de
los residuos sélidos existentes en el area -materia de abandono, tal como aprecia a
continuacion:

Imagen N° 6. Evidencia del retiro de los residuos sélidos

Sin embargo, no adjunté medios probatorios que demuestren haber realizado la
limpieza general, esto es, que evidencien que no quede ningln residuos en toda el
area -materia de abandono-, que comprenda no solo los residuos encontrados a nivel
de la superficie sino también los restos de residuos correspondientes a los cimientos
de la las obras civiles que conformaron la C.E. Marcona, con el fin de evidenciar que
la cimentacién de concreto en dichas areas fue removido desde la superficie hasta el
area mas profunda. Aunado a ello, el administrado no acredita el destino final de los
mencionados residuos; y, si los mismos fueron retirados y dispuestos a través de una
EO-RS, tal como lo establece su plan de abandono.

En consecuencia, la DSEM concluyé que se ha acreditado el incumplimiento a lo
establecido en el PAT, toda vez que, el administrado no cumplié con realizar la
limpieza total del material proveniente de sus labores de abandono, y por ende,
tampoco ejecut6 la disposicién final de todo el material proveniente de las labores de
abandono a través de una EO-RS, toda vez que, durante la Supervisién de Regular
2022 y la Supervision de Regular 2023, en el lugar donde se encontraba la ex C.E.
Marcona todavia se pudo encontrar escombros, chatarra, herrajes retenidos, restos
de cables de acero y pequefios bloques de concreto. Por tanto, se determiné el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador.
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Andlisis de los descargos

Descargos a la Resolucién Subdirectoral e Informe Final de Instruccién |

En el escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral y escrito complementario, el
administrado alega lo siguiente:

(i)

(ii)

(iii)

Sobre los residuos encontrados en la superficie, el administrado indica que en
el parrafo 43 del Informe de Supervision N° 0299-2022-OEFA/DSEM-CELE, se
afirma que ADINELSA cumplié con realizar la limpieza de dichos residuos
subsanando el incumplimiento previo al inicio del presente PAS.

Ademads, adjuntan fotografias tomadas en fechas 21 de diciembre de 2023 y 12
de marzo de 2024 a fin de acreditar que la zona correspondiente a al C.E.
Marcona, se encuentra libre de residuos sélidos superficiales (Anexo 5 del
escrito de descargos).

Precisa que incluso en el supuesto que la autoridad hubiere encontrado residuos
sélidos superficiales en fecha posterior al Informe de Supervision N° 0299-2022-
OEFA/DSEM-CELE, el OEFA debe considerar que la ubicacion de la instalacion
materia del PAT se encuentra en una zona donde existen otros factores de
contaminacion, tales como una via de transporte pesado y un almacén de una
empresa minera; por lo cual, existen otros factores que podrian ser los
generadores de residuos en la zona materia de la inspeccion por parte de OEFA.

Por otro lado, para el administrado los residuos soterrados no pueden ser
considerados como residuos solidos. Ello, en atencion a la definicion prevista
en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobada mediante Decreto
Legislativo N° 1278. El administrado sustenta lo mencionado a través del cuadro
N°3 del escrito de descargos, reproducido a continuacion:

Cuadro N° 3 — Concepto de Residuos Soélidos

Caracteristica de la LGIRS Caso concreto Cumple

El origen se encuentra en el | No proviene de ninguna infraestructura, es

. . . .. No
consumo de un bien o servicio | una infraestructura en si misma.

Ha sido abandonado por su . s
.p No existe una obligacion en el PAT de
poseedor (voluntaria u : o No
. . retirar los cimientos soterrados
obligatoriamente)

Que pueda ser manejado o | No puede ser dispuesto o valorizado en la

) . N
dispuesto medida que se encuentra °

Fuente: Elaboracién propia

Afirma que la remocion de los cimientos o plataformas soterradas no se
encuentra contemplado en el PAT, por lo que, al no ser una obligacion
fiscalizable, se estaria vulnerando el principio de tipicidad. En ese sentido, en la
medida que la obligacion de retirar las plataformas soterradas no se encuentra
en el PAT de la CE Marcona, alegan que no constituye una obligacién
ambientalmente fiscalizable, puesto que dicho supuesto compromiso no se
encuentra contenido en el estudio ambiental.

Agrega que, mediante Acta de Verificacion in situ (Anexo 6 del escrito de
descargos) suscrita entre la Direccion Regional de Energia y Minas del GORE
Ica (Autoridad Certificadora) y ADINELSA, se dej6 constancia que se ha
cumplido con el retiro de todos los escombros e infraestructura en la C.E.
Marcona.
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Incluso si la SFEM persistiera en que el retiro de infraestructura soterrada es
una obligacién que deben cumplir todos los administrados en el marco de la
ejecucion de las actividades de un Plan de Abandono, el administrado sefiala
gque se encontrarian ante una eximente de responsabilidad administrativa por
error inducido por la administracién, toda vez que si el retiro de infraestructura
soterrada fuera una obligacion imposible de eludir para cualquier administrado,
el PAT de la CE Marcona deberia haber sido observado por el GORE Ica dentro
del procedimiento de aprobacion del PAT. No obstante, tal y como consta en la
Resolucion N° 027-2021-GORE-ICA/DREM (Anexo 7), el PAT de la CE Marcona
fue aprobado luego del levantamiento de observaciones que realizé la Direccién
de Energia y Minas en su oportunidad, donde ninguna de las observaciones
formuladas se encontraba relacionada al retiro de infraestructura soterrada.

En ese sentido, el retiro de la infraestructura soterrada nunca fue una obligacién
prevista en el PAT de la CE Marcona, ni fue observada por el GORE Ica en la
oportunidad de aprobacion del referido instrumento de gestién ambiental. Por
tanto, ADINELSA actud bajo la conviccion de que el retiro de residuos sélidos
superficiales era la Unica obligacidn contenida en el PAT de la CE Marcona.

116. Asimismo, en su escrito de descargos al Informe Final de Instruccion |, el administrado
alega lo siguiente:

(v)

(vi)

(vii)

Reitera que el PAT aprobado por el Gobierno Regional de Ica establecia la
limpieza general del &rea, pero no especificaba la necesidad de retirar
elementos soterrados. Esta falta de claridad en el instrumento ambiental habria
generado, segun el administrado, un error inducido por la administracion, lo que
constituye un eximente de responsabilidad administrativa. El administrado se
habria basado en la conviccion de que su actuacion era licita debido a la falta
de mencion sobre los elementos soterrados en el PAT.

Segun el administrado, si el retiro de infraestructura soterrada fuera una
obligacion ineludible, el PAT deberia haber sido observado por el GORE Ica
durante su aprobacion.

De acuerdo con el principio de seguridad juridica y de legalidad, el OEFA se
debe limitar a exigir el cumplimiento de lo que fue expresamente establecido en
el PAT, sin extender, a través de interpretaciones subjetivas o analogicas, la
obligacion a supuestos no contemplados de manera directa.

Reitera que realiz6 la limpieza general del area donde se ejecuto el PAT antes
del inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS). Asimismo,
reitera que el Acta de Verificacion in situ suscrita entre la Direccion Regional de
Energia y Minas del GORE Ica (Autoridad Certificadora) y ADINELSA del 7 de
noviembre, describe de manera suficientemente clara y abarcadora la
verificacién del cumplimiento del PAT.

Al respecto, alega que el hecho de que el Acta no haga referencia especifica a
los cimientos soterrados detectados durante la supervision de septiembre de
2022 no desvirtia su fuerza probatoria, toda vez que dicho documento fue
elaborado y firmado por funcionarios publicos competentes, en el ejercicio de
sus funciones, quienes declararon de manera clara la inexistencia de
infraestructura de cualquier tipo, pasivos o impactos ambientales en el area
inspeccionada.

En tal sentido, alega que el nivel de detalle probatorio exigido por el OEFA en
este caso es irracional. No es normativamente requerido que una constatacion
in situ precise exhaustivamente la inexistencia de cada componente fisico
individualizado.
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(viii) Por otro lado, alega que realizé limpiezas adicionales de manera voluntaria en
el area del PAT, recolectando y disponiendo adecuadamente los residuos en un
relleno sanitario autorizado. Para acreditar esto presenta tomas cinco (5)
fotografias nuevas y un certificado de servicio de la disposicidn de los residuos.

A continuacion, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG®!, se procedera a analizar los
argumentos presentados por el administrado en su escrito de descargos.

Respecto del alegato (i), el administrado argumenta que la limpieza de los residuos
superficiales se llevé a cabo antes del inicio del PAS, basandose en la confirmacion
del OEFA en el Informe de Supervision N° 0299-2022-OEFA/DSEM-CELE del 27 de
diciembre de 2022. Sin embargo, de la lectura del mencionado informe, se advierte
que la DSEM indica que el administrado no habia probado haber realizado la limpieza
de la totalidad de los residuos, que incluian los cimientos de las obras civiles que
conformador la C.E. Marcona:

“43. De la informacion proporcionada en el Anexo1-B, se desprende que
administrado habria procedido con la remocién de concreto de la ex area de la C.E.
Marcona; sin embargo, de las vistas fotograficas solo se puede establecer que la
limpieza ha correspondido a los escombros que se encontraban a nivel de la
superficie, no es posible determinar de los medios probatorios remitidos por el
administrado que se hayan retirado los restos correspondientes a los
cimientos de las obras civiles que conformaron la C.E. Marcona.”

Cabe precisar que, contrariamente a lo alegado por el administrado, en el citado
Informe de supervisién no se indica que la zona se encontrara completamente libre de
residuos.

Asimismo, corresponde sefialar que en el Informe Final de Supervisiéon N° 0032-2023-
OEFA-DSEM-CELE se deja constancia de la presencia de escombros, chatarra,
herrajes y restos de cables de acero en el area de la C.E. Marcona durante la accion
de supervision de marzo de 2023, lo cual permite concluir que no se realizé la
subsanacion completa y demuestra que la limpieza no fue definitiva ni abarco la
totalidad de los residuos.

El administrado argumenta que, debido a la ubicacién de la antigua central cerca de
una carretera y un almacén minero, la presencia de residuos no puede ser atribuida
Unicamente a sus actividades. Respecto a ello, corresponde reiterar que, durante la
supervision de marzo de 2023, se detectaron residuos, tales como herrajes, retenidas
y restos de cables de acero como se aprecia en las fotografias N° 3 a la 10 del Informe
Final de Supervisién N° 0032-2023-OEFA-DSEM-CELE, los cuales son propios de la
actividad de generacion edlica, por lo que no puede atribuirse su generacion a la
actividad minera o al transporte pesado.

El administrado presenta evidencia fotografica para demostrar la ausencia de residuos
superficiales, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 8. Fotografias del area de la ex C.E. Marcona

61

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten. (...)".
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coan

12 mar 2024 9:48:20
18L484530'830)
27

Carretera Interoces
San Juan de Ma’\rl

Altitud:5}
Velocidad:0. 0

Goge

Fotografia 1 del escrito de descargos. Cooresponde a la misma toma, en |
en el area en donde se habria localizado la C.E. Marcona. Vista hacia el oeste.

12.mar 2024 9:48:20
181484530 830
2

Carretera Interoce
San Juan de Ma

ase

-

Fotografia 2 del escrito de
descargos. Vista hacia el lado
sureste.

Fotografia 3 del escrito de
descargos. Vista hacia el oeste.

Fbtografia 4 del escrito de
descargos. Muestra una vista
similar a la fotografia 2.

hacia el sur.

IoEidam DR

oeste.

Fotografia 6 del escrito de descargos. Vista hacia el

Nota: Fotografias adjuntas en el Anexo 5 del escrito de descargos.

Las fotografias adjuntas muestran algunas areas de la C.E. Marcona en las fechas
21 de diciembre de 2023 y 12 de marzo de 2024. Cabe sefialar que las fotografias
2 a la 6 se tomaron desde una ubicacion similar. Para mayor claridad sobre la
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ubicacion de estas tomas, se elabor6 la siguiente imagen en base a la
georeferenciacion y direccion consignada en cada una de ellas:

Cuadro N° 9. Ubicacion de las tomas fotogréficas adjuntas por el administrado en el escrito
de descargos

=

'drl
U (45 F

Los marcadores amarillos muestran la | Se muestra la direccion de las tomas
ubicacion desde donde el administrado tomé | fotograficas 1, 2 y 3 adjuntas por el
las fotografias adjuntas. El area roja indica el | administrado (flechas amarillas). El area roja
poligono de la C.E. Marcona segun el PAT. indica el poligono de la C.E. Marcona seg(n el

PAT.

Ahora bien, corresponde recordar que durante la Supervision Regular 2022, la DSEM
documenté mediante Acta de Supervision que en el area de la C.E. Marcona se
encontraron diversos materiales abandonados, incluyendo anclajes metalicos,
bloques y trozos de concreto soterrados, y fierros anclados en el terreno. La ubicacion
y descripcion de algunos de estos se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 10. Ubicacion y descripcién de los residuos observados por DSEM durante
la supervision setiembre 2022

UTM (Datum WGS-84, 18S)

Puntos Descripcion de lo observado (*)

Norte Este
Se advirtié un bloque de concreto soterrado a unos 85
A 8302781 484478 cm debajo del terreno, asi como anclajes metdlicos.
B 8302802 484477 Ex area transformador de potencia, se advirtio bloques

de concreto a 1.5m soterrados.

Ex area de almacén de materiales, se advirti6 una
C 8302783 484503 linea de concreto de 1.5m, soterrado a

aproximadamente 80cm debajo del terreno.

Nota: (*) Parrafo 33 del Informe de Supervision.

La DSEM requiri6 al administrado realice la limpieza de estos residuos y la
presentacion de un informe técnico sobre las acciones realizadas. En respuesta, el
administrado presentd la Carta N° 023-2022-GL-ADINELSA®? con registros
fotogréaficos del mes de octubre de 2022, que mostraban el retiro de residuos sélidos.
Sin embargo, esta documentacion resulté insuficiente, ya que no demostré6 una
limpieza general completa del &rea, incluyendo los restos de obras civiles soterrados,
ni_acredité el destino final de los residuos o su disposicion a través de una EO-RS,
como lo establecia su plan de abandono.

Ademas, durante la supervision de marzo de 2023 a la Central Edlica Marcona, se
encontraron diversos residuos en el poligono donde se ubicaba la central y sus
alrededores, a pesar de que el administrado afirmé haber realizado una limpieza en
octubre de 2022. Los residuos observados incluyen: restos de bloques de concreto de
diversos tamafios, cables de acero y herrajes. La ubicacién y descripcion de los
residuos observados se muestra en el Cuadro N°2 del Informe Final de Supervision
N°0032-2023-OEFA/DSEM-CELE, reproducido a continuacion:

62

Escrito de registro N°2022-E01-120084.
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Cuadro N° 11. Ubicacion y descripcién de los residuos observados por DSEM durante
la supervisiéon marzo 2023

Puntos S (D Hnkive o $13o) Descripcion de lo observado
Norte Este
R1 8302774 484476 Resto de bloque de (Eoncreto de unos 0.4 m de ancho,
alrededor de observé blogues mas pequefios.
Dado de concreto de unos 0.35 m de ancho, se
R2 8302776 484487 observo adicionalmente un bloque pequefio de
concreto.
Bloque de concreto de 0.7 m de largo, adicionalmente
R3 8302785 484481 se observo cable de acero y latas como residuos en la
superficie.
Pequefios bloques de concreto de aproximadamente
R4 8302786 484463 0.15 cm de ancho.
Bloque de concreto de unos 0.5 m, donde se observé
RS 8302796 484464 fragmentos pequefios a su alrededor.
R6 8302810 484463 Zo_na de los postes df)nde se observé la retenida
sujeta al suelo y pequefios blogues de concreto.
Zona de postes, donde se observo herrajes y cables
R7 8302813 484467 de acero.
Bloque de concreto de unos 0.5 m, en la zona trasera
R8 8302756 484488 del ex cerco perimétrico.

Nota: Tomado el Cuadro N°2 del Informe de Supervisién

Considerando todo lo anterior, a continuacion, se presentan imagenes satelitales que
muestran la ubicacion de los diversos residuos encontrados durante las supervisiones
de los afios 2022 y 2023, en relacién con la ubicacién de las fotografias adjuntas por
el administrado en su escrito de descargos:

Imagen N° 7. Ubicacién de residuos detectados y fotografias del escrito de descargo
(imagen satelital de mayo 2023)

S-S\

Nota: Elaborado con Google Earth Pro, la imagen satelital especifica corresponde a mayo de 2023. Para tener
una idea de la escala, corresponde sefialar que el poligono del PAT (&rea roja) tiene aproximadamente 40 metros
de largo y 15 metros de ancho.

De laimagen previa, los marcadores rojos A, By C corresponden a restos de residuos
soterrados identificados durante la supervision de setiembre de 2022. Los marcadores
morados R1 a R8 corresponden a los residuos identificados durante la supervision de
marzo de 2023.
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Como ya se explico previamente, los marcadores amarillos corresponden a las
ubicaciones de las fotografias 1, 2 y 3 del escrito de descargos, las flechas amarillas
indican la direccidn de las tomas. Se consideraron en la imagen sélo las fotografias 1,
2 y 3 ya que estas son representativas de las ubicaciones y vistas de las demas
fotografias adjuntadas por el administrado en su escrito de descargos.

Adicionalmente, se muestra la imagen satelital correspondiente a marzo de 2023, es
decir, durante las actividades de abandono, conforme se detalla a continuacion:

Imagen N° 8. Ubicacién de residuos detectados y fotografias del escrito de descargo

Nota: Elaborado con Google Earth Pro, la imagen satelital especifica corresponde a mayo de 2023. Para tener
una idea de la escala, corresponde sefialar que el poligono del PAT (area roja) tiene aproximadamente 40 metros
de largo y 15 metros de ancho.

De la imagen previa se aprecia que las actividades de abandono de la C.E. Marcona
involucré el uso de areas adicionales al poligono establecido en el PAT. Ello es
relevante porque los residuos identificados por la DSEM en las supervisiones 2022
(puntos By C) y 2023 (puntos R4, R5, R6, R7 y R8) también se detectaron fuera del
mencionado poligono.

Asimismo, se muestran las mismas ubicaciones con una imagen satelital

correspondiente a agosto de 2021, antes de que se iniciaran las actividades de
abandono de la C.E. Marcona:
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Imagen N° 8. Ubicacién de residuos detectados y fotografias del escrito de descargos
(imagen satelital de agosto 2021).
——

Nota: Elaborado con Google Earth Pro, la imagen satelital especifica corresponde a agosto de 2021. Para tener
una idea de la escala, corresponde sefialar que el poligono del PAT (area roja) tiene aproximadamente 40 metros
de largo y 15 metros de ancho.

Segun lo detallado previamente, se aprecia que las actividades de abandono de la
C.E. Marcona involucraron el uso de &reas adicionales al poligono de la C.E Marcona.
Ello es relevante toda vez que los residuos identificados por la DSEM en las
supervisiones 2022 (puntos B y C) y 2023 (puntos R4, R5, R6, R7 y R8) también se
detectaron fuera del mencionado poligono.

Ahora bien, como se aprecia en las imagenes anteriores, las vistas fotogréficas
presentadas por el administrado en su escrito de descargos, si bien muestran el
estado de las areas cercanas al C.E. Marcona del 21 de diciembre de 2023 y 1 de
marzo de 2024, no muestran las zonas especificas en donde se detectaron restos de
residuos durante las supervisiones de setiembre de 2022 y marzo de 2023.

Es decir, las vistas fotograficas presentadas por el administrado en su escrito de
descargos no acreditan fehacientemente que el administrado haya realizado el
retiro de la totalidad de residuos producto de las actividades de abandono de la
C.E. Marcona, que incluyen los restos de obras civiles soterrados identificados
durante la supervision de setiembre de 2022, asi como los residuos
identificados durante la supervision de marzo de 2023.

Adicionalmente a demostrar el retiro de los mencionados residuos, el administrado
debe probar que estos fueron manejados y dispuestos a través de una EO-RS, como
indica su instrumento de gestiobn ambiental. En tal sentido, en el presente caso no se
acredita las acciones de subsanacién de la conducta infractora, por lo que se
desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

Respecto al alegato (ii), contrariamente a lo alegado por el administrado, los

cimientos soterrados identificados durante la supervisién si corresponden a residuos
sélidos, toda vez que:
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e Elorigen sise encuentraen el consumo de un bien o servicio: Como el mismo
administrado cita, la Ley de Gestién Integral de Residuos Soélidos define un residuo
sélido como "cualquier objeto, material, sustancia o elemento resultante del
consumo o uso de un bien o servicio, del cual su poseedor se desprenda o tenga
la intencién u obligacion de desprenderse”. Si bien el administrado argumenta que
los cimientos no provienen del consumo de un bien o servicio, la realidad es que si
son el resultado del uso de un bien, en este caso, la central edlica.

e Sihasido abandonado por su poseedor: Una vez que la central deja de operar
y se ejecuta el plan de abandono, los cimientos pierden su funcion original y se
convierten en un elemento del cual ADINELSA, como poseedor, tiene la obligacion
de desprenderse. El hecho de que el administrado haya ejecutado un Plan de
Abandono Total implica la intencién de desprenderse de la central edlica y de todos
sus componentes, incluyendo los cimientos.

e Sipuede ser manejado o dispuesto: Finalmente, contrario a lo que argumenta
ADINELSA, los cimientos soterrados si pueden ser manejados y dispuestos.
Existen técnicas de demolicion y remocion de estructuras de concreto, y los restos
pueden ser trasladados a un lugar de disposicién final adecuado, mediante una
EO-RS.

En ese sentido, de acuerdo con la definicion de residuos sélidos del Decreto
Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos (en lo sucesivo, LGIRS) que cita el propio administrado, se concluye
que los restos de cimientos soterrados de obras civiles de la C.E. Marcona, si
corresponden a residuos sélidos, de acuerdo con lo definido en su compromiso
ambiental. Por tanto, se desestima lo alegado por el administrado en este
extremo.

Respecto alos alegatos (iii), (v) y (vi), en relacién a que la remocién de los cimientos
o plataformas soterradas no se encuentra contemplado en el PAT, corresponde
sefalar que, adicionalmente a lo senalado en el acapite “b)” del presente hecho
imputado, el mencionado instrumento de gestion ambiental sefiala lo siguiente:

“VIIl. IDENTIFICACION DE ASPECTOS AMBIENTALES Y EVALUACION DE IMPACTOS

(..
ii. EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL.
(..))

Suelo

= Alteracion de la Calidad del Suelo
FICHA DE IMPACTO AMBIENTAL

Aspecto | Fisico
Componente impactado Accion o actividad impactante
- Desmontaje y retiro de la torre, aspas y todos sus
componentes internos.
- Retiro de la linea de interconexion
- Retiro y desmontaje de la losa de concreto.
Suelo .
- Retiro de los postes de madera.
- Retiro del cerco perimétrico.
- Reconformacion de areas intervenidas y retiro de
residuos.
Impacto ambiental Alteracion de la calidad del suelo
Nivel de Significancia Impacto Irrelevante o compatible (CONESA)

Descripcion de impactos

Al realizar la demolicion del cerco, la losa y desmantelamiento del aerogenerador, se generara una cantidad
moderada de desmonte, que sera dispuesto a través de una empresa autorizada para dichos fines. Luego
se restaurara el terreno, dejandolo en las mismas condiciones iniciales.

Por lo tanto, el impacto tiene un nivel de importancia irrelevante siendo superable con la aplicacion de las
medidas de manejo indicadas en el Programa de manejo de residuos, otorgandosele un puntaje que va en
el rango de -15 a -27.

.y

(Resaltado agregado)
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Asimismo, el Plan de Minimizacion y Manejo de Residuos Sélidos sefiala lo siguiente:

“9.5 Plan de Minimizacién y Manejo de Residuos Sélidos

(..)

= Clasificacion de Residuos

a) Residuos No Peligrosos

(...)

Asimismo, como resultado de las actividades de abandono, se
generaran los siguientes residuos: demolicion del cerco perimétrico,
de la losa de concreto, residuos del desmantelamiento de |a torre del
aerogenerador, desmantelamiento de los postes de madera y residuos
de la linea de interconexion.

(..)

(Resaltado agregado)

En base a lo citado, de un analisis integral del instrumento de gestién ambiental, se
tiene que este establece que se realizara el retiro de residuos y una limpieza absoluta
del area del proyecto, que incluye el retiro y disposicién de residuos solidos tales como
restos de la demolicién de la infraestructura civil mediante una EO-RS, ello, a fin de
dejar el &rea en las mismas condiciones iniciales en las que se encontraban antes de
la implementacion del proyecto.

Es claro que, antes de la implementacién del proyecto, en el area no existian los
cimientos soterrados como los detectados en la supervision de setiembre de 2022,
puesto que estos fueron implementados en la construccion de las infraestructuras
civiles de concreto de la C.E. Marcona. Por tanto, contrariamente a lo alegado por el
administrado, la remocion de los cimientos o plataformas soterradas si se encuentra
contemplado en el PAT y constituye una obligacién fiscalizable.

En tal sentido, dada la claridad de la obligacién ambiental, en la cual se especifica que
el administrado debe realizar el retiro de residuos, la limpieza absoluta del area, y
dejar el area en las condiciones iniciales, resulta evidente que el compromiso
ambiental no se encuentra referido Unicamente los residuos superficiales, sino que
incluye cualquier infraestructura soterrada también. Por tanto, en el presente caso no
se configura un supuesto de error inducido por la Administracion, toda vez que se
verifica que el compromiso ambiental contiene informacion veraz, completa y
confiable®.

Por tanto, se acredita un incumplimiento a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, lo cual constituye una infraccién administrativa tipificada en el
articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, graficada
en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificaciones de dicha norma.

Adicionalmente, de la revision del Anexo 6 del escrito de descargos a la Resolucion
Subdirectoral, se advierte que el administrado adjunta el siguiente documento:

63

Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento,
el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que
se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la préactica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por
escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la
autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacién de las normas aplicables.”
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Imagen N° 9. Acta firmada el 07/11/2023, presentada por el administrado

ACTA DICHAS ACTIVIDADES DE ACOMPARAMIENTO Y VERIFICACION DE LA ZONA INSITU, ES REALIZADA EN
ol - EL MARCO DE LA NORMATIVA AMBIENTAL VIGENTE, LAS FACULTADES DE LA DIRECCION REGIONAL DE
o0 s R':%m?;:‘ e o i o Ty ﬂ; ;‘;‘:;’E"Li ENERGIA Y MINAS DE ICA Y LAS OBLIGACIONES DE ADINELSA, A FIN DE CONSTATAR QUE NO SE VIENE

DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS DE ICA, EL ING s Yhasvey A FIN DE REALIZANDO ACTIVIDADES OPERATIVAS NI DE OTRA INDOLE, Y QUE SE HAN CUMPLIDO CON LOS
REALIZAR UNA VISITA TECNICA AL LUGAR DONDE SE UBICA EL EX AEROGENERADOR DE MARCONA, EN

£L MARCO DE LA NORMATIVA AMBIENTAL VIGENTE. COMPROMISOS AMBIENTALES APROBADOS POR EL GOBIERNO REGIONAL DE LA JURISDICCION, EN EL
COMO PARTE DE LA VISITA CONJUNTA SE PUDD EVIDENCIAR LO SIGUIENTE: PLAN DE ABANDONO TOTAL RESPECTIVO.
1 EL AEROGENERADOR DE MARCONA YA NO SE ENCUENTRA EN LA ZONA, DADD QUE FUE
RETIRADO POR ADINELSA.
2. SE HA RETIRADO CIVIL, EL ELEC AY OTROS DELA
20NA

3. SECONSTATA QUE NO HAY PRESENCIA DE PASIVOS AMBIENTALES 0 IMPACTOS AMBIENTALES
EN LA ZONA DONDE SE REALIZ6 LA ACTIVIDAD. m_
4. SE EVIDENCIA LA PRESENCIA DE ACTIVIDADES EXTERNAS COLINDANTES AL AREA DONDE -
FUNCIONG EL OE MARCONA. R310:3

FIRMA

EL AREA QUE SE CONSTATO FUE: § (

R 4R

Acta elaborada por representantes de la Direcciéon Regional de Energia y Minas (DREM) de Ica

Como se aprecia, el Acta firmada el 07/11/2023 en San Juan de Marcona, Ica, por
Kelvin Bonilla Lovon y Mary Carbajal Yauri, representantes de la Direccion Regional
de Energia y Minas (DREM) de Ica, da cuenta de una visita técnica realizada al lugar
donde se ubicaba el aerogenerador de Marcona. La visita tenia como fin verificar el
cumplimiento del Plan de Abandono Total. El Acta sefala que el aerogenerador fue
retirado por ADINELSA, que no hay presencia de personal ni infraestructura civil,
electrénica o de otro tipo, y no se evidencia la presencia de pasivos ambientales ni
impactos ambientales en la zona. El Acta concluye que no se estan realizando
actividades externas colindantes al area donde anteriormente funcionaba el
aerogenerador.

Al respecto, corresponde indicar que, si bien el Acta menciona que se ha cumplido
con el retiro de escombros e infraestructura, no hace referencia especifica a los
cimientos soterrados detectados durante la supervision de setiembre de 2022.
Asimismo, no contiene medios probatorios que acrediten que estos, asi como los
restos detectados durante la supervisiéon de 2023, hayan sido retirados y dispuestos
por una EO-RS, sequn el compromiso asumido en el PAT de la C.E. Marcona.

En tal sentido, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

Finalmente, respecto del alegato (iv), el administrado alega que en el presente caso
se habria configurado un eximente de responsabilidad administrativa por error
inducido por la administracion, toda vez que el PAT de la CE Marcona deberia haber
sido observado por el GORE Ica dentro del procedimiento de aprobacién del PAT, en
el extremo referido al retiro de infraestructura soterrada.

Al respecto, corresponde reiterar que, de acuerdo con el compromiso ambiental
asumido por el administrado, y de un andlisis integral del instrumento de gestién
ambiental, este establece que el administrado debe realizar una limpieza absoluta del
area del proyecto, lo cual incluye el retiro y disposicion de residuos sélidos tales como
restos de la demolicién de la infraestructura civil mediante una EO-RS, ello, a fin de
dejar el area en las mismas condiciones iniciales en las gue se encontraban antes de
la implementacion del proyecto.

En ese sentido, siendo que el propio instrumento de gestién ambiental aprobado prevé
que el administrado debe dejar el area en las mismas condiciones iniciales, se deduce
que, en tanto que antes de la ejecucidon del proyecto no existian los cimientos

Pagina 50 de 103

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



@\wuu DELpgy,

152.

153.

154.

155.

156.

157.

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

soterrados como los detectados en la supervision de setiembre de 2022, puesto que
estos fueron implementados en la construccién de las infraestructuras civiles de
concreto de la C.E. Marcona, la remocion de los cimientos o plataformas soterradas
si se encuentra contemplado en el PAT y constituye una obligacion fiscalizable.

Teniendo en cuenta ello, contrariamente a lo alegado por el administrado, en el
presente caso no resulta necesario que la autoridad certificadora realice una
observacion especifica respecto de la remocién de cimientos, toda vez que el
instrumento prevé la obligacién de realizar la limpieza total y restaurar el terreno
dejandolo en las mismas condiciones iniciales. En tal sentido, no se configura un
supuesto de eximente de responsabilidad por error inducido por la administracion. Por
tanto, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

Respecto del alegato (vii), el administrado sefiala que el Acta suscrita con la DREM
de Ica acredita el cumplimiento del compromiso ambiental y que el hecho de que el
Acta no haga referencia especifica a los cimientos soterrados detectados durante la
supervision de septiembre de 2022 no desvirtla su fuerza probatoria ya que se declara
de manera expresa la inexistencia de infraestructura de cualquier tipo, pasivos o
impactos ambientales en el area inspeccionada. No obstante, tal como se ha indicado
previamente, el Acta Unicamente sefala que el aerogenerador fue retirado por
ADINELSA, que no hay presencia de personal ni infraestructura civil, electronica o de
otro tipo, y no se evidencia la presencia de pasivos ni impactos ambientales en la
zona.

En tal sentido, habiendo verificado la claridad del compromiso ambiental, el cual
incluye la limpieza absoluta del area; contrariamente a lo alegado, se verifica que en
el citado Acta no se hace referencia expresamente a la inexistencia de infraestructura
de cualquier tipo, ni a la verificacién de que el area haya quedado en las mismas
condiciones iniciales.

Por tanto, en el presente caso, en linea con lo establecido en el compromiso ambiental
asumido por el administrado, y en atencion a lo estipulado por los articulos 173.2 y
174.1 del TUO del LPAG®*, corresponde al administrado aportar las pruebas
necesarias a fin de probar las alegaciones propuestas.

En linea con ello, del andlisis realizado, se advierte que los medios probatorios
aportados por el administrado no permiten acreditar el cumplimiento de su
compromiso ambiental. Por tanto, se desestima lo alegado por el administrado en este
extremo.

Respecto del alegato (viii), el administrado adjunta las siguientes fotografias que
sustentarian labores de limpieza adicional:

64

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 173.- Carga de la prueba

173.2. Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Articulo 174.- Actuacion probatoria

174.1. Cuando la administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza del procedimiento
lo exija, la entidad dispone la actuacion de prueba, siguiendo el criterio de concentracién procesal, fijando un periodo que para
el efecto no ser4d menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir de su planteamiento. Sé6lo podra rechazar
motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado, cuando no guarden relacién con el fondo del asunto, sean
improcedentes o innecesarios.

(--)
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Imagen N° 10. Labores adicionales de limpieza del mes de diciem

bre 2024

102800
90283025074
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158. Asimismo, adjuntdé el siguiente certificado de disposicion final del desmonte vy
escombros de la limpieza adicional:
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Imagen N° 11. Certificado de disposicién final relativo a las labores de limpieza adicionales

CERTIFICADO DE SERVICIO ! | '

RNP-0000009258 Innov

ambiental

Lima, 02 de Enero del 2025
El presente documento certifica que el cliente:

FJ OPERADOR DE RESIDUOS INTEGRALES S.A.C.

Se le brind6 servicios en la infraestructura de disposicion final RRSS CHILCA, procedente del generador FJ OPERADOR DE
RESIDUOS INTEGRALES S.A.C., acorde al siguiente detalle:

NCP. F_SALIDA RESIDUO TONELADAS
05-0005026380 26/12/2024 DESMONTE - ESCOMBROS 40.67
TOTAL COMPROBANTES: 1 TOTAL PESO: 40.67

Es importante sefialar que todas nuestras operaciones se fundamentan en la normativa vigente, procedimientos del Sistema
Integrado de Gestion de quidad, Medio Ambiente, Seguridad y Salud Ocupacional, Politicas Anti soborno ISO 37001 y bajo el
Caodigo de Conducta SOLVI.

Observacion: En el supuesto que el cliente haga un uso indebido de este documento (falsificar /adulterar), Innova tendra

pleno derecho de no prestarle ningin tipo de servicio. Asimismo, el cliente asumira las responsabilidades penales, civiles y
extracontractuales que se derive de tal hecho sin limitacion alguna.

Atentamente,

Nota. Tomado del escrito de registro N° 2025-E01-007524

Al respecto, en las imagenes previas se incluyen cinco (5) fotografias que mostrarian
labores adicionales de limpieza de cimientos soterrados en la C.E. Marcona
ejecutadas en noviembre y diciembre de 2024. Sin embargo, cuatro de las fotografias
no tienen georeferenciacion legible y la que si, s6lo muestra una toma panoramica del
area. Por tanto, no se puede corroborar con certeza las ubicaciones en donde se
ejecutaron las labores de limpieza mostradas.

Asimismo, si bien el certificado de disposicion final de residuos sélidos, emitido el 2
enero de 2025, evidencia la disposicion de 40.67 toneladas de desmonte y escombros,
no se puede corroborar el origen preciso de estos dado que las fotografias que
muestran las actividades de limpieza no cuentan con georeferenciacion legible.

Por lo explicado, los medios probatorios presentados por el administrado no
desvirtian la presente conducta infractora, por lo que corresponde desestimarlo en
este extremo.

Del andlisis realizado, y en virtud de los medios probatorios que obran en el
Expediente, en el Informe Final de Instruccion 11, la Autoridad Instructora concluy6 que,
el administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no
efectud la limpieza y retiro de todos los residuos provenientes de las actividades de
abandono de la C.E. Marcona a través de una EO-RS.

Descargos al Informe Final de Instruccion Il

En su escrito de descargos al Informe Final de Instruccion Il, el administrado alegé lo
siguiente:

0] Eximente deresponsabilidad por error inducido por la Autoridad: alega que

esté exento de responsabilidad debido a un error inducido por la Administracion,
especificamente por la falta de claridad en el Plan de Abandono Total (PAT)
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aprobado por el GORE, toda vez que si el retiro de la infraestructura soterrada
fuera una obligaciéon imposible de eludir para cualquier administrado, el PAT
deberia haber sido observado por el GORE Ica dentro del procedimiento de
aprobacion.

En tal sentido, teniendo en cuenta que el PAT fue aprobado luego del
levantamiento de observaciones que realizé la DREM Ica en su oportunidad, las
cuales no se encontraban relacionadas al retiro de la infraestructura soterrada,
esta nunca fue una obligacién prevista en el PAT; por tanto, el administrado
actud bajo la conviccién de que el retiro de residuos sélidos superficiales era la
Unica obligacion contenida en el PAT.

El administrado realizé la limpieza general del area antes del inicio del
PAS: Para acreditar ello, el administrado adjunta como prueba la carta N° 023-
2022-GL-ADINELSA del 22 de noviembre de 2022 y una imagen fechada que
evidencia el retiro de residuos sélidos. Asimismo, respecto del Acta firmada el
07 de noviembre de 2023 por representantes de la DREM de Ica, luego de una
visita técnica, donde se constata la ausencia de personal e infraestructura civil,
electronica o de otro tipo, ademas del cumplimiento de los compromisos
ambientales del PAT, alega que, dado que el acta indica que “los compromisos
ambientales se han cumplido”, ello abarcaria implicitamente que el administrado
habria cumplido con todas las actividades establecidas en el PAT.

Asimismo, alega que el OEFA carece de competencia para cuestionar la
idoneidad de los compromisos asumidos por el administrado. Ademas, el acta
constituye un medio probatorio valido al tratarse de un pronunciamiento emitido
por la autoridad competente que aprobd inicialmente los compromisos
ambientales. Por tanto, el administrado habria cumplido con la actividad de
limpieza general del area donde se ejecuto el PAT.

El administrado realizé limpiezas a efectos de eliminar los elementos
soterrados: alega que, con un enfoque proactivo, realizé limpiezas para
eliminar los elementos soterrados en diversas oportunidades antes del inicio del
PAS. Para acreditar ello, presenta fotografias fechadas y con georreferencia
legible, como evidencia de estas actividades.

Asimismo, respecto al cuestionamiento planteado por el OEFA sobre la falta de
georreferencia legible en algunas fotografias y la falta de certeza sobre el origen
de los residuos dispuestos segun el certificado de disposicion final, el
administrado argumenta que dicho certificado (de disposicion de 40.67
toneladas de desmonte y escombros) deberia ser considerado como una
prueba indiciaria o indirecta, toda vez que la cantidad de residuos dispuestos
permite inferir razonablemente que provienen de la limpieza de los cimientos
soterrados. Dicha conclusion se sustenta en el hecho de que dichos cimientos
serian los Unicos restos capaces de generar dicho pesaje en toneladas.

164. A continuacion, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG®®, se procedera analizar los

65

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten. (...)".
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argumentos y los medios probatorios presentados por el administrado en su escrito
de descargos al Informe Final de Instruccion II.

Respecto del alegato (i), referido al eximente de responsabilidad por error inducido,
corresponde reiterar que, de acuerdo con el compromiso ambiental asumido por el
administrado, y de un andlisis integral del instrumento de gestion ambiental, este
establece que el administrado debe realizar una limpieza absoluta del area del
proyecto, lo cual incluye el retiro y disposicion de residuos sdlidos tales como
restos de la demolicion de la infraestructura civil mediante una EO-RS, ello, a fin
de dejar el area en las mismas condiciones iniciales en las que se encontraban antes
de la implementacion del proyecto.

En ese sentido, siendo que el propio instrumento de gestion ambiental aprobado prevé
gue el administrado debe dejar el 4rea en las mismas condiciones iniciales, se deduce
que, en tanto que antes de la ejecucidn del proyecto no existian los cimientos
soterrados como los detectados en la supervision de setiembre de 2022, puesto que
estos fueron implementados en la construccion de las infraestructuras civiles de
concreto de la C.E. Marcona, la remocién de los cimientos o plataformas
soterradas si se encuentra contemplado en el PAT y constituye una obligacion
fiscalizable.

Teniendo en cuenta ello, contrariamente a lo alegado por el administrado, en el
presente caso no resulta necesario que la autoridad certificadora realice una
observacion especifica respecto de la remocién de cimientos, toda vez que el
instrumento prevé laobligacién de realizar la limpiezatotal y restaurar el terreno
dejandolo en las mismas condiciones iniciales, lo cual no se ha cumplido en el
presente caso puesto que, durante la supervision efectuada, se identificaron los
cimientos soterrados, lo cual constituye medio probatorio que acredita que el
administrado no efectud una limpieza total en los términos gue establece el propio
instrumento, esto es, dejando el area en las mismas condiciones iniciales. En tal
sentido, no se configura un supuesto de eximente de responsabilidad por error
inducido por la administracion. Por tanto, se desestima lo alegado por el administrado
en este extremo.

Respecto del alegato (ii), corresponde indicar la carta N° 023-2022-GL-ADINELSA
del 22 de noviembre de 2022 ingresada con registro N° 2022-E01-120084, ya fue
analizada en los péarrafos 92 y 93 del Informe Final de Instruccion |, mediante el cual
se concluyd que los registros fotograficos que estas contienen no constituyen medios
probatorios _que demuestren haber realizado la limpieza general, esto es, que
evidencien que no quede ningun residuos en toda el area -materia de abandono-, que
comprenda no solo los residuos encontrados a nivel de la superficie sino
también los restos de residuos correspondientes alos cimientos de la las obras
civiles que conformaron la C.E. Marcona. Asimismo, corresponde indicar que las
fotografias adjuntas a la mencionada carta no se encontraban georreferenciadas.

Adicionalmente, el administrado adjunta la siguiente fotografia que mostraria trabajos
de limpieza general antes del inicio del PAS:

Péagina 55 de 103

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



GOCADELPey . ,
20 pery | Ministe rio Organismo de Evaluacién y
del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA

170.

171.

172.

173.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

Imagen N° 12. Adjunta al escrito con registro N° 2025-E01-036566

2 abr. 2022 9:%\9@. m.

San Juan de MarcCena

SR T e SN

—==Velocidad:0.3km/h

: Numero de indice: 629

Nota: De acuerdo con el administrado esta fotografia demostraria los trabajos de limpieza

Al respecto, corresponde sefalar que la fotografia presentada fue analizada en el
hecho imputado N° 1 y corresponde a las fotografias 69 y 74 del Anexo 4 del escrito
N° 2025-E01-021891. En este escrito, el administrado indica que corresponderia a la
actividad “3. TRABAJOS DE DEMOLICION DE COMPONENTES DE
INFRAESTRUCTURA”, “03.01.01.01 CERCO PERIMETRICO - LIMPIEZA Y
DESBROCE DE TERRENO” y “03.01.01.04 CERCO PERIMETRICO -
TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE A BOTADERO PROVISIONAL”, sin
embargo, se aprecia una retroexcavadora y un volgquete, en lo que seria una zona
cercana a la base de concreto del aerogenerador, que aun no se encontraba
totalmente demolida.

En ese sentido, se advierte que esta fotografia no corresponde a trabajos de limpieza
general especificamente, sino que también muestra trabajos de demolicion. Los
trabajos de limpieza general corresponderian a un tiempo posterior a la de demolicion.

En esa linea, corresponde resaltar que, como se detallara mas adelante, el propio
administrado indicé que realiz6 limpieza de los elementos soterrados el 22 y 23 de
noviembre de 2024. Es decir, el administrado siguié ejecutando actividades dirigidas
al cumplimiento del compromiso del instrumento de gestién ambiental de limpieza y
retiro de todos los residuos de la C.E. después de iniciado el procedimiento
administrativo sancionador. En tal sentido, contrariamente a lo alegado por el
administrado, de los medios probatorios presentados, no se verifica que se haya
realizado la limpieza de manera previa al inicio del PAS (de fecha 30 de abril de 2024).

Por otro lado, respecto del Acta suscrita por la DREM Ica, corresponde reiterar que el
Acta Unicamente sefiala que el aerogenerador fue retirado por ADINELSA, que no hay
presencia de personal ni infraestructura civil, electrénica o de otro tipo, y no se
evidencia la presencia de pasivos ni impactos ambientales en la zona. Teniendo en
cuenta ello, y habiendo verificado la claridad del compromiso ambiental, el cual incluye
la limpieza absoluta del area; contrariamente a lo alegado, se verifica que en el citado
Acta no se hace referencia expresamente a la inexistencia de infraestructura de
cualquier tipo, ni a la verificacion de que el area haya quedado en las mismas
condiciones iniciales.
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En tal sentido, si bien el Acta si tiene validez probatoria respecto del retiro de
infraestructura civil, electrénica electromecéanica y otros de la zona, asi como y la
ausencia de pasivos ni impactos ambientales en la zona, se reitera que no acredita el
cumplimiento de todos los compromisos ambientales contenidos en el instrumento de
gestiébn ambiental, tal como lo es la remocién de los cimientos soterrados y la
restauracion del terreno dejandolo en las mismas condiciones iniciales.

Por tanto, en el presente caso, en linea con lo establecido en el compromiso ambiental
asumido por el administrado, y en atencion a lo estipulado por los articulos 173.2 y
174.1 del TUO del LPAG?®®, corresponde al administrado aportar las pruebas
necesarias a fin de probar las alegaciones propuestas.

En linea con ello, del analisis realizado, se advierte que los medios probatorios
aportados por el administrado no permiten acreditar el cumplimiento de su
compromiso ambiental. Por tanto, se desestima lo alegado por el administrado en este
extremo.

Finalmente, respecto del alegato (iii), en su escrito de descargos al Informe Final de
Instruccion Il, el administrado adjunt6 las siguientes fotografias:

Cuadro N° 12. Fotografias remitidas sobre actividades de limpieza de cimientos soterrados
noviembre 2024

Nota: Imagenes N°4 5 y 6 del escrlto de descargos al Informe Flnal de Instrucmon Il Muestra
actividades de demolicion y retiro de cimientos soterrados.

Al respecto, corresponde sefalar que, de acuerdo con las coordenadas consignadas,
la imagen N° 6 del escrito de descargo al Informe Final de Instruccién Il muestra una
ubicacion alejada de la C.E. Marcona, conforme se observa en la imagen siguiente:

66

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 173.- Carga de la prueba

173.2. Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentaciéon de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Articulo 174.- Actuacion probatoria

174.1. Cuando la administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza del procedimiento
lo exija, la entidad dispone la actuacién de prueba, siguiendo el criterio de concentracién procesal, fijando un periodo que para
el efecto no ser4d menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir de su planteamiento. Sé6lo podra rechazar
motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado, cuando no guarden relacién con el fondo del asunto, sean
improcedentes o innecesarios.

(--)
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Imagen N° 13. Ubicacidon de la imagen N°6 del escrito de descargos al
Informe Final de Instruccién Il.

Regla

wes | Rua | pogens | crak  mdescemeno <[
Mide la distancia entre dos puntos en e sugho.

Longtud del mapa: 1,990.09 | mewos
Distancis en ol sueko: 1990.11
Dvecco:

3 ¥ tvegaasn con mause

[

T G

Imagen N°6

179. Como se aprecia, segun las coordenadas WGS84 18L 483238E 8301212N lo
observado en la imagen N° 6 del escrito de descargos al Informe Final de Instruccién
Il se encuentra a aproximadamente 2 kildmetros de la C.E. Marcona. Por lo tanto, no
resulta pertinente considerarlo en el presente analisis®’.

180. Ahora bien, tener mayor claridad respecto de la ubicacién de las labores de demolicion
y retiro de los cimientos soterrados, que se muestran en las imagenes N° 4 y 5 del
escrito de descargo al Informe Final de Instruccion Il, respecto a lo detectado durante
la Supervisidon Regular 2022, se elaboro6 la siguiente imagen:

67 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 174.- Actuacién probatoria
174.1(...) Sélo podréa rechazar motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado, cuando no guarden relacién
con el fondo del asunto, sean improcedentes o innecesarios.”
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Imagen N° 14. Ubicacion de laimagen N° 4y 5 del escrito de
descargos al Informe Final de Instruccion Il.
< B

B

Nota: Se muestra la ubicacion de las imagenes N° 4 y 5 del escrito de descargos al Informe Final
de Instruccion I1.

181. De laimagen previa, los marcadores rojos A, B y C corresponden a restos de residuos
soterrados identificados durante la supervision de setiembre de 2022. Conforme se
muestra a continuacion:

Cuadro N° 13. Restos identificados en la Supervisidon Regular 2022

UTM (Datum WGS-84, 18S)
Norte Este

Puntos Descripcion de lo observado (¥)

A 8302781 484478
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Buies | AL ORI WHES 6F) 1T55) Descripcién de lo observado (*)
Norte Este DR
Anclaje metalico del
aerogenerador
Se advirtio un bloque de concreto soterrado a unos 85
cm debajo del terreno, asi como anclajes metalicos.
B 8302802 484477

: T 5L U 18/00/2022 1(3:’32
Ex area transformador de potencia, se advirtié bloques
de concreto a 1.5m soterrados.
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UTM (Datum WGS-84, 18S)
Norte Este

Puntos Descripcion de lo observado (*)

Cc 8302783 484503

- V‘% By
“ K Rt 4 "@.’I
Ex area de almacén de materiales, se advirtié una linea
de concreto de 1.5m, soterrado a aproximadamente

80cm debajo del terreno (foto tomada del Acta de
Supervision)

Nota: (*) Parrafo 33 del Informe de Supervision y hecho 1 del Acta de Supervision.

Como se aprecia en la vista satelital, la imagen N° 4 muestra una ubicacién que se
encuentra 17 metros de los restos detectados en el punto A. Similarmente la imagen
N° 5 muestra una ubicacion que se encuentra 30 metros de los restos detectados en
el punto B. Finalmente, ni la imagen N° 4 ni N° 5 muestra el area en direccion al punto
C, que se encuentra al este, en donde no hay carretera ni edificaciones proximas.

Adicionalmente, corresponde indicar que el administrado no ha remitido medios
probatorios sobre el estado final del area de la C.E. Marcona, luego de terminado los
trabajos de remocion de cimientos que ejecutd en noviembre de 2024, toda vez que
las imagenes N° 4 y 5 del escrito de descargo al Informe Final de Instruccién I
muestran el proceso de demolicién con maquinaria pesada.

Considerando lo anterior, se advierte que, si bien se advierte gue el administrado
habria realizado trabajos de demolicidbn de cimientos soterrados en ciertas zonas de
la C.E. Marcona, no ha remitido medios probatorios gue permitan acreditar que todos
los restos detectados durante la Supervisiéon 2022, hayan sido limpiados y retirados.

En tal sentido, las vistas fotograficas presentadas por el administrado en su escrito de
descargos no acreditan fehacientemente que el administrado haya realizado el retiro
de la totalidad de residuos producto de las actividades de abandono de la C.E.
Marcona, que incluyen los restos de obras civiles soterrados identificados durante la
supervision de setiembre de 2022.

Por otro lado, respecto de que las fotografias sin georreferencia legible se deban
considerar como prueba indiciaria en conjunto con los demas medios probatorios para
acreditar que se realiz6 la limpieza de los cimientos soterrados, corresponde reiterar
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que, si bien las imagenes N° 4 y 5 del escrito de descargo al Informe Final de
Instruccién Il muestran el proceso de demolicion con maquinaria pesada de cimientos
soterrados de la C.E. Marcona, no acreditan que todos los restos detectados durante
la Supervisidén 2022, hayan sido limpiados y retirados.

En ese sentido el certificado de disposicion de 40.67 toneladas de desmonte y
escombros, si bien acredita la disposicion de mencionada cantidad material
proveniente de la C.E. Marcona, no acredita la correccion del presente hecho
imputado. Es decir, de la evaluacién conjunta de todos los medios probatorios
presentados por el administrado, no es posible determinar que se haya realizado la
totalidad de la limpieza y retiro de los cimientos soterrados identificados durante la
supervision. Por tanto, se desestima lo alegado en este extremo.

Por lo tanto, se concluye que el administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental; toda vez que, no efectud la limpieza y retiro de todos los residuos
provenientes de las actividades de abandono de la C.E. Marcona através de una
EO-RS.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
del administrado en el presente PAS.

Hecho Imputado N° 3: El administrado no reporté a través del SIGERSOL la
Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestién de Residuos Sélidos no
Municipales del periodo 2020, correspondiente a la C.E. Marcona, conforme a lo
establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278

Hecho Imputado N° 4: El administrado no reportdé a través del SIGERSOL la
Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestién de Residuos Sélidos no
Municipales del periodo 2021, correspondiente a la C.E. Marcona, conforme a lo
establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278

Normativa ambiental aplicable

El literal h) del articulo 31° del Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones Eléctricas (en
lo sucesivo, LCE), modificado por el Articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1221,
establece que los titulares de concesiones y autorizaciones estan obligados a cumplir
con las normas de conservacion del ambiente.

En concordancia con ello, en el literal f) del articulo 55° del LGIRS sefala que es
obligacion del generador no municipal reportar a través del Sistema de Informacién
para la Gestion de Residuos para el ambito municipal y no municipal (en lo sucesivo,
SIGERSOL) la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos.

Asimismo, el literal ¢) del numeral 13.4 del articulo 13° del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1278%8, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos,

68

Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo
gue apruebala Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos

Articulo 13.- Registro de Informacién en el Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos sélidos (SIGERSOL)
(--)

Las municipalidades, Empresas Operadoras de Residuos Sélidos (EO-RS) y generadores del ambito no municipal estan
obligados a registrar informacién en materia de residuos sélidos en el SIGERSOL, conforme a lo siguiente:

(..

c) El generador de residuos sélidos no municipales debe reportar la Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestiéon de Residuos
Solidos No Municipales sobre el manejo de residuos soélidos correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros
dias héabiles del mes de abril de cada afio; y el Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos durante los quince (15) primeros dias
hébiles de cada trimestre, en cumplimiento a las obligaciones establecidas en los literales g) y h) del articulo 48.1 del presente
Reglamento.
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aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en lo sucesivo,
RLGIRS)® sefiala que el generador de residuos soélidos no municipales debe reportar
la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio anterior,
durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afo, en
cumplimiento a las obligacion establecida en el numeral 48.2 del articulo 48 del
referido Reglamento.

En linea con ello, en el numeral 48.2 del articulo 48° del RLGIRS se sefialé que los
generadores de residuos sélidos no municipales que se encuentran obligados a contar
con un IGA, adicionalmente deben presentar la Declaracion Anual sobre Minimizacion
y Gestion de Residuos Sdélidos No Municipales -también denominada Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sdlidos (en lo sucesivo DMRS) y los Manifiestos de
Manejo de Residuos Peligrosos en formato digital, a través del SIGERSOL.”

Andlisis de los Hechos Imputados N° 3y N° 4

En el marco de la Supervision Regular 2022, la DSEM efectud la revision en el Sistema
de Informacién para la Gestion de Residuos Sélidos No Municipal (en lo sucesivo,
SIGERSOL) del Ministerio del Ambiente, de la DMRS 2020 y DMRS 2021, cuyo plazo
para su presentacion vencia el 23 de abril de 2021 y 25 de abril de 2022,
respectivamente. Ahora bien, de la verificacién, la DSEM advirtié que el administrado
NO present6 la DMRS 2020, y respecto del ejercicio 2021, a pesar de si haberlo
presentado, no considerd en su reporte a la unidad fiscalizable C.E Marcona, tal
como se aprecia en las imagenes presentadas a continuacion:
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(*) Aplicable para la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sélidos No Municipales 2020

Articulo modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, publicado el 09 enero 2022, cuyo texto es el
siguiente:

“Articulo 13.- Registro de Informacién en el Sistema de Informacién para la Gestién de Residuos Sélidos municipales y
no municipales (SIGERSOL)

(--)

13.4 Las municipalidades, EO-RS y generadores del &mbito no municipal estan obligados a registrar informacién en materia de
residuos sélidos en el SIGERSOL, conforme a lo siguiente:

c) El generador de residuos soélidos no municipales debe reportar la Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestiéon de Residuos
Solidos No Municipales sobre el manejo de residuos solidos, correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros
dias habiles del mes de abril de cada afio; asi como el Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos durante los quince (15) primeros
dias habiles de cada inicio de trimestre, en cumplimiento de las obligaciones establecidas en el numeral 48.2 del articulo 48 del
presente Reglamento.”

(*) Aplicable para la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Soélidos No Municipales 2021

(**) Cabe precisar que, pese a la modificatoria de la normativa, en ambos casos se mantiene la misma obligacién correspondiente
areportar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros
dias héabiles del mes de abril de cada afio

Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo
gque apruebala Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos

Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

(...)

Adicionalmente a las obligaciones antes sefialadas, los generadores de residuos sélidos no municipales que cuenten con IGA
son responsables de:

g) Presentar la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Soélidos No Municipales -también denominada
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos-a través del SIGERSOL;.
(*) Aplicable para la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestién de Residuos Sdélidos No Municipales 2020

Articulo modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, publicado el 09 enero 2022, cuyo texto es el
siguiente:

“Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

(--)

48.2 Aquellos generadores de residuos sélidos no municipales que se encuentran obligados a contar con un IGA, adicionalmente
deben presentar la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Soélidos No Municipales -también denominada
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos y los Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos en formato digital, a
través del SIGERSOL.”

(*) Aplicable para la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sélidos No Municipales 2021

(**) Cabe precisar que, pese a la modificatoria de la normativa, en ambos casos se mantiene la misma obligacion correspondiente
a presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos a través del SIGERSOL.
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Cuadro N° 14: Andlisis de lainformacion extraida del SIGERSOL
Medio probatorio

Descripcion

Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos

Resultado de la
basqueda de la
araca [sosaeomza Declaracion
~seleccione- Anual del 2020
en el sistema
SIGERSOL,
donde se
cocado evidencia que el
administrado NO
presenté la
declaracion.

— Futros de busqueda

Residuos Sélides ne

Actividad RUC Empresa
acanami jea Genaradora

Giofl) W < = M
Imagen N° 41 del Informe de Supervision

Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Solidos

— Filtros de bisqueda

cougn generas Pp—
L s | .
= Registro de la
Declaracion
e : Anual del 2021
s | cogoderegsira sector evaluad o Aro | Turme en el SIGERSOL,
donde se aprecia
s | o cesrerga s que presento el

DMRS 2021 el 21
de abril de 2022,
sin embargo, no
ha consignado en
la declaracion la

Goty W < ER* A [0~]

Registro de Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Solidos

picoy

Plantas Registradas por Empresa direccion de la
unidad
fiscalizable C.E.
© Siguiente
Marcona, que
e esté ubicada en
- Departamento | Proviaia | Distrio boc . el distrito de
Direccién < o Responsable Correo Estado & Acclones
< = Bespstaiby Marcona, la
)
'I Carretera Gorgor SN | LIMA CA}A'I".VBO GORGOR ::‘;:“"“"’”“3 15359391 | leonardo_acvyah( ENVIADO A ® ver provincia de
rretera Huar nao Cor Nazca
b f" it LIMA HUAURA SAYAN L,W Rrdaconiove 15359391 leonardo_scv@yah¢ ENVIADO AN ® Ver y
sayan vega departamento
Camino Lomaspata e ARINACOCH A | Nikolai River 40245522 | ePALACIOS10 o
1 il AYACUCHO PARINACOCH CORACORA | Nikolal Rivera 40245522 | ePALACIOS1008hO ENVIADO M Ica.
Plaza de Armas S/N - SANTA
_'I Centro Poblado de UMA HUAURA ’:‘0‘\‘;0‘ CESAR HUANCA 09656367 | huanca_c2003@yah ENVIADO A ® ver

(19’1)‘"4“. Wov]

Imagen N° 41 del Informe de Supervision

195. Al respecto, la DSEM advirtié que el administrado mediante el registro N° 2022-E01-
107728 del 17 de octubre de 2022 (Carta N° 00019-2022-GL-ADINELSA), emitida en
respuesta a los requerimientos sefialados en el Acta de Supervision, remitié el Informe
Técnico N° 112-2020-DGE-ADINELSA, a través del cual puso en manifiesto que la
C.E. Marcona no produce energia eléctrica desde el 1 de enero de 2008; toda vez
gue, se encuentra fuera de servicio por el mal estado de la linea; y, que por tal razén,
no seria posible determinar que dicha instalacion habria generado residuos
peligrosos, conforme se detalla a continuacion:
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Imagen N° 15: Vista de la Carta N° 0019-2022-GL ADINELSA.

§/Adinelsa EL Per0 Primero

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres™
ARC de la Ur aci6n de 1a Salud

INFORME TECNICO N° 112-2020-DGE-ADINELSA

PARA — Ing. Luder Riofrio Cevallos (e)
Gerente Técnico

ASUNTO : Conformidad a Ila Evaluacion Técnica y Operacional del
Aerogenerador 450kw C.E. Marcona.

REFERENCIA s 1) Informe Técnico N° 095, E012002517
2) Proveido N°® 006-2020-CP-ADINELSA
3) Memorandum N® §94-2020-GT-ADINELSA
4) Sesion de DIRECTORIO N® 431
5) Informe Técnico N° 135-2016-GT-ADINELSA

FECHA : San Juan de Miraflores, 02 de julio deil 2020

1. OBJETIVO

Informar a la Gerencia Técnica la Conformidad a la Evaluacién Técnica y Operacional
del Aerogenerador 450kw C.E. Marcona, con relacion a lo solicitado por la Oficina de
Control Patrimonial.

2 ORIETIVO ESBECIEICO

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De la verificacion de Ila EVALUACION TECNICA Y OPERACIONAL DEL
AEROGENERADOR 450KW MARCONA, podemos concluir lo siguiente:

- La evaluacion econdémica resulta inviable en tanto que los costos de operacion superan
los precios tarifarios, por lo que no es conveniente la operacion por parte de
ADINELSA.

- Asimismo, dado que los equipos principales de la Central Edlica 450Kw, han cumplido
su vida atil (2000 — 2020) y otras requieren su cambio, los costos operativos seran
mayores.

#0r 1o expuesto, el Departamento de Generacion (e). declara ila CONFORMIDAD. a 13
Evaluacion Técnica y Operacional, de la Central Edlica de Marcona, en relacion con el
Informe Técnico N° 95, Evaluacion Técnica y Cuantificacion de Dafos Producidos
el 22.12.2016 en la C.H. Nuevo Seasme, presentado por el Ing. Erick Rojas Carlotto
mediante registro E012002517, se concluye que desde el 91.01.2008 no se produce
ninguna generacion del aerogenerador, y que de las verificaciones técnicas realizadas el
afno 2016. concluye que la central se encuentra en deterioro y se recomienda realizar dar
% baja al activo, y proceder a realizar el Plan de Abandono.

Atentamente,

Imagen N° 42 del Informe de Supervision

Respecto al argumento esgrimido por el administrado, la DSEM sefial6 en el Informe
de Supervision, si bien la C.E. Marcona no habria estado en operacion desde el 1 de
enero de 2008, no obstante, dado que los trabajos de abandono culminaron en el
2022, dicha instalacién es susceptible de generar residuos domésticos, propios del
personal administrativo o de seguridad, por lo que, el administrado se encontraba
obligado a reportar las Declaraciones Anuales correspondientes a los periodos 2020
y 2021. En caso de que no haya generado residuos, durante los afios 2020 y 2021, el
administrado debio declarar la generacion de 0 (cero) residuos.

Es asi que, de acuerdo con el andlisis efectuado por la DSEM en el Informe de
Supervision, se concluye que el administrado no cumplié con reportar a través del
SIGERSOL la DAMRS del afio 2020 y DAMRS del afio 2021, correspondiente a la
C.E. Marcona, conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278, por tanto, se determingé el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Andlisis de los descargos

Descargos a la Resolucién Subdirectoral e Informe Final de Instruccién |

En el escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral y escrito complementario,
reiterado mediante el escrito de descargos al Informe Final de Instruccion |, el

administrado alega lo siguiente:

0] Las normas de gestion de residuos sélidos no indican expresamente que tanto
las unidades fiscalizables operativas y no operativas deban presentar la DMRS,
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ni que el generador deba presentar la DMRS por unidad fiscalizable. De acuerdo
con la normativa, el manejo de los residuos sélidos generados es una obligacion
del generador de residuos sélidos no municipales, asi como presentar la DMRS.
De esta forma, si en una instalacién no existe la posibilidad — porque se
encuentra en estado inoperativo — de generar residuos sélidos, entonces no
tiene la obligacion de presentar la DMRS.

Asimismo, alega que los residuos no municipales se generan en el desarrollo
de actividades extractivas, productivas y de servicios, por lo que, si en una
instalacion no existe la posibilidad de generar residuos sélidos no municipales
porque no se interviene dicha la infraestructura o area en particular por
encontrarse en estado inoperativo, entonces no tiene la obligacion de presentar
la DMRS. De igual forma, la DMRS so6lo se deberian indicar los residuos no
municipales, no los residuos domésticos, los cuales no aplican al caso en
concreto de una instalacién que no tenia ningln tipo de operacion.

De acuerdo con la LGIRS, el “generador” es toda persona cuya actividad genera
residuos soélidos. Bajo dicha premisa, es posible desprender de la norma que
una unidad generadora solo aquella actividad que opere y produzca residuos
sélidos. Por consiguiente, no es razonable que la autoridad solicite la DMRS a
la CE Marcona toda vez que, al encontrarse inoperativa, esta pierde su calidad
de fuente generadora.

Adicionalmente, respecto del afio 2021, no es posible que se hayan generado
residuos de ningln tipo, ya que el PAT se aprobé en agosto del afio 2021. En
este sentido, no habia actividades de abandono en curso que hayan generado
algun tipo de residuo.

(i)  Sila SFEM persistiera en sefalar que la DMRS debe ser presentada incluso
respecto de unidades no operativas (como el caso de la CE Marcona), estaria
utilizando una interpretacion de la LGIRS y su reglamento que vulneraria el
principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la
LPAG.

La SFEM vendria vulnerando las garantias propias del PAS, puesto que tal y
como se viene exponiendo, no existe una norma legal expresa que indique que
la referida declaracion deba presentarse por unidades que no se encuentran en
estado operativo. Al contrario, de la revisiéon del marco normativo, se puede
afirmar que la obligacion de presentar la DMRS es respecto de una unidad
generadora, es decir, un proyecto o actividad que se encuentre en estado
operativo y que genere residuos sélidos.

A continuacién, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG’, se procedera a analizar los
argumentos presentados por el administrado en su escrito de descargos.

Al respecto, es pertinente indicar, en el presente caso, se advirti6 que el
administrado no declaré en la DAMRS 2020 y 2021, por lo que, la imputacion
contenida en el numeral 3y 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral es la

70

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten. (...)".
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siguiente: «El administrado no reporto a través del SIGERSOL la Declaracion Anual
sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sélidos no Municipales del periodo 2020 y
2021, correspondiente a la C.E. Marcona, conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278x».

En tal sentido, como se evidencia de la Resolucién Subdirectoral, dicha imputacion se
encuentra sustentada en las siguientes normas sustantivas: el literal f) del articulo 55°
de la LGIRS, el literal c) del articulo 13 del RLGIRS y el literal g) del numeral 48.1 del
articulo 48° del RLGIRS respecto de la imputacion referida a la DAMRS 2020, y en las
siguientes normas sustantivas respecto de la DAMRS 2021.: el literal f) del articulo 55°
de la LGIRS, el literal c) del numeral 13.4 del articulo 13 del RLGIRS, modificado por
el articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, publicado el 09 enero 2022 y
el numeral 48.2 del articulo 48° del RLGIRS.

En efecto, en el literal f) del articulo 55° del LGIRS, se sefala que es obligacién del
generador no municipal reportar a través del SIGERSOL la DAMRS.

Asimismo, en el literal c) del articulo 13° del RLGIRS, se establece que el generador
de residuos solidos no municipales debe reportar la DAMRS correspondiente al afio
anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio,
en cumplimiento a la obligacion establecida en el literal g) del articulo 48.1 del referido
Reglamento’.

En esa linea, en el literal g) del numeral 48.1 del articulo 48° del RLGIRS??, se indica
gue son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales ser
responsables de presentar su DAMRS a través del SIGERSOL.

En tal sentido, el incumplimiento de dicha obligacion constituye una infraccion
administrativa regulada en el numeral 1.1.2 del cuadro contenido en el articulo 135°
del RLGIRS: «No reportar a través del SIGERSOL la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278».

Al respecto, el administrado alega que las unidades que no se encuentren operativas
no se encuentran en la obligacion de presentar la DAMRS, siendo que estas habrian
perdido su calidad de fuente generadora.

Sobre el particular, corresponde indicar que, segln lo dispuesto en la norma
tipificadora previamente citada, debe tenerse en cuenta que, de acuerdo a lo sefalado
en el «Anexo Definiciones», contemplado en la LGIRS, mediante la Declaracion Anual
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Cabe sefialar que, mediante el articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, publicado el 09 enero 2022, se modifico el
articulo 13 del RLGIRS, cuya redaccién en lo que respecta al literal c) del numeral 13.4 del articulo 13, es la siguiente:

“Articulo 13.- Registro de Informacién en el Sistema de Informacién para la Gestion de Residuos Soélidos
municipales y no municipales (SIGERSOL)

(--)

13.4 Las municipalidades, EO-RS y generadores del &mbito no municipal estan obligados a registrar informacién en materia
de residuos solidos en el SIGERSOL, conforme a lo siguiente:

c) El generador de residuos soélidos no municipales debe reportar la Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestion de
Residuos Sdélidos No Municipales sobre el manejo de residuos sélidos, correspondiente al afio anterior, durante los quince
(15) primeros dias hébiles del mes de abril de cada afio; asi como el Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos durante los
quince (15) primeros dias habiles de cada inicio de trimestre, en cumplimiento de las obligaciones establecidas en el numeral
48.2 del articulo 48 del presente Reglamento.”

Nota: Cabe precisar que con dicha modificatoria se mantiene el mismo sentido del literal c) del articulo 13 del RLGRS.
Modificado mediante el articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, conforme el siguiente detalle:
“Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal
(...)
48.2 Aquellos generadores de residuos sélidos no municipales que se encuentran obligados a contar con un IGA,
adicionalmente deben presentar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestién de Residuos Sélidos No Municipales -
también denominada Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos y los Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos
en formato digital, a través del SIGERSOL.”

Nota: Cabe precisar que con dicha modificatoria se mantiene el mismo sentido del literal g) del articulo 48.1 del RLGRS.
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de Gestion y Manejo de Residuos Sdlidos, el generador de residuos no municipales
declara como ha manejado los residuos que estan bajo su responsabilidad. Dicha
declaracién describe las actividades de minimizacion de generacion de residuos, asi
como el sistema de manejo de los residuos de la empresa o instituciéon generadora y
comprende las caracteristicas de los residuos en términos de cantidad y peligrosidad;
operaciones y procesos ejecutados; modalidad de ejecuciéon de los mismos y los
aspectos administrativos determinados en los formularios correspondientes.

Adicionalmente, el referido «Anexo Definiciones», contemplado en la LGIRS, define al
Generador, como aquella persona natural o juridica que en razén de sus actividades
genera residuos solidos, sea como productor, importador, distribuidor, comerciante o
usuario. También se considerara como generador al poseedor de residuos sdlidos
peligrosos, cuando no se pueda identificar al generador real y a los gobiernos
municipales a partir de las actividades de recoleccion.

Como se advierte, la definicién de generador de residuos sélidos esta dada en razén
de sus actividades. En tal sentido, tal como fue mencionado en el Informe de
Supervision, si bien la C.E. Marcona no habria estado en operacion, dicha instalacion
—en razon de sus actividades — es susceptible de generar residuos propios del
personal administrativo o de seguridad, que califiquen como residuos sélidos no
municipales, tales como residuos de material plastico, desperdicios de papel o cartén,
y/o residuos de textiles, por lo que, el administrado se encontraba obligado a reportar
las DAMRS correspondientes a los periodos 2020 y 2021.

Asimismo, se reitera que, en caso de que no haya generado residuos, durante los
afios 2020 y 2021, el administrado debid declarar la generaciéon de 0 (cero)
residuos para dicha unidad fiscalizable.

En tal sentido, contrariamente a lo alegado, se advierte que el administrado es el
generador de residuos de la C.E. Marcona en razén de sus actividades, tal como lo
dispone la normativa previamente citada. Asimismo, la ausencia de actividad por
determinado periodo no constituye la pérdida de la calificacion de fuente generadora.

Por tanto, el administrado en su calidad de generador, se encontraba en la obligacion
de presentar la DAMRS de los afios 2020 y 2021. Asimismo, se advierte que no existe
una vulneracion al principio de legalidad, toda vez que, de la infraccidn contenida en
el numeral 1.1.2 del cuadro contenido en el articulo 135° del RLGIRS, se indica que
el no reportar la DAMRS conforme lo establecido en las normas reglamentarias y
complementarias de la LGIRS, constituye una infraccion.

Es decir, la DAMRS debe reportase conforme a las normas reglamentarias y
complementarias a la LGIRS, las cuales son las normas sustantivas mencionadas
previamente, las cuales complementan y dan sustento a la infraccion materia de
analisis, respecto de las cuales tal como se ha sefialado, se dispone que aquellos
generadores de residuos no municipales, como en este caso el administrado, deben
presentar a través del SIGERSOL, la DAMRS.

Del andlisis realizado, y en virtud de los medios probatorios que obran en el
Expediente, en el Informe Final de Instruccion 11, la Autoridad Instructora concluy6 que,
el administrado no reporté a través del SIGERSOL la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos no Municipales del periodo 2020 y 2021,
correspondiente a la C.E. Marcona, conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.
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Descargos al Informe Final de Instruccién I

En su escrito de descargos al Informe Final de Instruccion Il, el administrado alega lo
siguiente:

0] El administrado no estuvo obligado a presentar la DAMRS desde el 2008:
el administrado reitera que la normativa no indica expresamente que las
unidades inoperativas deban presentar la DAMRS. En tal sentido, los residuos
no municipales son aquellos Unicamente originados en el desarrollo de
actividades, quedando excluidos los residuos generados en viviendas, espacios
publicos o instituciones asimilables. Por tanto, no existe la posibilidad de generar
residuos en una instalacion en estado inoperativo.

Asimismo, de acuerdo con la LGIRS la C.E. Marcona no podria ser considerada
fuente generadora. Al respecto, precisan que la ausencia de actividad en este
caso no corresponde a un periodo temporal sin operacion, sino al cese definitivo
de todas las actividades de la C.E. Marcona,

(i)  Vulneracién de los principios de legalidad y tipicidad: en el presente caso
se estaria realizando una interpretacion extensiva de la definicion de Generador
establecido en la LGIRS, vulnerando asi el principio de tipicidad, toda vez que
la C.E. no califica como generador al encontrarse inoperativa y no generar
residuos.

Asimismo, se vulnera el principio de legalidad, toda vez que se establece una
obligacién que no se encuentra prevista en una norma con rango de ley. Bajo
dicha premisa, al no existir sustento legal que establezca que las DAMRS se
deban presentar respecto de unidades que se encuentren inoperativas, no es
exigible la presente obligacion para el administrado.

A continuacién, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG", se procedera analizar los
argumentos y los medios probatorios presentados por el administrado en su escrito
de descargos al Informe Final de Instruccion II.

Respecto de lo alegado por el administrado, corresponde reiterar que, segun lo
dispuesto en la norma tipificadora previamente citada, debe tenerse en cuenta que,
de acuerdo a lo sefialado en el «Anexo Definiciones», contemplado en la LGIRS,
mediante la Declaracion Anual de Gestion y Manejo de Residuos Sdlidos, el generador
de residuos no municipales declara como ha manejado los residuos que estan bajo su
responsabilidad. Dicha declaracion describe las actividades de minimizaciéon de
generacién de residuos, asi como el sistema de manejo de los residuos de la empresa
o0 instituciéon generadora y comprende las caracteristicas de los residuos en términos
de cantidad y peligrosidad; operaciones y procesos ejecutados; modalidad de
ejecucion de estos y los aspectos administrativos determinados en los formularios
correspondientes.

Adicionalmente, el referido «Anexo Definiciones», contemplado en la LGIRS, define al
Generador, como aquella persona natural o juridica que en razén de sus actividades

73

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten. (...)".
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genera residuos solidos, sea como productor, importador, distribuidor,
comerciante o0 usuario. También se considerara como generador al poseedor de
residuos sélidos peligrosos, cuando no se pueda identificar al generador real y a los
gobiernos municipales a partir de las actividades de recoleccion.

Como se advierte, la definicién de generador de residuos sélidos esta dada en razén
de sus actividades. En tal sentido, tal como fue mencionado en el Informe de
Supervision, si bien la C.E. Marcona no habria estado en operacion, dicha instalacion
—en razon de sus actividades — es susceptible de generar residuos propios del
personal administrativo o de seguridad, que califiquen como residuos sélidos no
municipales, tales como residuos de material plastico, desperdicios de papel o cartén,
y/o residuos de textiles, toda vez que, si bien se encontraba inoperativa, alin no se ha
realizado el abandono total de la unidad. Asimismo, cabe precisar que, contrariamente
a lo alegado por el administrado, en el presente caso no se ha realizado una
interpretacion extensiva, sino sistematica de la normativa, considerando las
definiciones establecidas, asi como la finalidad de estas.

Adicionalmente, se reitera que, en caso de que no haya generado residuos, durante
los afios 2020 y 2021, el administrado debié declarar la generaciéon de O (cero)
residuos para dicha unidad fiscalizable, toda vez que, como titular de la actividad,
aln mantiene la calidad de generador de residuos, de acuerdo con lo establecido en
la normativa.

En tal sentido, contrariamente a lo alegado, se advierte que el administrado es el
generador de residuos de la C.E. Marcona en razén de sus actividades, tal como lo
dispone la normativa previamente citada. Asimismo, la ausencia de actividad por
determinado periodo — o por el cese definitivo, mientras mantenga su calidad de
titular de la actividad hasta su abandono total — no constituye la pérdida de la
calificacion de fuente generadora.

Por tanto, el administrado en su calidad de generador, se encontraba en la obligacion
de presentar la DAMRS de los afios 2020 y 2021. Asimismo, se advierte que no existe
una vulneracion al principio de legalidad, toda vez que, de la infraccidn contenida en
el numeral 1.1.2 del cuadro contenido en el articulo 135° del RLGIRS, se indica que
el no reportar la DAMRS conforme lo establecido en las normas reglamentarias y
complementarias de la LGIRS, constituye una infraccién. En tal sentido, la presente
conducta infractora cumple tanto con el principio de tipicidad como de legalidad, en
tanto la normativa si establece la obligacién de presentar la DAMRS al generador de
residuos’.

Es decir, la DAMRS debe reportase conforme a las normas reglamentarias y
complementarias a la LGIRS, las cuales son las normas sustantivas mencionadas
previamente, las cuales complementan y dan sustento a la infraccion materia de
analisis, respecto de las cuales tal como se ha sefialado, se dispone que aquellos
generadores de residuos no municipales, como en este caso el administrado, deben
presentar a través del SIGERSOL, la DAMRS.
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto de hecho e
idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones
ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”
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Del andlisis realizado, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.
Por lo tanto, se concluye que el administrado no report6 a través del SIGERSOL la
Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestién de Residuos Sélidos no
Municipales del periodo 2020 y 2021, correspondiente a la C.E. Marcona,
conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y complementarias del
Decreto Legislativo N° 1278.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en los numerales 3y 4 de la Tabla N°
1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente PAS.

Hecho Imputado N°5: El administrado incumplié el compromiso ambiental; toda
vez que, durante el primer mes y segundo de ejecucion del plan de abandono a
la C.E. Marcona, excedi6 los niveles de ruido establecidos para Zona de
Proteccidn Especial de los Estandares de Calidad Ambiental para Ruido
aprobado por Decreto Supremo N° 085-2023-PCM

Marco normativo de la obligacion fiscalizable

Sobre el particular, conforme con el articulo 7 y el literal h) del articulo 31 del Decreto
Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas’, las empresas eléctricas deben
respetar las normas ambientales.

De esta manera, en el articulo 24° de la LGA’®, se consagra a la evaluacién de impacto
ambiental como el instrumento de gestion aplicable obligatoriamente a toda actividad
humana que implique servicios y otras actividades susceptibles de causar impactos
ambientales significativos, precisandose que aun aquellos proyectos o actividades no
comprendidos dentro del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
deben cumplir con las normas ambientales especificas.

Asimismo, en el articulo 15° de la Ley del SEIA”?, se establece que el OEFA es
responsable del seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas
previstas en la evaluacion ambiental estratégica.

El articulo 13° del Reglamento de la Ley del SEIA", sefiala que instrumentos de
gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo.

75
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7

78

Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas

“Articulo 7.- Las actividades de generacion, transmision y distribucién, que no requieran de concesién ni autorizacién, podran
ser efectuadas libremente cumpliendo las normas técnicas y disposiciones de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio
Cultural de la Nacién (...).

Articulo 31. - Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacion estan obligados a: (...)

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al
Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La
ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental. (...)”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control de la evaluacion
de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores. (...)”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 13.- Instrumentos de gestién ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestién ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos complementarios al mismo.
Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma concordante con los objetivos,
principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad
de tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar
la diversidad biolégica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus mdltiples dimensiones.”
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Por su parte, los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley del SEIA®, en los cuales
se dispone que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la
autoridad competente y obtenida la certificacion ambiental, el titular de la actividad es
responsable de cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar
los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento.

En tal sentido, el hecho que el administrado incumpla lo establecido en su instrumento
de gestidon ambiental, constituye una infraccion administrativa tipificada en el articulo
5° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, graficada en el
numeral 3.1 del Cuadro de Tipificaciones de dicha norma.

Compromiso ambiental contenido el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo a lo sefialado en el PAT, el administrado se comprometié a realizar
monitoreos de calidad de ruido durante la ejecucién del plan de abandono,
estableciendo que se mantendran dentro de los niveles establecidos en los
Estandares de Calidad Ambiental para Ruido aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 085-2003-PCM, y para efectos de la zonificacion a emplear, se ha sefalado
gue la zonificacion corresponde a zona de proteccion especial, tal como se
muestra a continuacion:

(--)
9.6 Plan de Vigilancia Ambiental
(--)
Monitoreo antes del abandono, durante el abandono y post abandono
(--)
Monitoreo de Calidad de ruido
(--)
Metodologia
El método consiste en determinar el Nivel de Presién Sonora Continuo Equivalente (LAeqT), en horario diurno (07:01
AM a 22:00 PM), conforme se especifica en el Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido,
DS 085-2003-PCM, y comparar estos resultados con los Estandares para Zona de proteccién especial (el mas exigente)
sefialados en el mismo.
Los resultados obtenidos se compararan con los resultados de la linea base.

Frecuenciay Etapa
» Monitoreo durante la ejecucioén del plan de abandono
La frecuencia de monitoreo sera mensualmente hasta que finalice el proyecto de abandono.

Criterios
Se tomaran en cuenta los siguientes criterios para ubicar los puntos de monitoreo
« Ubicacién del Proyecto
« Area de influencia del proyecto
« Localizacién de receptores (centros poblados potencialmente afectados).
« Disponibilidad de energia, seguridad de los equipos y accesibilidad.
« Accesibilidad para la ubicacién de los puntos de muestreo
« Lugares seguros para la permanencia de los equipos, debido a que el muestreo se realiza en 24 horas.

Parametros a monitorear

Mediciones ambientales para zona de proteccion especial, ya que la poblacién se encuentra aproximadamente a 4 km.

(--)

-  Estaciones de Monitoreo de Calidad Ambiental de Ruido

79

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizaciéon todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.”

“Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las demas
autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion del proyecto de inversion.
La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su incumplimiento esta sujeto a
sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la Certificacion Ambiental.”
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Tabla N° 30: Estacion de monitoreo de ruido

Estaciones de Monitoreo

Coord. UTM WGS 84 - 18
Factor a monitorear Descripcion s
Este Norte
RU-01 484,473 8,302,780
Ruido
RU-02 484,449 8,302,791

()"

(El énfasis es agregado)

Paginas 76 a la 78 del archivo “LEV OBSV PLAN MARCONA” contenido en el INAF bajo el cddigo IGA0018523.

De acuerdo con el desarrollo previamente expuesto, se advierte que el administrado
se comprometi6 a realizar el monitoreo de ruido ambiental de acuerdo con el siguiente
detalle:

i) Con una frecuencia mensual durante la etapa de abandono de la C.E.
Marcona.

ii)  Considerando dos (2) puntos: Punto RU-01 (8302780 N, 484473 E) y Punto
RU-02 (8302791 N, 484449 E).

iii)  Utilizando como norma de referencia el Reglamento de Estdndares Nacionales
de Calidad Ambiental para Ruido, aprobado por Decreto Supremo N° 085-2003-
PCM (en lo sucesivo, ECA Ruido), considerando los valores establecidos
parala Zona de Proteccién Especial. En esta zona de aplicacion corresponde
un maximo de 50 dB para el horario diurno, y 60 dB para el horario nocturno
para los valores expresados en LAeqt.

Cabe precisar que, si bien en el hecho imputado N° 1, se sefiala que el cronograma
debia ejecutarse en un (1) mes, tal como sefiala su instrumento de gestién ambiental,
también, es cierto que el mismo instrumento precisa que el monitoreo de calidad de
ruido debera ejecutarse de manera mensual hasta la finalizacién del proyecto de
abandono, por lo que, considerando que el abandono comprendié del 17 de febrero
de 2022 a 17 de mayo de 2022, el administrado debié efectuar tres (3) monitoreos
de ruido ambiental, a continuacién, se detalla el periodo de ejecucién de los
mencionados monitoreos:

Cuadro N° 15: Frecuencia establecida en el Instrumento de gestion ambiental sobre los
monitoreos de calidad de ruido, durante la ejecucién del abandono hasta su finalizacién

Mes 1 Mes 2 Mes 3

Feroe 17/02 al 17/03/2022 | 18/03 al 17/04/2022 | 18/04 al 17/05/2022

Monitoreo de ruido mensual hasta
la finalizacién del proyecto de X X X
abandono

Fuente: Elaborado por la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas.

Andlisis del Hecho Imputado N° 5

De la revision del SIGED, la DSEM advirtié que el administrado a través del registro
N° 2022-E01-033310 del 12 de abril de 2022 (Oficio N° 089-2022-GG-ADINELSA),
remitio el resultado del monitoreo de ruido realizado en el mes de febrero 2022 (mes
1 de la ejecucion de abandono), de cuyo andlisis se verific6 que los valores
obtenidos para los puntos RU-01 (56.4 dB) y RU-02 (55.4 dB) excedieron el ECA
para Ruido para zona especial (50 dB LAeqT), establecido como estandar de
comparacion de acuerdo con el PAT, tal como se aprecia a continuacion:

80

Registro N° 2022-E01-033310
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Cuadro N° 16: Andlisis de lainformacion extraida del Oficio N° 089-2022-GG-ADINELSA

Extractos del informe de monitoreo ambiental adjunto en el Oficio N°

Descripcion
089-2022-GG-ADINELSA P
TEm | PUNTO DE P —— COORDENADAS UTM-WGS84 ruido efectuado en la C.E.
I MUESTREO i ' ESTE NORTE I Marcona en el mes de
1 Ru.p1 | Exterior de la puerta de ingreso del 0484473 8302780 febrero de 2022, del cual
cerco periméfrico tipo UNI . !
I En la direccion de la linea de I Se aprecla que fueron
2 RU-02 wnexnon;?rLﬁ:Zo;§:£en1e ala 0484449 8302791 l tomados en los pUgtOS
e = = = = = = —— RU-01 y RU-02 de
Lado opuesto de la puerta B .
3 RU-03 MARCONA de ingreso del cerco 0484486 8302752 acuerdo a las ubicaciones
- ;;gl;ﬂﬁjggfol'g; S establecidas en el PAT.
4 RU-04 perimétrico liE:o UNI 0484524 8302771

Cuadro N°13: Cuadro Comparativo De Los Resultados De Calidad De Ruido Segin
D.S. N° 085-2003-PCM - Horario Diurno

e [ e NIVEL DE PRESION SONORA Vista de los resultados del

Max Min LAeQT dB monitoreo de ruido en el
RU-01 18/02/2022 12:05 76.9 323 56.4 mes de febrero de 2022
I Rruo 18/02/2022 | 12:21 735 435 55.4 del cual se aprecia que
. RU-03 18/02/2022 12:38 63.4 324 465 fueron tomados en horario
b pomgim= dmigeeoses | w0 oem [mmces s merSmm [mm e = diurno

ESTANDAR DE COMPARACION PARA RUIDO DIURNO — ZONA INDUSTRIAL: 80.0
Valor referido a los Estandares de Calidad Ambiental de Ruido D.S. N*085-2003-PCM.
Diumno: El periodo diurno esta comprendido desde las 7:01h hasta las 22:00h.

ANAITICAL S ASCRATORY EARE]. monitoreo ambiental, se
verifica que el monitoreo
| | de ruido del mes de
febrero fue ejecutado con
INFORME DE ENSAYO N°: |IE-22-2455 un método acreditado por
1 METODOS ¥ REFERENCIAS The International
Acreditation Service (IAS,
por sus siglas en inglés)
de acuerdo con lo
- sefialado en el Informe de
e R T i I Ensayo N°IE-22-2455.

? Ensayo acreditade por of 1AS
|= Entaya ralizads an campo (medido in sau)

| |
O ALiAB | : Del andlisis del informe de
I Tess

TIPO DE ENSAYO NORMA DE REFERENCIA
Ruido Ambiental £ NTP-ISO 1996-1 / NTPISO 19962 -2020/2021

—— = = g crronmental ke lvots

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas — SFEM

Segun se advierte del cuadro precedente, los monitoreos de ruido realizados por el
administrado en el mes de febrero 2022 (mes 1 del abandono), fueron tomados en
horario diurno, en los puntos RU-01 y RU-02 de acuerdo a las ubicaciones
establecidas en el PAT, y fue ejecutado con un método acreditado por The
International Acreditation Service (IAS). Sin embargo, los valores obtenidos paralos
puntos RU-01 (56.4 dB) y RU-02 (55.4 dB) excedieron el ECA para Ruido para
zona especial (50 dB LAeqT), establecido como estandar de comparacion de
acuerdo con el PAT.

Por otro lado, mediante el escrito de descargos al Informe Final de Instruccion del 13
de enero de 20258, el administrado adjunté el documento denominado “Programa de
Vigilancia y Control Post abandono del Post Plan de Abandono” el cual incluye el
monitoreo de ruido correspondiente al mes 2 de ejecucion del plan de abandono a la
C.E. Marcona.

Del analisis del monitoreo de ruido del mes 2, se verificd que los valores obtenidos
paralos puntos RU-01 (56.8 dB) y RU-02 (57.4 dB) excedieron el ECA para Ruido
para zona especial (50 dB LAeqT), establecido como estandar de comparacion de
acuerdo con el PAT, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 17: Analisis de la informacion extraida del Oficio N° 089-2022-GG-ADINELSA

Extractos del informe de monitoreo ambiental adjunto al escrito con

registro N° 2025-E01-007524 D

81

Escrito de registro N° 2025-E01-007524
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Vista del monitoreo de
ruido efectuado en la C.E.
Marcona en el mes de
ITEM PUNTO DE COORDENADAS UTM - WGS84 abril de 2022, del cual se
MUESTREO ESTE NORTE aprecia que fueron
tomados en los puntos
RU-01 484473 8302780 RU-01y RU-02 de
2 RU-02 484449 8302791 acuerdo a las ubicaciones
establecidas en el PAT.
NIVEL DE PRESION SONORA
PUNTO FECHA HORA LaeqT Vista de los resultados del
Max. Min. (Db) monitoreo de ruido en el
mes de abril de 2022, del
RU-01 13/04/2022 09:02 77.00 40.50 56.80 cual se aprecia que fueron
tomados en horario
RU-02 13/04/2022 |  09:25 74.00 43.50 57.40 diurno.
| |
106
(\ ALAB l I Del andlisis del informe de
N ANALYTICAL LABORATORY E 1L | Accreomeo Il monitoreo ambiental, se
TL-833 verifica que el monitoreo
| | de ruido del mes de
= == == =m| febrero fue ejecutado con
INFORME DE ENSAYO N°: |E-22-6094 un método aCreditado por
. METODOS Y REFERENCIAS The |nternat|0na|
TIPO DE ENSAYO NORMA DE REFERENCIA TiTULO Acreditation Service (IAS,
AR, HIE ISR s R o por sus siglas en inglés)
de acuerdo con lo
sefialado en el Informe de
Ensayo N°IE-22-6094.

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas — SFEM

Segun se advierte del cuadro precedente, los monitoreos de ruido realizados por el
administrado en el mes de abril 2022, fueron tomados en horario diurno, en los puntos
RU-01 y RU-02 de acuerdo a las ubicaciones establecidas en el PAT, y fue ejecutado
con un método acreditado por The International Acreditation Service (IAS). Sin
embargo, los valores obtenidos para los puntos RU-01 (56.8 dB) y RU-02 (57.4
dB) excedieron el ECA para Ruido para zona especial (50 dB LAeqT), establecido
como estandar de comparacion de acuerdo con el PAT.

Cabe sefalar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado en distintas
resoluciones, tal como la Resolucion N° 525-2023-OEFA/TFA-SE, que establecer en
el instrumento de gestién ambiental el compromiso de comparar los resultados de
monitoreo de componentes en una unidad fiscalizable como parte del programa de
monitoreo ambiental conlleva el compromiso implicito de no superar dichos valores.

En ese sentido, de acuerdo a lo desarrollado se advierte que el administrado incumplio
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; debido a que, los niveles de
ruido reportados durante el monitoreo de febrero (mes 1) y abril (mes 2) de 2022, en
la etapa de ejecucion del plan de abandono de la CE Marcona, no se han mantenido
dentro de los niveles establecidos para la Zona de Proteccién Especial en los
Estandares de Calidad Ambiental para Ruido aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 085-2003-PCM, al haberse verificado excesos a los citados estandares.

En consecuencia, se concluye que el administrado incumplié el compromiso
ambiental; toda vez que, durante el primer mes y segundo de ejecucion del plan de
abandono a la C.E. Marcona, excedio los niveles de ruido establecidos para Zona de
Proteccion Especial de los Estandares de Calidad Ambiental para Ruido aprobado por
Decreto Supremo N° 085-2023-PCM.
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Andlisis de los descargos

Descargos a la Resolucion Subdirectoral, Informe Final de Instruccion |y
Resolucién Subdirectoral de Ampliacion

En el escrito de descargos y escrito complementario, en concordancia con su escrito
de descargos al Informe Final de Instruccidn | y el escrito de descargos a la Resolucién
Subdirectoral de Ampliacion, el administrado alegé lo siguiente:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Los niveles de ruido registrados en el monitoreo del primer mes (periodo febrero-
marzo de 2022), que excedieron los Estandares de Calidad Ambiental (ECA)
para ruido en zonas especiales, no pueden ser atribuidos a la empresa, ya que
las actividades del PAT comenzaron el 16 de marzo de 2022. Sefiala que antes
de esta fecha, no realizé ninguna actividad que pudiera generar un aumento en
los niveles de ruido en la zona.

De manera similar, respecto al extremo del monitoreo del segundo mes,
argumenta que, para el 13 de abril de 2022, fecha del segundo monitoreo de
ruido, las principales actividades generadoras de ruido, ya se habian
completado. Por lo tanto, considera que los niveles de ruido registrados no
pueden ser atribuidos a sus actividades.

Para acreditar que al 13 de abril de 2022 las actividades principales generadores
de ruido ya se habrian completado, adjunta un album fotografico como Anexo 4
del escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral de Ampliacion, asi como
el cronograma de servicio de ejecucion del plan de abandono enviado por el
contratista, mediante el Anexo 5 del mismo escrito.

Asimismo, alega que la evaluacion de impacto ambiental incluida en el PAT
identifica como generadoras de ruido actividades especificas. Estas actividades
incluyen el desmontaje de la torre y aspas del aerogenerador, el retiro de la losa
de cemento, los postes de madera y el cerco perimétrico, asi como la
reconformacion del terreno y el retiro de residuos solidos.

El administrado sostiene que, si los niveles de ruido excedieron el ECA para
zonas especiales en el periodo monitoreado, esta situacion se debe a factores
externos ajenos a la empresa, como las condiciones del entorno cercano a la
C.E. Marcona, incluyendo la proximidad de una carretera San Juan de Marcona
(PE30) y el Motor Pool San Juan de titularidad de Shougang. Agrega que no
pudo haber contribuido al incremento de niveles de ruido en la zona toda vez
que la C.E. Marcona se encuentra inoperativa desde el 1 de enero de 2008.

Asimismo, alega que no existe una relacion directa entre sus actividades y los
resultados del monitoreo de ruido. Ello, en linea con lo establecido en el numeral
31.4 del articulo 31 de la Ley General del Ambiente, que establece que la
superacion de los ECA no puede dar lugar a una sancion administrativa si no se
demuestra la causalidad entre la actividad de la empresa y la transgresion de
dichos estandares. En tal sentido, alega que imputarle la superacién de los
niveles del ECA sin que exista responsabilidad de su parte vulnera el Principio
de Causalidad previsto en el numeral 8 del articulo 248 del TUO de la LPAG.

La imputacion de exceder los niveles de ruido es contraria al principio de
razonabilidad, toda vez que exigir responsabilidad por niveles de ruido
registrados antes del inicio de las actividades del PAT, y en un contexto con
multiples fuentes externas de ruido, impone una carga desproporcionada e
injustificada sobre el administrado. Considera que este estandar de exigencia
no guarda relacion légica con sus capacidades reales ni con las circunstancias
objetivas que rodean los hechos.
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(v) El exceso en los niveles de ruido se debi6 a un evento que califica como hecho
determinante de tercero, caso fortuito o fuerza mayor, lo que la exime de
responsabilidad. Al respecto, considera que los resultados por la superaciéon de
los niveles del ECA que se registraron en los puntos RU-01 y RU-02 son en su
totalidad resultados que fueron influenciados por la cercania que tienen dichos
puntos con la carretera a San Juan de Marcona (PE30) y al Motor Pool de
Shougang. Para acreditar ello, detalla lo siguiente:

e Carécter extraordinario: En su escrito de descargos al Informe Final de
Instruccién |, sefiala que el sobrepasar los limites del ECA para zona especial
en la periferia de la C.E. Marcona resulta extraordinario, ya que las
actividades econdmicas cercanas no habian ocasionado previamente
mediciones de ruido superiores a los valores establecidos. El incremento
excepcional en los niveles de ruido detectado durante los monitoreos no se
enmarca en la actividad ordinaria o habitual en la zona.

En su escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral de Ampliacion,
precisa que, si bien se conocia que se en que se ejecutaban otras
actividades econdmicas aledafias a la C.E. Marcona, resulta contrario al
ordenamiento que estas sobrepasen los niveles de ruidos que
corresponderia a una zona especial; por lo que no podia representarse este
supuesto.

e Caracter imprevisible: Sefiala que el hecho de que otras actividades
econdmicas en las inmediaciones pudieran exceder los niveles de ruido
dentro de un determinado periodo era imprevisible para el administrado, ya
gue no tiene control ni injerencia sobre dichas operaciones, por lo que no
podia anticipar que superarian los limites del ECA para zona especial.
Considera que se confia que estas actividades también cumplan con la
normativa ambiental.

En su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral de Ampliacién,
precisa que no era posible anticipar la influencia ni la intensidad que la
carretera y/o el Motor Pool podian tener en el registro de los datos del
monitoreo, dado que dichas emisiones corresponden a factores externos
ajenos a la empresa.

e Caracter irresistible: Sefiala que no tiene la potestad de detener el trafico
vehicular de la carretera ni regular las operaciones de otras empresas (Motor
Pool de Shougang), lo que imposibilita la adopciéon de acciones para
controlar el ruido proveniente de terceros.

A continuacién, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG®, se procedera a analizar los
argumentos presentados por el administrado en su escrito de descargos.

Respecto al alegato (i), corresponde reiterar, tal como se analiz6 ampliamente en los
descargos al hecho imputado N° 1, andlisis que incluye el nuevo album fotogréafico y
cronograma de abandono adjuntos al escrito de descargos a la Resolucién

82

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten. (...)".
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Subdirectoral de ampliacion, el administrado no ha acreditado fehacientemente que la
ejecucion de las actividades del PAT de la C.E. Marcona haya iniciado el 16 de marzo
de 2022, ni que las mismas hayan finalizado el 12 de abril de 2022.

En ese sentido, dado que el administrado se comprometié a realizar monitoreos de
calidad de ruido durante la ejecucién del plan de abandono, estableciendo que se
mantendran dentro de los niveles establecidos en los Estdndares de Calidad
Ambiental para Ruido aprobado mediante el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM, y
considerando el valor maximo para zona de proteccion especial (50 dB para horario
diurno), el administrado se encontraba obligado a cumplir con el valor méaximo
establecido para los monitoreos de ruido del primer y segundo mes durante la
ejecucion del plan de abandono. Por tanto, se desestima lo alegado en este extremo

Respecto al alegato (ii) y (iii), corresponde indicar que es el propio administrado
quien, en los subtitulos “Metodologia” y “Parametros a monitorear” del “Monitoreo de
Calidad de Ruido” del “9.6 Plan de Vigilancia Ambiental” del PAT, establecio la
comparacion de los resultados con los ECA Ruido para Zona de proteccion especial,
conforme se cita a continuacion

(...)

9.6 Plan de Vigilancia Ambiental

(-..)

Monitoreo antes del abandono, durante el abandono y post abandono

(-..)

= Monitoreo de Calidad de ruido

(-..)

- Metodologia

El método consiste en determinar el Nivel de Presién Sonora Continuo Equivalente (LAeqT),
en horario diurno (07:01 AM a 22:00 PM), conforme se especifica en el Reglamento de
Estadndares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido, DS 085-2003-PCM, y comparar
estos resultados con los Estandares para Zona de proteccion especial (el mas
exigente) sefialados en el mismo.

Los resultados obtenidos se compararan con los resultados de la linea base.

- Frecuenciay Etapa
» Monitoreo durante la ejecucién del plan de abandono
La frecuencia de monitoreo serd mensualmente hasta que finalice el proyecto de abandono.

- Criterios

Se tomaran en cuenta los siguientes criterios para ubicar los puntos de monitoreo

« Ubicacién del Proyecto

« Area de influencia del proyecto

* Localizacion de receptores (centros poblados potencialmente afectados).

* Disponibilidad de energia, seguridad de los equipos y accesibilidad.

* Accesibilidad para la ubicacion de los puntos de muestreo

» Lugares seguros para la permanencia de los equipos, debido a que el muestreo se realiza
en 24 horas.

Parametros a monitorear

Mediciones ambientales para zona de proteccién especial, ya que la poblacién se
encuentra aproximadamente a 4 km.

(...)

(énfasis agregado)

Cabe sefalar que establecer en el instrumento de gestion ambiental el compromiso
de comparar los resultados de monitoreo de componentes en una unidad fiscalizable
como parte del programa de monitoreo ambiental conlleva el compromiso implicito de
no superar dichos valores. Ello ha sido sefialado por el TFA en distintas resoluciones,
tal como en la Resolucion N° 525-2023-OEFA/TFA-SE. Para el presente caso en
particular, el administrado se comprometié a no superar los ECA ruido para Zona de
proteccion especial en horario diurno (50 dBA) respecto a los monitoreos de ruido
durante la ejecucion del PAT de la C.E. Marcona.
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Teniendo en cuenta ello, es importante reiterar que los compromisos ambientales que
debe cumplir el administrado son aquellos aprobados en sus instrumentos de gestién
ambiental, siendo que la autoridad certificadora realizdé previamente el proceso de
evaluacion de acuerdo con determinados criterios técnicos y legales, y siendo de
competencia exclusiva de la autoridad certificadora y no del OEFA.

Cabe mencionar que, una vez aprobado el instrumento de gestién ambiental, éste
resulta de obligatorio cumplimiento. Por tanto, los compromisos ambientales asumidos
por los titulares eléctricos en sus instrumentos de gestion ambiental son exigibles
desde su aprobacion; toda vez que, han sido evaluados y aprobados por la autoridad

competente.

En esa misma linea, el TFA ha indicado mediante la Resolucion N° 183-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM que los compromisos asumidos en los instrumentos de
gestién ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser
efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion
ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en
forma progresiva, segln sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente
gue puedan ocasionar las actividades productivas®.

En ese sentido, el OEFA, en su calidad de autoridad fiscalizadora, Unicamente analiza
el cumplimiento de los compromisos ambientales, de acuerdo con las condiciones en
las que fue aprobado el instrumento de gestibn ambiental respectivo; mas no es
competente para evaluar la idoneidad de los valores maximos del ECA ruido
establecidos en el PAT aprobado.

Por lo que, si el administrado consideraba que el compromiso asumido en el
instrumento de gestion ambiental no era razonable, le correspondia realizar las
acciones respectivas ante la autoridad certificadora, quien es la Unica autoridad
competente para determinar y/o modificar las obligaciones contenidas en los
instrumentos de gestion ambiental; sin embargo, el administrado no acredita la
aprobacién de la modificacion de los ECA ruido que el administrado se comprometio
a no superar, establecido en el PAT de la C.E. Marcona.

En esa linea, la aplicacion de valores maximos de los ECA ruido distintos a los
aprobados, significaria desconocer la evaluacion ambiental realizada por la autoridad
certificadora; debido a que, conforme se advierte en el PAT, el administrado se ha
comprometido a no superar los ECA ruido para Zona de proteccién especial en horario
diurno respecto a los monitoreo de ruido durante la ejecucion del PAT en los puntos
RU-01 y RU-02; compromiso que fue validado por la autoridad certificadora en la
evaluacion del instrumento de gestion ambiental aprobado.

Con relacién a ello, el TFA ha manifestado en la Resolucién N° 245-2021-OEFA/TFA-
SE del 3 de agosto de 2021, gue la autoridad ambiental competente en la fiscalizacién
ambiental, como lo es OEFA, no puede desconocer lo determinado mediante la
autoridad certificadora y tampoco lo dispuesto en la normativa ambiental vigente, ya
gue dicho accionar significaria la vulneracion al principio de legalidad regulado en el
TUO de la LPAG?4.
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Considerando 32 de la Resolucion N° 183-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=27997

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”
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En linea con lo anterior, en la Resolucion N° 538-2022-OEFA/TFA-SE del 13 de
diciembre de 202285, el TFA sefial6 que el OEFA no cuenta con competencia para
deslegitimar las razones y motivos técnicos que el certificador evalué en el instrumento
de gestion ambiental. Asimismo, precisé que, si el administrado advirtié errores en su
instrumento de gestién ambiental, es su obligacion solicitar la respectiva modificacion
y/o actualizacién ante el certificador ambiental, asi como exponer ante dicha autoridad
los motivos que sustentan la modificacion de su compromiso ambiental.

En conclusién, la realizaciéon del monitoreo de ruido, teniendo en cuenta la no
superacion del ECA ruido para Zona de proteccién especial en periodo diurno durante
la ejecucion del PAT en los puntos RU-01 y RU-02 era de obligatorio cumplimiento por
parte del administrado.

Cabe sefalar que la evaluacion del referido instrumento estuvo a cargo de la Autoridad
Certificadora; quien es la Unica Autoridad competente para determinar y/o modificar
las obligaciones contenidas en los instrumentos de gestiobn ambiental; por lo que, de
ser el caso que el administrado consideraba que su compromiso era inadecuado
debido a que podrian existir influencias externas de ruido, le correspondia realizar las
acciones respectivas ante la autoridad certificadora competente.

Finalmente, cabe precisar que en el presente caso la tipificacién de la presente
conducta infractora no se encuentra referida a la superacién de los Estandares de
Calidad Ambiental establecidos en la normativa ambiental, cuya tipificacion responde
a una transgresion a lo establecido en la normativa que regula dichos estandares, y
cuya imputacién requiere establecer la relacién de causalidad. Por el contrario, tal
como lo prevé el mismo articulo 31° de la Ley General del Ambiente citado por el
administrado, en el presente caso, el incumplimiento se configura respecto de la
obligacion contenida en el instrumento de gestion ambiental:

Articulo 31.- Del Estandar de Calidad Ambiental

(-..)

31.4 Ninguna autoridad judicial o administrativa podra hacer uso de los estdndares nacionales
de calidad ambiental, con el objeto de sancionar bajo forma alguna a personas juridicas o
naturales, a menos que se demuestre que existe causalidad entre su actuacién y la
transgresion de dichos estandares. Las sanciones deben basarse en el incumplimiento
de obligaciones a cargo de las personas naturales o juridicas, incluyendo las
contenidas en los instrumentos de gestién ambiental.

Por tanto, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

Respecto al alegato (iv), corresponde reiterar que es el propio administrado quien,
en los subtitulos “Metodologia” y “Parametros a monitorear” del “Monitoreo de Calidad
de Ruido” del “9.6 Plan de Vigilancia Ambiental” del PAT, establecié la comparacion
de los resultados con los ECA Ruido para Zona de proteccién especial.

Asimismo, establecer en el instrumento de gestion ambiental el compromiso de
comparar los resultados de monitoreo de componentes en una unidad fiscalizable
como parte del programa de monitoreo ambiental conlleva el compromiso implicito
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Considerandos 67 y 68 de la Resolucion N° 245-2021-OEFA/TFA-SE

67. Adicionalmente, cabe indicar que el OEFA no cuenta con competencia para deslegitimar las razones y motivos técnicos que
el certificador evalué para decidir mantener el punto E2-Desarenador en su ubicacion original (en la presa Huaura) al aprobar el
PMA CH Cheves 2011. En efecto, aunque el desarenador no se llegara a implementar en la presa Huaura, pueden existir otros
motivos por los cuales el certificador decidié mantener dicho punto y el OEFA no puede desconocer dicha decision del certificador.
68. En todo caso, si el administrado advirti6 errores en sus IGA, es su obligacién solicitar la respectiva modificacion y/o
actualizacién ante el certificador ambiental, asi como exponer ante dicha autoridad los motivos por los que no seria pertinente
monitorear el punto E2-Desarenador, por ejemplo, para advertir las condiciones en las que se encuentra el flujo de agua que
emplea el administrado para sus actividades.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4065130/Res%20538-2022-OEFA-TFA-
SE.pdf.pdf?v=1674595369
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de no superar dichos valores. Ello ha sido sefialado por el TFA en distintas
resoluciones, tal como en la Resoluciéon N° 525-2023-OEFA/TFA-SE.

En tal sentido, en el presente caso no se advierte vulneracién al principio de
razonabilidad. Por el contrario, se reitera al administrado que en caso considere la
imposibilidad del cumplimiento de su compromiso ambiental por injerencia de fuentes
externas de ruido, debe solicitar la evaluacion de la modificacion correspondiente del
instrumento de gestiobn ambiental, ante la autoridad ambiental competente. Por tanto,
se desestima lo alegado en este extremo.

Finalmente, respecto del alegato (v), corresponde indicar que, bajo un régimen de
responsabilidad administrativa objetiva en materia ambiental corresponde a la
autoridad administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto de infraccion y otorgar
al administrado la posibilidad de eximirse de responsabilidad probando la ruptura del
nexo causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero, para
lo cual, deben presentarse de manera concurrente las caracteristicas de
extraordinario, imprevisible e irresistible.

Sobre el supuesto evento de caso fortuito o fuerza mayor argumentado por el
administrado, corresponde sefalar que la eximente de caso fortuito o fuerza mayor,
indicada en el literal a) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG?®, establece
que el caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada constituye una condicién
eximente de responsabilidad administrativa.

Partiendo de ello, para considerar un evento como caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero debe verificarse, en primer lugar, la existencia del evento
y, adicionalmente, que posea las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e
irresistible, la cuales impiden la ejecucion de la obligacion o determina su cumplimiento
parcial, tardio o defectuoso.

En esa misma linea, en la Resolucién N° 048-2021-OEFA/TFA-SE, el TFA sefiala que,
para que el hecho determinante de tercero o caso fortuito tenga mérito exoneratorio
de la inejecucidn de una obligacion, debe de contar con los siguientes supuestos:
a) extraordinario; b) imprevisible; e, c) irresistible®”.

En este sentido, el caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero para
tener mérito exoneratorio de responsabilidad, debera corresponder a una situacion
extraordinaria, imprevisible e irresistible; es decir, totalmente ajena a los riesgos
inherentes a las actividades realizadas por el presunto causante y frente a la cual éste
no podia hacer nada en lo absoluto.

Habiéndose desarrollado los supuestos de ruptura del nexo causal, se procedera a
evaluar los alegatos y medios probatorios presentados por el administrado, a efectos
de verificar si se ha configurado la causal eximente de responsabilidad por caso
fortuito o fuerza mayor.

(i) No es extraordinario: El administrado alega que, si bien se conocia la existencia
de otras actividades econdmicas aledafias a la C.E. Marcona, estan no habrian
sobrepasado los limites del ECA para zona especial con anterioridad. Asimismo,
precisa que, si bien se conocia que se en que se ejecutaban otras actividades
economicas aledafias a la C.E. Marcona, resultaria contrario al ordenamiento que
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.  Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada
(..)"
Considerando 55 de la Resolucion N° 048-2021-OEFA/TFA-SE del 18 de febrero de 2021.
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estas sobrepasen los niveles de ruidos que corresponderia a una zona especial;
por lo que, no podia representarse este supuesto.

Al respecto, corresponde indicar que la supuesta influencia del sonido otras
actividades econdmicas aledafias a la C.E. Marcona en los resultados del
monitoreo de ruido este no es un riesgo atipico o fuera de lo comin para el
administrado, siendo que el ruido del transito de la carretera a San Juan de
Marcona (PE30) y de actividades econémicas (como las ligadas a la empresa
Shougang y su Motor Pool San Juan) es un riesgo comuan. Adicionalmente, el
administrado no ha brindado medios probatorios que acrediten que las
actividades econémicas aledafias a la C.E. Marcona no habian sobrepasado los
limites del ECA para zona especial con anterioridad

(i) No es imprevisible: El administrado alega que incluso teniendo conocimiento de
que existen actividades en la zona, se espera que tales cumplan con el ECA de
ruido. Precisa que no era posible anticipar la influencia ni la intensidad que la
carretera y/o el Motor Pool podian tener en el registro de los datos del monitoreo,
dado que dichas emisiones corresponden a factores externos ajenos a la
empresa

Al respecto, cabe indicar que el administrado realiz6 el procedimiento de
evaluacion del PAT ante la Autoridad Certificadora, que incluyé la propuesta y
posterior aprobacién del compromiso de no incumplir el ECA ruido para la Zona
de proteccién especial correspondiente al periodo diurno para los monitoreos a
realizarse durante la ejecucién del PAT en los puntos RU-01 y RU-02. La
influencia de actividades econémicas aledafias pudo haberse previsto durante el
proceso de evaluacién del instrumento de gestibn ambiental.

(iii) Es irresistible: El administrado alega que no es posible implementar medidas de
prevencién u otras medidas para impedir que el ruido de actividades de terceros
afecte los monitoreos de ADINELSA. Al respecto, corresponde indicar que la
influencia del sonido presuntamente procedente de otras fuentes fuera de la
esfera de control del administrado sobre los resultados del monitoreo de ruido en
los puntos RU-01 y RU-02 en periodo diurno no permite oportunidad para que el
administrado actle de manera diferente y resista a él.

Teniendo en cuenta ello, en linea con lo sefialado por el TFA% y al no concurrir el
hecho alegado en estas tres caracteristicas, se considera gue no se ha tratado de un
hecho determinante de tercero o caso fortuito o de fuerza mayor, por lo cual se
concluye que este no seria ajeno al administrado.

En este punto, cabe reiterar que, conforme a lo establecido en el Articulo 18° de la
Ley N° 293258, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, la
responsabilidad administrativa aplicable al presente procedimiento es objetiva, por lo
gue una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el administrado podra
eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del
nexo causal por caso fortuito, fuerza mayor y/o hecho determinante de tercero.

En tal sentido, se advierte que el administrado no ha presentado documentos que
acrediten que se encontraba imposibilitado de cumplir con sus obligaciones
ambientales durante el primer mes de la ejecucion del PAT de la C.E. Marcona, por
ende, las circunstancias descritas por el administrado no son suficientes para calificar
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Considerando 111 de la Resolucién N° 335-2022-OEFA/TFA-SE

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA”.
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lo alegado como ruptura del nexo causal, y en consecuencia se le exima de
responsabilidad administrativa por la conducta infractora.

Al respecto, es pertinente mencionar lo estipulado en los numerales 173.2y 174.1 de
los articulos 173°y 174° del TUO de la LPAG®, los cuales establecen que -en el marco
de un PAS- corresponde al administrado aportar las pruebas necesarias a fin de
probar las alegaciones propuestas, respecto de las cuales, la Administracion tendra la
obligacion de revisar los medios probatorios aportados por los administrados, a fin de
éstos sean valorados en el PAS o en su defecto, sean rechazados con una debida
motivacion.

Lo anterior, ha sido ratificado por el Tribunal de Fiscalizacién de Ambiental, a través
de la Resolucion N° 050-2020-OEFA/TFA-SE del 13 de febrero de 2020, donde
precisa que en los procedimientos administrativos sancionadores subyace un interés
publico, por lo gue compete al administrado presentar Ios medios probatorios idéneos
gue acrediten las afirmaciones que realiza, no siendo ello una cuestion de mera
formalidad que pueda ser relativizada en la valoracion por parte de la autoridad.

Por lo expuesto, se concluye que en el presente caso no se acredita un eximente de
responsabilidad por hecho determinante de tercero o caso fortuito o fuerza mayor,
toda vez que no logra desvirtuar ni acreditar el eximente de responsabilidad alegado.

Del analisis realizado, y en virtud de los medios probatorios que obran en el
Expediente, en el Informe Final de Instruccion Il, la Autoridad Instructora concluyé que,
el administrado incumplié el compromiso ambiental; toda vez que, durante el primer
mes de ejecucidn del plan de abandono a la C.E. Marcona, excedio los niveles de
ruido establecidos para Zona de Proteccion Especial de los Estandares de Calidad
Ambiental para Ruido aprobado por Decreto Supremo N° 085-2023-PCM.

Descargos al Informe Final de Instruccion I

En su escrito de descargos al Informe Final de Instruccion Il, el administrado alega lo
siguiente:

(i)  Vulneracién del principio de causalidad

- Respecto del primer monitoreo (18 de febrero de 2022): El administrado
alega que los niveles de ruido registrados antes del inicio de las actividades
del PAT (56.4 dB y 55.4 dB en los puntos RU-01 y RU-02, respectivamente,
superando el ECA de 50 dB) no pueden ser atribuidos a ADINELSA, ya que
durante ese periodo no se llevaron a cabo actividades relacionadas con la
ejecucion del PAT. Indica que OEFA reconoce que los trabajos de ejecucion
comenzaron al menos el 10 de marzo de 2022, y no se previeron actividades
en febrero de 2022. Por lo tanto, dado que las actividades generadoras de
ruido (desmontaje, retiro, reconformacion del terreno, retiro de residuos) se
ejecutaron a partir de marzo de 2022, no pudieron haber causado el exceso
en febrero.
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Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS
“Articulo 173.- Carga de la prueba

172.2. Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer
pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Articulo 174.- Actuacion probatoria

174.1. Cuando la administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza del
procedimiento lo exija, la entidad dispone la actuaciéon de prueba, siguiendo el criterio de concentracion procesal, fijando un
periodo que para el efecto no sera menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir de su planteamiento. S6lo podra
rechazar motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado, cuando no guarden relacion con el fondo del
asunto, sean improcedentes o innecesarios.
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El hecho que se pretenda imputar la superacion de los niveles del ECA sin
gue se haya realizado alguna actividad relacionada que pudiera generar tal
superacion vulnera el principio de causalidad. Por tanto, no existe un nexo
causal entre sus actividades y la superacién de los niveles de ruido en febrero
de 2022, atribuyendo el exceso a factores externos como el transito vehicular
y actividades de terceros. Adicionalmente, OEFA reconocié el ruido de
fuentes externas como "irresistible” en el parrafo 213 del Informe Final de
Instruccion Il. Por lo tanto, imputar responsabilidad a ADINELSA bajo estas
circunstancias es contradictorio.

- Respecto del segundo monitoreo (13 de abril de 2022): El administrado
sostiene que, para el momento de este monitoreo, las principales actividades
generadoras de ruido ya habian sido completadas. Presentan fotografias de
del 2 de abril de 2022, para acreditar que las tareas habian finalizado y el
area intervenida estaba limpia.

En consecuencia, cualquier ruido detectado durante el monitoreo del 13 de
abril de 2022 no pudo haber sido generado por las actividades de ADINELSA,
ya que no se estaban realizando trabajos susceptibles de incrementar los
niveles sonoros en la zona al momento de la medicién. ADINELSA
argumenta que OEFA intenta imputar responsabilidad sin verificar una
relacion de causa y efecto entre las operaciones de ADINELSA vy los niveles
de ruido registrados, lo que constituye una violacion del principio de
causalidad. Asimismo, reitera que la responsabilidad solo debe recaer en
guien cometid la infraccion, y en este caso, no existe una conexion ldgica
entre sus actividades (inexistentes en ese momento) y la superacién del nivel
de ruido.

(i)  Falta de motivacion respecto de la superacidon de los niveles de ruido:
alega que en el Informe Final de Instruccion Il, el OEFA indica que la imputacion
por no exceder los niveles de ruido no vulnera el principio de razonabilidad, sin
justificar ni motivar dicha afirmacién, lo cual constituye una vulneracion al
derecho de defensa.

A continuacién, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG®, se procedera analizar los
argumentos y los medios probatorios presentados por el administrado en su escrito
de descargos al Informe Final de Instruccion II.

Al respecto, se advierte que el administrado pretende demostrar que las fuentes que
habrian ocasionado el exceso en los niveles de ruido serian ajenas a la actividad del
administrado, por lo que se configuraria una vulneracién al principio de causalidad.
Sobre ello, corresponde reiterar que es el propio administrado quien, en los subtitulos
“Metodologia” y “Pardametros a monitorear” del “Monitoreo de Calidad de Ruido” del
“9.6 Plan de Vigilancia Ambiental” del PAT, establecio la comparacion de los
resultados con los ECA Ruido para Zona de proteccion especial.

Asimismo, establecer en el instrumento de gestibn ambiental el compromiso de
comparar los resultados de monitoreo de componentes en una unidad fiscalizable
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten. (...)".
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como parte del programa de monitoreo ambiental conlleva el compromiso implicito
de no superar dichos valores. Ello ha sido sefialado por el TFA en distintas
resoluciones, tal como en la Resolucién N° 525-2023-OEFA/TFA-SE.

En tal sentido, contrariamente a lo alegado por el administrado, en el Informe Final de
Instruccion Il se llegé a la conclusién de que no se advierte una vulneracion al principio
de razonabilidad, toda vez que el compromiso ambiental contenido en el instrumento
de gestibn ambiental es de obligatorio cumplimiento, siendo que OEFA no es
competente para evaluar la idoneidad de dicha obligacion ambiental. Al respecto, se
precisa que la motivacion de dicha conclusiébn se encuentra detallada en los
numerales 205 y 206 del referido Informe Final de Instruccion I, adiciondndose
ademas la precision de que en caso considere la imposibilidad del cumplimiento de su
compromiso ambiental por injerencia de fuentes externas de ruido, debe solicitar la
evaluacion de la modificacion correspondiente del instrumento de gestién ambiental,
ante la autoridad ambiental competente; ello, toda vez que — se reitera — el OEFA no
es competente para evaluar la idoneidad del compromiso ambiental aprobado por la
autoridad certificadora.

Por otro lado, el administrado insiste en que la superacion de los niveles de ruido no
se le pueden imputar, dado que hay fuentes externas que incrementan los niveles de
ruido. Al respecto, corresponde reiterar que, si bien en el Informe Final de Instruccion
Il se determiné que la influencia del sonido presuntamente procedente de otras
fuentes fuera de la esfera de control del administrado sobre los resultados del
monitoreo de ruido en los puntos RU-01 y RU-02 en periodo diurno no permite
oportunidad para que el administrado actle de manera diferente y resista a él; del
analisis de los numerales 213 al 219 del referido Informe, se concluyé que en el
presente caso no se acredita la ruptura del nexo causal que constituya un eximente
de responsabilidad por hecho determinante de tercero o caso fortuito o fuerza mayor.

Teniendo en cuenta ello, y contrariamente a lo alegado por el administrado, en el
presente caso la responsabilidad administrativa si recae en quien cometio la conducta
infractora, que en este caso es el administrado respecto del incumplimiento del
compromiso ambiental contenido en el instrumento de gestibn ambiental aprobado.
Dicha responsabilidad puede ser eximida en caso de acreditarse la ruptura del nexo
causal; sin embargo, tal como fue detallado previamente, en el presente caso no se
acredita tal eximente, dado que no se configuran los supuestos de a) extraordinario; y
b) imprevisible.

Del analisis realizado, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.
Por lo tanto, se concluye que el administrado incumplié el compromiso ambiental;
toda vez que, durante el primer mes de ejecuciéon del plan de abandono ala C.E.
Marcona, excedi6 los niveles de ruido establecidos para Zona de Proteccion
Especial de los Estandares de Calidad Ambiental para Ruido aprobado por
Decreto Supremo N° 085-2023-PCM.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1 de
la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
del administrado en el presente PAS.

Hecho Imputado N° 6: El administrado incumplié su instrumento de gestidn
ambiental; toda vez que, durante el segundo y tercer mes de ejecucién del plan
de abandono ala C.E. Marcona, no realiz6 el monitoreo de ruido

Marco normativo de la obligacion fiscalizable
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Sobre el particular, conforme con el articulo 7 y el literal h) del articulo 31 del Decreto
Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas®, las empresas eléctricas deben
respetar las normas ambientales.

De esta manera, en el articulo 24° de la LGA®, se consagra a la evaluacion de impacto
ambiental como el instrumento de gestién aplicable obligatoriamente a toda actividad
humana que implique servicios y otras actividades susceptibles de causar impactos
ambientales significativos, precisandose que aun aquellos proyectos o actividades no
comprendidos dentro del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
deben cumplir con las normas ambientales especificas.

Asimismo, en el articulo 15° de la Ley del SEIA%, se establece que el OEFA es
responsable del seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas
previstas en la evaluacion ambiental estratégica.

El articulo 13° del Reglamento de la Ley del SEIA%, sefiala que instrumentos de
gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo.

Por su parte, los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley del SEIA%, en los cuales
se dispone que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la
autoridad competente y obtenida la certificacion ambiental, el titular de la actividad es
responsable de cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar
los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento.

En tal sentido, el hecho que el administrado incumpla lo establecido en su instrumento
de gestién ambiental, constituye una infraccién administrativa tipificada en el articulo

92

93

94

95

96

Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas

“Articulo 7.- Las actividades de generacion, transmision y distribucién, que no requieran de concesién ni autorizaciéon, podran
ser efectuadas libremente cumpliendo las normas técnicas y disposiciones de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio
Cultural de la Nacién (...).

Articulo 31. - Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacién estan obligados a: {(...)

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La
ley y su reglamento desarrollan los componentes de/ Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental. (...)”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

“Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control de la evaluacién
de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores. (...)”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 13.- Instrumentos de gestién ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos complementarios al mismo.
Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma concordante con los objetivos,
principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad
de tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar
la diversidad biolégica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus mditiples dimensiones.”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio
ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.”

“Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las demas
autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion del proyecto de inversion.
La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su incumplimiento esté sujeto a
sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la Certificacion Ambiental.”
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5° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, graficada en el
numeral 3.1 del Cuadro de Tipificaciones de dicha norma.

Compromiso ambiental fiscalizable

De acuerdo a lo sefialado en el PAT, el administrado tiene el compromiso ambiental
de realizar el monitoreo de calidad de ruido durante la ejecucion del plan de
abandono, con una frecuencia mensual, conforme se muestra a continuacion®’:

“...)

9.6 Plan de Vigilancia Ambiental

(---)

Monitoreo antes del abandono, durante el abandono y post abandono

(---)

= Monitoreo de Calidad de ruido

(---)

- Metodologia

El método consiste en determinar el Nivel de Presién Sonora Continuo Equivalente (LAeqT),
en horario diurno (07:01 AM a 22:00 PM), conforme se especifica en el Reglamento de
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido, DS 085-2003-PCM, y comparar
estos resultados con los Estandares para Zona de proteccion especial (el mas exigente)
sefialados en el mismo.

Los resultados obtenidos se compararan con los resultados de la linea base.

- Frecuenciay Etapa
» Monitoreo durante la ejecucién del plan de abandono
La frecuencia de monitoreo serd mensualmente hasta que finalice el proyecto de abandono.

- Criterios

Se tomaran en cuenta los siguientes criterios para ubicar los puntos de monitoreo

« Ubicacién del Proyecto

« Area de influencia del proyecto

* Localizacion de receptores (centros poblados potencialmente afectados).

* Disponibilidad de energia, seguridad de los equipos y accesibilidad.

* Accesibilidad para la ubicacion de los puntos de muestreo

* Lugares seguros para la permanencia de los equipos, debido a que el muestreo se realiza
en 24 horas.

- Parametros a monitorear

Mediciones ambientales para zona de proteccion especial, ya que la poblacion se encuentra
aproximadamente a 4 km.

(...)
- Estaciones de Monitoreo de Calidad Ambiental de Ruido

Tabla N° 30: Estacion de monitoreo de ruido

Estaciones de Monitoreo

Coord. UTM WGS 84 - 18
Factor a moni D s
Este Norte
RU-01 484,473 8,302,780
Ruido
RU-02 484,449 8,302,791

()"

(El énfasis es agregado)

Fuente: Pagina 76 del archivo “LEV OBSV PLAN MARCONA” contenido en el INAF bajo el cédigo IGA0018523
De acuerdo con el desarrollo previamente expuesto, se advierte que el administrado
se comprometié a realizar el monitoreo de ruido ambiental durante la etapa de
abandono de la C.E. Marcona de acuerdo con el siguiente detalle:

i) Con una frecuencia mensual hasta que finalice el proyecto de abandono.

97

Pagina 76 del archivo “LEV OBSV PLAN MARCONA” contenido en el INAF bajo el cédigo IGA0018523.
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ii)  Considerando dos (2) puntos: Punto RU-01 (8302780 N, 484473 E) y Punto RU-
02.

iii)  Utilizando como norma de referencia el Reglamento de Estandares Nacionales
de Calidad Ambiental para Ruido, aprobado por Decreto Supremo N° 085-2003-
PCM (en lo sucesivo, ECA Ruido), considerando el limite de 50 dBA para el
horario diurno, y 40 dBA en horario nocturno (Zona de Proteccion Especial).

Cabe precisar que, si bien en el hecho imputado N° 1, se sefiala que el cronograma
debia ejecutarse en un (1) mes, tal como sefiala su instrumento de gestion ambiental,
también, es cierto que el mismo instrumento precisa que el monitoreo de calidad de
ruido debera ejecutarse de manera mensual hasta la finalizacion del proyecto de
abandono, por lo que, considerando que el abandono comprendié del 17 de febrero
de 2022 a 17 de mayo de 2022, el administrado debid efectuar tres (3) monitoreos
de ruido ambiental, a continuacion, se detalla el periodo de ejecuciéon de los
mencionados monitoreos:

Cuadro N° 18: Frecuencia establecida en el Instrumento de gestion ambiental sobre los
monitoreos de calidad de ruido, durante la ejecucién del abandono hasta su finalizacion
Mes 1 Mes 2 Mes 3

Pl 17/02 al 17/03/2022 | 18/03 al 17/04/2022 | 18/04 al 17/05/2022
Monitoreo de ruido mensual hasta
la finalizacién del proyecto de X X X
abandono

Elaborado: Subdirecciéon de Fiscalizacion en Energia y Minas.
Andlisis del Hecho Imputado N° 6

De la verificacion en el SIGED, la DSEM advirti6 que el administrado presentd
Unicamente dos (2) monitoreos de ruido, el primero del mes de febrero de 2022 y el
segundo ejecutado el 3 de mayo de 2022, que se analizara mas adelante. En tal
sentido, se verifica que el administrado no habria presentado el monitoreo de
ruido correspondiente al segundo mes de ejecucion del plan de abandono ala
C.E. Marcona, tal como se detalla a continuacién:

Cuadro N° 19: Detalle de la ejecucion de los monitoreos de ruido realizados por el
administrado

Mes 1
17/02 al 17/03/2022

Mes 2
18/03 al 17/04/2022

Mes 3
18/04 al 17/05/2022

Periodo

Monitoreo de ruido mensual hasta
la finalizacién del proyecto de
abandono, de acuerdo al Plan de
Abandono.

Monitoreo ejecutado por el
administrado, durante la
ejecucidn del plan de abandono.

Elaborado: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas

Ahora bien, es preciso indicar que, respecto de los resultados del monitoreo de
ruido_ejecutados el 3 de mayo de 2022 en los puntos RU-01 y RU-02, remitido
mediante el registro N°2022-E01-050799 del 03 de junio de 2022 (Oficio N° 135-2022-
GG-ADINELSA), se advierte que el Informe de Ensayo N° 214784 no contiene el
sello de acreditacion de INACAL o de otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional, tal como se demuestra a continuacion:

Imagen N° 16: Vista del Informe de Ensayo N° 214784
| Folio N° 73 del Informe de monitoreo ambiental adjunto en el Oficio N° 135-2022-GG-ADINELSA |
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Informe de Monitoreo Ambiental
INF MION 1708/Mayo 2022

Airs -te b oratolo

INFORME DE ENSAYO N° 214784
CON VALOR OFICIAL

1. DATOS DEL SERVXIO:

1. RAZON sOCAL ALPS PRIME SAC
2 DIRECCION PROLONG.SAN FERNANDO S/N-HUANCAYO
X, ANCNECTO “SERVICIO DE EJECUCION DEL PLAN DE

ABANDONO DEL AEROGENERADOR C.E.
MARCONA — RESOLUCION DR N® 027-2021-
GORE-ICA/DREM™

4 PROCEDENCA MARCONA - NAZCA- ICA
5 SOUCITANTE JLA INGENIERIA ¥ CONSTRUCCION S.A.C.
6. ORDEN DE SERVIGO N® N2450031216
7 PLAN DEMONITORED 107-05-ALPS
8. MUESTREADO POR JHEYSON YARANGA
9 FECHA DE EMISION DEL INFORME 12/05/2022
I DATOS DE LA MUESTRA
1. maTmiz RUIDO AMBIENTAL DIURNO
2 NUMERO DE ESTACIONES 1
3. FEOHADE RECEPCION 07/05/2022
4. PERIODO DE ENSAYO 07/05/2022 at 12/05/22
- oe oE
[ Sorma Medtodo de Refarencia
I NTP IS0 1996 -1:2007 Actstica . Descripcdn
} NTP450-1996-1:2007 RUIDO AMBIERT AL : N e8
| evatuse
1 NTP I1SO 199622008 Acdistica . Descripaion .
R nenco mmatan ¥ Smnacen Sol e b
i 7 X
BELTRAN
INGENERD QUINGCO
©F w2sa00
rocnse Jr. San Fernando N” S0S - Huancayo - Peri , Central Telefénica (084) 307047
. info@alps com pe / www.alps com pe Pagina 1 ce 2

ALPS PRIME S.A.C.
JR. SAN FERNANDO S0S5 — HUANCAYO TELF. 978278736
e — mail: i il.com

informe de Monitoreo Ambiental
INF MON 1708/Mayo 2022

INFORME DE ENSAYO N° 214784
CON VALOR OFICIAL

V. RESILTADOS
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l FIN DEL DOCUSMENTO = 7
—-_—e e - e o e e e e e e . ol

Jr. San Femandc N* 505 - Huancayo - Peri , Central Telefénica (064) 397047
info@alps com pe / www alps com pe

ALPS PRIME S.A.C.
JR. SAN FERNANDO 505 — HUANCAYO TELF. 978278736
e — mail: alpslaboratorios@gmail.com

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas

Segun se advierte de la imagen precedente, en ninguna parte ni en la conclusién del
Informe de Ensayo N° 214784, se encuentra el sello de acreditacion de INACAL o de
otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional.

Al respecto, cabe tener en cuenta que de acuerdo con lo sefialado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental en diversas resoluciones®, el Informe de Ensayo analizado
con un método acreditado por INACAL o por otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional es el Unico documento que acredita la validez de los
resultados obtenidos en el muestreo y analisis de monitoreo, el cual contiene: i) el
sello de acreditacion correspondiente; vy, ii) la firma del profesional encargado de la
evaluacion de los resultados.

En este punto es pertinente indicar que, a fin de que se pueda acreditar la validez y la
fiabilidad los resultados del monitoreo ruido que reportd que habria ejecutado el
administrado, ademas del andlisis efectuado por la DSEM, se requiere se acredite que
los referidos monitoreos hayan sido realizados a través de un laboratorio que cuente
con el respectivo método acreditado, ya sea por el INACAL u otro organismo de
acreditacion internacional reconocido por el INACAL.

En tal sentido, si bien el administrado presento el Informe de Ensayo N° 214784 que
contiene los resultados del monitoreo de ruido ejecutados el 3 de mayo de 2022 en
los puntos RU-01 y RU-02 de acuerdo a las ubicaciones establecidas en el PAT, no
obstante, al haberse advertido de la revisién del citado informe que este no cuenta
con el sello de acreditacion de INACAL, o de otro organismo de acreditacion
internacional reconocido por INACAL, no es posible considerarse valido el
monitoreo realizado en el mes de mayo de 2022, ya que no seria representativo.

Finalmente, se ha verificado que el administrado no present6 los monitoreos de
ruido correspondientes al segundo mes de ejecucion del plan de abandono, y
en lo que respecta al monitoreo del tercer mes de ejecucion del plan de abandono, si
bien presenté, lo cierto es que el Informe de Ensayo N° 214784 no contiene el sello
de acreditacion de INACAL o de otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional, el monitoreo del mes de mayo no es considerado valido, por lo que,
se concluye que el administrado no realiz6 el monitoreo de ruido
correspondiente al segundo y tercer mes de ejecucidn del plan de abandono, tal
como se resume a continuacion:

98

Ver Resolucion N°264-2021-OEFA/TFA-SE de 24 de agosto de 2021, Resolucion N° 306-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de
junio de 2019, Resolucién N° 336-2019-OEFA/TFASMEPIM del 12 de julio de 2019, Resolucion N° 462-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM del 22 de octubre de 2019, Resolucién N° 500-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de noviembre de 2019, y la Resolucién
N° 008-2019-OEFA/TFA-SE del 29 de noviembre de 2019, entre otras.
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Cuadro N° 20: Detalle de la ejecucion de los monitoreos de ruido realizados por el
administrado

Mes 1 Mes 2 Mes 3
Periodo 17/02 al 18/03 al 18/04 al 17/05/2022
17/03/2022 17/04/2022

Monitoreo de ruido mensual
hasta lafinalizacién del proyecto
de abandono, de acuerdo al Plan
de Abandono.

X

Monitoreo ejecutado por el
administrado, durante la
ejecucion del plan de abandono.

Elaborado: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
De lo expuesto, se concluye que el administrado incumplié el compromiso ambiental;
toda vez que, durante el segundo y tercer mes de ejecucion del plan de abandono a

la C.E. Marcona, no realizé el monitoreo de ruido, por lo que, se determind el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Andlisis de los descargos

Respecto del sequndo mes de ejecucion del plan de abandono

En el escrito de descargos al Informe Final de Instruccion I, el administrado aleg6 que
si realiz6 el monitoreo de ruido correspondiente al segundo mes de ejecucién del plan
de abandono a la C.E. Marcona, conforme se sustenta en el documento denominado
“Programa de Vigilancia y Control Post abandono del Post Plan de Abandono”.

Asimismo, el administrado sefiala que, por un error involuntario, en sus descargos a
la Resolucion Subdirectoral remitié un documento equivocado. Sin embargo, sefiala
que en sus descargos al Informe Final de Instruccion | adjunta el documento correcto
como Anexo 04. Este evidenciaria la realizacién de los monitoreos del segundo mes
de la ejecucion del PAT.

Al respecto, de la revision del Anexo 4 del escrito de descargos al Informe Final de
Instruccién I, se advierte que este contiene el documento denominado “Programa de
vigilancia del post plan de abandono — Control y monitoreo de contaminacién
ambiental” elaborado por la empresa JLA Ingenieria y Construccién S.A.C.

De la revision del “Programa de vigilancia del post plan de abandono — Control y
monitoreo de contaminacién ambiental” se advierte el Informe de Ensayo N°IE-22-
6094, adjunto como anexo N°2 del referido documento. Los extractos mas relevantes
del mencionado informe de ensayo se muestran a continuacion:
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Imagen N° 17. Extractos del Informe de Ensayo N° IE-22-6094

- h
Nt ANALYTICAL LABGRATORY EARL. ACCREDITED
TL - B33
°.
INFORME DE ENSAYO N°: IE-22-6094
1. DATOS DEL SERVICIO
1 -RAZOMN SOCIAL TJLA INGENIERIA ¥ CONSTRUCCION S A C.
2 -DIRECCION CAL ALAMEDA DEL LUCERO NRO. 241 DPTO. 301 URB. ALBORADA LIMA - LIMA - SANTIAGO DE SURCO
1-PROYECTO MONITORES AMBIENTAL
4-PROCEDENCIA Distrito de San Juan de Marcona, provincia de Nazca departamento da lca
5_SOLICITANTE JLA INGENIERIA ¥ CONSTRUGCION S.A C
6 -ORDEN DE SERVICIO N® 000000 1462-2022-0001
7 PROCEDIMIENTO DE MUESTREG : P-OPE-1 MUESTREO
8 MUESTREADO POR ANALYTICAL LABORATORY E LR L

9.-FECHA DE EMISION DE INFORME : 2022-04-26

Il. DATOS DE iTEMS DE ENSAYO

1-PRODUCTO TRudo)
Z-NUMERO DE MUESTRAS a

3 -FECHA DE RECEP. DE MUESTRA - 2092-04-16

4_PERIODO DE ENSAYG 2022-04-16 al 20220426

L0

Uz v eflitpe Quispe
Jefede Laboratorio
CIP N* 211662

(o
AALA

Nt ANALYTICAL LABORATORY E.LRL. ACCREDITED
TL - 833

INFORME DE ENSAYO N°: IE-22-6094

IIl. METODOS Y REFERENCIAS

TIPO DE ENSAYO NORMA DE REFERENCIA TiTuLO
Ruido Ambiental 2 © NTP-ISO 1996-1, 2007 /NTP-1SO 1996-2, 2008, ACOUSTICS. Description. measurement and assessment of
environmental noise, Part1: Basic quantities and assessment
/ ACOUSTICS. Des and
of noise. Part 2 of
environmental noise level

150" o for
*NTP* - Norma Técnica Peruana

2 Ensayo acreditado por el IAS

© Ensayo reakizado en campo (medido in situ)

(..))

INFORME DE ENSAYO N°: |IE-22-6094

IV. RESULTADOS

ITEM 1 2
CODIGO DE LABORATORIO: i-22.18853 2218854
CODIGO DEL CLIENTE: RU01 RU0Z
COORDENADAS: £:0484473 0484449
UTM WGS 84: N:8302780 N:8302791
PRODUCTO: RUIDO
INSTRUCTIVO DE MUESTREO: 1-OPE-1.13 MEDICIONES DE RUIDO AMBIENTAL
DIURNO DIURNO
FECHA y HORA DE MUESTREQ - 043055 5013053
09.02 0925
ENSAYO UNIDAD LD.M. LCM. RESULTADOS
Ak T 70 W T 0 |
Ruido Ambiental * dB NA 10,0 X | 405 | it | a5 |
B [ ED | FanaLETE [ s |

Nota: Extraido del Informe de Ensayo N°:I[E-22-6094 adjunto en el Anexo 4 del
escrito de registro N°2025-E01-007524

307. Como se aprecia en los extractos del Informe de Ensayo N° I|E-22-6094 el
administrado realiz6 un monitoreo de ruido el 13 de abril de 2022, dentro del segundo
mes de la ejecucion del plan de abandono de la C.E. Marcona.

308. Este fue ejecutado en los puntos RU-01 (8302780 N, 484473 E) y RU-02 (8302791 N,
484449 E). Asimismo, se utilizaron los métodos con normas de referencia NTP-ISO
1996-1, 2007 y NTP-ISO 1996-2, 2008, acreditados por el International Accreditation
Service (IAS, por sus siglas en inglés).

309. En ese sentido, se comprueba que el administrado cumplié su instrumento de
gestion ambiental; toda vez que, durante el segundo de ejecucion del plan de
abandono a la C.E. Marcona, si realiz6 el monitoreo de ruido. Por lo tanto,
corresponde declarar el archivo del PAS en este extremo.
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Respecto del tercer mes de ejecucion del plan de abandono

Mediante el escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral el administrado
reconocié de manera expresa la responsabilidad administrativa del hecho imputado
N° 6 contenido en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, en el extremo referido
al tercer mes de ejecucién del plan de abandono.

Al respecto, conforme fue sefialado en el acapite Il de la presente Resolucion, siendo
gue el reconocimiento de responsabilidad por la comisién del referido hecho imputado
fue manifestado por el administrado de manera expresa y por escrito a través del
descargo a la Resolucion Subdirectoral, corresponderia aplicar la reduccion de
50% en la multa que le fuera impuesta.

Conforme a lo expuesto, se verifica que el administrado incumplié su instrumento de
gestién ambiental; toda vez que, durante el segundo y tercer mes de ejecucién del
plan de abandono a la C.E. Marcona, no realiz6 el monitoreo de ruido. En
consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa en este
extremo del PAS.

Conclusion

Del analisis efectuado en la presente Resolucion, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado, en los siguientes extremos:

Extremo de la conducta infractora N° 6 Se declara
El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental;
toda vez que, durante el tercer mes de ejecucion del plan de
abandono a la C.E. Marcona, no realiz6 el monitoreo de ruido

RESPONSABILIDAD

Asimismo, corresponde declarar el archivo del PAS, en los siguientes extremos:

Extremo de la conducta infractora N° 6 Se declara
El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental;
toda vez que, durante el segundo mes de ejecucién del plan de ARCHIVO
abandono a la C.E. Marcona, no realiz6 el monitoreo de ruido

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefal®,

99

100

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas. (...)”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

Pagina 93 de 103

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



@\wuu DELpgy,

317.

318.

3109.

v.2.

320.

IV.2.

321.

322.

323.

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefiala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el principio
de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisidn de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversioén, restauracion, rehabilitacién,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacién, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto de la conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

A continuacidn, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para el dictado de una medida correctiva. En caso contrario, no corresponde a la
Autoridad Decisora el dictado de medida correctiva alguna:

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado
incumplié su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no efectud las acciones
de abandono a la C.E. Marcona de conformidad con el plazo establecido en el
cronograma.

Al respecto, de conformidad con lo resuelto por el TFAX! en reiterados
pronunciamientos, las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte
necesario revertir, remediar o compensar los impactos negativos generados al
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la
posibilidad de una afectacién al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes

101

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la  infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General en lo que resulte aplicable.”

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resoluciéon N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la
conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v, (iii) la continuacion de dicho efecto?.

En el caso en particular, se advierte que, dictar una medida correctiva respecto de la
presente conducta infractora, no se encontraria orientada a revertir o remediar los
efectos nocivos de la conducta infractora mencionada, sino mas bien a la acreditacion
del cumplimiento del compromiso ambiental establecido en el PAT por parte del
administrado, es decir, la ejecucion de las actividades de abandono de conformidad
con el plazo establecido en el cronograma aprobado.

Asimismo, cabe precisar que, de la revision de los actuados y de la documentacién
obrante en el expediente, se verifica que la presente conducta infractora, no genero
alteracion negativa en el ambiente o salud de las personas. En ese sentido, a la fecha
no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar, que
es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida correctiva.

En ese sentido, la medida correctiva no cumpliria con la finalidad prevista en el articulo
22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta observancia del articulo mencionado,
no corresponde el dictado de una medida correctiva en el presente hecho
imputado.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado
incumplié su instrumento de gestion ambiental; toda vez que, no efectud la limpieza y
retiro de todos los residuos provenientes de las actividades de abandono de la C.E.
Marcona, a través de una EO-RS.

Al respecto, de conformidad con lo resuelto por el TFA® en reiterados
pronunciamientos, las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte
necesario revertir, remediar o compensar los impactos negativos generados al
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la
posibilidad de una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la
conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v, (iii) la continuacién de dicho efecto4.

En el caso en particular, se advierte que, dictar una medida correctiva respecto de la
presente conducta infractora, no se encontraria orientada a revertir o remediar los
efectos nocivos de la conducta infractora mencionada, sino mas bien a la acreditaciéon
del cumplimiento del compromiso ambiental establecido en el PAT por parte del
administrado, es decir, la ejecuciéon de la limpieza y retiro de todos los residuos
provenientes de las actividades de abandono de la C.E. Marcona, a través de una EO-
RS.

Asimismo, cabe precisar que, de la revision de los actuados y de la documentacion
obrante en el expediente, se verifica que la presente conducta infractora, no genero

102

103

104

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resoluciéon N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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alteracion negativa en el ambiente o salud de las personas. En ese sentido, a la fecha
no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar, que
es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida correctiva.

En ese sentido, la medida correctiva no cumpliria con la finalidad prevista en el articulo
22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta observancia del articulo mencionado,
no corresponde el dictado de una medida correctiva en el presente hecho
imputado.

Hechos imputados N°3v 4

En el presente caso, las conductas infractoras estan referidas a que no reporté a
través del SIGERSOL la Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos
Sdlidos no Municipales de los ejercicios 2020 y 2021, conforme a lo establecido en las
normas reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278.

Al respecto, cabe mencionar que, las conductas infractoras se encuentran referidas al
cumplimiento de una obligacion de caracter formal, referida a la presentacion de
documentos en una forma y plazo especifico, a fin de no afectar las actividades del
OEFA, en tanto que dicho incumplimiento limita y restringe las labores de supervision
y fiscalizacién ambiental, al no permitirle contar con informacién precisa y oportuna
con el objetivo de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables del administrado.

Sin embargo, y pese a que se ha generado un perjuicio a las labores de supervision
y/o fiscalizacién del OEFA al no permitirle contar con informacién oportuna a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado, el referido
incumplimiento no ha generado efectos nocivos por si mismos en el medio ambiente,
los recursos naturales o a la salud de las personas.

Por lo expuesto, no se aprecia consecuencias que se deban corregir, compensar,
revertir o restaurar. En ese sentido, siendo que no se cumplen los requisitos para la
procedencia de medidas correctivas y, en aplicacion del numeral 22.2 del articulo 22°
de la Ley del SINEFA, no corresponde el dictado de una medida correctiva en los
presentes extremos del PAS.

Hechos imputados N°5vy 6

Las presuntas conductas infractoras estdn referidas al incumplimiento del
administrado de su instrumento de gestiébn ambiental (PAT), toda vez que:

- durante el primer y segundo mes de ejecucion del plan de abandono a la C.E.
Marcona, excedié los niveles de ruido establecidos para Zona de Proteccién
Especial de los Estandares de Calidad Ambiental para Ruido aprobado por Decreto
Supremo N° 085-2023-PCM no realizé los monitoreos de radiaciones no ionizantes
antes y después de la ejecucion de las actividades de abandono.

- durante el tercer mes de ejecucién del plan de abandono a la C.E. Marcona, no
realizé el monitoreo de ruido.

Al respecto, mediante la Resolucion N° 402-2018-OEFA-TFA-SMEPIM, del 23 de
noviembre del 2018, el TFA ha sefialado que un monitoreo refleja las caracteristicas
singulares de un parametro especifico en un momento determinado, por lo que su
inexistencia necesariamente implica una falta de data que no podra ser obtenida con
ulteriores monitoreos!®.

105

Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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339. En esa linea, el TFA apunta que una medida correctiva orientada a acreditar la

340.

341.

342.

VI.

343.

realizacién de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los agentes
contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se encuentra
orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su dictado no cumpliria
con su finalidad?®,

En esa linea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para
garantizar la correccién de una conducta infractora, en el presente caso, el mandato
de una medida correctiva que obligue a realizar los monitores ambientales conforme
a lo establecido en la normativa ambiental o al instrumento de gestion del administrado
no cumpliria su finalidad, toda vez que:

La conducta materia de analisis aconteciéo en un momento determinado y la
imposicion de una medida correctiva seria posterior al acto infractor; es decir, la
accion de monitorear y cuidar que sus resultados no superen determinados
valores referenciales no permitiria corregir el incumplimiento en los periodos
acontecidos.

El monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene la particularidad
de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un determinado
periodo; por ende, la accion de realizar un monitoreo posterior no permitira
obtener los resultados del periodo no monitoreado.

En consecuencia, no corresponde recomendar el dictado de medidas correctivas, toda
vez que realizar un monitoreo posterior, no persigue la finalidad de una medida
correctiva que se encuentra orientada a corregir, compensar, revertir o restaurar; que
es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida correctiva.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
esta Autoridad considera que no corresponde el dictado de una medida correctiva
respecto de los mencionados hechos imputados.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado declarar la existencia de responsabilidad del
administrado respecto de las infracciones indicadas en los numerales 1, 2, 3,4,5y 6
(en el extremo referido al tercer mes) de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral,
corresponde sancionar al administrado con una multa ascendente a 4.991 (Cuatro
con 991/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de acuerdo con el siguiente
detalle:

Tabla N° 1. Multa Final

Multa Multa con ;
N° Conductas Infractoras reduccion Multa final
calculada
(-50%)
El administrado incumplié su instrumento de
gestion ambiental; toda vez que, no efectud las
1 | acciones de abandono a la C.E. Marcona de 0.408 UIT NO APLICA 0.408 UIT
conformidad con el plazo establecido en el
cronograma.

El administrado incumplié su instrumento de
gestién ambiental; toda vez que, no efectué la
2 | limpieza y retiro de todos los residuos 3.332 UIT NO APLICA 3.332 UIT
provenientes de las actividades de abandono
de la C.E. Marcona, a través de una EO-RS

El administrado no report6 a través del
SIGERSOL la Declaracion Anual sobre
Minimizacién y Gestion de Residuos Sélidos no
Municipales del periodo 2020, correspondiente

0.725 UIT NO APLICA 0.725 UIT

106

Resoluciéon N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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a la C.E. Marcona, conforme a lo establecido
en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo N°
1278

El administrado no reporté a través del
SIGERSOL la Declaracion Anual sobre
Minimizacién y Gestién de Residuos Sélidos no
Municipales del periodo 2021, correspondiente
a la C.E. Marcona, conforme a lo establecido
en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo N°
1278

0.301 UIT NO APLICA 0.301 UIT

El administrado incumpli6 el compromiso
ambiental; toda vez que, durante el primer mes
y segundo de ejecucion del plan de abandono
ala C.E. Marcona, excedio los niveles de ruido
establecidos para Zona de Proteccién Especial
de los Estandares de Calidad Ambiental para
Ruido aprobado por Decreto Supremo N° 085-
2023-PCM

0.201 UIT NO APLICA 0.201 UIT

El administrado incumplié su instrumento de
gestiobn ambiental; toda vez que, durante el
6 | tercer mes de ejecucioén del plan de abandono 0.047 UIT 0.024 UIT 0.024 UIT
a la C.E. Marcona, no realiz6 el monitoreo de
ruido

Multa Total 4.991 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N°
00671-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 9 de abril de 2025, por la Subdireccion de Sancién
y Gestién Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual
forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6°
del TUO de la LPAG!%7 y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Metodologia para el Céalculo de las Multas).

RESUMEN VISUAL DE LOS ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacioni® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdmicas; por ello, usted encontrara en la
siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si las
conductas fueron o no corregidas.

108

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacién
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictimenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo. (...)".

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON RR

i RECOMENDACION DE PAS A | RA | CA | M | 49 | MC

El administrado incumplio su instrumento de
gestion ambiental; toda vez que, no efectud
1 | las acciones de abandono a la C.E. | NO Sl - Sl NO NO
Marcona de conformidad con el plazo
establecido en el cronograma.

El administrado incumplié su instrumento
de gestion ambiental; toda vez que, no
efectué la limpieza y retiro de todos los
residuos provenientes de las actividades de
abandono de la C.E. Marcona, a través de
una EO-RS

NO SI - SI NO NO

El administrado no reporté a través del
SIGERSOL la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestion de Residuos
Soélidos no Municipales del periodo 2020,
correspondiente a la C.E. Marcona,
conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del
Decreto Legislativo N° 1278

NO Sl - Sl NO NO

El administrado no reporté a través del
SIGERSOL la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestion de Residuos
Soélidos no Municipales del periodo 2021,
correspondiente a la C.E. Marcona,
conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del
Decreto Legislativo N° 1278

NO SI - SI NO NO

El administrado incumplid el compromiso
ambiental; toda vez que, durante el primer
mes y segundo de ejecucién del plan de
abandono a la C.E. Marcona, excedi6 los
4 | niveles de ruido establecidos para Zona de | NO SI - SI NO NO
Proteccion Especial de los Estandares de
Calidad Ambiental para Ruido aprobado por
Decreto Supremo N° 085-2023-PCM

El administrado incumplié su instrumento
de gestion ambiental; toda vez que, durante Sl
el tercer mes de ejecucion del plan de | NO Sl - Sl NO

., 50%
abandono a la C.E. Marcona, no realizo el
monitoreo de ruido
6 — - — -
El administrado incumplié su instrumento
de gestibn ambiental; toda vez que, durante
el segundo mes de ejecucion del plan de Sl - - - - -
abandono a la C.E. Marcona, no realiz6 el
monitoreo de ruido
Siglas:
A Archivo CA COFFECCIQTJ o RR Reconoumlgnto de
adecuacion responsabilidad
RA Respc_)nlsabn!dad M Multa MC Medida correctiva
administrativa

348. Recuerde que la correccioén, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del SINEFA, modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo
60° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y

109 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa de
Administracién de Infraestructura Eléctrica S.A. — ADINELSA, por la comisién de las
conductas infractoras N° 1, 2, 3, 4, 5y 6 (en el extremo referido al tercer mes) de la Tabla
N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 00017-2025-OEFA/DFAI-SFEM, de conformidad con
los fundamentos sefialados en la presente Resolucién; y, en consecuencia, sancionar con
una multa de 4.991 (cuatro con 991/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
vigentes a la fecha de pago, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conductas Infractoras Multa final
El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental; toda vez
1 que, no efectud las acciones de abandono a la C.E. Marcona de 0.408 UIT

conformidad con el plazo establecido en el cronograma.

El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental; toda vez
2 que, no efectud la limpieza y retiro de todos los residuos provenientes de 3.332 UIT
las actividades de abandono de la C.E. Marcona, a través de una EO-RS
El administrado no report6 a través del SIGERSOL la Declaracion Anual
sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sélidos no Municipales del
3 periodo 2020, correspondiente a la C.E. Marcona, conforme a lo 0.725 UIT
establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278

El administrado no report6 a través del SIGERSOL la Declaracion Anual
sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sélidos no Municipales del
4 periodo 2021, correspondiente a la C.E. Marcona, conforme a lo 0.301 UIT
establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278

El administrado incumplié el compromiso ambiental; toda vez que, durante
el primer mes y segundo de ejecucién del plan de abandono a la C.E.
5 Marcona, excedié los niveles de ruido establecidos para Zona de 0.201 UIT
Proteccion Especial de los Estandares de Calidad Ambiental para Ruido
aprobado por Decreto Supremo N° 085-2023-PCM

El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental; toda vez

6 que, durante el tercer mes de ejecucion del plan de abandono a la C.E. 0.024 UIT
Marcona, no realizé el monitoreo de ruido
Multa Total 4.991 UIT

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Empresa de Administraciéon de Infraestructura Eléctrica S.A. -
ADINELSA por la conducta infractora N° 6 (en el extremo referido al segundo mes),
contenido en la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 00017-2025-OEFA/DFAI-
SFEM; conforme a fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucién:

N° Extremo de la conducta infractora N° 6 Se declara
El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental; toda vez

1 gue, durante el segundo mes de ejecucion del plan de abandono a la C.E. Archivo
Marcona, no realizé el monitoreo de ruido

Articulo 3°. - Declarar que en el procedimiento administrativo sancionador no corresponde
el dictado de medidas correctivas a Empresa de Administracion de Infraestructura
Eléctrica S.A. — ADINELSA. por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 4°. - Informar a Empresa de Administracion de Infraestructura Eléctrica S.A. —
ADINELSA. que transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion
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de la Resolucién que impone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de
ese momento hasta su cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo 5°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379. debiendo indicar al
momento de la cancelacion el Codigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada
infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Cédigo Acumulador de
Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa que el
pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 6°.- Informar a Empresa de Administracion de Infraestructura Eléctrica S.A. —
ADINELSA., que el monto de la multa ser& rebajada en un diez por ciento (10%) si procede
a cancelar la multa dentro del plazo méaximo de quince (15) dias hébiles, contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente Resolucién y si no impugna el presente acto
administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?10,

Articulo 7°.- Informar a Empresa de Administracion de Infraestructura Eléctrica S.A. —
ADINELSA., que en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 28° y 29° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD'!?,
modificado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 00032-2021-OEFA/CD, en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello
seratomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA
(RUIAS).

Articulo 8°.- Informar a Empresa de Administracién de Infraestructura Eléctrica S.A. —
ADINELSA., que contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del
recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Re del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

110 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°. - Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”

i Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resoluciéon del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, modificado por el articulo 1° de la
Resolucion del Consejo Directivo N° 00032-2021-OEFA/CD, publicada el 23 diciembre 2021
“Articulo 28.- Informacion contenida en el RUIAS sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes
28.1 Forma parte del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS la informacién generada por
la Autoridad Decisora sobre los procedimientos administrativos sancionadores en los que se declara reincidentes a los infractores
ambientales, de conformidad con lo dispuesto en el Literal e) del Numeral 3 del Articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

28.2 La informacién sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes es presentada de forma articulada con el
Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS

Articulo 29.- Permanencia de la calificacion del administrado en el RUIAS

29.1 La permanencia en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS es de cinco (5) afios
contados desde su publicacion.

29.2 El administrado declarado como infractor reincidente permanece como tal por el plazo de un (1) afio contado a partir de su
publicacion.

29.3 En caso el administrado declarado como infractor reincidente no cumpla con el pago de la multa impuesta y/o con la medida
administrativa ordenada, el plazo sefialado en el numeral anterior se extendera por un (1) afio adicional.”
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Articulo 9°. - Notificar a Empresa de Administracion de Infraestructura Eléctrica S.A. —
ADINELSA., el Informe N° 00671-2025-OEFA/DFAI-SSAG, el cual forma parte integrante
de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, | ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS2,

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes

Patricia FAU 20521286769 soft
e a Cargo: Directora de la Direccién

de Fiscalizacion y Aplicacién de

) Incentivos.
o rgeniemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 11/04/2025
11:57:33
MAR/Iti
12 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictimenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

()"

Péagina 102 de 103

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



quwu DELpgy,

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

ANEXO 1

CAM: 20250400009

El Cédigo Acumulador de Multas (CAM) se utilizara para el pago de la totalidad de las multas impuestas

en la presente resolucién

N°

Infraccion

Cédigo Unico
de Multas
(CUM)

Multa

El administrado incumplié su instrumento de gestién ambiental; toda
vez que, no efectud las acciones de abandono a la C.E. Marcona de
conformidad con el plazo establecido en el cronograma.

00000812512

0.408 UIT

El administrado incumplié su instrumento de gestién ambiental; toda
vez que, no efectud la limpieza y retiro de todos los residuos
provenientes de las actividades de abandono de la C.E. Marcona, a
través de una EO-RS

00000802512

3.332 UIT

El administrado no report6 a través del SIGERSOL la Declaracion
Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos no
Municipales del periodo 2020, correspondiente a la C.E. Marcona,
conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278

00000792512

0.725 UIT

El administrado no report6 a través del SIGERSOL la Declaracion
Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos no
Municipales del periodo 2021, correspondiente a la C.E. Marcona,
conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278

00000782512

0.301 UIT

El administrado incumplié el compromiso ambiental; toda vez que,
durante el primer mes y segundo de ejecucién del plan de abandono
a la C.E. Marcona, excedi6 los niveles de ruido establecidos para
Zona de Proteccion Especial de los Estandares de Calidad Ambiental
para Ruido aprobado por Decreto Supremo N° 085-2023-PCM

00000772512

0.201 UIT

El administrado incumplié su instrumento de gestion ambiental; toda
vez que, durante el tercer mes de ejecucion del plan de abandono a
la C.E. Marcona, no realiz6 el monitoreo de ruido

00000762512

0.024 UIT

Multa total
CAM: 20250400009

4.991 UIT
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

2022-101-047746
INFORME n.° 00671-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Subdirector de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL n.° 09484

Econ. Jose Hasely Izquieta Ruiz
Tercero Fiscalizador 111
Registro Profesional CEL n.° 09412

Econ. Jimena Jimenez Lopez
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CE Callao n.° 0796

ASUNTO : Céalculo de multas

REFERENCIA Expediente n.° 1212-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO: Empresa de Administracion de Infraestructura Eléctrica S.A. -

ADINELSA

FECHA : JesUs Maria, 09 de abril de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00229-2024-OEFA/DFAI-SFEM
notificada el 30 de abril de 2024 (en adelante, la Resoluciéon Subdirectoral 1), la
Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI), del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), inicié
el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la Empresa
de Administracion de Infraestructura Eléctrica S.A. - ADINELSA (en adelante, el
administrado) por el incumplimiento de seis (6) presuntas infracciones
administrativas.

Con fecha 20 de diciembre de 2024, el OEFA notifica el Informe Final de
Instruccion n.° 00961-2024-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI 1), en el cual se
anexa el Informe de Calculo de Multa n.° 03229-2024-OEFA/DFAI-SSAG (en
adelante, el ICM1).

Con fecha 13 de enero de 2025, el administrado presento la Carta n.° 00003-2025-
GL-ADINELSA ingresada con Registro n.° 2025-E01-007524, mediante el cual
presentod sus descargos contra el IFI.

Mediante Memorando n.° 00143-2025-OEFA/DFAI del 16 de enero de 2025, la

DFAI devolvi6 a la SFEM el presente expediente debido a que, de la revision del
escrito de descargos al IFI, se advirti6 una excedencia al ECA Ruido durante el
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segundo mes de la ejecucion del Plan de Abandono a la C.E. Marcona, por lo que
corresponderia a la SFEM evaluar la ampliacion de la imputacién de cargos que
se analiza en el hecho imputado n.° 5, con la finalidad de garantizar la eficacia de
la fiscalizacién y la proteccion al medio ambiente.

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00017-2025-OEFA/DFAI-SFEM
notificada el 17 de enero de 2025 (en adelante, la Resolucién Subdirectoral Il),
la SFEM del OEFA amplié la imputacion de cargos del presente expediente.

Con fecha 6 de marzo de 2025, el OEFA notifica el Informe Final de Instruccion
n.° 00124-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI II), en el cual se anexa el
Informe de Calculo de Multa n.° 00426-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el
ICM2).

En ese sentido, y en base a la informacion que obra en el Expediente n.° 1212-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe, efectuara el célculo de multa
de las conductas infractoras referidas en la Resolucion Subdirectoral 1y II:

» Conducta infractora n.° 1: El administrado incumplié su instrumento de
gestién ambiental; toda vez que, no efectud las acciones de abandono a la
C.E. Marcona de conformidad con el plazo establecido en el cronograma.

» Conducta infractora n.° 2: El administrado incumplié su instrumento de
gestiébn ambiental; toda vez que, no efectud la limpieza y retiro de todos los
residuos provenientes de las actividades de abandono de la C.E. Marcona, a
través de una EO-RS.

» Conducta infractora n.° 3: El administrado no report6 a través del
SIGERSOL la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestién de Residuos
Solidos no Municipales del periodo 2020, correspondiente a la C.E. Marcona,
conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y complementarias
del Decreto Legislativo n.° 1278.

» Conducta infractora n.° 4: El administrado no report6 a través del
SIGERSOL la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos
Solidos no Municipales del periodo 2021, correspondiente a la C.E. Marcona,
conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y complementarias
del Decreto Legislativo n.° 1278.

» Conducta infractora n.° 5: El administrado incumpli6 el compromiso
ambiental; toda vez que, durante el primer mes y segundo de ejecucion del
plan de abandono ala C.E. Marcona, excedid los niveles de ruido establecidos
para Zona de Proteccion Especial de los Estandares de Calidad Ambiental
para Ruido aprobado por Decreto Supremo n.° 085-2023-PCM.

» Conducta infractora n.° 6: El administrado incumplié su instrumento de
gestién ambiental; toda vez que durante tercer mes de ejecucion del plan de
abandono a la C.E. Marcona, no realizé el monitoreo de ruido®.

Cabe sefialar que, de acuerdo con el equipo técnico legal, el hecho imputado también versa sobre el segundo
mes de ejecucion; sin embargo, a dicho periodo se le recomendara el archivo.
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Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a las conductas infractoras mencionadas en el numeral precedente.

Formula para el calculo de multa
Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG2.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas del OEFA3 (en adelante,
MCM). La formula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Formula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g). [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacioén de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancion
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o0 la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los calculos efectuados.
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Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demés agentes
gue componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a. Escenario 1: previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales 0 semejantes al costo evitado asociadas a
la obligacién _incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b. Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o0 semejantes al costo evitado asociado a
la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

Sobre ello, respecto a las conductas infractoras n. * 2, 3, 4, 5y 6, de la revision
de los documentos obrantes en el presente PAS, se identifica que, el administrado
se encontraria en un escenario del tipo 2, toda vez que habria realizado
actividades iguales o semejantes a los costos evitados asociados a las
obligaciones incumplidas, dado que corresponden a obligaciones periddicas
vinculadas al inicio y continuidad de las actividades econdmicas desarrolladas por
el administrado. Asimismo, respecto a la conducta infractora n.° 1, se precisa que,
con la informacion disponible, no es posible determinar en qué escenario se
encontraria el administrado, toda vez que, hasta la emision del presente informe,
el administrado no ha presentado informacién de costos, ni comprobante de pago
ni factura asociada a la conducta infractora para poder ser evaluadas.

Finalmente, esta subdirecciébn considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacion asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los demés administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PMS5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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Asimismo, las estimaciones econdmicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, 5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacién, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancién de las conductas
infractoras bajo andlisis.

C. Otras consideraciones

En atencion a la solicitud de calculo de multa formulada por la autoridad decisora
para la emision de la Resolucion Directoral, esta subdireccién procedié a revisar
la propuesta de sancion desarrollada en el IFI, a cargo de la autoridad instructora.
En base a ello, se realiza la siguiente precision:

-  Respecto a las conductas infractoras n.°1,4y5

De dicha revision, esta subdireccion, considera pertinente ajustar el porcentaje
prorrateado respecto a la capacitacion de tal forma que se obtenga un monto
exacto en el prorrateo.

- Respecto a la conducta infractora n.® 2

Al respecto, de acuerdo con el equipo técnico, en el presente informe corresponde
incluir en los EPPs el uso del respirador con cartucho, toda vez que, se va a
demoler bloques de concreto, para realizar su disposicion final.

Asimismo, de la revisién efectuada, esta subdireccién, considera pertinente ajustar
el monto respecto al salario del obrero por dia, el precio unitario del saco para
desmonte y el precio por viaje para el traslado de residuos peligrosos, toda vez
que estos ascienden a S/ 76.333, S/ 1.633 y S/ 906.642; respectivamente, y no S/
126.967, S/ 30.500 y S/ 1,121.840 como se consigné en el ICM del IFI.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde indicar que, conforme
con el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
(en adelante, RPAS), la autoridad instructora y la autoridad decisora son
autoridades distintas, pues la primera es, para el caso en concreto, la SFEM,;
mientras que la segunda es la DFAI.

Del mismo modo, las funciones de cada una son distintas, en tanto que la
autoridad instructora se encuentra facultada para desarrollar las acciones de
instruccién y actuacion de pruebas, imputar cargos y emitir el IFI; por su parte, la
DFAI constituye la primera instancia y es competente para determinar la existencia
de responsabilidad administrativa, imponer sanciones, dictar medidas cautelares
y correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion interpuesto
contra sus resoluciones.
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En tal sentido, se concluye que, con la recomendacién de responsabilidad
realizada por la autoridad instructora mediante el IFl, la autoridad decisora puede
disponer de actuaciones complementarias que considere indispensables para
resolver el procedimiento. Por lo tanto, se concluye que el IFI no tiene caracter
resolutivo.

En relacion con lo anterior, es con la emisiéon de la Resolucion Directoral donde se
declaran los incumplimientos, dictado de medidas a tomar por el administrado y
las sanciones a aplicar, las cuales pueden variar en relacion con lo propuesto por
el IFI.

En atencion a lo expuesto, en el presente caso el calculo de multa es conforme a
los principios de verdad material, debido procedimiento y razonabilidad.

D. Sobre los costos de capacitacion al personal

De acuerdo a las Resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de
2021 y n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo de 2021, la mejor manera de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura
que el personal tenga presente todos los compromisos que deben cumplir los
titulares de las actividades; ademas de ser una medida de caracter efectiva que
puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

En ese sentido, para el presente caso se ha incluido el costo de capacitacion
dirigida al personal para las conductas infractoras n.” 1, 3, 4 y 5. Asimismo,
considerando que el célculo de multa se efectlia con base a los costos evitados
por el administrado en una situaciéon de cumplimiento (antes de que ocurran las
infracciones); entonces, la capacitacion sera incorporada de la siguiente manera:

- Una capacitacién prorrateada para las conductas infractoras n.°s 1, 4 y 5
(extremo 1y extremo 2) correspondiente al afio 2022.

- Una capacitacion para la conducta infractora n.° 3 correspondiente al afio 2021.
Asimismo, se considera un minimo indispensable de dos (2) personas a capacitar
con el objetivo de promover la obtencion de conocimiento y conciencia ambiental
en los trabajadores de la empresa. El detalle del perfil del personal se describe en
el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 2: Perfil Técnico del personal a capacitar

n.c Perfil del trabajador L
Descripcion
personal (1)
Supervisor SSOMA Encargado de revisar las matrices de
1 (Seguridad, Salud obligaciones ambientales, velar por el
Ocupacional y Medio | incumplimiento de dichas obligaciones, asi como
Ambiente) de los estandares y procedimientos de la unidad.
Encargado de elaborar y actualiza las matrices
. , de obligaciones ambientales y realizar registros
1 Supervisor ambiental - >
de cumplimiento de estas en la unidad
fiscalizable.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG)
(1) O a quien se designe del area en referencia.
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E. Sobre los descargos a la Resolucién Subdirectoral

En atencion al principio de razonabilidad, el administrado el dia 13 de enero de
2025, present6 descargo con Registro n.° 2025-E01-007524 (en adelante, escrito
de descargo ala Resolucion Subdirectoral); cuyo detalle es:

Sobre el hecho imputado n.° 1

Respecto el Costo de oportunidad de capital (COK)

El administrado alega lo siguiente:

“(...)

27. Sin perjuicio de lo anterior, en el supuesto negado de que OEFA no archive el
presente PAS conforme a los argumentos expuestos, se debera tener presente
los siguientes cuestionamientos sobre la propuesta de célculo de multa.

28. El célculo del beneficio ilicito del Informe también presenta inconsistencias
porque utiliza un Costo de Oportunidad del Capital (“COK”) equivalente a 9.854%.
Sin embargo, la C.E. Marcona califica como un proyecto de Energia Renovable
No Convencional (“RER”), conforme a la normativa aplicable a este tipo de
proyectos en el Perd. EI COK especifico para proyectos de generacion RER
equivale a 7.19% y es inferior al general del sector eléctrico, conforme a lo
desarrollado por Vasquez y Aguirre en el documento citado por la SSAG en el
Informe:

Imagen 2: Tasas WAAC estimadas para el periodo 2011-2015

Finalmente, se presentan las conclusiones y comentarios finales del estudio. Las
detalles del procedimiento para cada industria se encuentran en los anexos. Las tsas WACC
estimadas para el periodo 2011-2015 son las sigulentes: a) sector minero, 10.89%; b) sector
gas natural, B.06%; ) sector hidrocarbures liguidos, 10.51%; d) sector eléctrico, 2.70%; e)

sector AER, 7.15%.

29. Por tanto, resulta necesario ajustar este factor para reflejar la naturaleza
especifica de la infraestructura de ADINELSA.

(..)

Respuesta a dicho descargo

El administrado sefiala que para la tasa COK, esta subdireccion deberia
considerar un valor de 7.19%, el cual corresponde al WACC estimado para
proyectos de Generacion de Electricidad — Recursos Energéticos Renovables No
Convencional (en adelante, RER) por el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria del Pertd (en adelante, Osinergmin), titulado: ElI Costo
Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de
Mineria, Electricidad — Documento de Trabajo n.° 37° (en adelante, Documento
de trabajo Osinergmin).

Vasquez & Aguirre, (2017). El costo El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para
los sectores de Mineria, Electricidad. Documento de Trabajo n.° 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econémico
— Osinergmin, Perd. Consultado en el siguiente enlace:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1396129/Documento%20de%20Trabajo%2037.pdf?v=16033266
06
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Sobre el particular, con relaciéon a la aplicacion del Costo de Oportunidad de
Capital (COK) frente al Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC), se debe
indicar que el célculo de multa se basa referencialmente en los criterios contenidos
en el Manual Explicativo de la Metodologia del célculo de Multas del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 024-2017-
OEFA/CD, donde como parte de los componentes que contiene el célculo de
multa se considera la aplicacion de la tasa COK, considerando ademas la revision
del Documento de trabajo Osinergmin; tal como se detalla a continuacién:

“l..)

b) COK — Costo de oportunidad del capital (%):
Es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento
de la legislacién ambiental y que por tanto estan disponibles para otras
actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractore.

10 véase ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA —
OSINERG. Oficina de Estudios Econémicos. Documento de Trabajo n.° 20.
Lima, mayo de 2006, p. 44.

Siguiendo la Metodologia de la Environmental Protection Agency (EPA),
cuando una empresa no realiza una inversion que debi6 ejecutar (por un
compromiso ambiental o por una exigencia de la normativa vigente), se
asume gue la empresa tendra una ganancia generada por una inversion
equivalente al monto del costo evitado. En el proceso del calculo de la multa,
el costo evitado se estimard bajo un costeo referido al caso especifico,
considerandose la informacién del expediente correspondiente, como
también de otras fuentes de informacién secundarias disponibles. (...)”

Aunado a ello, siguiendo lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, el TFA) en los numerales 68 y 72 de la Resolucion n.° 447-2022-
OEFA/TFA-SES®, en el cual se rechaza el uso de la tasa WACC debido a los
componentes D (valor de la deuda) y E (capital propio), ya que su aplicacion
conllevaria a que las multas sean calculadas sin una adecuada motivacion.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 3° del Decreto Legislativo n.° 1002 “Decreto
Legislativo de promocion de la inversion para la generacion de electricidad con el
uso de energias renovables”, se entiende como RER a los recursos energéticos
tales como, entre otros, el edlico. Asi, toda vez que la unidad fiscalizable del
administrado en el presente expediente corresponde a la Central Edlica Marcona,
su actividad de generacion hidroeléctrica calificaria como RER.

En ese sentido, como la actividad de la unidad fiscalizable tiene como actividad
principal la generacién hidroeléctrica calificado como RER, la presente
subdireccion considera razonable el uso del COK correspondiente a dicha
actividad, es decir del sector Electricidad — RER, cuyo valor asciende a 9.444%,
obtenido a partir del valor promedio de los costos de capital del subsector
Recursos Energéticos Renovables No Convencional — RER (2011-2015);
informacion obtenida del Documento de trabajo Osinergmin, de acuerdo con el
siguiente detalle:

Ver pag. 25y 26 de la citada resolucion.
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Cuadro n.° 3; Tasa COK del sector electricidad — subsector RER
Electricidad 2011 2012 2013 2014 2015 Promedio
RER 10.11% 9.36% 9.34% 9.17% 9.24% 9.444%

Fuente: Documento “El Costo Promedio del Capital (WACC): una estimacién para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural del Peri” - Documento de Trabajo n.° 37. Gerencia de
Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Perd, p. 33.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Asimismo, sobre la pertinencia de tomar un valor promedio del COK, esta
subdireccion considera razonable que el valor no solo represente al sector en un
periodo definido, sino que represente especificamente al subsector RER en
determinado horizonte temporal (2011-2015); de esta manera se reducen los
sesgos generados por fluctuaciones econdmicas propias de dicho subsector,
sobre todo en un periodo de tiempo gque no corresponde especificamente al de la
infraccion analizada en el presente expediente (2021 y 2022).

Lo descrito anteriormente, se ve reforzado por el TFA en sus diversos
pronunciamientos, tales como las Resoluciones n.°099-2021-OEFA/TFA-SE de
fecha 31 de marzo 20217, y n.°477-2022-OEFA-TFA-SE de fecha 03 de noviembre
de 20228, donde el tribunal considera que para la estimacién del COK es mas
representativo una medida de tendencia central (promedio) y no un valor puntual.
Por consiguiente, gueda motivada la idoneidad del COK promedio usado por esta
subdireccion para el subsector RER.

Finalmente, en atencion a los descargos a la Resolucién Subdirectoral por parte
del administrado, el COK a utilizar en el presente informe sera el del sector
electricidad — RER, es decir, 9.444%.

Respecto a la Probabilidad de deteccién

El administrado alega lo siguiente:

“(..)

30. Con relacion a la probabilidad de deteccion, el Informe establece que la
probabilidad de deteccién es media (0.5) en el contexto de la supervision regular
realizada por el OEFA. Sin embargo, este calculo es erréneo y debe ser revisado,
ya que la probabilidad de deteccién en este caso debe considerarse equivalente
a 1, es decir, una probabilidad total de deteccion, debido a las circunstancias
particulares del proceso de fiscalizacion.

31. Larazon principal para ajustar la probabilidad de deteccién a 1 radica en que,
para la devolucién de la carta fianza que garantiza el cumplimiento del PAT, es
requisito indispensable una fiscalizaciéon y un pronunciamiento final por parte de
OEFA conforme al articulo 38.4 del Reglamento para la Proteccién Ambiental en
las Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2019-EM
(“RPAAE”). Es decir, el proceso de fiscalizacion realizado por el OEFA no solo
tiene como fin verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el PAT,
sino que también esta vinculado directamente con la liberacion de la garantia
otorgada por ADINELSA. Este hecho implica que el proceso de fiscalizacion es un
paso esencial y determinante para la validacion del cumplimiento del PAT, y, por

Ver pagina n.° 37 de la citada resolucion.

Ver pagina n.° 38 y 29 de la citada resolucion.

Péagina 10 de 81

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



(UBICADEL Py
1 | Ministerio
‘ CERD del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

ende, la probabilidad de deteccion debe considerarse en su totalidad, es decir, un
valor de 1.

32. Sobre el particular, mediante el Oficio N° 021-2023-GG-ADINELSA, de fecha
de recepcion 01 de febrero de 2023 (Anexo 03), ADINELSA solicité al GORE la
liberacion de la carta fianza de fiel cumplimiento N° D000-03785486 y sus
respectivas renovaciones.

33. Este ajuste es crucial, ya que la probabilidad de deteccion aplicada en el
Informe no refleja adecuadamente la realidad del proceso de fiscalizacion. Al
considerar la probabilidad de deteccién en 1, se reconoce que, al existir una
fiscalizacion formal vinculada a la devolucién de la carta fianza, la posibilidad de
detectar cualquier irregularidad o incumplimiento es total y, por lo tanto, debe
aplicarse el valor correspondiente de deteccion maxima.

()

Respuesta a dicho descargo

Al respecto, cabe sefialar que de acuerdo con los reiterados pronunciamientos del
TFA del OEFA, como, por ejemplo, la Resolucion n.° 099-2021-OEFA/TFA-SE del
31 de marzo de 2021, la probabilidad de deteccién es la posibilidad de que la
comision de una infraccién sea detectada por la autoridad administrativa.

En el Anexo Il de la MCM se establecen cinco (5) niveles de probabilidad con su
respectiva cifra porcentual:

Cuadro n.° 4: Niveles de Probabilidad con su
respectivo porcentaje

Nivel de probabilidad Porcentaje de probabilidad
Total o Muy Alta 1 (100%)
Alta 0.75 (75%)
Media 0.50 (50%)
Baja 0.25 (25%)
Muy Baja 0.10 (10%)

Fuente: Metodologia para el Célculo de Multas.

En esalinea, la aplicacion de la probabilidad de deteccion se encuentra en funcion
a la facilidad o dificultad para conocer los hechos infractores. Asi, por ejemplo, el
nivel muy alto cuenta con un factor 1.0 o 100% (cuando el administrado comunica
directamente la comision de una infraccién), el nivel medio cuenta con un factor
de 0.5 o0 50% (en caso requiera una evaluacion técnico-legal a partir de la
informacion obtenida o brindada a la autoridad supervisora) y el nivel muy bajo
con un factor de 0.1 0 10% (cuando puede involucrar una exhaustiva indagacion
para determinar la infraccion).

Cabe precisar que los criterios aplicados en el célculo de la multa se sustentan en
la Metodologia para el calculo de multas y son aplicados en funcién de cada caso
en concreto.

Ahora bien, respecto a los descargos del administrado, este alega principalmente
que la probabilidad de deteccion deberia ser muy alta, es decir, con un valor de
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1.00 (100%), ya que la supervision regular que da origen al PAS fue producto de
la devolucion de la carta fianza que garantiza el cumplimiento del PAT, lo cual, el
administrado sugiere que es un auto reporte, ya que el OEFA tendria conocimiento
de las obligaciones ambientales enmarcadas en el PAT porque su participacion
es imprescindible para que el Gobierno Regional remita al administrado la
mencionada carta fianza.

Al respecto, es importante sefialar que la situacién de auto reporte por parte de
una empresa o entidad que infringid alguna obligacién ambiental fiscalizable
comprende el supuesto bajo el cual la misma informé acerca de todos los hechos
a la autoridad. Es importante sefalar que la probabilidad muy alta (1.0) es un caso
limite, el cual implica que el administrado ha puesto en conocimiento al OEFA
todas las conductas infractoras con todos los elementos necesarios para
identificarlas de forma inmediata. En este escenario descrito, con el auto reporte
no se efectla esfuerzo alguno en poder detectar los incumplimientos.

Siendo asi que, para el presente caso, no existe un escenario de auto reporte
donde el administrado haya reportado algun incumplimiento de sus actividades
establecidos en su instrumento de gestibn ambiental, especificamente respecto al
exceso de los limites maximos permisibles, base del hecho imputado; por lo que,
la informacién presentada por el administrado no califica como un supuesto auto
reporte (probabilidad de deteccién muy alta).

Ahora bien, frente a una supervision regular in situ corresponde aplicar una
probabilidad de deteccion media (0.50), pues este tipo de supervisiones se
realizan de manera periddica y planificada; razén por la cual resulta razonable
establecer tal probabilidad y no una muy alta o alta, ya que las acciones de
evaluacion efectuadas por la Direccion de Supervisibn Ambiental en Energia y
Minas (en adelante, la DSEM) del OEFA se realizaron con la finalidad de verificar
el cumplimiento de las obligaciones y compromisos ambientales determinados por
las normas ambientales y los instrumentos de gestion ambiental de la Central
Edlica Marcona, en donde se detectd la infraccion materia de imputacién. El hecho
verificado se encuentra recogido en el Informe Final de Supervision n.° 00299-
2022-OEFA/DSEM-CELE del 27 de diciembre de 2022.

Asi, considerando que existio una supervision regular in situ por parte de la DSEM,
debe mantenerse la probabilidad de detecciéon media (0.5), toda vez que la
autoridad administrativa identifico esta infraccion después de llevar a cabo dicha
supervision regular.

En ese sentido, y en virtud del principio de razonabilidad, se desvirtia lo alegado

por el administrado en este extremo y se procedera a calificar la probabilidad de
deteccion conforme ala MCM del OEFA, tomando en cuenta el tipo de supervision.
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Sobre el hecho imputado n.° 2

Respecto al Costo evitado

El administrado alega lo siguiente:

“l..)

51. Con relaciéon al Costo Evitado, la autoridad considera que este corresponde a
las labores de transporte y disposicion final de residuos sélidos peligrosos en un
relleno de seguridad autorizado por una Empresa Operadora de Residuos Sélidos
(“EO-RS’). Es necesario aclarar que dicha aseveracién es incorrecta, toda vez que
estas actividades si se realizaron conforme al PAT y las disposiciones normativas
vigentes.

52. Para garantizar la gestiébn adecuada de los residuos sélidos peligrosos
generados durante el proceso de abandono, ADINELSA contraté los servicios de
una EO-RS debidamente autorizada: la empresa Innova Ambiental Solvi. Las
labores de transporte y disposicion final fueron ejecutadas en estricta observancia
de las normas de seguridad y los estandares ambientales aplicables.

(..)

Respuesta a dicho descargo

Al respecto, es importante mencionar que, mediante el escrito de Registro n.°
2025-E01-021891, el administrado adjunt6 cinco (5) fotografias que mostrarian
labores adicionales de limpieza de cimientos soterrados en la C.E. Marcona
ejecutadas en noviembre y diciembre de 2024.

Sin embargo, cuatro (4) de las fotografias no tienen georeferenciacion legible y la
gue si, solo muestra una toma panoramica del area. Por tanto, de acuerdo con el
equipo técnico, no se puede corroborar con certeza las ubicaciones en donde se
ejecutaron las labores de limpieza mostradas.

Por otro lado, si bien el certificado de disposicién final de residuos sélidos, emitido
el 02 enero de 2025 por Innova ambiental, evidencia la disposicion de 40.67
toneladas de desmonte y escombros, no se puede corroborar el origen preciso de
estos, dado que las fotografias que muestran las actividades de limpieza no
cuentan con georeferenciacion legible.

En conclusion, se desestima lo sefialado por el administrado, y se procedera a
estimar el costo evitado de disposicion y traslado de los residuos peligrosos en el
presente informe.

Respecto el Costo de oportunidad de capital (COK)

El administrado alega lo siguiente:

“..)

53. Asimismo, el calculo del beneficio ilicito también presenta inconsistencias, el
Informe utiliza un COK equivalente a 9.854%. Sin embargo, la C.E. Marcona
califica como un proyecto RER, conforme a la normativa aplicable a este tipo de
proyectos en el Perl. El COK especifico para proyectos de generacion RER
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equivale a 7.19% es inferior al general del sector eléctrico, conforme a lo
desarrollado por Vasquez y Aguirre en el documento citado por la SSAG en el
Informe:

Imagen 7: Tasas WAAC estimadas para el periodo 2011-2015

Finalmente, se presentan las conclusiones y comentarios finales del estudio. Las
detalles del procedimiento para cada industria s encuentran en los anexos. Las tasas WACC
estimadas para el periodo 2011-2015 son las sigulentes: a) sector minero, 10.89%; b) sector
mas natural, B.O06%; c) sector hidrocarburos Hguidos, 10.51%; d) sector eléctrico, 3.70%; )

sector AER, 7.15%.

54. Por tanto, resulta necesario ajustar este factor para reflejar la naturaleza
especifica de la infraestructura de ADINELSA.

()

Respuesta a dicho descargo

Al respecto, cabe indicar que estos descargos ya fueron atendidos previamente,
por lo que el COK a utilizar en el presente informe serd el del sector electricidad —
RER, es decir, 9.444%.

Respecto a la Probabilidad de deteccidn

El administrado alega lo siguiente:

(..

55. Con relacién a la probabilidad de deteccion, el Informe establece que la
probabilidad de deteccién es media (0.5) en el contexto de la supervision regular
realizada por el OEFA. Sin embargo, este calculo es erréneo y debe ser revisado,
ya que la probabilidad de deteccién en este caso debe considerarse equivalente
a 1, es decir, una probabilidad total de deteccion, debido a las circunstancias
particulares del proceso de fiscalizacién.

56. La razon principal para ajustar la probabilidad de deteccion a 1 radica en que,
para la devolucién de la carta fianza que garantiza el cumplimiento del PAT, es
requisito indispensable una fiscalizacion y un pronunciamiento final por parte de
OEFA conforme al articulo 38.4 del RPAAE. Es decir, el proceso de fiscalizacion
realizado por el OEFA no solo tiene como fin verificar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el PAT, sino que también estd vinculado
directamente con la liberacién de la garantia otorgada por ADINELSA. Este hecho
implica que el proceso de fiscalizacién es un paso esencial y determinante para la
validacién del cumplimiento del PAT, y, por ende, la probabilidad de deteccién
debe considerarse en su totalidad, es decir, un valor de 1.

57. Sobre el particular, mediante el Oficio N° 021-2023-GG-ADINELSA, de fecha
de recepcion 01 de febrero de 2023 (Anexo 03), ADINELSA solicité al GORE la
liberacion de la carta fianza de fiel cumplimiento N° D000-03785486 y sus
respectivas renovaciones.

58. Este ajuste es crucial, ya que la probabilidad de deteccion aplicada en el
informe no refleja adecuadamente la realidad del proceso de fiscalizacion. Al
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considerar la probabilidad de deteccién en 1, se reconoce que, al existir una
fiscalizacion formal vinculada a la devolucién de la carta fianza, la posibilidad de
detectar cualquier irregularidad o incumplimiento es total y, por lo tanto, debe
aplicarse el valor correspondiente de deteccion maxima.

(..)

Respuesta a dicho descargo

Al respecto, cabe indicar que estos descargos ya fueron atendidos previamente,
en donde desvirtu6 lo alegado por el administrado en este extremo, y se procedera
a calificar la probabilidad de deteccion conforme a la MCM del OEFA, tomando en
cuenta el tipo de supervision.

Respecto al factor 6

El administrado alega lo siguiente:

“l..)

59. Asimismo, corresponde aplicar el item F6 que equivale a un (-10%) de
descuento, toda vez que, ADINELSA ejecuté las medidas necesarias e inmediatas
para remediar los efectos de la conducta infractora. Especificamente, dichas
medidas estan reflejadas en la limpieza de los escombros subterraneos tal y como
se explica en las secciones precedentes.

(..)

Respuesta a dicho descargo

Al respecto, corresponde precisar que el factor F6 establecido en la Metodologia
de Calculo de Multa® esta relacionado a las medidas que el administrado puede
ejecutar para revertir las consecuencias de la conducta infractora.

De la revisién de los medios probatorios obrantes en el expediente, no se acredita
la necesidad de que el administrado adopte medidas para revertir las
consecuencias de la conducta infractora, dado que no hay evidencia que alguna
haya llegado a producirse. En ese sentido, no corresponde activar el factor F6 en
el presente caso, por lo que se desestima lo alegado por el administrado.

Sobre los hechos imputados n.°s3vy 4

Respecto al Costo evitado

El administrado alega lo siguiente:

“..)

73. En relacion con el calculo del beneficio ilicito basado en la estimacion de cinco
(5) dias de trabajo para la sistematizacion y remisién de la DMRS, es necesario
sefialar que dicha estimacion es err6nea y desproporcionada. Este calculo no
refleja la realidad operativa de la unidad de generacién, que no estaba en

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacioén de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n° 024-2017-OEFA/CD.
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operacién y, por ende, no generaba residuos sdélidos durante el periodo evaluado,
lo que reduce considerablemente la carga de trabajo asociada a esta actividad.

74. La C.E. Marcona no estuvo operativa durante el periodo correspondiente, lo
cual implica que la generacién de residuos solidos fue nula. En este sentido, la
recopilacion, revision, sistematizacion, validacion y remision de informacion
requeridas para la DMRS se limitaron Unicamente a reportar la ausencia de
generacién de residuos.

75. Esta circunstancia elimina la necesidad de realizar labores complejas y
prolongadas como las sefialadas en el calculo de cinco (5) dias. Contrario a lo
indicado, las labores necesarias para la declaracién en este caso no superan
medio dia o, como méximo, un dia completo de trabajo, considerando:

*+ Recoleccion yrevisidon de informacion: En este caso, la informacion es minima o
inexistente debido a la ausencia de generacion de residuos, por lo gque no se
requiere un proceso exhaustivo de recopilacion o validacion.

+ Sistematizacion y remision: Dado que no hay datos complejos que consignar ni
categorizaciones extensas que realizar, la sistematizacion y remisién de la
informacion consisten Unicamente en completar los campos necesarios para
reportar "cero residuos” y realizar su presentacion formal, ademas ebto se efectia
de forma virtual.

* Innecesaridad de recursos adicionales: La referencia al alquiler de una laptop
para estas actividades es igualmente improcedente, ya que estas labores pueden
ser realizadas con los recursos administrativos v tecnolégicos disponibles en la
organizacion, especialmente considerando la simplicidad del reporte en este caso.

76. En conclusién, el calculo basado en cinco (5) dias de trabajo y la utilizacién de
recursos adicionales como el alquiler de una laptop carece de sustento técnico y
realista, dado que las actividades requeridas en este contexto, al no existir
generacion de residuos, se limitan a tareas administrativas basicas que no
demandan mas de un dia de trabajo. Por lo tanto, se solicita que este calculo sea
corregido, ajustandolo a las condiciones reales de la unidad.

(..)

Respuesta a dicho descargo

Sobre el particular, corresponde indicar que, de acuerdo con lo sefialado en el
«Anexo Definiciones», contemplado en la LGIRS, mediante la Declaracion Anual
de Gestion y Manejo de Residuos Solidos, el generador de residuos no
municipales declara como ha manejado los residuos que estdn bajo su
responsabilidad. Dicha declaracion describe las actividades de minimizacion de
generacion de residuos, asi como el sistema de manejo de los residuos de la
empresa o institucion generadora y comprende las caracteristicas de los residuos
en términos de cantidad y peligrosidad; operaciones y procesos ejecutados;
modalidad de ejecucién de estos y los aspectos administrativos determinados en
los formularios correspondientes.
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En tal sentido, tal como fue mencionado en el Informe de Supervision, si bien la
C.E. Marcona no habria estado en operacién, dicha instalacion — debido a sus
actividades — es susceptible de generar residuos propios del personal
administrativo o de seguridad, que califiguen como residuos sélidos no
municipales, tales como residuos de material plastico, desperdicios de papel o
carton, y/o residuos de textiles, por lo que, el administrado se encontraba obligado
a reportar las Declaraciones Anuales correspondientes al 2020 y al 2021.

Por otro lado, en caso de no haber generado residuos, el administrado debi6
declarar en la DAMRS 2020 y 2021 que generé la cantidad de cero (0.00) residuos
sélidos a través de la plataforma de SIGERSOL. No obstante, en el presente caso
el administrado no cumpli6é con su obligacion ambiental.

Sin perjuicio de ello, como se sefal6 previamente, al advertirse que para el periodo
comprendido en los hechos imputados la C.E. Marcona no habria estado en
operacion, y, por tanto, no se habrian generado residuos soélidos; a la presente
subdireccion le resulta razonable considerar cuatro (4) horas para la actividad
referida a (i) Recoleccion y revision de informacion, y cuatro (4) horas para la
actividad referida a (ii) Remisién y seguimiento del envio de la informacion.

Por lo explicado, se acoge parcialmente lo alegado por el administrado y se
considerara un (1) dia (jornada de ocho horas laborales), asi como el alquiler de
una (1) laptop por dicho periodo.

Respecto el Costo de oportunidad de capital (COK)

El administrado alega lo siguiente:

(..

77. Asimismo, el calculo del beneficio ilicito también presenta inconsistencias, el
Informe utiliza un COK equivalente a 9.854%. Sin embargo, la C.E. Marcona
califica como un proyecto RER, conforme a la normativa aplicable a este tipo de
proyectos en el Perd. EI COK especifico para proyectos de generacion RER
equivale a 7.19% es inferior al general del sector eléctrico, conforme a lo
desarrollado por Vasquez y Aguirre en el documento citado por la SSAG en el
Informe:

Imagen 8: Tasas WAAC estimadas para el periodo 2011-2015

Finalmente, se presentan las concusiones ¥ comentarios finales del estudio. Los
detalles del procedimiento para cada industria se encuentran en los anexos, Las tasas WACC
astimadas para el periodo 2011-2015 son las siguientes: a) sector minero, 10.89%; b) sactor
@ac natural, B.O06%; cf sector hidrocarburos liquideos, 10.51%; d) sector eléctrico, 8.70%; a)

sactor RER, 7.19%.

78. Por tanto, resulta necesario ajustar este factor para reflejar la naturaleza
especifica de la infraestructura de ADINELSA.

(..)

Respuesta a dicho descargo

Al respecto, cabe indicar que estos descargos ya fueron atendidos previamente,
por lo que el COK a utilizar en el presente informe serd el del sector electricidad —
RER, es decir, 9.444%.
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Sobre el hecho imputado n.° 5

Respecto el Costo de oportunidad de capital (COK)

El administrado alega lo siguiente:

“l..)

92. El célculo del beneficio ilicito también presenta inconsistencias, el Informe
utiliza un COK equivalente a 9.854%. Sin embargo, la C.E. Marcona califica como
un proyecto RER, conforme a la normativa aplicable a este tipo de proyectos en
el Pera. El COK especifico para proyectos de generacién RER equivale a 7.19%
es inferior al general del sector eléctrico, conforme a lo desarrollado por Vasquez
y Aguirre en el documento citado por la SSAG en el Informe:

Imagen 9: Tasas WAAC estimadas para el periodo 2011-2015

Finglmente, se presentan las conclusiones y comentarios finales del estudio. Los
detalles del procedimiento para cada industria s¢ encuentran en (o3 anexos. Las tasas WACC
estimadas para el periodo 2011-2015 son las siguientes: a) sector minero, 10.89%; b) sector
gas natural, B.06%; c) sector hidrocarbures liguidos, 10.51%; d) sector eléctrico, 3.70%; e)

sector AER, 7.15%.

93. Por tanto, resulta necesario ajustar este factor para reflejar la naturaleza
especifica de la infraestructura de ADINELSA.

(..)

Respuesta a dicho descargo

Al respecto, cabe indicar que estos descargos ya fueron atendidos previamente,
por lo que el COK a utilizar en el presente informe sera el del sector electricidad —
RER, es decir, 9.444%.

Sobre el hecho imputado n.° 6

Respecto el Costo de oportunidad de capital (COK)

El administrado alega lo siguiente:

“..)

99. El célculo del beneficio ilicito también presenta inconsistencias, el Informe
utiliza un COK equivalente a 9.854%. Sin embargo, la C.E. Marcona califica como
un proyecto RER, conforme a la normativa aplicable a este tipo de proyectos en
el Perl. ElI COK especifico para proyectos de generacién RER equivale a 7.19%
es inferior al general del sector eléctrico, conforme a lo desarrollado por Vasquez
y Aguirre en el documento citado por la SSAG en el Informe:

Imagen 11: Tasas WAAC estimadas para el periodo 2011-2015

Finzlmente, se présentan ks conclusiones y comentarios finales del estudio. Los
detalles del procedimiento para cada industria se encuentran en los anexos. Las tasas WACC
estimadas para el periodo 2011-2015 son las sigulentes: a) sector minero, 10.89%,; b) sector
gas natural, B.06%; ] sector hidrocarbures liguidos, 10.51%; d) sector elactrico, B.70%; )

sector AER, 7.15%.
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100. Por tanto, resulta necesario ajustar este factor para reflejar la naturaleza
especifica de la infraestructura de ADINELSA.

(..)

Respuesta a dicho descargo

Al respecto, cabe indicar que estos descargos ya fueron atendidos previamente,
por lo que el COK a utilizar en el presente informe sera el del sector electricidad —
RER, es decir, 9.444%.

F. Sobre los descargos al IFI

En atencion al principio de razonabilidad, el administrado el dia 20 de marzo de
2025, present6 descargo con Registro n.° 2025-E01-036566 (en adelante, escrito
de descargo al IFl); cuyo detalle es:
4.1.1 Descargos del administrado

Respecto a la conducta infractoran.® 1

El administrado alega lo siguiente:

“...)

25. Con relacion al concepto de costo evitado, la autoridad considera
erroneamente que dentro de este concepto abarca la capacitacion dirigida a los
empleados para el cumplimiento de las obligaciones ambientales. No obstante,
ADINELSA si incurrio en dichos gastos, pues como tal la contratacion de la
contratista JLA- Ingenieria y Construccion S.A.C. para la implementacion de las
actividades de abandono incluye la capacitacion del personal.

26. Sobre esta afirmacion, se puede acreditar mediante el album fotografico (el
cual se anexo en el escrito contra la RESOLUCION AMPLIATORIA, en donde se
visualiza las charlas de capacitacion en materia por ejemplo de seguridad:

Imagen n.° 1: Charla de capacitacion de la CE Marcona

Fuente: Album fotografico (pagina 02 del PDF)
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27. En lo que respecta a la probabilidad de deteccion, se establece que esta es
de nivel medio (0.5) en el contexto de la supervision regular realizada por OEFA.
Sin embargo, dicha probabilidad se incrementa a un nivel muy alto (1.0)
Unicamente cuando el propio administrado informa voluntariamente sobre
incumplimientos ambientales. En estos casos, la labor de supervision de OEFA se
ve facilitada, ya que no es necesario realizar esfuerzos adicionales para la
deteccién de irregularidades.

28. Bajo esta premisa, resulta relevante considerar que la solicitud de devolucién
de la carta fianza presentada por ADINELSA ante el GORE mediante el Oficio n.°
021-2023-GG-ADINELSA (el cual se adjunté como anexo en el escrito descargo
contra el INFORME FINAL 1), en la practica, cumple con una funcién equivalente
a un autorreporte.

29. Esto se debe a que dicha solicitud conlleva de manera inevitable una
fiscalizaciobn y un pronunciamiento final por parte de OEFA, conforme a lo
estipulado en el articulo 38.4 del Reglamento para la Proteccibn Ambiental en las
Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo n.° 014-2019-EM
("RPAAE"). En otras palabras, este tramite proporciona a OEFA un conocimiento
pleno sobre el estado del cumplimiento ambiental, sin que sea necesario
desplegar esfuerzos adicionales para identificar posibles incumplimientos.

30. En consecuencia, la presentacion de esta solicitud pone de manera voluntaria
a disposicion de OEFA todos Los elementos necesarios para verificar el
cumplimiento ambiental, eliminando la necesidad de realizar busquedas o
esfuerzos adicionales para su deteccion. Por lo tanto, corresponde ajustar la
probabilidad de detecciébn a 1 (muy alta), dado que cualquier incumplimiento
puede ser plenamente identificado sin requerir acciones adicionales por parte de
la autoridad fiscalizadora.

(..)

Respuesta a dicho descargo

> Respecto a la capacitacion al personal

Sobre el particular, esta subdirecciéon considera, que la conducta infractora n.° 1,
amerita la inclusion de una capacitacion, toda vez que el administrado no efectu6
las acciones de abandono a la C.E. Marcona de conformidad con el plazo
establecido en el cronograma, ello evidenciaria que el personal no estuvo en la
capacidad de dar cumplimiento a la normativa ambiental y sus obligaciones
fiscalizables, ello motiva la incorporacién de un componente de capacitacion para
el minimo indispensable de dos (2) personas, los cuales puedan estar a cargo en
el cumplimiento referido a la presente imputacion.

Asimismo, considerando que el administrado requiere concientizar e instruir al
personal involucrado, sobre la importancia del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables que tienen los administrados bajo la competencia del
OEFA, donde el personal, debe asimilar que son una parte importante operativa y
tener conocimiento de las implicancias de su trabajo en el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables; lo cual, de haberse tenido al personal
efectivamente capacitado, se hubiera podido evitar cometer la infraccion materia
de andlisis.
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Dicho ello, el administrado presenta album fotografico, sin embargo, no ha
presentado medios probatorios que evidencien que la capacitacion este referida
con aspectos relacionados a la conducta infractora; ademéas no ha presentado
medios probatorios que acrediten a través de una factura o comprobante de pago
que evidencie que efectivamente se realizé el pago por tal servicio.

Por lo tanto, se desestima lo alegado por el administrado respecto a este extremo
y se ratifica el costo de capacitacion, de acuerdo con lo propuesto en el ICM2.

> Respecto a la probabilidad de deteccion

En este punto, se considera que la asignacion de la probabilidad de deteccion se
realiza en el marco de la MCM del OEFA (tomando como referencia, su manual
explicativo), y que no obedece a un analisis subjetivo ni interpretativo; dado que,
sigue una coherencia entre el reglamento de supervision y el proceso sancionador
(en este caso, el marco metodolégico del calculo de multas).

Ahora, las supervisiones realizadas direccionan sus esfuerzos en la verificacion
de cumplimientos acordes con los objetivos establecidos en el respectivo plan de
supervision; y que estan vinculados, con una probabilidad de detecciéon de un
presunto incumplimiento: muy baja, baja, media, alta y muy alta.

Asimismo, de acuerdo, a la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.°
035-2013-OEFA/PCD, la situaciéon de auto reporte por parte de la empresa implica
que este informe directamente acerca de los hechos a la autoridad administrativa,
con informacion completa y suficiente.

Dicho ello, de la revision del expediente, se advierte que segun con el contenido
del Oficio n.° 021-2023-GG-ADINELSA? de fecha 30 de enero de 2023, se reitera
el pedido de conformidad y liberacion de la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento en
el marco del cumplimiento de los compromisos y obligaciones contempladas en el
Plan de Abandono Total (PAT) de Aerogenerador Marcona.

Cabe sefalar que el presente hecho corresponde a la Supervision Regular 2022,
ejecutada en setiembre de 2022, por lo que el Oficio n.° 021-2023-GG-ADINELSA
del 2023, no fue relevante para la identificacién del incumplimiento del cronograma
del PAT, materia de la conducta infractora n.° 1.

Asimismo, corresponde indicar que la conducta infractora fue identificada a partir
de la respuesta a un requerimiento realizado por la DSEM mediante el Acta de
Supervision notificada el 10 de octubre de 2022, es decir, en el marco de la
Supervisién Reqular 2022.

Por lo que, el administrado remitié la Carta n.° 00019-2022-GL-ADINELSA del 17
de octubre de 2022, ingresada al SIGED en la misma fecha!, conjuntamente con
el Informe Técnico n.° 00092-2022DOM-GT-ADINELSA, de cuya revision se
verifico que el plazo de inicio de las labores de abandono de la C.E. Marcona se

10

11

Remitido como Anexo n.° 3 del escrito de descargos al Informe Final de Instruccion |, escrito de Registro n.°
2025-E01-007524.

Registro n.° 2022-E01-107728.
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computd a partir del 17 de febrero de 2022 y culminé el 17 de mayo de 2022,
incumpliendo el cronograma establecido en su PAT.

En tal sentido, dado que la conducta infractora fue detectada y verificada mediante
un esfuerzo por parte de la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas
(en adelante, la DSEM), mediante una supervision regular in situ, corresponde
aplicar la probabilidad de deteccién media!? (0.50). Asimismo, habria que resaltar
gue la supervision regular se realiza en el marco del PLANEFA, y que son
programadas anualmente, por lo que hay un esfuerzo de la fiscalizacién en la
planificacion y ejecucion de dicha supervision.

Por lo tanto, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

Respecto a la conducta infractoran.® 2

El administrado alega lo siguiente:

H(...)

56. Sin perjuicio de lo anterior, en el supuesto negado de que OEFA no archive el
presente PAS conforme a los argumentos expuestos, se deberd tener presente
los siguientes cuestionamientos sobre la propuesta de célculo de multa.

57. Con relacién al concepto de costo evitado, toma en consideracion el transporte
y disposicion final de residuos solidos peligrosos a través de una EO-RS, que
segun su analisis asciende a un total de S/7,136.239. No obstante, este costo es
excesivo y no responde a la realidad de los hechos de esta préactica.

58. Al respecto, ADINELSA ha realizado la contrataciéon de una EO-RS por
servicios similares, en donde el costo total asciende a S/4,071.00, lo cual se puede
acreditar mediante la Factura Electrénica n.° F0O03-00001389 (Anexo 03). Por lo
que, solicitamos OEFA tenga en consideracién dicho monto y recalcule el costo
evitando, teniendo en cuenta uno menor del previsto en su andlisis.

59. Con relacién a la probabilidad de deteccidn, se establece que esta es media
(0.5) en el contexto de la supervisién regular realizada por OEFA, y que
Unicamente se aplicaria una probabilidad muy alta (1.0) cuando exista un
autorreporte de incumplimientos ambientales par parte del propio administrado,
situacion que facilitaria la labor de supervision de OEFA y no requeriria esfuerzo
alguno para su deteccion.

60. Sin embargo, es preciso sefialar que la solicitud de devolucion de la carta
fianza presentada por ADINELSA ante el GORE constituye, en la practica, una
accion que cumple una funcién anéloga a un autorreporte. Esto debido a que la
devolucion de dicha garantia implica necesariamente una fiscalizacién y un
pronunciamiento final por parte de OEFA, conforme a lo dispuesto en el articulo
38.4 del RPAAE. En otras palabras, esta solicitud permite que OEFA tenga pleno
conocimiento del estado del cumplimiento ambiental sin necesidad de desplegar
esfuerzos adicionales para detectar eventuales incumplimientos.

12

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.

Péagina 22 de 81

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



“‘Vv\)“““ DELPgg,

A 4 7 | Ministerio
% CERD del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
61. Por lo que, la solicitud de devolucion de esta carta pone voluntariamente a
disposicion de OEFA todos los elementos necesarios para verificar el
cumplimiento ambiental, eliminando cualquier necesidad adicional de busqueda o
deteccién. Por consiguiente, corresponde ajustar la probabilidad de deteccién a 1
(muy alta), reconociendo asi que la posibilidad de deteccién de cualquier
incumplimiento es completa y no requiere de esfuerzo adicional por parte de la
autoridad fiscalizadora.

62. Asimismo, OEFA menciona que no es aplicable el item F6 que equivale a un
(-10%) de descuento, toda vez que, ADINELSA no ha acreditado que ha realizado
los esfuerzos necesarios para revertir las consecuencias de la conducta infractora.
No obstante, mediante la acreditacion fotografica y de disposiciéon de residuos que
obran en el expediente, queda mas que claro que ADINELSA si ha revertido toda
consecuencia de su conducta referente al levantamiento de residuos soterrados.

()

Respuesta a dicho descargo

> Respecto a la factura electrénica

Sobre este punto, cabe indicar que, esta subdireccion resuelve el célculo de
multas en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los
costos de mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar
de fundamentacién superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los célculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).

Por ello, con la finalidad de dotar de una mayor razonabilidad en la determinacion
de la sancion, situacion que se realiza en un escenario de asimetria informacion
donde el administrado es quien cuenta con informacién exacta sobre los costos
correspondientes a este tipo de actividades, se solicita al administrado que pueda
brindar informacion relacionada a boletas, facturas, recibo por honorarios con su
conformidad; entre otros documentos econémicos que hubieran permitido ser
analizados e incorporados en la estimacion de la sancién.

Asimismo, cabe precisar que, de acuerdo a lo sefialado en el item A del numeral
IV.1 del presente informe, respecto a la conducta infractora n.° 2, se identifica que,
el administrado se encontraria en un escenario del tipo 2, toda vez que habria
realizado actividades iguales o semejantes a los costos evitados asociados a las
obligaciones incumplidas, dado que corresponden a obligaciones periddicas
vinculadas al inicio y continuidad de las actividades econémicas desarrolladas por
el administrado, motivo por el cual resulta razonable asumir que el administrado
cuenta con comprobantes de pago (facturas, boletas o recibo por honorarios)
debidamente sustentados, por lo tanto es pertinente que presente dichos
documentos contables a fin de acreditar el costo evitado.
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Sobre ello, corresponde mencionar que, de la revision del Anexo 3 del escrito de
descargos al IFI, se advierte que, el administrado adjunta la Factura Electrénica
F003-00001389 de fecha 1 de julio de 2024, con la descripcion de “Servicio de
Recoleccién, Transporte y Disposicion Final de Residuos Peligrosos”, elaborado
por la empresa Outsourcing Green S.A.C.; conforme al siguiente detalle:

Imagen n.° 2: Factura Electrénica n.° FO03-00001389

OUTSOURCING GREEN SAC ga\A\[eltl WA (el WV (o)

. GESTION GESTION SEGURIDAD Y SALUD
RUC: 20547500645 DELA CALIDAD AMBIENTAL ENEL TRABAJO
AV JUAN PABLO FERNANDINI 1236 - PUEBLO LIBRE | 150001 15014001 150 45001
- LIMA

ogreen Lima , Lima - LIMA

Web: www.ogreen.com.pe
Trabajamos para Iuglar un planeta sanoy Central telefénica: 6377220 | 1

e FACTURA ELECTRONICA: F003-00001389

SENORES : EMP.DE ADMIN. DE INFRAEST. ELECTRICA 5.A

EMISION ¢ 01/07/2024 VENCIMIENTO : 16/07/2024 MONEDA  : Soles

RUC : 20425809882

DIRECCION  : PRO. AV. PEDRO MIOTTA NRO. 421, San Juan de Miraflores , Lima - LIMA

ORDEN DE COMPRA : FORMA DE PAGO : Crédito

GUIA DE REMISION : 002-5545 GUIA DE REMISION : 002-4385 ANTICIPO

REMITENTE TRANSPORTISTA
N°  DESCRIPCION CANT. UNIDAD P.UNIT  DTO. TOTAL
1 SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE Y 1 ZZ 4,071.00 0 4,071.00

DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS PELIGROSQOS,
SEGUN COTIZACION 1203-2024

CONDICION DE PAGO: Crédito 15 dias

+ Cuota #1 / Fecha: 16-07-2024 / Monto: 5/3582

SON: CUATRO MIL SETENTA Y UN CON 00/100 SOLES OP. EXPORTACION: S/ 0.00
Leyendas OP. GRATUITAS: S/ 0.00
2006: Operacién sujeta a detraccidn OP. INAFECTAS: S/ 0.00
Operacion sujeta al Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias OP. EXONERADAS: 5/ 0.00
N. CTA DETRACCIONES : 00-024-040100

8/5 SLIETO A DETRACCION . FGB\,:: - Demds servicios gravados con el DESCUENTO TOTAL: 5/ 0.00
3 METODO DE PAGO : Depésito en cuenta OP. GRAVADAS: 5/ 3,450.00

P. DETRACCION : 12.00% .
Cadigo Hash: MONTO DETRACCION 1 5/489 1V: 5 £22.00
BCIwTGRxcIWER13IFaHnBwTIZM= : TOTAL A PAGAR: S/ 4,071.00

NUESTRAS CUENTAS MONEDA NRO. CTA. CTE COD.INTERBANCARIO
BANCO BBVA SOLES 0011-0960-0100002817 011-960-000100002817-23
BANCO BCP SOLES 193-2021972-0-58 002-193-002021972058-16

Para consultar el :omprohante |ngresar a Ilttps .f.fogreen factura org.pe/buscar

Fuente: Escrito de descargos al IFI.
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En tal sentido, para su posible estimacion, la factura electrénica en mencion debe
de reunir al menos el criterio de validez y especificidad®® que establece el TFA del
OEFA,

En cuanto al criterio de especificidad, de la revision de la Factura Electrénica n.°
FO003-00001389 de fecha 1 de julio de 2024, se advierte que en dicha factura no
se incluye el lugar de recoleccion y traslado final, tampoco menciona la cantidad
ni unidad de mediciébn para el precio unitario sefialado. En razéon a ello, lo
mencionado reduce la capacidad de resolucion para efectos del calculo de multa.
Por lo tanto, dicha factura no cumple el criterio de especificidad, en consecuencia,
no se considerard para la determinacién del costo evitado.

En base a lo expuesto, se desestima lo alegado por el administrado en este
extremo.

> Respecto a la probabilidad de deteccion

Al respecto, se considera que la asignacion de la probabilidad de deteccion se
realiza en el marco de la MCM del OEFA (tomando como referencia, su manual
explicativo), y que no obedece a un analisis subjetivo ni interpretativo; dado que,
sigue una coherencia entre el reglamento de supervision y el proceso sancionador
(en este caso, el marco metodolégico del calculo de multas).

Ahora, las supervisiones realizadas direccionan sus esfuerzos en la verificacion
de cumplimientos acordes con los objetivos establecidos en el respectivo plan de
supervision; y que estan vinculados, con una probabilidad de deteccion de un
presunto incumplimiento: muy baja, baja, media, alta y muy alta.

Asimismo, de acuerdo, a la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.°
035-2013-OEFA/PCD, la situacién de auto reporte por parte de la empresa implica
que este informe directamente acerca de los hechos a la autoridad administrativa,
con informacion completa y suficiente.

Dicho ello, de la revision del expediente, se advierte que segun con el contenido
del Oficio n.° 021-2023-GG-ADINELSA?® de fecha 30 de enero de 2023, se reitera
el pedido de conformidad y liberacion de la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento en
el marco del cumplimiento de los compromisos y obligaciones contempladas en el
Plan de Abandono Total (PAT) de Aerogenerador Marcona.

13

14

15

Con la validez se miden los requisitos de formalidad. Es asi que para documentos legales se observara si estos
han sido emitidos cumpliendo los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico y, para otros tipos de
medios probatorios, tales como informacion publica de organismos especializados y/o documentos académicos,
se requerira que estos provengan de fuentes confiables. A modo de ejemplo, en los casos en los cuales se
requiera establecer el costo evitado del analisis de muestras ambientales seran validas las cotizaciones emitidas
por laboratorios con métodos acreditados ante INACAL.

Con la especificidad se garantizara que el elemento sobre el cual versa el documento probatorio resulte idoneo
para cumplir la obligacién objeto de la conducta infractora pasible de sancion. En otras palabras, se exige que la
prueba presentada, sea pertinente.

Resolucién n.° 056-2024-OEFA/TFA-SE del 16 de enero de 2024, item 67-68, pag. 20.

Remitido como Anexo n.° 3 del escrito de descargos al Informe Final de Instruccion |, escrito de Registro n.°
2025-E01-007524.
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Cabe sefalar que la presente conducta infractora corresponde a la Supervision
Regular 2022, ejecutada en setiembre de 2022, por lo que el Oficio n.° 021-2023-
GG-ADINELSA del afio 2023, no fue relevante para la identificacion de la conducta
infractora n.° 2, que se dio durante la Supervision Regular 2022.

En tal sentido, dado que la conducta infractora fue detectada y verificada mediante
un esfuerzo por parte de la DSEM, mediante una supervision regular in situ,
corresponde aplicar la probabilidad de deteccion media® (0.50). Asimismo, habria
gue resaltar que la supervision regular se realiza en el marco del PLANEFA, y que
son programadas anualmente, por lo que hay un esfuerzo de la fiscalizacion en la
planificacion y ejecucion de dicha supervision.

Por lo tanto, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

> Respecto a los factores para la graduacion de sanciones: factor F6

Al respecto, corresponde indicar que el factor F6 estad relacionado a las
consecuencias de la conducta infractora, es decir cuando el administrado deba
revertir o remediar los impactos negativos al ambiente.

En el presente caso las acciones referentes al levantamiento de residuos
soterrados no estarian orientados a revertir o remediar los efectos nocivos, sino
mas bien a la acreditacién del cumplimiento del compromiso ambiental establecido
en el PAT por parte del administrado, es decir, la ejecucion de la limpieza y retiro
de todos los residuos provenientes de las actividades de abandono de la C.E.
Marcona, a través de una EO-RS.

Por lo tanto, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo y se
ratifica la calificacién de 0% al factor F6, de acuerdo con lo propuesto en el ICM2.

Respecto a las conductas infractoras n.° 3y 4

El administrado alega lo siguiente:

“..)

86. Sin perjuicio de lo anterior, en el supuesto negado de que OEFA no archive el
presente PAS conforme a los argumentos expuestos, se debera tener presente
los siguientes cuestionamientos sobre la propuesta de célculo de multa.

87. En relacién con el célculo del beneficio ilicito basado en la estimacion de 8
horas de trabajo (lo que equivale a un dia de jornada laboral) para la
sistematizacion y remision de la DMRS. Sin embargo, esta estimacion es
incorrecta y desproporcionada, ya que no refleja la realidad inoperativa de la C.E.
Marcona, la cual no se encontraba en funcionamiento y, por lo tanto, no generaba
residuos solidos durante el periodo evaluado. Esta situacion reduce
significativamente la carga de trabajo asociada a la elaboracion del reporte.

16

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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88. Dado que la C.E. Marcona estuvo inoperativa, la generacion de residuos
solidos fue inexistente. En consecuencia, las actividades necesarias para la
recopilacion, revision, validacion y remision de la informacion en la DMRS se
reducian Unicamente a informar la ausencia de residuos, sin requerir procesos
complejos de recoleccion o andlisis de datos.

89. Esta situacion elimina la necesidad de destinar un tiempo excesivo a la tarea,
reduciendo considerablemente el esfuerzo requerido. En lugar de una jornada
laboral completa, las labores necesarias para completar la declaracion no
superarian las 4 horas de trabajo, ya que se resumen en lo siguiente:

e Recoleccion y revisiéon de informacion: En este caso, la informacion es
minima o inexistente debido a la ausencia de generacién de residuos, por
lo que no se requiere un proceso exhaustivo de recopilacién o validacion.

e Sistematizacion y remisién: Dado que no hay datos complejos que
consignar ni categorizaciones extensas que realizar, la sistematizacion y
remisién de la informacion consisten Gnicamente en completar los campos
necesarios para reportar "cero residuos" y realizar su presentacion formal,
ademas esto se efecttia de forma virtual.

e Innecesaridad de recursos adicionales: La referencia al alquiler de una
laptop para estas actividades es igualmente improcedente, ya que estas
labores pueden ser realizadas con los recursos administrativos y
tecnolégicos disponibles en la organizacion, especialmente considerando
la simplicidad del reporte en este caso.

90. En conclusién, la estimacién basada en una jornada laboral completa y la
supuesta necesidad de recursos adicionales carecen de sustento técnico y
realista. Dado que no hubo generacion de residuos, las actividades requeridas se
limitan a tareas administrativas basicas que no demandan mas de medio dia de
una jornada laboral. Por ello, se solicita que el célculo de la multa sea corregido y
ajustado a la realidad operativa de la unidad.

()

Respuesta a dicho descargo

> Respecto al beneficio ilicito: Dias de trabajo

Con relacion al plazo considerado para la sistematizacion y remision de la
informacion (CEL), el administrado sefiala que dicha labor no superaria las 4 horas
de trabajo, sin embargo, no ha presentado ningiin medio probatorio que respalde
sus argumentos esgrimidos, a fin de ser analizados y considerados, de ser el caso,
en la estimacioén del costo evitado.

Asimismo, del andlisis desarrollado, se advierte que, para el periodo comprendido
en las conductas infractoras la C.E. Marcona no habria estado en operacion, vy,
por tanto, no se habrian generado residuos sélidos, por lo tanto, el tiempo minimo
razonable para desarrollar la actividad de sistematizacion y presentacion de la
informacién es, como minimo indispensable, un total de un (1) dia de trabajo
(jornal de ocho (8) horas) tal como se desarrollé y sustento en el ICM2, para
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asegurar que la informacion que recolecta y luego declara el administrado a través
del SIGERSOL sea correcta y completa.

Por lo tanto, se desestima lo alegado por el administrado en ese extremo y se
ratifica la cantidad de dias trabajo empleado en el ICM2.

> Respecto al beneficio ilicito: Alquiler de laptop

Sobre este punto, cabe sefialar que existe un costo de oportunidad en el uso de
la laptop, toda vez que, esta no fue empleada, en su debido momento, para la
sistematizacion y remisién de la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestién
de Residuos Sélidos no Municipales del periodo 2020 y 2021, conforme a lo
establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo n.° 1278; habiéndose empleado estas para otros fines, motivo por el
cual surge, justamente, el costo de oportunidad. En tal sentido, no es posible
excluir el costo de alquiler de laptop del costo evitado de la presente conducta
infractora.

Por lo tanto, se desestima lo alegado por el administrado en ese extremo y se
ratifica el alquiler de la laptop, de acuerdo con lo propuesto en el ICM2.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la estimacion de la
multa para las infracciones bajo analisis.

Conducta infractora n.° 1: El administrado incumplié su instrumento de gestion
ambiental; toda vez que, no efectud las acciones de abandono a la C.E. Marcona
de conformidad con el plazo establecido en el cronograma.

i) Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en la conducta infractora n.° 1.

Al respecto, se debe precisar que, de la revision de la Resolucion Subdirectoral I,
para la presente conducta infractora, se evidencia que el administrado incumplid
lo establecido en el Plan de Abandono Total Aerogenerador Marcona 450W —
Central Eolica Marcona (en adelante, PAT); toda vez que, el administrado no
cumplié con el Cronograma establecido en el Plan de Abandono pues las labores
debian cumplirse entre el 1y 28 de enero de 2022; sin embargo, las acciones de
abandono empezaron el 17 de febrero de 2022 y culminaron el 17 de mayo de
2022, de acuerdo al siguiente detalle:

Imagen n.° 3: Programacién y ejecucion de la ejecucion de PAT

Periodo Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5
! Enero 2022 Febrero 2022 Marzo 2022 Abrl 2022 Mayo 2022
. . Inicio:
Plazo de ujacum.:bn 01.01.22
del PAT establecido Fin: 28.01.22
en el IGA —_—
Plan de abandono Termind:
ejecutado por el 17.05.22
administrado

Elaboracion: SFEM.
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Asimismo, en relacion con la presente imputacién, el administrado tenia que
informar sobre la modificacion del cronograma de ejecucion de actividades del
PAT tanto a la Autoridad Ambiental Competente como a la Autoridad Competente
en Materia de Fiscalizacibn Ambiental. Esta comunicacién debia realizarse con
una anticipacion de quince (15) dias habiles previos a su implementacion, con el
proposito de no requerir una modificacion del Estudio Ambiental. Lo cual debi6
efectuar en un escenario de cumplimiento.

Por lo tanto, en un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a
cabo las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales.
En tal sentido, para el calculo del CEY’, se considera, como minimo indispensable,
el desarrollo de la siguiente actividad:

» CE: Capacitacion _del personal con la finalidad de asegurar que el
administrado, adquiera el conocimiento necesario sobre las disposiciones
contenidas en la normativa ambiental, particularmente lo establecido en el
articulo 62° del RPAAE y demés obligaciones ambientales aplicables. El
detalle del perfil de los capacitados se describe en el numeral IV.1.
Consideraciones generales del presente informe.

Una vez estimado el CE; este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (en adelante, COS)® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nhacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria
(en adelante, UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente
cuadro.

Cuadro n.° 5: Célculo del beneficio ilicito

Descripcién Monto

CE: El administrado incumpli6 su instrumento de gestion

ambiental; toda vez que, no efectué las acciones de abandono a la US$ 220.384

C.E. Marcona de conformidad con el plazo establecido en el '

cronograma. @

COS (anual) ® 9.444%

COSm (mensual) 0.755%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 37.233

Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 291.612

Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses © 3.739

Beneficio ilicito (S/) © S/1,090.337

Unidad Impositiva Tributaria al 2025- UITz2025 ® S/5,350.000

Beneficio llicito (UIT) 0.204 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

17

18

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.
El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector RER'® (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A.y C. Aguirre (2017).
El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peri. Documento de Trabajo n.° 37. Gerencia de
Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Per.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el dia siguiente calendario para la ejecucion de
actividades (1 de marzo de 2022)%° hasta la fecha del calculo de la multa (8 de abril de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Consulta: 8 de abril de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-04/2025-
03/

(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de abril 2025, la fecha
considerada para el IPC y TC fue hasta marzo 2025, toda vez que, dicha informacion se encontraba
disponible a la fecha de emisién del presente informe.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.204 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccidon media?! (0.50), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular in situ, realizada por la
DSEM del OEFA, del 15 al 17 de setiembre de 2022.

iii) Factores parala graduacion de sanciones (F)

Para el presente caso, de acuerdo a la informacién disponible en el presente
expediente y el analisis del equipo técnico, no se identifica la existencia de factores
para la graduacion de la sancion. En tal sentido, en la féormula de la multa se
consigna una calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 0.408 UIT.
El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 6: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.204 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p) * (F) 0.408 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

19

20

21

De acuerdo con el articulo 3° del Decreto Legislativo n.° 1002, se entiende como RER a los recursos energéticos
tales como, entre otros, el edlico. Asi, toda vez que la unidad fiscalizable del administrado en el presente
expediente corresponde a la Central Edlica Marcona, su actividad de generacién hidroeléctrica calificaria como
RER.

En el Plan de Abandono Total Aerogenerador Marcona 450W — CENTRAL EOLICA Marcona, el administrado no
cumplié con el Cronograma establecido en el Plan de Abandono pues las labores debian cumplirse entre el 1
enero al 28 de febrero de 2022. En ese caso el administrado tuvo hasta el 28 de febrero de 2022 dar cumplimiento
a la obligacién ambiental.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

v) Aplicacién de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el &mbito de
competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo n.°
006-2018-OEFA/CD; se establecié que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD??, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.408 UIT.

Conducta infractora n.° 2: El administrado incumplié su instrumento de gestién
ambiental; toda vez que, no efectud la limpieza y retiro de todos los residuos
provenientes de las actividades de abandono de la C.E. Marcona, a través de una
EO-RS.

i) Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en la conducta infractora n.° 2.

Segun lo indicado por el equipo técnico, asi como lo establecido en la Resolucion
Subdirectoral |, para la presente conducta infractora, se evidencia que se ha
acreditado el incumplimiento a lo establecido en el PAT, toda vez que, el
administrado no cumplié con realizar la limpieza total del material proveniente de
sus labores de abandono, y por ende, tampoco ejecut6 la disposicion final de todo
el material proveniente de las labores de abandono a través de una EO-RS, toda
vez que, durante la Supervision de Regular 2022 y la Supervision de Regular 2023,
en el lugar donde se encontraba la ex C.E. Marcona todavia se pudo encontrar
0.5 toneladas de herrajes retenidos, restos de cables de acero y pequefios
blogues de concreto, entre otros.

En un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del CE?, se considera, como minimo indispensable, el
desarrollo de la siguiente actividad:

> CE: Limpieza de residuos de abandono de la C.E. Marcona; y transporte
y disposicion final de residuos soélidos peligrosos en un relleno de
seguridad a través de una EO-RS.

Para lo cual se considera la siguiente estructura de costos:

22

23

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.
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a) Costo de remuneracion de personal: De acuerdo con el analisis técnico,

se considera, como minimo indispensable, lo siguiente:

Cuadro n.° 7: Personal requerido

Personal Perfil Justificacion
Encargado de supervisar los trabajos de
Ingeniero limpieza y retiro de restos de residuos del
1 Ambiental - abandono de la C.E. Marcona. Asimismo,
Supervisor realizar las gestiones, seguimiento vy

verificacion de la disposicion de residuos.

Encargados de realizar los trabajos de
limpieza y retiro de restos de residuos del
2 Obreros abandono de la C.E. Marcona. Ademas de
cargar y colocar los residuos solidos en el
vehiculo de transporte.

Elaboracion: SFEM.

Cabe precisar que, bajo el principio de razonabilidad, en un escenario de
asimetria de informacion, para los salarios del personal (profesionales)
en el sector electricidad se considera referencialmente el informe
“Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el
Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015”, realizado por el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE; toda vez que, el promedio de
los salarios incluye a profesionales vinculados a asuntos eléctricos, para
mayor detalle ver Anexo n.° 2%,

Aunado a ello, la postura de usar referencialmente el Documento MTPE,
se ve reforzada por lo resuelto por el TFA en el numeral 105 de la
Resolucién 002-2020-OEFA/TFA-SE?S, el cual sefiala que conceptos
referidos a remuneraciones de personal se encuentran motivados a partir
de informacién recopilada por el MTPE, quien es la autoridad competente
de efectuar dicha recopilacion.

Ahora bien, no obstante que el documento recoja informacién para el
sector mineria e hidrocarburos, resulta razonable considerar
referencialmente que dichos salarios representan la dindmica salarial de
un sector energético, mas aun si esta subdireccion realiza la estimacién
de la sancién en un escenario de asimetria de la informacion. Lo anterior
se ve reforzado en otro pronunciamiento del TFA, donde mediante
Resolucién n.° 173-2020-OEFA/TFA-SE?® confirma una sancion
impuesta a una empresa del sector electricidad, sancion que contempla

24

25

26

Mayor detalle, ver documento consultado:
https://www.trabajo.qgob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORE

S_LABORALES MINERIA IDROCARBUROS llI_TRIMESTRE_2014.pdf

Fecha de consulta: 08 de abril de 2025.

Ver pagina 37. Ver documento consultado:
https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1236877-resolucion-n-002-2020-ocefa-tfa-se

Fecha de consulta: 08 de abril de 2025.

Ver pagina n.° 35, 37, 38. Es preciso sefialar que, el afio del documento referenciado para dichos salarios,
corresponde al afio fiscal 2013; no obstante, recoge salarios de sectores mineria e hidrocarburos, bajo el mismo
espiritu que el Documento MTPE usado en el presente informe. Ver documento consultado:
https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1239852-resolucion-n-173-2020-oefa-tfa-se

Fecha de consulta: 08 de abril de 2025.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
en su estructura de costeo, el salario de un profesional cuya fuente
sustento esta referida al Documento MTPE usado en el presente PAS.

Periodo de trabajo: De acuerdo con el analisis técnico, se estima como
minimo indispensable un plazo de un (1) dia (jornal de ocho (8) horas
diarias), para recoger y preparar una cantidad aproximada de 0.5
toneladas de restos de escombros, chatarra, herrajes retenidos, restos
de cables de acero y pequefios blogues de concreto, para su disposicion
final.

Costo de implementos y sequridad de trabajo: Comprende el Equipo de
Proteccion del Personal (EPP), el Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) y el
Examen Médico Ocupacional (EMO) por cada trabajador.

Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: De acuerdo,
con el analisis técnico, se considera como minimo indispensables
materiales y/o herramientas necesarias para el soporte de las actividades
a efectuar, de acuerdo con el siguiente detalle?’:

Cuadro n.° 8: Herramientas de trabajo

Descripcién Justificacién
Dos (2) palas Para el recojo y preparacion de una cantidad
aproximada de 0.5 toneladas de restos de
Dos (2) picos escombros, chatarra, herrajes retenidos,

Una (1) carretilla restos de cables de acero y pequefios
blogques de concreto, para su disposicion

Diez (10) sacos para desmonte | final.

Elaboracion: SFEM.

Costo de movilizacion del personal, materiales, herramientas y/o equipos:
El acceso a la zona de trabajo es mediante transporte terrestre2s, motivo
por el cual se considera el alquiler de una (1) camioneta? por un (1) dia
(jornal de ocho (8) horas diarias®), para la movilizacién del personal, asi
como, el traslado de los materiales, herramientas y/o equipos de trabajo
hacia el lugar en donde se ejecutara las actividades. Este recurso es
indispensable para garantizar la logistica y el cumplimiento de las
actividades programadas en el area de intervencion.

Transporte y disposicion final de residuos sélidos peligrosos en un relleno
de sequridad a través de una EO-RS.

Para la determinacién del costo de “Transporte y disposicion de residuos
peligrosos” se tomo en cuenta la Cotizacion n.° 0288/le-12 de fecha 14

27

28

29

30

Para mayor detalle, ver Anexon.” 1y 2.

Acceso por la Carretera Interoceanica a 3 km aproximadamente antes de ingreso a la ciudad de Marcona
(Coordenadas UTM WGS84 Zona 18: 8302774 N, 484476E).

Dada la cantidad de personal a trasladar y a la capacidad de la camioneta (5 personas). El precio asociado de
camioneta por dia de trabajo incluye los costos de combustible y lubricantes, reparaciones, mantenimientos y
operador (conductor). Ver anexo n.° 2.

Jornada laboral de ocho (8) horas.

Péagina 33 de 81

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



L

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

de agosto del afio 2012, elaborada por la empresa Gestion de Servicios
Ambientales S.A.C.

Asimismo, respecto a la distancia y la cantidad a disponer, se tiene lo
siguiente:

Residuos peligrosos

Contraccion de una EO-RS®, para el traslado y disposicion final a la
infraestructura de disposicion final de RRSS (celdas de seguridad),
operada por la empresa Ingenieria Construccién y Medio Ambiente A&L
Inconmed S.A.C. la cual se encuentra a 76.77 km de la Unidad
Fiscalizable del administrado®.

Respecto a la cantidad a disponer, se advierte aproximadamente 0.5
toneladas de restos de anclajes metdlicos y bloques soterrados de
concreto segun las fotografias del Hecho Analizado n.° 3 del Informe de
Supervisién n.° 0299-2022-OEFA/DSEM-CELE, asi como las fotografias
del Hecho n.° 1 del Acta de Supervision suscrita el 17 de setiembre de
2022.

Una vez estimado el CE; este monto es capitalizado aplicando el COS*: desde la
fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa.
Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional y expresado en la
UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 9:; Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto
CE: El administrado incumplié su instrumento de gestién ambiental;
toda vez que, no efectud la limpieza y retiro de todos los residuos
provenientes de las actividades de abandono de la C.E. Marcona, a
través de una EO-RS. @

US$ 1,892.121

COS (anual) ® 9.444%
COSm (mensual) 0.755%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 30.733
Eéosi?li\égg:)aﬁustado a la fecha del calculo de la multa US$ 2.384.194
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses © 3.739
Beneficio ilicito (S/) ©) S/8,914.501
Unidad Impositiva Tributaria al 2025- UITz2025 @ S/5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 1.666 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

31

32

33

La adecuada disposicion final de los residuos que genera y en concordancia con el literal c) el articulo 48. 1° del
RLGIRS en el que se dispone que el generador de residuos no municipales tiene la obligacion de contratar a una
EO-RS, para el manejo de sus residuos fuera de las instalaciones productivas, las cuales conforme al Art.° 88°
del RLGIRS deben contar con Registro Autoritativo emitido por el Ministerio del Ambiente.

Para mayor detalle ver Anexo n.° 3.
El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector RER®* (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A.y C. Aguirre (2017).
El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perl. Documento de Trabajo n.° 37. Gerencia de
Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Per.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el Gltimo dia de supervision (17 de setiembre de
2022) hasta la fecha del calculo de la multa (8 de abril de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Consulta: 8 de abril de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-04/2025-
03/

(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de abril 2025, la fecha
considerada para el IPC y TC fue hasta marzo 2025, toda vez que, dicha informacion se encontraba
disponible a la fecha de emisién del presente informe.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.666 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccidon media® (0.50), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular in situ, realizada por la
DSEM del OEFA, del 15 al 17 de setiembre de 2022.

iii) Factores parala graduacién de sanciones (F)

Para el presente caso, de acuerdo a la informacion disponible en el presente
expediente y el andlisis del equipo técnico, no se identifica la existencia de factores
para la graduacién de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se
consigna una calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 3.332 UIT.
El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 10: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.666 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+{5+16+{7) 100%
Multa en UIT (B/p) * (F) 3.332 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

34
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De acuerdo con el articulo 3° del Decreto Legislativo n.° 1002, se entiende como RER a los recursos energéticos
tales como, entre otros, el edlico. Asi, toda vez que la unidad fiscalizable del administrado en el presente
expediente corresponde a la Central Edlica Marcona, su actividad de generacion hidroeléctrica calificaria como
RER.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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v) Aplicacion de los Principios: Tipificaciéon y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el &mbito de
competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo n.°
006-2018-OEFA/CD; se establecié que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?*, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 3.332 UIT.

Conducta infractora n.° 3: El administrado no report6 a través del SIGERSOL la
Declaracion Anual sobre Minimizaciébn y Gestion de Residuos Sdlidos no
Municipales del periodo 2020, correspondiente a la C.E. Marcona, conforme a lo
establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo n.° 1278.

i) Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en la conducta infractora n.° 3.

Segun lo indicado por el equipo técnico, asi como lo establecido en la Resolucién
Subdirectoral |, para la presente conducta infractora, se evidencia que respecto al
argumento esgrimido por el administrado, la DSEM sefalé en el Informe de
Supervision, si bien la C.E. Marcona no habria estado en operacion desde el 1 de
enero de 2008, no obstante, dado que los trabajos de abandono culminaron en el
2022, dicha instalacion es susceptible de generar residuos domésticos, propios
del personal administrativo o de seguridad, por lo que, el administrado se
encontraba obligado a reportar las Declaraciones Anuales correspondientes a los
periodos 2020y 2021. En caso de que no haya generado residuos, durante dichos
afos, el administrado debi6 declarar la generacién de 0 (cero) residuos.

Por lo tanto, en un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a
cabo las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales.
En tal sentido, para el célculo del CE®, se consideran, como minimo
indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

> CE1: Sistematizacion y remision de la informacién a presentar, en este
caso, la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestién de Residuos Sélidos
no Municipales del periodo 2020. Para dicha actividad se considera, como

36
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El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.
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minimo indispensable, a un (1) profesional por un periodo de un (1) dia®
(jornal de ocho (8) horas), toda vez que como se sefial6 previamente, al
advertirse que para el periodo comprendido en los hechos imputados la C.E.
Marcona no habria estado en operacién, y, por tanto, no se habrian generado
residuos solidos; a la presente subdireccion le resulta razonable considerar a
un (1) profesional durante cuatro (4) horas para la actividad referida a (i)
Recoleccién y revision de informacion, y cuatro (4) horas para la actividad
referida a (ii) Remision y seguimiento del envio de la informacién, de acuerdo
con el siguiente detalle:

= Recoleccion y revisién de informacién (4 horas):
- Coordinacion con el area de Gestibn de Residuos Solidos no
Municipales correspondiente al afio 2020.

= Remisiony seguimiento del envio de lainformacion (4 horas):

- Revisioén, remision y presentacion oficial de la Declaracién Anual sobre
Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos no Municipales ante la
Autoridad Ambiental Competente.

- Seguimiento del envio, a fin de asegurar la conformidad de la
recepcion.

Asimismo, se considera el alquiler de una laptop*® para la sistematizacion y
remision de la informacién#.

Cabe precisar que, bajo el principio de razonabilidad, en un escenario de
asimetria de informacién, para los salarios del personal (profesionales) en el
sector electricidad se considera referencialmente el informe “Principales
Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria
e Hidrocarburos, 2015”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo — MTPE; toda vez que, el promedio de los salarios incluye a
profesionales vinculados a asuntos eléctricos, para mayor detalle ver Anexo
n.c 24,

Aunado a ello, la postura de usar referencialmente el Documento MTPE, se
ve reforzada por lo resuelto por el TFA en el numeral 105 de la Resolucién
002-2020-OEFA/TFA-SE*?, el cual sefala que conceptos referidos a
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Al respecto, es importante mencionar que mediante la Resolucion n.° 114-2023-OEFA/TFA-SE del 7 de marzo
de 2023, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) sefial6 que la presentacién de la DARMS es una obligacion
que esta compuesta por dos (2) elementos fundamentales: (i) el plazo: el generador de residuos solidos no
municipales debe reportar la DAMRS correspondiente al afio anterior durante los quince (15) primeros dias
héabiles del mes de abril de cada afio; (ii) la forma: sefialada por la norma. Por lo tanto, el nimero de dias
asignados a la presente actividad obedece a la correcta presentacion en plazo y forma.

Se estima razonable considerar el precio de alquiler, debido a que existe informacién de mercado para cubrir las
actividades puntuales como las asociadas al presente caso. Asimismo, dado que el tiempo de uso de los equipos
es limitado y determinado por la duracion de la actividad, el alquiler resulta ser la opcion mas efectiva en
comparacion con la compra; sobre todo para los fines de un PAS.

Se contempla la misma cantidad de dias de alquiler de laptop que el tiempo de contratacién del profesional, dado
que éste hara uso del equipo para la realizacion de sus actividades.

Mayor detalle, ver documento consultado:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORE
S _LABORALES MINERIA IDROCARBUROS |lIl_ TRIMESTRE 2014.pdf

Fecha de consulta: 08 de abril de 2025.

Ver pagina 37. Ver documento consultado:
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remuneraciones de personal se encuentran motivados a partir de
informacion recopilada por el MTPE, quien es la autoridad competente de
efectuar dicha recopilacion.

Ahora bien, no obstante que el documento recoja informacién para el sector
mineria e hidrocarburos, resulta razonable considerar referencialmente que
dichos salarios representan la dinamica salarial de un sector energético, mas
aun si esta subdireccién realiza la estimacion de la sancién en un escenario
de asimetria de la informacion. Lo anterior se ve reforzado en otro
pronunciamiento del TFA, donde mediante Resolucion n.°© 173-2020-
OEFA/TFA-SE* confirma una sancién impuesta a una empresa del sector
electricidad, sancion que contempla en su estructura de costeo, el salario de
un profesional cuya fuente sustento esta referida al Documento MTPE usado
en el presente PAS.

» CE2: Capacitacién _del personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa. El detalle del
perfil de los capacitados se describe en el numeral IV.1. Consideraciones
generales del presente informe.

Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, se suman y se obtiene el CE;
este monto es capitalizado aplicando el COS* desde la fecha de inicio del
presunto incumplimiento hasta la fecha del céalculo de la multa. Finalmente, el
resultado es transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente. El
detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 11: Calculo del beneficio ilicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no report6 a través del SIGERSOL la
Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos
Soélidos no Municipales del periodo 2020, correspondiente a la C.E. US$ 725.382
Marcona, conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo n.° 1278. @

COS (anual) ® 9.444%
COSm (mensual) 0.755%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 47.500
[%:oéf?li\éggi)aﬁUStado a la fecha del célculo de la multa US$ 1,036.885
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.739
Beneficio ilicito (S/) ©) S/3,876.913
Unidad Impositiva Tributaria al 2025- UITz2025 @ S/5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.725 UIT

43
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https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1236877-resolucion-n-002-2020-oefa-tfa-se
Fecha de consulta: 08 de abril de 2025.

Ver pagina n.° 35, 37, 38. Es preciso sefialar que, el afio del documento referenciado para dichos salarios,
corresponde al afio fiscal 2013; no obstante, recoge salarios de sectores mineria e hidrocarburos, bajo el mismo
espiritu que el Documento MTPE usado en el presente informe. Ver documento consultado:
https://www.gob.pefinstitucion/oefa/informes-publicaciones/1239852-resolucion-n-173-2020-oefa-tfa-se

Fecha de consulta: 08 de abril de 2025.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector RER* (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A.y C. Aguirre (2017).
El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37. Gerencia de
Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Per.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite en
que se debi6 presentar la documentacion (24 de abril de 2021)*¢ hasta la fecha del calculo de la multa (8 de
abril de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Consulta: 8 de abril de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-04/2025-
03/

(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de abril 2025, la fecha
considerada para el IPC y TC fue hasta marzo 2025, toda vez que, dicha informacién se encontraba
disponible a la fecha de emision del presente informe.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.725 UIT.

if) Probabilidad de deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta*’
(2.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad,
toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de
vencimiento es conocida.

iii) Factores parala graduacién de sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduaciéon de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 0.725 UIT.
El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el siguiente cuadro:

5

46
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De acuerdo con el articulo 3° del Decreto Legislativo n.° 1002, se entiende como RER a los recursos energéticos
tales como, entre otros, el edlico. Asi, toda vez que la unidad fiscalizable del administrado en el presente
expediente corresponde a la Central Edlica Marcona, su actividad de generacién hidroeléctrica calificaria como
RER.

En el marco de la Supervision Regular 2022, la DSEM efectud la revision en el SIGERSOL del Ministerio del
Ambiente, de la DMRS 2020, cuyo plazo para su presentacion vencia el 23 de abril de 2021.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 12: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.725 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p) * (F) 0.725 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacién de los principios: Tipificacion y razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 1.1.2 del Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM; se
establecid que el monto aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango
de hasta 3 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?*, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.725 UIT.

Conducta infractora n.° 4: El administrado no report6 a través del SIGERSOL la
Declaracion Anual sobre Minimizaciébn y Gestion de Residuos Sdlidos no
Municipales del periodo 2021, correspondiente a la C.E. Marcona, conforme a lo
establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo n.° 1278.

i) Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en la conducta infractora n.° 4.

Segun lo indicado por el equipo técnico, asi como lo establecido en la Resolucién
Subdirectoral |, para la presente conducta infractora, se evidencia que respecto al
argumento esgrimido por el administrado, la DSEM sefalé en el Informe de
Supervision, si bien la C.E. Marcona no habria estado en operacion desde el 1 de
enero de 2008, no obstante, dado que los trabajos de abandono culminaron en el
2022, dicha instalacion es susceptible de generar residuos domésticos, propios
del personal administrativo o de seguridad, por lo que, el administrado se
encontraba obligado a reportar las Declaraciones Anuales correspondientes a los
periodos 2020y 2021. En caso de que no haya generado residuos, durante dichos
afos, el administrado debi6 declarar la generacién de 0 (cero) residuos.

Por lo tanto, en un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a
cabo las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales.

48

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacion de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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En tal sentido, para el célculo del CE*, se consideran, como minimo
indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

» CE1: Sistematizacion y remision de la informacién a presentar, en este
caso, la Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestién de Residuos Sélidos
no Municipales del periodo 2021. Para dicha actividad se considera, como
minimo indispensable, a un (1) profesional por un periodo de un (1) dia*®
(jornal de ocho (8) horas), toda vez que como se sefial6 previamente, al
advertirse que para el periodo comprendido en los hechos imputados la C.E.
Marcona no habria estado en operacion, y, por tanto, no se habrian generado
residuos solidos; a la presente subdireccion le resulta razonable considerar a
un (1) profesional durante cuatro (4) horas para la actividad referida a (i)
Recoleccién y revision de informacion, y cuatro (4) horas para la actividad
referida a (ii) Remision y seguimiento del envio de la informacion, de acuerdo
con el siguiente detalle:

= Recoleccion y revisién de informacion (4 horas):
- Coordinacion con el area de Gestibon de Residuos Solidos no
Municipales correspondiente al afio 2021.

= Remisiony seguimiento del envio de la informacion (4 horas):

- Revision, remisién y presentacion oficial de la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos no Municipales ante la
Autoridad Ambiental Competente.

- Seguimiento del envio, a fin de asegurar la conformidad de la
recepcion.

Asimismo, se considera el alquiler de una laptop®! para la sistematizacion y
remisiéon de la informacions2,

Cabe precisar que, bajo el principio de razonabilidad, en un escenario de
asimetria de informacién, para los salarios del personal (profesionales) en el
sector electricidad se considera referencialmente el informe “Principales
Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria
e Hidrocarburos, 2015”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo — MTPE; toda vez que, el promedio de los salarios incluye a
profesionales vinculados a asuntos eléctricos, para mayor detalle ver Anexo
n.° 2%,
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Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.

Al respecto, es importante mencionar que mediante la Resolucion n.° 114-2023-OEFA/TFA-SE del 7 de marzo
de 2023, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) sefialé que la presentacion de la DARMS es una obligacién
que estd compuesta por dos (2) elementos fundamentales: (i) el plazo: el generador de residuos sélidos no
municipales debe reportar la DAMRS correspondiente al afio anterior durante los quince (15) primeros dias
hébiles del mes de abril de cada afio; (ii) la forma: sefialada por la norma. Por lo tanto, el nimero de dias
asignados a la presente actividad obedece a la correcta presentacién en plazo y forma.

Se estima razonable considerar el precio de alquiler, debido a que existe informacién de mercado para cubrir las
actividades puntuales como las asociadas al presente caso. Asimismo, dado que el tiempo de uso de los equipos
es limitado y determinado por la duracién de la actividad, el alquiler resulta ser la opcién mas efectiva en
comparacion con la compra; sobre todo para los fines de un PAS.

Se contempla la misma cantidad de dias de alquiler de laptop que el tiempo de contratacién del profesional, dado
que éste haré uso del equipo para la realizacion de sus actividades.

Mayor detalle, ver documento consultado:
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Aunado a ello, la postura de usar referencialmente el Documento MTPE, se
ve reforzada por lo resuelto por el TFA en el numeral 105 de la Resolucion
002-2020-OEFA/TFA-SE®*, el cual sefiala que conceptos referidos a
remuneraciones de personal se encuentran motivados a partir de
informacion recopilada por el MTPE, quien es la autoridad competente de
efectuar dicha recopilacion.

Ahora bien, no obstante que el documento recoja informacion para el sector
mineria e hidrocarburos, resulta razonable considerar referencialmente que
dichos salarios representan la dinamica salarial de un sector energético, mas
aun si esta subdireccion realiza la estimacion de la sancion en un escenario
de asimetria de la informaciéon. Lo anterior se ve reforzado en otro
pronunciamiento del TFA, donde mediante Resolucion n.° 173-2020-
OEFA/TFA-SE® confirma una sancién impuesta a una empresa del sector
electricidad, sancion que contempla en su estructura de costeo, el salario de
un profesional cuya fuente sustento esta referida al Documento MTPE usado
en el presente PAS.

» CE2: Capacitacién _del personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa. El detalle del
perfil de los capacitados se describe en el numeral IV.1. Consideraciones
generales del presente informe.

Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, se suman y se obtiene el CE;
este monto es capitalizado aplicando el COS®* desde la fecha de inicio del
presunto incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el
resultado es transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente. El
detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

54

55

56

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORE
S _LABORALES MINERIA IDROCARBUROS Il TRIMESTRE 2014.pdf
Fecha de consulta: 08 de abril de 2025.

Ver pagina 37. Ver documento consultado:
https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1236877-resolucion-n-002-2020-oefa-tfa-se
Fecha de consulta: 08 de abril de 2025.

Ver pagina n.° 35, 37, 38. Es preciso sefialar que, el afio del documento referenciado para dichos salarios,
corresponde al afio fiscal 2013; no obstante, recoge salarios de sectores mineria e hidrocarburos, bajo el mismo
espiritu que el Documento MTPE usado en el presente informe. Ver documento consultado:
https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1239852-resolucion-n-173-2020-oefa-tfa-se

Fecha de consulta: 08 de abril de 2025.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro n.° 13:; Calculo del beneficio ilicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no reportd a través del SIGERSOL la

Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos

Solidos no Municipales del periodo 2021, correspondiente a la C.E. US$ 330.206

Marcona, conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y

complementarias del Decreto Legislativo n.° 1278, @

COS (anual) ® 9.444%

COSm (mensual) 0.755%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 35.433

Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm) ] US$ 431.053

Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses @ 3.739

Beneficio ilicito (S/) © S/1,611.707

Unidad Impositiva Tributaria al 2025- UIT2025 @ S/5,350.000

Beneficio llicito (UIT) 0.301 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector RER® (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A.y C. Aguirre (2017).
El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimaciéon para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per(d. Documento de Trabajo n.° 37. Gerencia de
Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Per(.

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite en
gue se debid presentar la documentacion (26 de abril de 2022)® hasta la fecha del calculo de la multa (8 de
abril de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Perti (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Consulta: 8 de abril de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-04/2025-
03/

(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de abril 2025, la fecha
considerada para el IPC y TC fue hasta marzo 2025, toda vez que, dicha informaciéon se encontraba
disponible a la fecha de emision del presente informe.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.301 UIT.

i) Probabilidad de deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de detecciéon muy alta®®
(2.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad,
toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de
vencimiento es conocida.

57
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De acuerdo con el articulo 3° del Decreto Legislativo n.° 1002, se entiende como RER a los recursos energéticos
tales como, entre otros, el edlico. Asi, toda vez que la unidad fiscalizable del administrado en el presente
expediente corresponde a la Central Eélica Marcona, su actividad de generacién hidroeléctrica calificaria como
RER.

En el marco de la Supervision Regular 2022, la DSEM efectud la revision en el SIGERSOL del Ministerio del
Ambiente, de la DMRS 2021, cuyo plazo para su presentacion vencia el 25 de abril de 2022.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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iii) Factores parala graduacién de sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 0.301 UIT.
El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 14: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.301 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p) * (F) 0.301 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 1.1.2 del Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sodlidos, aprobado por Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM,
modificado por el Decreto Supremo n.° 001-2022-MINAM; se establecié que el
monto aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 3 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD®, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.301 UIT.

Conducta infractora n.° 5: El administrado incumplié el compromiso ambiental;
toda vez que, durante el primer mes y segundo de ejecucién del plan de abandono
a la C.E. Marcona, excedi6 los niveles de ruido establecidos para Zona de
Proteccion Especial de los Estandares de Calidad Ambiental para Ruido aprobado
por Decreto Supremo n.° 085-2023-PCM.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en la conducta infractora n.° 5.

Al respecto, cabe precisar que, si bien en la conducta infractora n.° 1, se sefiala
gue el cronograma debia ejecutarse en un (1) mes, tal como sefiala su instrumento
de gestion ambiental, también, es cierto que el mismo instrumento precisa que el
monitoreo de calidad de ruido debera ejecutarse de manera mensual hasta la

60

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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finalizacion del proyecto de abandono, por lo que, considerando que el abandono
comprendi6 del 17 de febrero de 2022 al 17 de mayo de 2022, el administrado
debio efectuar tres (3) monitoreos de ruido ambiental, a continuacion, se detalla el
periodo de ejecucién de los mencionados monitoreos:

Imagen n.° 4: Frecuencia establecida en el IGA sobre los monitoreos de
calidad de ruido, durante la ejecucion del abandono hasta su finalizacion

Mes 1 Mes 2 Mes 3
17/02 al 17/03/2022 18/03 al 17/04/2022 18/04 al 17/05/2022

Periodo

Monitoreo de ruido mensual hasta
la finalizacion del proyecto de X X X
abandono

Elaborado: SFEM.

En ese sentido, de acuerdo con el equipo técnico y lo establecido en la Resolucion
Subdirectoral I, se evidencia que el administrado incumpli6 el compromiso
ambiental; toda vez que, los niveles de ruido reportados durante el monitoreo de
febrero (mes 1) y abril (mes 2) de 2022, en la etapa de ejecucién del plan de
abandono, no se han mantenido dentro de los niveles establecidos para la Zona
de Proteccion Especial en los Estandares de Calidad Ambiental para Ruido
aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 085-2003-PCM, al haberse verificado
excesos a los citados estandares.

Por lo que, se precisa que para el presente caso se desarrollara el calculo de multa
en dos extremos, toda vez que de la revisién de los medios probatorios que obran
en el expediente de acuerdo con el equipo técnico legal, se advierte que la
presente infraccion involucra fechas con distintos plazos de incumplimientos; por
lo tanto, la presente infraccién se desarrollara de la siguiente manera:

Cuadro n.° 15: Extremos para el calculo del Beneficio llicito

Extremos . Penod_os Infraccion . Fech_a d_e
incumplidos incumplimiento
_ Prlrp,er mes de E>§ced|o los n!veles de 18 de febrero de 2022
Extremo 1 | ejecucion del plan de | ruido establecidos para *)
abandono Zona de Proteccion
Segundo mes de Especial de los .
Extremo 2 | ejecucion del plan de | Estandares de Calidad 13 de akzﬂ)de 2022
abandono Ambiental para Ruido.

Fuente:

(*) Se considera el dia en que se realiz6 el monitoreo de ruido segun el Informe de Ensayo n.° IE-22-2455, adjunto
al Oficio n.° 089-2022-GG-ADINELSA, con Registro n.° 2022-E01-033310.

(**) Se considera el dia en que se realizé el monitoreo de ruido segun Informe de Ensayo n.° IE-22-6094 del
Anexo n.° 4 de los descargos al IFI presentado por el administrado con Registro n.° 2025-E01-007524.
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Entonces, en el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo
las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el calculo del CE se ha considerado como minimo indispensable las
siguientes actividades:

1. Definir la mejor estrategia para garantizar el cumplimiento de los valores de los
parametros conforme al compromiso ambiental establecido en su instrumento
de gestibn ambiental de manera continua y permanente lo cual incluye al
menos un monitoreo de verificacion ex — ante la deteccion del exceso por parte
del OEFA.
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2. Contar con un protocolo de aplicacibn de medidas, que permitan el
cumplimiento de los valores de los pardmetros conforme al compromiso
ambiental establecido en su instrumento de gestion ambiental, y ejecutarlo en
base a los resultados del monitoreo de verificacidon antes mencionado, todo ello
previo a la deteccion del exceso por parte del OEFA

3. Ejecutar los mantenimientos necesarios a los componentes correspondientes
para evitar excesos de los valores de los parametros conforme al compromiso
ambiental establecido en su instrumento de gestion ambiental.

4. Capacitar a los operadores para la adecuada operacién de los componentes
correspondientes para el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables.

Al respecto, dado que no se conoce la causalidad del exceso, con la informacion
obrante en el expediente y en linea con lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (en adelante, TFA) del OEFA, resulta razonable considerar como
minimo indispensable, la acciébn 4 descrita anteriormente para la presente
infracciéon. En ese sentido, para el calculo del CE®:, para cada extremo, se
considera, como minimo indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad:

» CE: Capacitacion al personal para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables contenidas en la norma referida al cumplimiento de
los Estandares de Calidad Ambiental para Ruido aprobado por Decreto
Supremo n.° 085-2023-PCM. Asimismo, el administrado debié mantener
capacitado al personal involucrado con la finalidad de evitar cometer la
infraccion. El detalle del perfil de los capacitados se describe en el numeral
IV.1. Consideraciones generales del presente informe.

Una vez estimado el CE para cada extremo; este monto es capitalizado aplicando
el COS®? desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha del
célculo de la multa. Luego, se suman los montos de los extremos y se obtiene el
costo evitado total a la fecha de célculo de multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente. El detalle del
beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

61

62

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.
El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro n.° 16: Calculo del beneficio ilicito

Descripcién Monto

Extremo 1: El administrado incumplié el compromiso ambiental;

toda vez que, durante el primer mes de ejecucion del plan de

abandono a la C.E. Marcona, excedid los niveles de ruido US$ 107.125

establecidos para Zona de Proteccion Especial de los Estandares '

de Calidad Ambiental para Ruido aprobado por Decreto Supremo

n.° 085-2023-PCM. @

Extremo 2: El administrado incumplié el compromiso ambiental;

toda vez que, durante el segundo mes de ejecucion del plan de

abandono a la C.E. Marcona, excedid los niveles de ruido US$ 111.202

establecidos para Zona de Proteccion Especial de los Estandares '

de Calidad Ambiental para Ruido aprobado por Decreto Supremo

n.° 085-2023-PCM. @

COS (anual) ® 9.444%

COSm (mensual) 0.755%

T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 37.700

T2: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento @ 35.867

CEu1: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CEext1*(1+COSm) ] US$ 142.247

CE:2: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CEext2*(1+COSm) ™ US$ 145.638

Beneficio ilicito ajustado (US$) US$ 287.885

Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses © 3.739

Beneficio ilicito (S/) ® S/1,076.402

Unidad Impositiva Tributaria al 2025- UITz2025 ©) S/5,350.000

Beneficio llicito (UIT) 0.201 UIT
Fuentes:

(@)
(b)

©

(d)

()

(®

(9

El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector RER®® (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A.y C. Aguirre (2017).
El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Pert. Documento de Trabajo n.° 37. Gerencia de
Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Peru.

El periodo de capitalizacion se determin6 considerando la fecha de ejecucién de monitoreo segun el informe
de ensayo (18 de febrero de 2022) hasta la fecha del célculo de la multa (8 de abril de 2025).

El periodo de capitalizacion se determin6 considerando la fecha de ejecucién de monitoreo segun el informe
de ensayo (13 de abril de 2022) hasta la fecha del célculo de la multa (8 de abril de 2025).

Banco Central de Reserva del Per (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Consulta: 8 de abril de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-04/2025-
03/

Cabe precisar que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de abril 2025, la fecha
considerada para el IPC y TC fue hasta marzo 2025, toda vez que, dicha informacion se encontraba
disponible a la fecha de emisién del presente informe.

SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De

acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion

asciende a 0.201 UIT.

63

De acuerdo con el articulo 3° del Decreto Legislativo n.° 1002, se entiende como RER a los recursos energéticos
tales como, entre otros, el edlico. Asi, toda vez que la unidad fiscalizable del administrado en el presente
expediente corresponde a la Central Eélica Marcona, su actividad de generacién hidroeléctrica calificaria como
RER.
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i) Probabilidad de deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta%
(1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con facilidad; toda
vez que los excesos fueron evidenciados a través de los Informes de Ensayos n.°
IE-22-2455 y n.° IE-22-6094, reportados por el administrado mediante Registros
n.° 2022-E01-033310 y n.° 2025-E01-007524, respectivamente.

iii) Factores parala graduaciéon de sanciones (F)

Para el presente caso, de acuerdo a la informacién disponible en el presente
expediente y el andlisis del equipo técnico, no se identifica la existencia de factores
para la graduacion de la sancion. En tal sentido, en la féormula de la multa se
consigna una calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 0.201 UIT.
El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 17: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.201 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p) * (F) 0.201 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
v) Aplicacion de los principios: Tipificacion y razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo n.°
006-2018-OEFA/CD; se establecid que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD®, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.201 UIT.

64

65

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los

factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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IV.7. Conducta infractora n.° 6: El administrado incumplié su instrumento de gestién

ambiental; toda vez que durante tercer mes de ejecucion del plan de abandono a
la C.E. Marcona, no realizé el monitoreo de ruido®.

i) Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en la conducta infractora n.° 6.

Segun lo indicado por el equipo técnico, asi como lo establecido en la Resolucién
Subdirectoral | para la presente conducta infractora, se evidencia que respecto al
tercer mes (del 18 de abril al 17 de mayo de 2022) de ejecucion del plan de
abandono, si bien present6 informacion del monitoreo, lo cierto es que el Informe
de Ensayo n.° 214784 ejecutado el 3 de mayo de 2022 en los puntos RU-01 y RU-
02 no contiene el sello de acreditacion del Instituto Nacional de Calidad (en
adelante, INACAL) u otra entidad con reconocimiento o certificacién internacional.

Por lo que, la SSAG considera razonable, excluir del célculo del costo evitado el
concepto de servicios de profesionales para muestreo, toda vez que, se puede
advertir un desembolso de dinero realizado por el administrado para la realizaciéon
del monitoreo de ruido; no obstante, el informe no cuenta con el sello de
acreditacion de INACAL u otro organismo de acreditacion internacional reconocido
por INACAL,; por lo que corresponde considerar, como minimo indispensable, el
costo de analisis de muestras en un laboratorio acreditado, toda vez que se debe
ejecutar correctamente todo el procedimiento de monitoreo.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del CE®’, se considera, como minimo indispensable, el
desarrollo de la siguiente actividad:

> CE: Andlisis de datos del monitoreo de ruido ambiental en un laboratorio
acreditado por el INACAL, para los pardmetros comprometidos con el objetivo
de determinar la calidad del componente ambiental en analisis.

Cuadro n.° 18: Consideracién para el calculo del Beneficio llicito

Periodo de Puntos de Parametro Fecha de
: Componente : . DA

monitoreo monitoreo S ejecucion
Tercer mes de Ruido
ejecucion del Monitoreo de - 3 de mayo de

. Dos (2) puntos (horario
plan de ruido diurno) 2022
abandono

Fuente: Resolucion Subdirectoral 1.
(*) De acuerdo al dia reportado de muestreo segun el Informe de Ensayo n.° 214784.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

66
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Cabe sefialar que, de acuerdo con el equipo técnico legal, el hecho imputado también versa sobre el segundo
mes de ejecucion; sin embargo, a dicho periodo se le recomendara el archivo.

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.

Péagina 49 de 81

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



“Qu\mu DELpgy,

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
Una vez estimado el CE; este monto es capitalizado aplicando el COS®8 desde la
fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha del célculo de la multa.
Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional y expresado en la
UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 19: Céalculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado incumpli6 su instrumento de gestion

ambiental; toda vez que durante tercer mes de eje_cucién del p_Ian US$ 52.145
g‘? abandono a la C.E. Marcona, no realiz6 el monitoreo de ruido.

COS (anual) ® 9.444%
COSm (mensual) 0.755%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 35.167
[Cé:IEé*((ZloJrsct:ooeS\/r:]t)ag]c) ajustado a la fecha del céalculo de la multa USS$ 67.934
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses © 3.739
Beneficio ilicito (S/) © S/254.005
Unidad Impositiva Tributaria al 2025- UIT2025 @ S/5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.047 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector RER®® (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A.y C. Aguirre (2017).
El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37. Gerencia de
Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado considerando la fecha de muestreo segin el Informe de Ensayo
n.° 214784, el cual no contiene el sello de acreditacion del INACAL (3 de mayo de 2022) hasta la fecha del
célculo de la multa (8 de abril de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los Ultimos 12 meses. Consulta: 8 de abril de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-04/2025-
03/

(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de abril 2025, la fecha
considerada para el IPC y TC fue hasta marzo 2025, toda vez que, dicha informaciéon se encontraba
disponible a la fecha de emisién del presente informe.

(f) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.047 UIT.

i) Probabilidad de deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de detecciéon muy alta™
(2.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion, toda vez que

68

69

70

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo con el articulo 3° del Decreto Legislativo n.° 1002, se entiende como RER a los recursos energéticos
tales como, entre otros, el edlico. Asi, toda vez que la unidad fiscalizable del administrado en el presente
expediente corresponde a la Central Eélica Marcona, su actividad de generacién hidroeléctrica calificaria como
RER.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
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el administrado presenta informes de monitoreo sujeto a plazos especificos, cuya
fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores parala graduacién de sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 0.047 UIT.
El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 20: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.047 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p) * (F) 0.047 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad, en
aplicacion del Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador (en adelante, RPAS)™

De acuerdo con el memorando n.° 0366-2024-OEFA/DFAI-SFEM, de fecha 17 de
diciembre de 2024, la SFEM informé a esta subdireccién que el administrado,
reconocid su responsabilidad por la comision de la presente conducta infractora;
realizado en el periodo comprendido desde el inicio del procedimiento
administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la imputacion
de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS, corresponde la aplicaciéon
del descuento del 50% de la multa calculada para dicha infraccién. Por lo tanto, la
multa pasa de 0.047 UIT a 0.024 UIT por dicho reconocimiento.

71

Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacion del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgar4 de acuerdo con un criterio de oportunidad en la
formulacién del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacion de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emisién de la Resolucion
Final.
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vi) Aplicacion de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el &mbito de
competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo n.°
006-2018-OEFA/CD; se establecié que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD’?, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.024 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS™, la multa
total a ser impuesta por las infracciones bajo andlisis, la cual asciende a 4.991
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el aflo anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante Resolucion Subdirectoral, la SFEM de OEFA solicit6 al
administrado la remisibn de informacién sobre los ingresos brutos
correspondientes al 2021. En atencién a ello, el administrado present6 dicha
informacion mediante escritos con Registro n.° 2024-E01-063137 y n.° 2025-E01-
036566 del 29 de mayo de 2024 y 20 de marzo de 2025; respectivamente,
reportando los siguientes ingresos brutos: 16,863.942 UIT para el afio 2020 y
19,455.529 UIT para el afio 2021

Al respecto, en relacién con las conductas infractoras n.> 1, 2, 4, 5y 6
correspondientes al afio 2022 y la conducta infractora n.° 3 correspondiente al afio
2021, se concluye que la multa total impuesta no resulta confiscatoria para dichas
infracciones.

72

73

74

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°. - Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Cabe sefialar que de acuerdo con el literal b) del articulo 180° del Cédigo Tributario para el caso de los
contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considerard como ingreso a la informacién
contenida en los campos o casillas de la Declaracién Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de
Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo a la Ley del
Impuesto a la Renta. El monto total (S/) es dividido entre la UIT del afio correspondiente.
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VI. Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
el descuento del 50% en la multa para la conducta infractora n.° 67°; por el
reconocimiento de responsabilidad en aplicacion del RPAS, el analisis de tope de
multas por tipificacién de infracciones y el analisis de no confiscatoriedad; se
determind una sancién de 4.991 UIT para los incumplimientos en andlisis, de

acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 21: Resumen de Multas

Numeral Infracciones Multa
V.2 Conducta infractora n.® 1 0.408 UIT
V.3 Conducta infractora n.° 2 3.332 UIT
V.4 Conducta infractora n.® 3 0.725 UIT
IV.5 Conducta infractora n.° 4 0.301 UIT
IV.6 Conducta infractora n.®° 5 0.201 UIT
V.7 Conducta infractora n.° 6 0.024 UIT

Total 4,991 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Organismo

de Evaluacién
y Fiscalizacién

Firmado digitalmente por:
CHUQUISENGO PICON Ener
Henry FAU 20521286769 soft
Cargo: Subdirector de Sancion y
Gestion de Incentivos

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del

Ambiental documento
Fecha/Hora: 09/04/2025
11:38:33
EHCP/jhirljjl
» Al respecto, el reconocimiento de responsabilidad manifestado por el administrado esta referido Unicamente al

extremo (ii) El administrado incumplié su instrumento de gestiéon ambiental; toda vez que, durante el tercer mes

de ejecucion del plan de abandono a la C.E. Marcona, no realizé el monitoreo de ruido.
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Anexon.°©1

Costo de capacitacion (2022)

L . . Precio
Descripcién Unidad Cantidad (USS/) 2/

Capacitacién (2 personas) 1/ glb 1 US$ 650.00
Total US$ 650.00
Conducta infractora n.° 1 33.330% US$ 216.645
Conducta infractora n.° 4 33.330% US$ 216.645
Conducta infractora n.®° 5 33.340% US$ 216.710
Extremo 1 16.670% US$ 108.355

Extremo 2 16.670% US$ 108.355

Fuente:

1/ Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento
de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Pert
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 2)
2/ Es importante precisar que los costos prorrateados de capacitaciéon corresponden a la fecha de costeo.
Posteriormente, al calcular los costos evitados de las conductas infractoras n.° 1, 4 y 5, estos seran
actualizados tomando en cuenta el IPC y el TC correspondientes al periodo de incumplimiento de las
infracciones previamente mencionadas.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Costo de capacitaciéon (2021)

Descripcién Unidad Cantidad (Sge;)'%/
Capacitacion (2 personas) 1/ glb 1 US$ 650.00
Total US$ 650.00

Conducta infractora n.® 3 100.00% US$ 650.000

Fuente:

1/ Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento
de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Pert
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 2)
2/ Es importante precisar que el costo de capacitacion corresponde a la fecha de costeo. Posteriormente, al
calcular el costo evitado de la conducta infractora n.° 3, este sera actualizado tomando en cuenta el IPC y el
TC correspondiente al periodo de incumplimiento de la infraccion previamente mencionada.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Conducta infractoran.° 1

1. Costo de capacitaciéon — CE

. . Factor de
S Precio Precio : Monto (*) Monto (*)
Descripcion (USS$.) (sl) 4 “27“’ (sl (US$) 3/
Capacitacion US$ 216.645 S/751.794 1.096 S/823.966 US$ 220.384
Total S/823.966 US$ 220.384
Fuente:

1/ Se tomé como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Pert
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 2)

Nota: Se consideré el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020 (TC=
3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 8 de abril de 2025.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (marzo 2022, IPC= 101.836672) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres decimales
como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice diciembre 2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (marzo 2022, TC= 3.73878260869565).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 8 de abril de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Conducta infractoran.®° 2

1.Limpiezaderesiduos de abandono de la C.E. Marcona; y transporte y disposicion final de residuos
solidos peligrosos en un relleno de seguridad a través de una EO-RS — CE

Factor

. , . Precio Monto (**)
L Unida Nume Canti R de Monto (*)
Descripcion d o dad unl(E?rlo ajuste S)) (Lﬁsf)
10/

Personal 1/

Ingeniero Ambiental - dias 1 1 S/248533 1285  S/310.365  US$81.937

Supervisor

Obreros dias 1 2 S/ 76.333 1.285 S/ 196.176 US$ 50.331

EPPs

Guante 2/ und 1 3 S/10.620 1.142 S/ 36.384 US$9.335

Respirador 3/ und 1 3 S/ 219.800 1.142 S/ 753.035 US$ 193.200

Cartucho 3/ und 1 3 S/ 54.600 1.142 S/ 187.060 US$ 47.992

Lente de seguridad 2/ und 1 3 S/ 53.100 1.142 S/ 181.921 US$ 46.674

Casco de seguridad 3/ und 1 3 S/ 44.500 1.142 S/ 152.457 US$ 39.115

Overol 2/ und 1 3 S/ 152.220 1.142 S/ 521.506 US$ 133.798

Zapato de seguridad

punta de acero 2/ und 1 3 S/ 194.700 1.142 S/ 667.042 US$ 171.137

Otros

Seguro Complementario

de Trabajo de Riesgo und 1 3 S/ 123.900 1.166 S/ 433.402 US$ 111.194

(SCTR) 4/

Curso de seguridad y

salud en el trabajo und 1 3 S/ 118.000 0.952 S/ 337.008 US$ 86.463

(CSST) 5/

Examen médico

ocupacional (EMO) 6/ und 1 3 S/181.720 0.952 S/518.992 US$ 133.153

Materiales,

herramientas, equipos

y/o maquinarias

Pala 7/ und 1 2 S/ 21.900 0.935 S/ 40.953 US$ 10.507

Pico 7/ und 1 S/ 55.900 0.935 S/ 104.533 US$ 26.819

Carretilla 7/ und 1 1 S/ 238.000 0.935 S/ 222.530 US$ 57.093

Saco 7/ und 1 10 S/1.633 0.935 S/ 15.269 US$ 3.917

Movilidad 8/

Alquiler de camioneta dias 1 1 S/ 984.214 0.935 S/ 920.240 US$ 236.098

Traslado y disposicion

de residuos peligrosos

9

Traslado viaje 1 1 S/906.642 1.405 S/1,273.832 US$ 326.816

Disposicion final Tn 1 0.50 S/702.100 1.405 S/493.225 US$ 126.542

Total S/ 7,374.930 US$ 1,892.121
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
— MTPE, 2014. Disponible en:
https://www.trabajo.gob.pe/archivosf/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROS Ill_ TRIMESTRE 2014.pdf

Fecha de consulta: 8 de abril de 2025.

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Mineria e Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

b) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Obreros” del sector mineria e hidrocarburos, el cual asciende a S/ 2,290.00.

Nota 1: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informaciéon de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
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el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2:

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral™ la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracién diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

Nota 3:

Cabe precisar que, bajo el principio de razonabilidad, en un escenario de asimetria de informacion, para los salarios del
personal (profesionales) en el sector electricidad se considera referencialmente el informe “Principales Resultados de la
Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo — MTPE; toda vez que, el promedio de los salarios incluye a profesionales vinculados a asuntos
eléctricos, para mayor detalle ver Anexo n.° 2.

2/ Cotizacion n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Per( SRL. (Ver Anexo n.° 2)
3/ Cotizacion n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. (Ver Anexo n.° 2)

4/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. (Ver Anexo n.° 2)

5/ Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Perd E.I.R.L. Se incluy6 IGV. (Ver
Anexo n.° 2)

6/ Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obrasy Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. Se incluyé IGV. (Ver Anexo n.° 2)

7!/ Para mayor detalle de los costos de materiales, equipos y/o herramientas; ver Anexo n.° 2.

8/ El costo de alquiler es de camioneta con cabina doble, para el traslado de personal. El precio asociado de camioneta
por dia de trabajo incluye los costos de operacién, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y
mantenimientos y de operador (conductor) fue obtenido de la Revista Costos. Suplemento técnico Edicion diciembre
2024. Precios al 30 de noviembre de 2024. Se incluy6 IGV. (Ver Anexo n.° 2).

Nota 4: Costo por hora del alquiler de camioneta (104.26 soles) x 8 horas diarias x IGV (1.18) = 984.214 soles por dia.
9/ Cotizacion n.° 0288/le-12 de fecha 14 de agosto de 2012, elaborada por Gestion de Servicios Ambientales S.A.C. Se
agrego IGV. (Ver Anexo 2).

(*) Respecto al costo de traslado, este fue escalado considerando el costo y distancia del mapa de la cotizacion de
referencia (ver anexo n.° 3: mapa de disposicion) y la distancia entre la unidad fiscalizable del administrado a la empresa
operadora Ingenieria Construccién y Medio Ambiente A&L Inconmed S.A.C. Para ello, se utilizé la regla de tres simple.

Costo de traslado Distancias

Datos de mapa x= S/ 906.642 76.77 Km

Datos de cotizacion y
mapa referencial

Nota 5: Asimismo, para trasladar 0.5 toneladas de residuos peligrosos se requiere realizar 1 viaje, dado que la capacidad
del camién es de 3.5 tn 0 22 m3.

10/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (setiembre 2022, IPC= 106.679849) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo. Los IPC empleados son:

- Referencia 1/: Promedio 2015, IPC= 83.0210955239097.

- Referencia 2/ y 3/: setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

- Referencia 4/: junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 5/ y 6/: setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 7/: enero 2025, IPC= 114.065534.

- Referencia 8/: noviembre 2024, IPC= 114.051561.

- Referencia 9/: agosto 2012, IPC= 75.9026527314205.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100.000).

11/ Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (setiembre 2022, TC = 3.89770454545455).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 8 de abril de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

S/ 849.600 71.94 km

6 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.qgob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO_SUPREMO 003 27 03 _1997.pdf
Fecha de consulta: 08 de abril de 2025.
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Conducta infractoran.® 3

1. Sistematizacidn y remision de lainformacién — CE1

. . Factor Monto (*)
Descripcién Canti Dias Precio _de Monto (%) (US$)
dad asociado (S/) ajusjte (sh) 4/
Profesional (a) 1/ 1 1 S/248.533 1.147 S/285.067 US$ 77.057
Alquiler de laptop 2/ 1 1 S/106.230 0.835 S/88.702 US$ 23.977
Total S/373.769 US$ 101.034

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promociéon del Empleo
— MTPE, 2014. Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivosf/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBURQOS Il TRIMESTRE 2014.pdf

Fecha de consulta: 8 de abril de 2025.

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Mineria e Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2:

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral” la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

Nota 3:

Cabe precisar que, bajo el principio de razonabilidad, en un escenario de asimetria de informacion, para los salarios del
personal (profesionales) en el sector electricidad se considera referencialmente el informe “Principales Resultados de la
Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo — MTPE; toda vez que, el promedio de los salarios incluye a profesionales vinculados a asuntos
eléctricos, para mayor detalle ver Anexo n.° 2.

2/ Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L. Precio incluye
IGV. (Ver Anexo n.° 2)

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (abril 2021, IPC= 95.2313830125361) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo. Los IPC empleados son:

- Referencia 1/: Promedio 2015, IPC= 83.0210955239097.

- Referencia 2/: Setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100.000).

4/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (abril 2021, TC= 3.69945).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 8 de abril de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

” Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.qgob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO_SUPREMO 003 27 03 _1997.pdf
Fecha de consulta: 08 de abril de 2025.
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2. Costo de capacitacion — CE2

Descrincion Precio Precio F?ltgtge Monto (¥) Monto (¥)
P (US$/.) (s ! o (s (US$) 3/
Capacitaciéon US$ 650.000 S/2,255.608 1.024 S/2,309.743 US$ 624.348
Total S/2,309.743 US$ 624.348
Fuente:

1/ Se tomé como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Pert
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 2)

Nota: Se consideré el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020
(TC=3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 8 de abril de 2025.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (abril 2021, IPC= 95.2313830125361) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres decimales
como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice diciembre 2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (abril 2021, TC= 3.69945).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 8 de abril de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado

L Monto (*) Monto (*)
Descripcion (SN (US$)
_1.CSE|itemat|zaC|on y remision de la informacion S/373.769 US$ 101.034
2. Costo de capacitacion — CE2 S/2,309.743 US$ 624.348
Total S/2,683.512 US$ 725.382

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPCy el TC empleados
en el calculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Conducta infractoran.° 4

1. Sistematizacidn y remision de lainformacién — CE1

. . Factor Monto (*)
. Canti p Precio - Monto (¥)

Descripcién dad Dias asociado (S/) de aéfste S)) (U45/$)
Profesional (a) 1/ 1 1 S/248.533 1.238 S/307.684 US$ 82.274
Alquiler de laptop 2/ 1 1 S/106.230 0.901 S/95.713 US$ 25.594
Total S/403.397 US$ 107.868

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
— MTPE, 2014. Disponible en:
https://www.trabajo.gob.pe/archivosf/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROS Il TRIMESTRE 2014.pdf

Fecha de consulta: 8 de abril de 2025.

a) La remuneracién equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Mineria e Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

Nota:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2:

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral™® la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

Nota 3:

Cabe precisar que, bajo el principio de razonabilidad, en un escenario de asimetria de informacién, para los salarios del
personal (profesionales) en el sector electricidad se considera referencialmente el informe “Principales Resultados de la
Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015”, realizado por el Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo — MTPE; toda vez que, el promedio de los salarios incluye a profesionales vinculados a asuntos
eléctricos, para mayor detalle ver Anexo n.° 2.

2/ Cotizacién n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L. Precio incluye
IGV. (Ver Anexo n.° 2)

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (abril 2022, IPC= 102.816232) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo. Los IPC empleados son:

- Referencia 1/: Promedio 2015, IPC= 83.0210955239097.

- Referencia 2/: Setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100.000).

4/ Banco Central de Reserva del Perti (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (abril 2022, TC= 3.73973684210526).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 8 de abril de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

I Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.qgob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO_SUPREMO 003 27 03 _1997.pdf
Fecha de consulta: 08 de abril de 2025.
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2. Costo de capacitacién — CE2

Descripcién Precio Precio F?Losrtge Monto (*) Monto (¥)
P (USS$.) (sl ! Py (s/) (US$) 3/
Capacitacion US$ 216.645 S/751.794 1.106 S/831.484 US$ 222.338
Total S/831.484 US$ 222.338
Fuente:

1/ Se tomé como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Pert
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 2)

Nota: Se consideré el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020
(TC=3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 8 de abril de 2025.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (abril 2022, IPC= 102.816232) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice diciembre 2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (abril 2022, TC= 3.73973684210526).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 8 de abril de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado

S Monto (*) Monto (*)
Descripcion (SN (USS$)
il..CsElitematlzauon y remision de la informacion S/403.397 US$ 107.868
2. Costo de capacitacion — CE2 S/831.484 US$ 222.338
Total S/1,234.881 US$ 330.206

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPCy el TC empleados
en el calculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Conducta infractoran.°5

Extremo 1
1. Costo de capacitacidon — CE
Descrincion Precio Precio FZ(.:EOS';SE Monto (*) Monto (¥)
P (US$/.) (sh) ! Py (s (US$) 3/
Capacitacion US$ 108.355 S/376.010 1.080 S/406.091 US$ 107.125
Total S/406.091 US$ 107.125
Fuente:

1/ Se tomé como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Per
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 2)

Nota: Se consideré el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020 (TC=
3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 8 de abril de 2025.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (febrero 2022, IPC= 100.34884) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice diciembre 2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (febrero 2022, TC= 3.7908).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 8 de abril de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Extremo 2
1. Costo de capacitacion — CE
. . Factor de
S Precio Precio ; Monto (¥) Monto (¥)
Descripcion (US$1.) ) aluste ) (US$) 3/
Capacitacion US$ 108.355 S/376.010 1.106 S/415.867 US$111.202
Total S/415.867 US$111.202
Fuente:

1/ Se tomé como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Peru
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 2)

Nota: Se consideré el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020 (TC=
3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 8 de abril de 2025.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (abril 2022, IPC= 102.816232) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice diciembre 2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (abril 2022, TC= 3.73973684210526).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 8 de abril de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Conducta infractoran.° 6

1. Costo de analisis de muestras en un laboratorio acreditado — CE

n.°de Costo Factor

L W R e o
Ruido ambiental

Ruido ambiental (diurmno) 2 1 S/88.500 1.107 S/195.939  US$52.145
Total S/195.939  US$ 52.145
Fuente:

1/ El costo referencial de los parametros, se obtuvo a partir de la Proforma n.° P-20-1703 del 15 de mayo de 2020, elaborada
por Analytical Laboratory E.I.R.L. (Precio incl. IGV). Ver anexo n.° 2.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (mayo 2022, IPC= 103.211072) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo (mayo 2020, IPC= 93.204097335048). El resultado final fue expresado en tres decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice diciembre 2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (mayo 2022, TC= 3.75754545454545).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 8 de abril de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo n.° 2

(Precios consultados y cotizaciones)

Costos de remuneracion mensual

PERU: REQUERIMIENTO DE PERSONAL POR GRUPO OCUPACIONAL Y REMUNERACION PROMEDIO,
SEGUN PRINCIPALES OCUPACIONES DEL SECTOR MINERIA E HIDROCARBUROS, 2015
Remuneracion Remuneracion |
Grupo ocupacional Trabajadores promedio Grupo ocupacional Trabajadores promedio
mensual mensual
(Gerente y directivo 10 22 158 [Profesional 1087 7456
Directores de produccidn y operaciones 8 22 B95 Ingenieros mineros 238 8140
Directores de comerdalizacidn 1 20000 Gedlogos / geofisicos 147 6195
Gerentes de explotacién de minas y 1 20000 Ingenieros electrdnicos [ electricistas a8 10101
canteras Especialistas en servicios de personal 85 3 E13
Ingenieros metaldirgicos 82 8569
Ingenieros quimicos 70 7105
Ingenieros civiles 65 7963
Ingenieros mecdnicos 61 8293
Ingenieros industriales 58 7147
Quimicos 41 5295
Otros 152
Empleado 90 5745 |Técnico 1421 3 809
Empleados de servicios administratives 36 5958 Técnicos en ingenierfa mecdnica 544 3870
Empleados de aprovisionamiento y 25 2033 Técnicos en ingeniera de minas / 470 3371
almacenaje metalurgia
Jefes de empleados administrativos 14 13 880 Técnicos en electricidad / electrdnica 127 31918
Auxiliares de oficina 5 1200 Técnicos en ciencias fisicas / quimicas 93 3 800
Controladores administrativo de 5 8283 Técnicos en administracidn 65 4232
transporte Técnicos en ingeniera industrial 53 7088
Secretarias 4 1857 Técnicos en ingenierfa civil 15 5315
Empleados de archivos 1 2600 Técnicos en quimica industrial 14 1657
Agentes de compras 11 6504
Inspectores de control de calidad
se:;idad y salud ! 1 4895
Otros 18
(Obrero 2 704 2 290 Obrero 2704 2290
Mineros canteros / obreros del 879 1846 Soldadores [ tuberos 144 3056
tratamiento de minerales Albafiiles 112 2011
Conductores de maquina para el 510 2 BBS Conductores de vehiculos de motor 46 2 980
mavimiento de tierras Conductores de grias 35 2381
Conductores de camidn de volguete 311 3333 Peones de la construccidn de edificios 30 1533
Peones de minas y canteras 265 1235 Otros 208
Sondistas 164 2270
Fuente:

MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional, agosto-octubre 2014, realizado por el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo — MTPE.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivosffile/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROS Ill_TRIMESTRE 2014.pdf

Nota: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral™, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.
Elaboracién: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).

& Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.qgob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO_SUPREMO 003 27 03 _1997.pdf
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

WERLD

miércoles, 2 de Setiembre de 2020

CTZ N° 3162- 2020

Seiiores: OEFA
Atencion: Jose Izquieta

Estimado Seiiores:
Por medio de la presente les hacemos llegar un cordial saludo, asi mismo le remitimos la cotizacion
solicitada :

Item | Cant uUnd Producto Imagen referencial

Guante DRIVER STEELPRO en base a cuero badana
y descarne que permite confort y maniobrabilidad en
el uso, ideal para el trabajo de maquinistas y
mantenimiento en general donde se requiera proteger
de riesgos mecanicos medios y bajos. Eldstico en el

2 10 PAR |dorso para una mejor sujecién. Largo del guante 24cm,
ancho del pufio 12 cm (+/- 5%). Cuero badana color
blanco o Amarillo. Cuero descarne natural en la parte
del pufio Ribete de poliéster color azul. Dedo pulgar
tipo ala que permite mejor maniobrabilidad. COLOR
BLANCO o AMARILLO

$/10.62

GAFAS/ANTEOJOS DE SEGURIDAD MSA, MSA
ALTIMETER, LUNA CLARA (ANTI FOG EXTREMO). Yo ety ey
Mecanismo de facil intercambio entre patillas o banda
eladstica. Su banda eldstica es de enganche y liberacion
rapida. Disefio liviano y seguro, con marcos de

3 10 UND |ventilacién indirecta que permiten la circulacién de aire S$/53.10
y al mismo tiempo manteniendo una seguridad integral
a la zona ocular contra salpicaduras, liquidos y polvo.

Tiene una {;J
montura blanda para un completo aislamiento del ojo y

una en la parte superior para absorcién de impactos.

OVEROL CONFECCIONADO EN
DRILL 100% ALGODON, MODELO
CLASICO, CON 2 BOLSILLOS EN EL PECHO TAPAY
4B 10 UND (BOTON, BOLSILLOS POSTERIORES, CON CINTA S$/152.22
REFLECTIVA DE 2" 3M TIPO H, BRAZOS Y PIERNAS (1
VUELTA). LOGO BORDADO EN PECHO y ESPALDA.
BAJO CONFECCION

BOTA CAMPERA C/PUNTA DE ACERO 595-
WELLCO. - Cuero: Hidrofugado Marrén de 2.0mm +/-
0.2mm. -Forro: Badana Natural (Capellada y Talén). -
Puntera: Acero Importada. - Jaladores: Cintas de Alta
5 10 PAR | Resistencia. - Plantilla: Acolchada de Eva. - Falsa:
Strobell. - Entre Suela: Poliuretano Expanso Ligero. -
Suela: Caucho Nitrilo. -Construccién: Inyeccion Directa
al Corte. -Huella: RAT - Altura: 30cm Aprox - Incluida
la Planta.

$/194.70

Precio unitario incluye IGV

Condiciones generales:

Forma de Pago :  Previa conformidad

Cta. Cte. :  BCP Cta. Soles 194-2541225-0-38

Cod. Interbancario : 002-194-0025412250-38-90

Tiempo de entrega :  10-12 dias luego de recibida la OC (ROPA BAJO CONFECCION)

Lugar de entrega g En sus almacenes-Jesus Maria

Validez de oferta :  01dias

Atentamente,

WORLD SAFETY PERU SRL Atendido Por:

RUC: 20515560115 Ina. Maria Fernanda Diaz P.
Tif: 996615822

Fuente: Cotizacion n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peri SRL. Los precios
incluyen IGV.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

Tl ey (o] © Telefono: 399 690 257 / 938 245 595
@ Correo: ventas@ambarprotection.com SAFETY
_ : AMO-000623
www.ambarprotection.com  www.coresafetyperu.com International Safety Cempany
RUC: 20601617286
. 03/09/2020

W Direccion: Av, Argenting N* 339 Pab, K1 Puesto #13 Centro Comercial *La Bellota® - Lima Industrial - Lima

SENORES : CLIENTE OCASIONAL VARIOS : 1

DIRECCION :

ATENCION : REFERENCIA : TELEFOMNO :

CORREO : SUCURSAL: PRINCIPAL

Por la presente nos es grato hacerles llegar nuestra cotizacidn por el siguiente material:

ITEM DESCRIPCION UM | CANT. | PRECIO | TOTAL
10 |CASCO DE SEGURIDAD RACHET NYLON H700 : 3M UN 1.00 44.50 44.50
12 |RESPIRADOR DE MEDIA CARA SILICONA 7502 : 3M UN 1.00 219.80]  219.80
13 |CARTUCHO CONTRA GASES Y VAPORES 6003 : 3M UN 1.00 54.60 54.60
SON: NOVECIENTOS CUARENTA CON 70/100 SOLES

BCP CTA CTE SOLES : 191--2511921-038 SUB TOTAL : s/ 797.20
CcCl : 002-19100251192103850

BCP CTACTE DOLARES : 193-2570567-1-31 lov__ 18 % S 143.50
CcCl : 002-19300257056713118 TOTAL GENERAL: S/ 940.70

Condiciones generales :

Lugar de entrega  En el domicilio del clients Moneda : Soles Alexandra Marrufo

Tiempo de entrega : Entre 3 a 5 dias calendario  Forma de pago Transferencia ASESORA DE VENTAS

Validez de la oferta 7 dias ventas@ambarprotection.com

Los precio unitarios de los productos INCLUYEN IGV 999690257

Observaciones :

Se coordina una vez verificado el depdsito.

Distribuidor Oficial ) CORE

Fuente: Cotizacion n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. Los precios
incluyen IGV.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costos de seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR)

La Positia
\—

Proforma de Cobgmra (Cobro)

Numero de Proforma I Emision 130672019
RUC. Nro. Tramite 0

' DATOS DEL RECIBO
| Oficina Premium/Empresariai Moneda . Soles
| Pokiza Nro 30041567 Ramo SCTR PENSION

e TS
| Contratante

| Asegurado TANTE
| Direccién
| Distrito * (LIMA 33) Localdad LIMA

Teléfonos Sede(s) Detalada(s) en Anexo de & Poliza
| Intermedkario DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION
: :

Sobrevivencia S/ 100.00
Cosios de Emision S/ 5.00
| Impuesto General a ias Ventas |8 18.90 |

Prma Comercal + IGV | S/ 123.90
Referenca

Girar cheque a la orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE

Estmado(s) Cliente(s)

La cancelacion de esta Proforma deberd efectuarse en un plazo méximo de 15 dias, contados desde ia fecha de recepcidn del
presente documento y de acuerdo a las condiciones esSpuladas en el “Convenio de Pago de Primas de Seguros”
comespondente

CLIENTE

Fuente:

Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio
20109.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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Costos de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo

COTIZACION / IPSST SSMA Per( 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
SSMA
- b i) vl
T Y s ?‘.'i?‘f‘,"f‘flf.?."

DIRECCION:

EMan:
TELEFONO:

TEM TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL HORAS N DE PARTICIPANTES NVERSION

1 [cunsoesreciazabo oe AcTuALEZAGION EN seouRDAD Y LUDENELTRABMD | 20 | | 1 | 1ueoq

TOTAL SIN IGV 100.00
IGV 18.00
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO, ALOJAMIENTO, ESTADIA, ETC) 118.00

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR

- DOCUMENTOS DE ESTUDIO

- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

Y SALUD EN EL TRABAJO

DOMICLIO FISCAL v Jpto. N* 09, Lince, Lima, Lima

Fuente:

Cotizacion n.° IPSST SSMA Peru 2023 de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por el Instituto Peruano De
Seguridad y Salud en el Trabajo SSMA PERU EIRL - IPSST SSMA PERU EIRL.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo examen médico ocupacional
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SSAG: Subdireccion de

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

Medicina Empresarial de Prevencidn en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C nace en el 2013
como respuesta a la necesidad de realizar los exdmenes médicos ocupacionales, asegurando
tanto a las empresas como a sus colaboradores un servido de calidad.

Contamos con acreditacion de DIGESA, certificacion en calidad 150 2001:2015 y hemos sido
premiados por cuarto afio consecutivo (2014 — 2015 — 2016 - 2017) con la cinta roja y blanca
por Peruana de Opinidn Pdblica.

Muestras sedes estan ubicadas en San Miguel, Surquillo y proximamente en Lurin, asi mismo
tenemos alianzas estratégicas con clinicas a nivel nacional.

Muestro compromiso es brindar calidad en nuestros resultados y en la atencidn a sus
colaboradores, a base de un servicio personalizado de acuerdo a las exigencias de cada uno de
nuestros clientes.

Para ello contamos con equipos de dltima generacion y ambientes adecuados donde
brindamos precision v comodidad en la realizacién de los examenes médicos ocupacionales,
ademas de un sistema en linea gue permite a nuestros clientes acceder a los resultados
digitales el mismo dia de las evaluaciones.

Muestra plana profesional estd altamente capacitada y comprometida con la empresa v con
nuestros clientes, guienes brindardn el apoyo necesario para poder direccionar a los
colaboradores de sus empresas dentro de nuestras instalaciones y resolver cualguier duda.

MEPSO es una empresa de capitales peruanos, gue, apuesta por el crecimiento de la economia
de nuestro pals, comprometida con la calidad, excelencia de su servicio, innovacidn y la mejora
continua de nuestros procesos, para satisfacer las necesidades de las empresas y de sus
colaboradores.

Mepso es atencion personalizada, calidad de resultados, tecnologia de punta, personal
altamente capacitado, innovacion, confianza y liderazgo en la salud ocupacional.
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SSAG: Subdireccion de

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N*® 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS 5.A.C.0 04 de Setiembre del 2023
Estimados,
PREOCUPACIONAL OCUPACIONAL-
Evaluacion Clinica OPERATIVO OPERATIVO
1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional $/ 15.00 S/ 15.00
2 |Evaluacion musculoesqueletica S/ 7.00 S/ 7.00
3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. S/ 7.00 s/ 7.00
4 |zvauacm Psicologia Ocupacional S/ 14.00 S/ 14.00
ey I
Oftaimologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores
1 |(ishihara) Test de Profundidad (Test de Anillos) 51200 §1200
2 |Espirometria segun criterio NIOSH $/ 14.00 S/ 14.00
3 |Radiografia de térax (segin criterio OIT) $/ 18.00 §/18.00
4 |Audiometria §/13.00 §/13.00
5 |Electrocardiog $/ 12.00 S/ 12.00
Laboratorio
. oropossngunoy acor TENE
2 |Hemograma Completo (Inicuye Hb y Hto) §/9.00 $/9.00
3 |Glucosa en ayunas §/ 6.00 5/ 6.00
4 |Examen de orina S/ 7.00 S/ 7.00
5 |Colesterol y Trigliceridos $/14.00 $/ 14.00
SUB TOTAL SIN IGV 5/154.00 ﬁ 5/148.00

*Precio NO INC IGV
COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a través de nuestro software digital a las 24 horas de atencion en
nuestras sedes y previa coordinacién en campaiias InHouse

2. Envio de Reporte de Aptitud a |as 24 horas de la atencidn en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recursos Humanos y personal de Salud

4. Acceso a la historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

5. Ewvaluacidn psicolégica orientada a tipo de evaluacién y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

Break luego de las atenciones médicas

Envio de confirmacion de cita por mensaje de texto al colaborador

Envio de mensajes de texto a personal observado para comunicar el status de su EMO
Flyer informativo de salud mensual

Flyer informativo en temas de Salud Ocupacional mensual

Flash legal de actuacién en temas relacionados a Salud Ocupacional

Acceso a capacitacion en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con
acceso al video por Mepsopedia (plataforma educativa)

NoOWnAEWNR

Fuente: Cotizacién n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por
Medicina Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Péagina 71 de 81

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



BUCA DEL p,
& ol

SSAG: Subdireccion de
Sancion y Gestion de
Incentivos

pery | Ministerio Organismo de Evaluacion y

del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Costos de servicio de capacitaciéon
$ @‘
@ k &
consultores. "/ 4
ad / /“
Sefior : Christian Zegarra Camllio

San Isiaro, D1 de Junio de 2020
Sub Direccion de Sanciones y Gestion ge Incentives.
Cludad ge Lima-Peru

Asunto: PRESENTACION SERVICIOS DE WIN WORK CONSULTORES
Respetados Sefiores:
Reciban un cordial s3ludo de parte del Eguipo de WIn Work Consultores sede Perl.

Nos dirigimos 3 ustedes 3 fin de presentar nuestros servicios de capacitacion tanto
Virtual como presencial en temas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de obligaciones ambientales fiscallzables para ef sector poblico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticipado, se despide

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Per)
Win Work Perg

Win Work Consultores
La solucion Integral para el desamciio del potencial humano

Telfono: 511 2643710 - MO 51 S57472644
work umaren

COnsdleres
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Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Lima Provincia
Participantes UsSD UsSD
Inc IGV Inc IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 650
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000 1000

mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada

participante participante

WIN WORK CONSULTORES Capacitacién en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacion y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“"Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segun la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también

> los beneficios del cumplimiento adecuado.

win S Certificacion: Cada participante recibira un certificado de

W participaciéon al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitird un informe a la Gerencia General de la organizacién

consultores

100% participativas , dinamicas
innovadoras y con casos de aplicacion real.
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WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por
cumplimiento de
obligaciones ambientales
Cumplimiento de Consecuencias y Full day:
obligaciones ambientales sanciones por 09:00 - 17:00 horas
fiscalizables incumplimiento de
obligaciones ambientales | VIRTUAL:

Actividades practicas :
Estudio de Casos, Role 4 horas online
Play, Aplicacion en la
empresa, oportunidades de
mejora.

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Pert S.A.C el 1 de junio de 2020
mediante carta s/n. Con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo de alquiler de camioneta

UPLEMENTO TECNICO
Diciembre 2024

COSTOS le ofrece la informacidn técnica mas completa para el sector construccidn, en paginas diferenciadas
por el color del papel. Nuestra informacion es confiable y es producto de nuestra propia investigacion,
procesada mensualmente con el software $10.

POT. PESO COSTO COSTO TARIFA
(HP) (KG) POSES S/ OPER. 5/ HORA S/

CAMIONETA 4)X2 PICK-UP DOBLE CABINA 84 HP[ 5 Pasajeros | [ 10.66] 93.60] 104.26]

COSTOS HH OPERADORES DE EQUIPD

Operador de equipo Electromecanico 5/29,50
Operador de equipo Pesado 5/28,67
Operador de equipo Mediano 5/28.44

ESTRUCTURA GENERICA DE FORMULA POLINGMICA DE TARIFAS DE ALOUILER DE MAQUINARIAS Y EQUIPDS DE CONSTRUCCION
La tarifa de alquiler de maquinarias proviene de la estructura de costos definidos pnr los costos de posesion y costos de operacion
Dcmwdctstccwcnm.scqunclos N*011-T9-VC. Articulo 2°, las i )

de incidencia que comespanda & Costo de Posesion y ; Indice 1 po mmml ] Indlm 49- ; Cosio: e reajustara con el Indice
e mang do Db, (indice 4T) para el operadar y ol Combustble con Hlndn:t 34 Gasolina d Indice 51: Petrdkeo Diesel), ho¢ Lubricantes, Sros y grasa con los (indace 01: Acette, Indice 0 Filtro, Indice 53: Grasal, 51 su incidencia
3 mence al 5%, s& agrupara con insumas afines como ¢l Combustible, ademds so debe considerar o Indice de los Gastos Generales (Indice 39 Indice General de Precios al Consumidor).

Cosros -3-36 - Tarifas horarias en $/ al 30/11/2024. No incluye IGV
Fuente:
Empresa: Revista Costos. Suplemento técnico Edicién diciembre 2024. Precios al 30 de noviembre de 2024. (Precio no
incluye. IGV).

El costo de alquiler es de camioneta con cabina doble, para el traslado de personal. El precio asociado de camioneta por
dia de trabajo incluye los costos de operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y
mantenimientos y de operador (conductor).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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Costo referencial de traslado y disposicion de residuos peligrosos

DISAL
. .

T T——
GESTION DE SERVICIOS AMBIENTALES

Chorrillos 14 de agosto de 2012
Cot. 0288/le-12

Seniores:
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU
Presente. -
Atencion: Diana Vigo
De nuestra consideracion:

Por medio de la presente los saludamos y aprovecho la oportunidad de presentarle la
siguiente cotizacion para €l manejo integral de recojo de Residuos de su local de San Miguel

COTIZACION DE RECOJO RES. PELIGROSOS

I DISAL PERUS A C.
FRANBPORTA RESIDUOS SOLIDOS F

DESCRIPCION DE SERVICIO

Transporte Camion Furgon con capacidad de 3.5 Ton Y 22M3

de volumen 5/.720.00

Disposicion en el Relleno de Befesa . Costo por Ton S/. 595.00 Ton

Disposicion en el Relleno de Relima en Lurin. Costo por M3 | §/.220.00 M3
Los precios no incluyen el IGV

REQUERIMIENTOS.-

Autorizacién del servicio mediante ORDEN DE SERVICIO a nombre de GESTION DE
SERVICIOS AMBIENTALES RUC 20507850091 con los datos de su empresa para la
emisién de la factura.

Facturacién: Liquidacién mensual

Pago.: A 7 dias de presentada la factura.

En espera de una recepcién favorable de la presente se despide.

Atentamente,

Lucy Espadin Rivera

Corporacion Disal

Nextel: 813*7897 /RPC 989589720

Fuente: Cotizacion n.° 0288/le-12 de fecha 14 de agosto de 2012, elaborada por Gestion de
Servicios Ambientales S.A.C.
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Costo de alquiler de laptop

TNETWORK

Av._ El Derby 055, Edificio Cronos, Torre 01, Piso O7
Santiago de Surco - Lima

www itnetworkpenu.com

Telefono: +511 7162754

Consultor- Femando Avellaneda
favellaneda@itnetworkperu.com

CLIENTE

ORGAHNISMO DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION
AMEIENTAL

AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO, 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA

Ruc: 20521286769

Page Tof 1

COTIZACION

Fecha

19/09/2024

Cotizacion N*

0E5-2024

Validez de la Oferta| 15 dias

Item Descripcion Cant. Precio Unitario Precio Total x dia
(Horas) X hora
=1 S/
1 Alquiler de laptop x dia [ 1328 106.23
Lenovo LOGQ 157 9na Gen
Procesador: Inteb® Core i5
RAM: 8 GB
Pantalla: 15,6 FHD
Camara: 1080p FHD con microfono doble
ENNGE] ]
1G5\ 16200
Total S/ 106.23

Observaciones
IT Network System EIRL - RUC 20601010730
Los Precios Incluyen < 18% de IGV

Atentamente,

Femando Avellaneda

IT Metwork System

Cel. 343046565
favellaneda@itnetworkperu com

Fuente:

Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de septiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo de andlisis de parametros

L: F-CO-1.1
QALAB .
LV.:  2020-Abr-22
| PROFORMA DE SERVICIO
PROFORMA N*: P-ZD-I 1703 Vonﬁn:l 0 Fecha: l 15/05/2020
ANALYTICAL LABORATORY E.I.R.L.
Somos un laboratorio que brinda servicios de monitoreo y analisis ambientales en malrices como aire, emisiones, aguas, suelos y sedi tejidos biologicos y Salud Ocupacional incluye i ies vivas &
inertes, y otros servicios ambi _Contamos con ién NTP-ISO/IEC 17025 con Registro LE 086 ante INACAL (alcance de acreditacion en www inacal gob pe) y Raglslm TL-833 ante IAS (entidad acreditadora
alcance di itacion en www.ias.com)
Presentamos nuestra Proforma:
DATOS DEL CLIENTE:
Razén Social del Solicitante ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA s ..—N|20521256769
Direccién AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603 LIMA - LIMA - JESUS MARIA Teléfena/Celular|397 809 294
Contacto Yesenia Carpio Lopez i camio com
Razén Social para Facturacion |ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA Fi Mr.! 20521286769
DATOS PARA EL DE EN:
Razon Social:
Direccién:
[MATRIZ: RUIDO
LIMITE DE LIMITE DE
ANALISIS METODOLOGIA DETECCION CUANTIFICACION UNIDAD N* DE MUESTRAS |PRECIO UNITARIO S/.|PRECIO SUB TOTAL
Ruido Ambiental - 01 evaluacion NTP-ISO 1996-1/ NTP-ISO 1996-2 N.A 10.0 dB 1 75.00 75.00
Fuente:

El costo del andlisis de parametros se obtuvo a partir de la Proforma n.° P-20-1703.
Empresa Analytical Laboratory E.l.R.L.

Precio no incluye IGV.

Fecha de costeo: 15 de mayo de 2020.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo referencial de Pala

Ubicacidn Hola. inicia sesidn!

Lima, Jesas Maria ~ . Mi cuenta y pedidos +

—— Todas las categorizs B soiczwaieacnt ¥ Ofenssespecisles () Lenzamienmos ) Casaimeigems e 34 senvicios [EE] siog ] venta empresa

Promart i - i de construccién > Palasy Ficos

Pala para construccién con mango de plastico 1.2kg

SM | SKU: 112646 Compartir =4
l p——
90
; Precio bta s/ 21
Callcula tus cuctas con Tarjeta ohl
-1 [+ & Agregar
Métodos de entrega
lon!
Despacho express Retiro en tienda y
Dzsds el Zl’nie(eh a Na disponible otros puntos
partir de §/4.99 Desde ¢ 26 de feb.
Gratis
- Caleular > In Ver tiendas >
Fuente:

Empresa: Promart Homecenter.

Disponible en: https://www.promart.pe/pala-para-construccion-con-mango-de-plastico-1ka/p
Fecha de consulta: 08 de abril de 2025.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Costo referencial de Pico

2N PROMART . , Ubicacidn Hols, inicia sesidn!
HOMECENTER Lima, Jesis Maria ~ . Mi cuenta y pedidos
T Todas las categorias I solicitatutarietach! ¥ Ofert les v~ & L i v €D Casaimebgente~ 4 Senicios [EE]l Blog  fJ) Verta empresa
Promart » Jardineria » Herramientas para jardin > De mango larga
Pico basico con mango 3kg Major
MAJOR | SKU: 34364 Compartir 5
\
e
i 90
> Precic lista s/ 55
/ \
Caleula tus cuotas con Tarjeta chl
- 0 (+ & Agotado
Métodos de entrega
=p express Retiro en tienda y
No dispanible No dispanible otros puntos
No dispanible
- 2 ler tier
Fuente:

Empresa: Promart Homecenter.

Disponible en: https://www.promart.pe/pico-basico-con-mango-3kg-34364/p
Fecha de consulta: 08 de abril de 2025.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costo referencial de Carretilla
7 PROMART } () L= @ Hola, inicia sesidn!

HOMECENTER Lima, Jesiis Maria @ Micuemay pedidos

T Todas las categoriss BT Solicitatutarjetachl ¥ Ofert ses v 9 L i v @ Casaintegente 3 Senvicios [EE]) Blog  ({]]) Venta empresa
Promart > i - jemas de construccién > Carretillas
Carretilla CAT-50ND Truper
TRUPER | SKIU: 17417 Compartir =5
Rx Despacho desde 24 hrs
Precio sta 5238
Calcula tus cuotas con Tarjetz chl ~
-) o (+ W Agot
Métodos de entrega
express Retira en tienda y
Mo dispanible No dispanible otros puntos
Na dispanible
. " S
Fuente:

Empresa: Promart Homecenter.

Disponible en: https://www.promart.pe/carretilla-cat-50nd-truper/p

Fecha de consulta: 08 de abril de 2025.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

2 PROMART Q :
HOMEGENTER -

T Todas las categorizs B solicita tutarietz ol {08 Ofert igles v P L v @) Casamebgente~ O Servicios [ Blog  ff) Venta empresa

Costo referencial de sacos

Ubicacidn @ Hola inicia sesidn! o

1)

Lima, Jesis Maria ~ @ Micuenta y pedidos «

Promart = Limpieza = Utiles de limpieza = Bolsas de baaura

Saco de polipropileno x3 unids. Krl
KRL | SKU:

-
Compartir =4

Despacho desde 24 hrs

Precio lista s/ 4%

Caleula tus cuctas con Tarjetachl

< >

Métodos de entrega
lont
Retiro en tienda y
otros puntos
Desde el 28 de feb.
Gratis
Ver tiendas »

express
No dispanible No disponible

Fuente:

Empresa: Promart Homecenter.

Disponible en: https://www.promart.pe/sacos-de-polipropileno-x-3-un-28259/p
Fecha de consulta: 08 de abril de 2025.

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Anexo n.° 3

Mapa n.° 1: Distancia de la Unidad Fiscalizable al Relleno Sanitario —
Residuos peligrosos
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Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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