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RESOLUCION DIRECTORAL N° 00429-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1309-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ELECTRONOROESTE S.A.1

UNIDAD FISCALIZABLE : UNIDAD DE NEGOCIOS PIURA

UBICACION : DISTRITOS DE PIURA Y CASTILLA, PROVINCIA'Y
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN

MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 00175-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 26 de marzo
de 2025; vy,

1.

ANTECEDENTES

Del 12 al 25 de octubre de 2022, la Direccion de Supervisiébn Ambiental en Energia y
Minas (en lo sucesivo, DSEM) realizd una accién supervision in situ? (en lo sucesivo,
Accién de Supervision 2022) a la Unidad de Negocios Piura (en lo sucesivo, U.N.
Piura) de titularidad de Electronoroeste S.A (en lo sucesivo, el administrado). Los
hechos verificados durante la referida accidn de supervision se encuentran recogidos
en el Acta de Supervisién del 25 de octubre de 2022 (en lo sucesivo, Acta de
Supervision).

A través del Informe Final de Supervision N° 0287-2022-OEFA/DSEM-CELE del 21
de diciembre de 2022 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la DSEM analiz6 los
hechos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

El 31 de enero de 2025, se notificd la Resolucién Subdirectoral N° 00046-2025-
OEFA/DFAI-SFEM del 29 de enero de 2025% (en lo sucesivo, Resolucién
Subdirectoral), mediante la cual, la Subdireccion de Fiscalizacion y Energia y Minas
(en lo sucesivo, SFEM) inicio el presente procedimiento administrativo sancionador
(en lo sucesivo, PAS), como ordinario, en el marco del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD (en lo
sucesivo, RPAS), contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyente N° 20102708394.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
Articulo 12.- Tipos de accién de supervision

La accién de supervision se clasifica en:

a) Insitu: Accion de supervision que se realiza fuera de las sedes del OEFA, en presencia del administrado o sin ella.

Articulo 15.- Accién de supervision in situ

15.1 La accion de supervision in situ se realiza sin previo aviso, dentro o fuera de la unidad fiscalizable. En determinadas
circunstancias y para garantizar la eficacia de la supervision, la Autoridad de Supervision, en un plazo razonable, puede
comunicar al administrado la fecha y hora en que se efectuara la acciéon de supervision.

Cabe precisar que la notificacion se realizé a la casilla electrénica del administrado, con fecha de depésito el 31.01.2025 y acuse
de recibido en la misma fecha a las 09:53:21 AM, por lo que, la notificacién se considera vélida en esa misma fecha. En ese
sentido, dicha notificacién cumple con los requisitos de validez establecidos en el articulo 5.4 y 5.5 de la Ley N° 31736, Ley que
regula la notificacion administrativa mediante casilla electrénica.
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El 27 de febrero de 2025, mediante escrito con registro ingresado N° 2025-E01-
027502, el administrado presentd sus descargos a la Resolucion Subdirectoral (en lo
sucesivo, escrito de descargos N° 1).

El 26 de marzo de 2025, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (en lo
sucesivo, SSAG), envio a la SFEM el Informe N° 00565-2025-OEFA/DFAI-SSAG, a
través del cual remitié la propuesta de calculo de multa para el presente PAS.

Mas adelante, el 26 de marzo de 2025%, mediante la Carta N° 00282-2025-OEFA/DFAI
se notificd el Informe Final de Instruccion N° 00175-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 26
de marzo de 2025 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion).

El 09 de abril de 2025, el administrado present6 a través del registro N° 2025-E01-
048988, el escrito con sus descargos al Informe Final de Instruccién (en lo sucesivo,
escrito de descargos N° 2).

El 14 de abril de 2025, la SSAG emiti6 el Informe N° 00694-2025-OEFA/DFAI-SSAG
(en lo sucesivo, informe de célculo de multas), mediante el cual realiza el calculo de
la multa del presente PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no adopté medidas de prevencion de
contaminacién del suelo en la U.N. Piura, toda vez que el area de los
Transformadores Nros 2, 3, 4, y 5 de la SET Ejidos, no cuenta con sistema de
contencién ante eventuales fugas y/o derrames de aceite dieléctrico

Normativa ambiental aplicable

El literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas
(en lo sucesivo, LCE), establece que los titulares de concesiones y autorizaciones
estan obligados a cumplir con las normas de conservacion del ambiente.

En esa misma linea, el articulo 74° de la Ley General del Ambiente (en lo sucesivo,
LGA) establece que todo titular de operaciones es responsable por las emisiones,
efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente,
la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u
omision.

Asimismo, el numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA establece que el titular de
operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio

El Informe Final de Instruccion fue notificado validamente al administrado con fecha 26 de marzo de 2025, mediante Carta N°
00282-2025-OEFA/DFAI depositada en la casilla electronica del administrado, de conformidad con lo establecido en el en el
articulo 5° de la Ley N° 31736, Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla electrénica (*).

(*) Ley N° 31736, Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla electrénica

“Articulo 5. Procedimientos de validez y eficacia de la notificacion mediante casilla electrénica

()

5.6. El procedimiento de notificacion mediante casilla electronica se inicia con el depésito del acto administrativo o actuacion
administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la administraciéon puablica lo que,
automaticamente, genera la constancia de notificacion electronica y el acuse de recibo que contendrd la confirmacion de
recepcioén de la notificacién por parte del administrado; asimismo, se envia la comunicacion al correo electrénico y al teléfono
celular del administrado con los datos de la notificacion validamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacion de
la recepcion mediante el acuse de recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacion validamente
efectuada.

5.7. La notificacion realizada via casilla electronica se entiende vélidamente efectuada siempre y cuando se haya observado el
procedimiento establecido en el parrafo 5.6. La entidad de la administracion publica no puede suplir alguno de los procedimientos
ni modificar el orden de prelacién establecido en el parrafo 5.6, bajo sancién de nulidad de la notificacién; sin embargo, puede
acudir complementariamente a otros procedimientos si asf lo estima conveniente, para mejorar las posibilidades de participacion
del administrado.”
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ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de
conservacioén y proteccion ambiental que corresponda en cada una de las etapas de
sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los
servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la LGA.

Al respecto, el articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Electricidad, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2019-EM (en lo
sucesivo, RPAAE), establece que el titular es responsable por las emisiones,
efluentes, vertimientos, residuos sdlidos, ruido, radiaciones no ionizantes, vibraciones
y cualquier otro aspecto de sus actividades que pueda generar impactos ambientales
negativos, debiendo cumplir las obligaciones previstas en las normas vigentes,
Estudios Ambientales, Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios,
disposiciones, medidas administrativas y mandatos emitidos por la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacién Ambiental, asi como en las autorizaciones,
licencias y permisos correspondientes.

Asimismo, establece que el titular que construya, opere o abandone instalaciones es
responsable por los impactos ambientales negativos generados en la ejecucion de sus
actividades y por aquellos dafios que pudieran presentarse ante el incumplimiento de
las medidas aprobadas en los Estudios Ambientales, Instrumentos de Gestion
Ambiental complementarios correspondientes o las disposiciones, medidas
administrativas y mandatos emitidos por la Autoridad Competente en Materia de
Fiscalizacion Ambiental.

Ademas, el articulo 83° del RPAAE establece que el titular de la actividad eléctrica
debe establecer las medidas adecuadas para mantener la calidad ambiental del suelo
y evitar la degradacién y contaminacion del mismo.

Como se advierte, durante la operacién de los proyectos eléctricos, los titulares de
actividades eléctricas tienen como obligacion ambiental adoptar medidas para
mantener la calidad ambiental del suelo y evitar la degradacién y contaminacion del
mismo. Habiéndose definido la obligacibn normativa ambiental aplicable al
administrado, corresponde analizar si esta fue incumplida o no.

Analisis del Hecho imputado N° 1

Durante la Supervision Regular 2022, la DSEM verificé que en la Subestacién Eléctrica
de Transformaciéon Ejidos (en lo sucesivo, SET Ejidos) se advirtieron cuatro (4)
transformadores: el Transformador N° 2, Transformador N° 3, Transformador N° 4 y
Transformador N° 5. Cabe indicar que respecto a los tres ultimos transformadores (N°
3,4y 5), la DSEM identificé que se hallan en almacenamiento temporal toda vez que
se encuentran a la espera de poder ser trasladados para que entren en operacion, de
ser necesario, ante alguna emergencia o salida intempestiva de alguno de los
transformadores que se encuentre operando. A continuacién, se hard una descripcion
de los hallazgos.

Respecto del Transformador N° 2 ubicado en la SET Ejidos

Enla S.E.T. Ejidos, la DSEM identific6 que el Transformador N° 2, que cuenta con una
capacidad de 12 MVA, se encuentra ubicado sobre una plataforma tipo cama baja, y
ésta sobre una pista que rodea perimetralmente la bahia de la referida subestacion.
Asimismo, se evidencié que el Transformador N° 2 no cuenta con un sistema de
contencién ante un eventual derrame y/o fuga de derivados de hidrocarburos.

Lo sefialado se dejé constancia en el item 2.1 del Acta de Supervision, y en las
fotografias N° 27 al N° 33 del Informe de Supervisidn, algunas de las cuales se
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muestra a continuacion:

Cuadro N° 1: Medios probatorios recabados

en la Supervision Regular 2022
e T :

EjidosAge la U.N. Piura.

=S e

>

4 [ A

T

Fotografia N° 32: Transformador N° 2 de la S.E.T.
Ejidos de la U.N. Piura, se observa que el

Fotografia N° 30: Transformador N° 2 de la S.E.T.

Ejidos de la U.N. Piura. ; L
transformador no posee un sistema de contencion.

Respecto del Transformador N° 3 de la S.E.T. Ejidos

En la S.E.T. Ejidos, se advirti6 una zona en donde el administrado ha dispuesto el
almacenamiento temporal del Transformador N° 3 sin uso, aproximadamente en la
coordenada UTM WGS84 542972 E 9429563 N, en el sector Este de la SET Ejidos.

El referido transformador cuenta con una capacidad de 6 MVA, se ubica sobre una (1)
bandeja metélica sobre piedra chancada y suelo descubierto de la bahia de la SET
Ejidos. Dicha bandeja funciona como sistema de contencién; sin embargo, durante
la accién de la Supervision Regular 2022, se advirtié que esta no abarca el &reatotal
del transformador, por lo que, la proteccién de suelo no seria suficiente ante un
eventual derrame y/o fuga de derivados de hidrocarburos. A continuacién, se
muestran las vistas fotograficas de las condiciones del area antes mencionada:
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Fotografia N° 74: ransformador N° 3 de la Fotografia N° 77: Transformador N° 3 de Ia

S.E.T. Ejidos. S.E.T. Ejidos.

Respecto del Transformador N° 4 de la S.E.T. Ejidos

El Transformador N° 4 se encuentra ubicado aproximadamente en la coordenada UTM
WGS84 542974 E 9429573 N, en el sector Este de la SET Ejidos y al Norte del
Transformador N° 3.

El mencionado transformador cuenta con una capacidad de 20 MVA, se ubica sobre
una (1) plataforma tipo cama baja y esta sobre piedra chancada y suelo descubierto
en la bahia de la SET Ejidos. Asimismo, se evidenci6é que el Transformador N° 4 no
cuenta con un sistema de contencién ante un eventual derrame y/o fuga de
derivados de hidrocarburos.

Cabe mencionar que, el administrado sefialé que el Transformador N° 4 es movil y
sera utilizado ante alguna emergencia por la salida intempestiva de operacion de
algun Transformador de la Zona de Concesion de Distribucion del administrado. A
continuacion, se muestran las siguientes fotografias que acreditan las condiciones
antes mencionadas:

Cuadro N° 3: Medlos probatorlos recabados en la Supervision Regular 2022

e i g s -ﬁ'a—'

Fotografla N° 81: Transformador N° 4 de la Fotografla N° 82: Transformador N° 4 de la
S.E.T. Ejidos. S.E.T. Ejidos.

Suelo descublerto

A ot e s

Al

Fotografia N° 85: Transformador N° 4 de la | Fotografia N° 87: Transformador N° 4 de la

S.E.T. Ejidos. S.E.T. Ejidos.
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Respecto del Transformador N° 5 de la S.E.T. Ejidos

El Transformador N° 5 se encuentra ubicado aproximadamente en la coordenada UTM
WGS84 543005 E 9429584 N, en sector Noreste de la SET Ejidos.

Dicho transformador cuenta con una capacidad de 18 MVA, se ubica sobre piso de
concreto y sobre parte de la pista que rodea perimetralmente a la bahia de la SET
Ejidos; asimismo, una parte de transformador se encuentra sobre piedra chancada y
suelo descubierto al interior de la citada bahia; motivo por el cual, se observa que el
referido Transformador N° 5 no cuenta con un sistema de contencién adecuado
ante un eventual derrame y/o fuga de derivados de hidrocarburos.

A continuacion, se muestran las siguientes fotografias que acreditan lo sefialado
respecto de las condiciones del area antes mencionada:

Cuadro N° 4: Medios probatorios recabados en la Supervision Regular 2022
T .

;‘
E e =~

% ik AIHIIGES i 0
Fotografia N° 90: Transformador N° 5 de la | Fotografia N° 93: Transformador N° 5 de la

S.E.T. Ejidos. S.E.T. Ejidos.

Levantamiento de observaciones

Mediante el Acta de Supervision del 25 de octubre de 2022, la DSEM requiri6 al
administrado el levantamiento de la observacion detectada, relacionado con la
implementacién de un sistema de contencion de concreto debidamente pulido e
impermeabilizado en el entorno de los transformadores N° 2, 3, 4, y 5 ubicados en la
SET Ejidos, tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 1: Vista del requerimiento en el item 2.1 del Acta de supervision

Se requiere gue el administrado acredite la implementacién de un sistema de contencién de concreto,
debidamente pulido e impermeabilizado, que logre contener como minimo el volumen de aceite dieléctrico
Yy otros insumos peligrosos contenidos en el Transformador N° 2 de la S.E.T. Ejidos, a fin de mantener la calidad
ambiental del suelo y evitar la degradacién y contaminacién del mismo.

Los trabajos a realizar deberdn ser acreditados en un Informe Técnico que incluya informacién de los
procedimientos ejecutados y estado final de la instalacién. Este informe también deberd contener evidencias
fotogréficas y filmicas {a colores, en alta resolucién, fechadas y georreferenciadas) especificas del antes,
durante y después de la ejecucién de la subsanacién; Planos As Built de vista de planta y de corte, en formato
.dwg y .pdf, del sistema de contencidn, incluyendo longitudes de largo, ancho y altura del mismo; Ficha
Técnica del Transformador N* 2 que incluya informacién sobre el volumen de aceite dieléctrico y otros
insumos peligrosos que contiene en su interior; asi como las medidas que el administrado adoptara para
mantener en dptimas condiciones dicho componente.

Esta documentacion deberd ser presentada a través de la Mesa de Partes Virtual del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA: https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv; en formato digital, a colores y en alta

resolucién; en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de |a suscripcién
de la presente Acta de Supervisién.

Fuente: Pagina 3 del Acta de Supervision

En respuesta a dicho requerimiento, mediante la Carta N° ENOSA-DCG-0335-2022
del 2 de noviembre de 2022 (registro N° 2022-E01-114029), el administrado informo
gue requerird de un minimo de seis (6) meses para efectuar lo solicitado, conforme se
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detalla a continuacion:

Imagen N° 2: Vista de un fragmento de la Carta N° ENOSA-DCG-0335-2022
2).- LEVANTAMIENTO A PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVA AMBIENTAL EN LA INFRAESTRUCTURA
DE LAS UNIDADES FISCALIZADAS: Piura, Talara, Paita y Sechura.

Respecto al levantamiento de los presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, también se ha dado 05 dias habiles
para adjuntar informacion de subsanacion, lo que es imposible en dicho plazo, por lo que solicitamos una ampliacion de 06

Segun lo dispuedo por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Digposddn Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Puede
validar la autenticidad e integridad del documento generado a traves del codigo QR ubicado en la parle inferior izquierda del presente
documento o colocando |a sguiente direccion en |a bama del navegador. hitps/hidrandina.digiluz.com.pe/SidemaCasillaVerificacion
e ingresando la dguiente dave 22XRES.
Para un préximo tramite, sefialar el nimero de expediente: 20220112034403 1de2
ENOSA: . Callao 875Piura. ENSA: Calle San Martin 250-Chidayo.
HDMA: Jr. San Martin 831-Trjillo. ELCTO: Jr. Amazonas 641-Huacayo.
SEDE LIMA: Av. Camino Real N 348, Tome El Pilar, Pisy 13.-Lima.

meses como minimo, que se sustentan de la siguiente manera:

-Elaboracion de disefios de planos y términos de referencia: 01 mes.

-Aprobacion de la inversion y publicacion para el proceso de seleccion: 01 mes.
-Absolucion de consultas, recepcion de ofertas y evaluacion de postores: 01 mes.
-Otorgamiento de buena pro y generacion de orden de servicio o contrato: 01 mes.
-Controles de Seguridad y Salud en el Trabajo: 0.5 mes.

-Ejecucion de trabajos: 1.5 meses.

Tiempo estimado para corregir lo necesario de los presuntos incumplimientos a la normativa ambiental.

Fuente. Descargos del administrado en respuesta al requerimiento de subsanacion solicitado por OEFA.
Escrito con registro N.° 2022-E01-114029.

De la informacién presentada por el administrado, se advierte que el administrado no
acredité haber implementado medidas para mantener la calidad ambiental del suelo y
evitar su degradacién y contaminacién en la zona de almacenamiento de los
transformadores N° 2, 3, 4, y 5 de la SET Ejidos.

Medida de prevencidn aplicable al caso

En el presente caso, como medida aplicable, en la zona de almacenamiento del
Transformador N° 2, 3, 4 y 5 de la SET Ejidos, el administrado debié implementar un
sistema de contencidn con la capacidad suficiente para contener una posible fuga y/o
derrame de aceite dieléctrico. Dicha medida tiene la finalidad de evitar un impacto
negativo a la calidad del suelo y contaminacion del mismo.

Conclusién

Sobre el particular, resulta oportuno mencionar que, mediante la Resolucion N° 075-
2023-OEFA/TFA-SE del 16 de febrero de 20235, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
(en lo sucesivo, TFA) ha sefialado que las medidas de prevencidén son acciones que
deben realizarse de manera constante y durante todo el desarrollo de la actividad
economica que ejerce el titular, para evitar que se produzca un impacto negativo en
el ambiente o en sus componentes; ello, conforme al principio de prevencién contenido
en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA.

Siendo esto asi, la infraccion de no adoptar medidas de prevenciéon se consuma en el
momento en que se advierte su falta de ejecucién producto de un evento que evidencia
un dafio real o potencial en el ambiente; por ende, no pueden ser objeto de
subsanacion.

Por lo expuesto, se concluye que el administrado no adopté medidas de prevencion
de contaminacién del suelo en la zona de almacenamiento del Transformador N° 2, 3,

Resoluciéon N° 075-2023-OEFA/TFA-SMEPIM emitida por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental el 16 de febrero del 2023.

“114. En ese sentido, las medidas de prevencién son acciones que deben realizarse de manera constante y durante todo el
desarrollo de la actividad econémica que ejerce el titular, para evitar que se produzca un impacto negativo en el ambiente o en
sus componentes; ello, conforme al principio de prevencion contenido en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4247598/Res%20075-2023-OEFA-TFA-
SE.pdf.pdf?v=1678726053
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4y 5 de la SET Ejidos; toda vez que, no implementé un sistema de contencién ante
una posible fuga y/o derrame de aceite dieléctrico contenido en el interior del
transformador, por lo que, se inicié un procedimiento administrativo sancionador en
este extremo.

Analisis de los descargos del Hecho imputado N° 1

Descargos a la Resolucion Subdirectoral

Mediante el escrito de descargos N° 1, el administrado manifesté lo siguiente:

Sefiala que, el transformador N° 3 es un transformador marca Weg que fallé en
el afio 2021 y se encontraba almacenado en la SET Los Ejidos. Dicho
transformador a la fecha ha sido entregado a la compafiia de seguros y ya no
se encuentra en la subestacion, y por lo tanto se ha extinguido el motivo de la
sancion sin haberse producido ningun dafio al medio ambiente. Se adjunta en
el Anexo 01 del Informe Técnico, el acta de salvamento con que fue entregado
el transformador de potencia.

El transformador N° 5 es un transformador marca Delcrosa que se encontraba
en reserva para ser reutilizado en otra subestacion de potencia y estaba en
espera de la ejecucion del proyecto de inversion para su reutilizacion. Dicho
transformador, a la fecha, ha sido alquilado a la empresa Hidrandina para su
utilizacion en la Subestacion de potencia Virl y ya no se encuentra en la SET
Ejidos y por lo tanto se ha extinguido el motivo de la sancién sin haberse
producido ningln dafio al medio ambiente. Se adjunta en el Anexo 02 del
Informe Técnico, el Convenio de Cooperacién Interinstitucional suscrito entre su
representada e HIDRANDINA para la cesién en uso temporal de dicho equipo.

Los Transformadores N° 2 y 4, son transformadores de potencia compactos y
moviles, disefiados especialmente para que sean instalados sobre remolques
tipo trailer con 8 ruedas y se puedan mantener armados en un almacén hasta
que se requiera su uso en caso de emergencia.

Estos equipos han sido adquiridos como parte del Plan de Contingencia
Operativo exigido por OSINERGMIN de acuerdo con el “Procedimiento para la
supervision de los planes de contingencias operativos en el sector eléctrico”,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 264-2012-OS/CD, por
el cual se establecen los lineamientos para la elaboraciéon de los Planes de
Contingencia Operativos de los sistemas de distribucion y cuyo objetivo es que
las empresas estén preparadas para atender contingencias por falla de
transformadores en el menor tipo posible. Se adjunta link de descarga del Plan
de Contingencia Operativo de su representada para los afios 2025 — 2026.

En ese sentido, un transformador de potencia movil como es el caso de los
transformadores N° 2 y 4 permitiran un traslado mas rapido con recuperacion
del servicio en el menor tiempo posible. Su uso seria similar al de un automavil
que tiene su tanque de combustible y deberia contar con un sistema antiderrame
para evitar contaminar el suelo en caso de una potencial fuga.

Finalmente, sefala el administrado que, todo lo sefalado en la Resolucion
Subdirectoral N° 046-2025-OEFA/DFAI-SFEM se sustenta en la apreciacion
personal del supervisor dejando amplio margen para la interpretacién del “dafio
potencial”. Y ademas que, una apreciacion personal no puede ser sustento para
la imposicion de sanciones.
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Respecto al alegato (i), se advierte que el administrado ofrecié material probatorio a
través de los cuales acreditaria los argumentos sostenidos. A continuacién, se
presenta el andlisis de los Anexos N° 01 y 02 del Informe Técnico.

Cuadro N° 5: Andlisis de medios probatorios presentados por el administrado

Descripcion Medio probatorio

Se menciona que Electronoroeste S.A. se compromete a entregar a
la Compariia de Seguros RIMAC SEGUROS, los restos del equipo
Transformador de Potencia marca WEG serie 200713 de 5/6 MVA de
potencia y 60/23 kV de relacion de transformacion, afio de fabricacion
20083.

Se adjuntan fotografias del Transformador N° 3 sin uso, ubicado en
la coordenada UTM WGS84 542972 E 9429563 N, en el sector Este
Acta de Salvamento de la SET Ejidos.

Sin embargo, el administrado no ha presentado medios probatorios
para acreditar que haya devuelto a la aseguradora el transformador
inoperativo.

Asimismo, no se acredita que se implementaron medidas de
prevencioén para el almacenamiento del transformador N.°3 en la SET
Ejidos.

Electronoroeste S.A. conviene con Hidrandina S.A., en ceder en uso
temporal el Transformador de Potencia de 15-18 MVA, 60/22.9/10 KV
— 60 Hz, con N° serie 146576, marca DELCROSA, tablero de
regulacion marca, resistencia de zigzag marca Megaresistor y tablero
de regulacion Delcrosa con el regulador Tapcon 420 y accesorios. Se
adjunta en el anexo 1 el costo del alquiler del equipo.

Convenio de
Cooperacion
Interinstitucional entre
Electronoroeste S.A. e
Hidrandina S.A.

Sin embargo, el administrado no ha presentado medios probatorios
para acreditar que haya dado en alquiler el transformador inoperativo
y que ya no se encuentre almacenado en la SET Ejidos.

Asimismo, no se acredita que se implementaron medidas de
prevencion para el almacenamiento del transformador N.°5 en la SET
Ejidos.

Segln se advierte del cuadro anterior, contrariamente a lo alegado por el
administrado, este no acredit6 la implementacion de medidas de prevencion para el
almacenamiento de los transformadores N° 3 y 5 en la SET Ejidos. En tal sentido,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Respecto del alegato (ii), corresponde precisar que, si bien los transformadores N° 2
y 4 son moviles ya que se encuentran encima de un remolque, no obstante, dichos
equipos aun contienen aceite dieléctrico en su interior, por lo que, si deben estar en
un ambiente que cuente con sistema de contencion y superficies impermeabilizadas.
Por lo tanto, se considera que estos no cuentan con un sistemas de contencion que
pueda almacenar el aceite dieléctrico contenido en los correspondientes
transformadores.

Resulta oportuno mencionar que, el aceite dieléctrico tiene una naturaleza quimica
hidrofébica, por lo que, puede ser adsorbido en suelos y sedimentos. Ademas, al tener
una baja biodegradabilidad, asegura su permanencia en estos lugares por periodos
largos®’.

Cavazos, J. Pérez, B. y Mauricio, A. (2014). Afectaciones y consecuencias de los derrames de hidrocarburos en suelos agricolas
de Acatzingo, Puebla, México. Agricultura, sociedad y desarrollo, 11(4), 539-550.
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-54722014000400006&Ing=es&tlng=es

Azli, S. A., Hezri Fazalul Rahiman, M., Yusoff, Z. M., Fadzilah Razali, N., Abd Wahid, S. S., & Sufian Ramli, M. (2019). A Review
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La contaminacion por hidrocarburos de petr6leo conduce a un deterioro de la
estructura del suelo; pérdida del contenido de materia organica; y pérdida de
nutrientes minerales del suelo, tales como potasio, sodio, sulfato, fosfato, y nitrato; de
igual forma, el suelo se expone a la lixiviaciéon y erosion. La presencia de estos
contaminantes ha dado lugar a la pérdida de la fertilidad del suelo y posibles
consecuencias perjudiciales para los seres humanos y el ecosistema entero®.

En tal sentido, de acuerdo a lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

Respecto del alegato (iii), corresponde precisar que, el presente hecho imputado fue
detectado durante la Accion de Supervision 2022, por lo que, los hechos detectados
durante la accién de supervisién se encuentran recogidos en el Acta de Supervision y
el Informe de Supervision los cuales constituyen medios probatorios fehacientes, ello
sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Al respecto, hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes tienen la
condicion de autoridad y que se precisen en un documento publico observando lo
establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor probatorio dentro de
un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las pruebas que puedan
aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

Asimismo, el TFA ha precisado que los Informes de Supervision tienen fuerza
probatoria® puesto que responden a una realidad de hecho apreciada directamente
por el Supervisor en ejercicio de sus funciones, por lo que, corresponde a los
administrados presentar medios probatorios a fin de desvirtuar la conducta imputada.

En esa linea, es pertinente mencionar lo estipulado por los articulos 173.2 y 174.1 del
TUO del LPAG?™, los cuales establecen que -en el marco de un PAS- corresponde al
administrado aportar las pruebas necesarias a fin de probar las alegaciones
propuestas, respecto de las cuales, la Administracién tendra la obligacion de revisar
los medios probatorios aportados por los administrados, a fin de éstos sean valorados
en el PAS o en su defecto, sean rechazados con una debida motivacion.

10

on Alternative Oils as Dielectric Insulating Fluids on Power Transformer. In 2019 IEEE 15th International Colloquium on Signal
Processing & Its Applications (CSPA) (pp. 198-201). Penang, Malaysia: IEEE. doi:10.1109/CSPA.2019.8695983

Serrano, M. Gémez, L. y Perez, D. (2013). Impacto de los derrames de crudo en las propiedades mecéanicas de suelos arenosos.
Revista Cientifica General José Maria Cérdova. 11. 233. 10.21830/19006586.195.

En cuanto a la naturaleza que tiene el informe de supervision, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) pronuncié
en la Resolucion N° 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, lo siguiente:

“En consecuencia, tales informes tienen fuerza probatoria, puesto que responden a una realidad de hecho apreciada
directamente por la supervisora en ejercicio de sus funciones, ello en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 174° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General) y el articulo 16° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en
adelante, Resoluciéon N° 012-2012- OEFA/CD)”.

()
Considerandos 79 al 83 de la Resolucién N° 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 173.- Carga de la prueba

(--)

173.2. Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentaciéon de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Articulo 174.- Actuacion probatoria

174.1. Cuando la administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza del procedimiento
lo exija, la entidad dispone la actuacion de prueba, siguiendo el criterio de concentracion procesal, fijando un periodo que para
el efecto no serd menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir de su planteamiento. Sélo podra rechazar
motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado, cuando no guarden relacion con el fondo del asunto, sean
improcedentes o innecesarios.

()
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En esa misma linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental a través de la Resolucion
N° 366-2021-OEFA/TFA-SE del 28 de octubre de 2021 ha sefialado que dada la
naturaleza de los procedimientos administrativos sancionadores, en donde subyace
un interés publico, compete al administrado presentar los medios probatorios
idoneos que desvirtien la imputacion, no siendo ello una cuestion de mera
formalidad que pueda ser subsanada o relativizada en la valoracion de las pruebas
por parte de la autoridad?*.

Por lo explicado, contrariamente a lo alegado por el administrado, se advierte que la
resolucién de imputacién de cargos del presente procedimiento, tiene fundamento en
medios probatorios fehacientes, tales como el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision, los cuales recogen los hechos detectados por la Autoridad Supervisora
durante la Accién de Supervision 2022. En tal sentido, se desestima lo alegado por el
administrado en este extremo.

Del andlisis realizado, y en virtud de los medios probatorios que obran en el
Expediente, en el Informe Final de Instruccion la Autoridad Instructora concluy6 que,
el administrado no adopté medidas de prevencion de contaminacion del suelo en la
zona de almacenamiento del Transformador N° 2, 3, 4 y 5 de la SET Ejidos, toda vez
que, no implementd un sistema de contencién ante una posible fuga y/o derrame de
aceite dieléctrico contenido en el interior de los transformadores.

Descargos al Informe Final de Instruccion

Mediante el escrito de descargos N° 2, el administrado efectud las siguientes
alegaciones:

i. Eltransformador N° 3 fue entregado a la aseguradora por medio de la empresa
Crawford el dia 11 de marzo del 2024, firmado el acta de salvamento el Sr.
Guillermo Meléndez con DNI 02871729. Se adjunta un registro fotografico.

Cabe sefialar que, desde el inicio de la supervision se ha advertido que el lugar
donde se encontraba el transformador era temporal o de transito; en efecto, el
incumplimiento ha devenido en que el area donde se encontraba dicho
transformador no cumplia con tener un piso impermeable, este ha sido superado
pues, como lo prueba el Acta de Salvamento, el transformador ya no se
encuentra en ese lugar. Esa circunstancia ha desparecido antes de la
notificacion de la carta de imputacion de cargos.

ii. Eltransformador N° 5 fue alquilado a la empresa Hidrandina y fue entregado el
dia 29 de enero del 2024. Se adjunta un registro fotografico y guia de remision
del retiro del equipo.

Se debe tener en cuenta la temporalidad del transformador en dicho lugar, que
si bien la infraccion advertida era porque la zona donde se encontraba el mismo
no revestia la condicion para que esté de manera permanente, en la actualidad
el transformador ya no se encuentra en dicho lugar. Al haber retirado de manera
permanente el instrumento que provocaria una posible contaminacién, no se
deberia obligar a impermeabilizar el piso, pues en esta zona no debe estar esta
clase de equipo. Se dio en ese momento, por la falta de espacio y la condiciéon
de transito en dicho lugar. Por ello, al desvanecerse esta accion, antes de la
notificacién de la carta de imputacion de cargos, se debe tener por superada
dicho accionar.

11

Criterio adoptado en el considerando 58 de la Resolucién N° 019-2019-OEFA/TFA-SE del 10 de diciembre de 2019, y los
considerandos 102 y 103 de la Resolucién N° 007-2017-OEFA/TFA- SMEPIM del 27 de abril de 2017.
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iii. Los transformadores N° 2 y 4 se encuentran sobre unas bases moéviles, es decir,
son transformadores movibles que se pueden enviar a otras zonas en
situaciones de emergencia.

No hay prueba que estos transformadores hubieran estado derramando aceite;
esto quiere decir que la estructura en ellos se encuentra en un estado 6ptimo,
que no va permitir que puedan derramar o contaminar el medio ambiente donde
se encuentra. La situacion de riesgos, es cuando se ha producido o se tiene
indicios de que esto pueda suceder. En el presente caso, los transformadores
se encuentran en un estado éptimo, es decir, no hay derrame de aceite. No se
entiende por qué se exige que el piso debajo de ellos sea impermeable.
Asimismo, no se ha fundamentado un menoscabo material y los efectos (dafio
ambiental).

Por otro lado, se adjunta un registro fotografico de la confeccién de bandejas
metalicas construidas alrededor de los traileres que soportan los
transformadores de potencia, con el fin de contener un posible derrame de
aceite mineral aislante. Los trabajos fueron realizados en los meses de febrero
y marzo 2025.

A continuacion, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG'?, se procedera analizar los
argumentos y los medios probatorios presentados por el administrado en su escrito
de descargos.

Respecto al alegato (i), se advierte que el administrado ofrecié material probatorio a
través de los cuales acreditaria los argumentos sostenidos, a continuacién, se
presenta un cuadro con el analisis de los mismos.

Cuadro N° 6: Analisis de medios probatorios presentados por el administrado

Descripcion Analisis

Se menciona que Electronoroeste S.A.
se compromete a entregar a la
Compafiia de Seguros RIMAC
SEGUROS, los restos del equipo
Transformador de Potencia marca
WEG serie 200713 de 5/6 MVA de
potencia y 60/23 kV de relacion de
transformacion, afio de fabricacion
2003.

Acta de Salvamento
En ese sentido, el Acta de Salvamento
solo acredita el compromiso previo del
administrado por entregar a la
compafiia de seguros, mas no acredita
que se lleg6 a entregar el equipo
siniestrado.

Por otro lado, se adjuntan fotografias
de un transformador de potencia siendo

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten. (...)".
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izado por una grla; sin embargo, las

c%ﬁ:rd' fotografias ~no  se  encuentran
georreferenciadas ni fechadas,
ACTA DE SALVAMENTO ademas, lo observado no guarda
relacién con las caracteristicas y el
ASEGURADO H ELECTRONOROESTE S.A. "
AJUSTE : PE21001624 Iugar donde se ubicaba el
REFERENCIA 130148445 transformador N° 3 visto durante la
FECHA DE SINIESTRO H 11/12/2021 .z . ., . .
g e s e Accion de Supervisién 2022 in situ.
POLIZA : 1301-539047
PASINAS INC: ESTA R En este punto, es pertinente mencionar
Se deja constancia que los sefiores ELECTRONOROESTE S.A. se comprometen a entregar 3 la |O estipu'ado por IOS articulos 1732 y
Compafiia de Seguros RIMAC SEGUROS, los restos del siguiente equipo, cuya pérdida es objeto 174.1 del TUO de| LPAGlS |OS cuales
de indemnizacién: . ’
’ establecen que -en el marco de un
« Transformador de potencia marca WEG, serie 200713, de 5/6 MVA de potencia y 60/23 kv PAS- CorreSponde al administrado
de relacién de transformacién, afio de fabricacion 2003. g -
aportar las pruebas necesarias a fin de
Para efectos de coordinar la entrega, favor comunicarse con el Ing. Benjamin Vasquez Alberca al probar las alegaciones propuestasy
oo respecto de las cuales, la

Los restos dafiados se encuentran en el local del Asegurado, ubicado en Centro Poblado Los

Ejidos, sin nimero. Administracion tendr& la obligacion de
revisar los medios  probatorios
aportados por los administrados, a fin
de éstos sean valorados en el PAS o en
su defecto, sean rechazados con una

A debida motivacion.

Lo anterior, ha sido ratificado por el
TFA, a través de la Resolucion N° 050-
2020-OEFA/TFA-SE del 13 de febrero
de 2020, donde precisa que en los
procedimientos administrativos
sancionadores subyace un interés
publico, por lo que compete al
administrado presentar los medios
probatorios idoneos que acrediten las
afirmaciones que realiza, no siendo ello
una cuestién de mera formalidad que
pueda ser relativizada en la valoraciéon
por parte de la autoridad.

Lima, 31 de enero del 2024

ELECTRONOROESTE S.A. CRAWFORD PERU S.A.

Registro fotogréfico

Asimismo, cabe resaltar que, debido a
se trata de un incumplimiento por la
falta de implementacion de medidas de
prevencion, por la naturaleza de la
conducta infractora no es posible
evaluar el supuesto de subsanacion
voluntaria como  eximente  de
responsabilidad.

Del cuadro anterior se puede concluir que, en el presente caso, los medios
probatorios presentados por el administrado, no evidencian que el transformador
N° 3 ubicado en la SET Ejidos haya sido entregado a la compafiia de seguros, por
lo cual, corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

Respecto al alegato (ii), se advierte que el administrado ofrecié material probatorio a
través de los cuales acreditaria los argumentos sostenidos, a continuacién, se

13

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 173.- Carga de la prueba

(--)

173.2. Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Articulo 174.- Actuacion probatoria

174.1. Cuando la administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza del procedimiento
lo exija, la entidad dispone la actuacién de prueba, siguiendo el criterio de concentracién procesal, fijando un periodo que para
el efecto no ser& menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir de su planteamiento. Sé6lo podra rechazar
motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado, cuando no guarden relacién con el fondo del asunto, sean
improcedentes o innecesarios.

(--)
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presenta un cuadro con el analisis de los mismos:

Cuadro N° 7: Andlisis de medios probatorios presentados por el administrado

Descripcion Medio probatorio

La guia de remision electronica N.°
Guia de remision electrénica Remitente N.© EGO7- EG07-00000633, indica como
00000633 remitente a Electronoroeste S.A. y
como destinatario a la empresa
Hidrandina. El punto de llegada es
la Av. Vird N.° 1821 - Viru — La
Libertad; sin embargo, en la
descripcion de los bienes no figura
el transporte del transformador N°
5 (observado durante la accion de
supervision in  situ), ni  sus
especificaciones técnicas. Solo se
indica el traslado de: 5 wu.
radiadores metalicos, 4 u. bushing
de 50 kV, 1 u. resistencia de puesta
a tierra de neutro y 3 u. de
depésitos plastificados reforzados.

Por otro lado, respecto al registro
fotogréafico del transformador N° 5
ubicado en la SET Ejidos, se
advierte que no se acredita que se
implementaron medidas de
prevencion para el
almacenamiento del transformador
N° 5. Asimismo, no se acredita el
transporte 'y reubicacion del
transformador en las instalaciones
de Hidrandina.

En este punto, es pertinente
mencionar lo estipulado por los
) . articulos 173.2 y 174.1 del TUO del
Registro fotografico LPAG!, los cuales establecen que
-en el marco de un PAS-
corresponde al  administrado
aportar las pruebas necesarias a
fin de probar las alegaciones
propuestas, respecto de las cuales,
la  Administracion tendra la
obligacion de revisar los medios
probatorios aportados por los
administrados, a fin de éstos sean
valorados en el PAS o en su
defecto, sean rechazados con una
debida motivacion.

Lo anterior, ha sido ratificado por el
TFA, a través de la Resolucién N°

050-2020-OEFA/TFA-SE del 13 de

14

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 173.- Carga de la prueba

173.2. Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Articulo 174.- Actuacion probatoria

174.1. Cuando la administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza del procedimiento
lo exija, la entidad dispone la actuacién de prueba, siguiendo el criterio de concentracién procesal, fijando un periodo que para
el efecto no ser& menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir de su planteamiento. S6lo podra rechazar
motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado, cuando no guarden relacién con el fondo del asunto, sean
improcedentes o innecesarios.

(--)
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febrero de 2020, donde precisa
gque en los procedimientos
administrativos sancionadores
subyace un interés publico, por lo
que compete al administrado
presentar los medios probatorios
idoneos que acrediten las
afirmaciones que realiza, no siendo
ello una cuestion de mera
formalidad que pueda ser
relativizada en la valoracién por
parte de la autoridad.

Asimismo, cabe resaltar que,
debido a se trata de un
incumplimiento por la falta de
implementacién de medidas de
prevencion, por la naturaleza de la
conducta infractora no es posible
evaluar el supuesto de
subsanacion  voluntaria como
eximente de responsabilidad.

Del cuadro anterior se puede concluir que, en el presente caso, los medios
probatorios presentados por el administrado, no evidencian que el transformador
N° 5 ubicado en la SET Ejidos haya sido reubicado en las instalaciones de Hidrandina,
por lo cual, corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

Respecto del alegato (iii), corresponde sefialar que, en efecto, los transformadores
N° 2 y 4 son mdviles ya que se encuentran encima de un remolque, pero dichos
equipos contienen aceite dieléctrico en su interior, como sistema de aislamiento, por
lo que si amerita que dichos transformadores sean almacenados en un area que
cuente con sistema de contencidn y superficies impermeabilizadas; ademas, si bien
se prevé su uso esporadico para atender emergencia, durante la mayor parte del
tiempo estaran almacenados dentro de la SET Ejidos, por lo que, es necesario que
estos se encuentren en un area con un sistema de contencién implementado.

Asimismo, se observa que, dado que no existe un sistema de contencién, un derrame
de aceite proveniente de los transformadores puede entrar en contacto con el suelo
cercano. El aceite dieléctrico es un hidrocarburo y tiene una naturaleza quimica
hidrofébica, por lo que, puede ser adsorbido en suelos y sedimentos. Ademas, al tener
una baja biodegradabilidad, asegura su permanencia en estos lugares por periodos
largos?>:16,

La contaminaciéon por hidrocarburos de petréleo conduce a un deterioro de la
estructura del suelo; pérdida del contenido de materia organica; y pérdida de

15

16

Cavazos, J. Pérez, B. y Mauricio, A. (2014). Afectaciones y consecuencias de los derrames de hidrocarburos en suelos agricolas
de Acatzingo, Puebla, México. Agricultura, sociedad y desarrollo, 11(4), 539-550.
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-54722014000400006&Ing=es&tling=es

Azli, S. A., Hezri Fazalul Rahiman, M., Yusoff, Z. M., Fadzilah Razali, N., Abd Wahid, S. S., & Sufian Ramli, M. (2019). A Review
on Alternative Oils as Dielectric Insulating Fluids on Power Transformer. In 2019 IEEE 15th International Colloquium on Signal
Processing & Its Applications (CSPA) (pp. 198-201). Penang, Malaysia: IEEE. doi:10.1109/CSPA.2019.8695983
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nutrientes minerales del suelo, tales como potasio, sodio, sulfato, fosfato, y nitrato; de
igual forma, el suelo se expone a la lixiviacion y erosion'’. Por lo tanto, si se acredita
un dafio potencial a la calidad de suelo, dado que existe el riesgo de un derrame de
aceite dieléctrico que no pueda ser contenido.

Asimismo, a continuacién, se analizan los medios probatorios ofrecidos en este
extremo de la imputacion:

Cuadro N° 8: Andlisis de medios probatorios presentados por el administrado

Descripcion Medio probatorio

El registro fotografico muestra que se
instal6 una plancha metdlica en todo el
perimetro de la base del remolque donde
se encuentra el transformador N.° 2 y N.°
4 en la SET Ejidos; sin embargo, no se
acredita que este sistema conformado
por una plancha metéalico como berma de
contencion cumpla con tener
estanqueidad 0 ser hermético,
considerando que se observa solo la
aplicacién de soldadura por puntos en la
parte de contacto.

Registro fotografico

‘ &

Cabe sefialar ademas que las fotografias
cuentan con fecha de captura del 4 de
marzo y 3 de abril de 2025, es decir, un
momento posterior al inicio del presente
PAS.

En este punto, es pertinente mencionar lo
estipulado por los articulos 173.2y 174.1
del TUO del LPAG!8, los cuales
establecen que -en el marco de un PAS-
corresponde al administrado aportar las
pruebas necesarias a fin de probar las
alegaciones propuestas, respecto de las
cuales, la Administracion tendra la
obligacion de revisar los medios
probatorios aportados por los
administrados, a fin de éstos sean
valorados en el PAS o en su defecto,
sean rechazados con una debida
motivacion.

Lo anterior, ha sido ratificado por el TFA,
a través de la Resolucion N° 050-2020-
OEFA/TFA-SE del 13 de febrero de
2020, donde precisa que en los
procedimientos administrativos
sancionadores subyace un interés

17

18

Serrano, M. Gémez, L. y Perez, D. (2013). Impacto de los derrames de crudo en las propiedades mecanicas de suelos arenosos.
Revista Cientifica General José Maria Cérdova. 11. 233. 10.21830/19006586.195.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 173.- Carga de la prueba

173.2. Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Articulo 174.- Actuacion probatoria

174.1. Cuando la administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza del procedimiento
lo exija, la entidad dispone la actuacién de prueba, siguiendo el criterio de concentracién procesal, fijando un periodo que para
el efecto no ser& menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir de su planteamiento. Sé6lo podra rechazar
motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado, cuando no guarden relacién con el fondo del asunto, sean
improcedentes o innecesarios.

(--)
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publico, por lo que compete al
administrado presentar los medios
probatorios idoneos que acrediten las
afirmaciones que realiza, no siendo ello
una cuestion de mera formalidad que
pueda ser relativizada en la valoracion
por parte de la autoridad.

Asimismo, cabe resaltar que, debido a se
trata de un incumplimiento por la falta de
implementacion de  medidas de
prevencion, por la naturaleza de la
conducta infractora no es posible evaluar
el supuesto de subsanacion voluntaria
como eximente de responsabilidad.

Segun se advierte del cuadro anterior, no se ha desvirtuado el presente extremo
analizado, por lo cual, corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

En consecuencia, conforme a lo expuesto en la presente Resolucion, se ha acreditado
que el administrado no adopté medidas de prevencion de contaminacion del suelo en
la zona de almacenamiento del Transformador N° 2, 3, 4 y 5 de la SET Ejidos, toda
vez que, no implementé un sistema de contencion ante una posible fuga y/o derrame
de aceite dieléctrico contenido en el interior de los transformadores, por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en el presente
extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no reporté a través del SIGERSOL la
Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestién de Residuos Sélidos no
Municipales del periodo 2020, correspondiente a la U.N. Piura, conforme a lo
establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278

Hecho imputado N° 3: El administrado no reporté a través del SIGERSOL la
Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestién de Residuos Sélidos no
Municipales del periodo 2021, correspondiente a la U.N. Piura, conforme a lo
establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278%°

Normativa ambiental aplicable

El literal h) del articulo 31° de LCE, modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo
N° 1221, establece que los titulares de concesiones y autorizaciones estan obligados
a cumplir con las normas de conservacion del ambiente.

En concordancia con ello, en el literal f) del articulo 55° del Decreto Legislativo N°
1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos
(en lo sucesivo, LGIRS) sefiala que es obligacion del generador no municipal reportar
a través del Sistema de Informacién para la Gestion de Residuos para el ambito
municipal y no municipal (en lo sucesivo, SIGERSOL) la Declaracion Anual de Manejo
de Residuos Sdlidos.

Asimismo, el literal c) del articulo 13° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278,
que aprueba la Ley de Gestidn Integral de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en lo sucesivo, RLGIRS) sefiala que el
generador de residuos sélidos no municipales debe reportar la Declaracién Anual de

19

Cabe sefialar que, los hechos imputados N° 2 y 3 tienen como obligacion fiscalizable lo establecido en el Decreto Supremo N°
014-2017-MINAM; por lo que, ambos hechos seran abordados en un Gnico acapite.
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Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afio anterior, durante los quince (15)
primeros dias habiles del mes de abril de cada afio, en cumplimiento a las obligacion
establecida en el literal g) del articulo 48.1 del referido Reglamento. En esa linea, el
literal g) del numeral 48.1 del articulo 48° del RLGIRS indica que es obligacién del
generador no municipal a presentar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y
Gestion de Residuos Solidos No Municipales, también denominada Declaraciéon Anual
de Manejo de Residuos Solidos (en adelante, DAMRS), a través del SIGERSOL.

Ahora bien, es pertinente sefialar que, mediante el articulo 2° del Decreto Supremo
N° 001-2022-MINAM, publicado el 09 enero 2022, se modifico el referido articulo 13
del RLGIRS, conforme el siguiente detalle:

“Articulo 13.- Registro de Informacion en el Sistema de Informacién para la Gestion de Residuos
Sélidos municipales y no municipales (SIGERSOL) %

(--)
13.4 Las municipalidades, EO-RS y generadores del ambito no municipal estan obligados a registrar
informacién en materia de residuos soélidos en el SIGERSOL, conforme a lo siguiente:

(...)

c) El generador de residuos soélidos no municipales debe reportar la Declaracion Anual sobre
Minimizacién y Gestiéon de Residuos Sélidos No Municipales sobre el manejo de residuos sélidos,
correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada
afio; asi como el Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos durante los quince (15) primeros dias habiles
de cada inicio de trimestre, en cumplimiento de las obligaciones establecidas en el numeral 48.2 del
articulo 48 del presente Reglamento.”

En concordancia con ello, el articulo 48 del RLGIRS también fue modificado por el
articulo 2° del Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, publicado el 09 enero 2022,
conforme el siguiente detalle:

“Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

()

48.2 Aquellos generadores de residuos solidos no municipales que se encuentran obligados a contar con
un IGA, adicionalmente deben presentar la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos
Solidos No Municipales -también denominada Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos y los
Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos en formato digital, a través del SIGERSOL.”

En ese sentido, el administrado como generador del ambito no municipal, se
encuentra obligado a presentar su DAMRS de la U.N. Piura correspondiente a los
afios 2020 y 2021 a través del SIGERSOL, de acuerdo con el modo, forma y plazo
previsto en ley; razén por la cual, el incumplimiento de dicha obligacién constituye una
infraccién administrativa regulada en el numeral 1.1.2 del Cuadro contenido en el
articulo 135° del RLGIRS, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM,
posteriormente modificado por el articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2022-
MINAM.

Por tanto, el administrado, en su condicion de generador de residuos sélidos no
municipales, tiene la obligacion de presentar la DAMRS de la U.N. Piura
correspondientes a los afios 2020 y 2021, en la forma, modo y el plazo?! sefialado por
la norma.

Analisis de los Hechos imputados Nros. 2y 3

De manera preliminar, es preciso indicar que el administrado tenia la obligacién de
presentar la DAMRS de la U.N. Piura, correspondientes a los afios 2020 y 2021, hasta
el 23 de abril de 2021 y 25 de abril de 2022, respectivamente, de acuerdo con el plazo,
forma y modo sefialado por la norma.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que mediante la Resolucién N° 467-2023-

20

21

Norma vigente a la fecha en que se tenia que efectuar el cumplimiento de la presentacion de la DAMRS 2021

En linea con lo desarrollado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion N° 467-2023-OEFA/TFA-SE del 28 de
setiembre de 2023
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OEFA/TFA-SE del 28 de setiembre de 2023, el TFA sefialé que la presentacion de la
DAMRS es una obligacién que esta compuesta por tres (3) elementos fundamentales,
debiendo verifica la autoridad, al momento de revisar la informacion si, respecto de:

0] El plazo: el generador de residuos so6lidos no municipales reporté la DAMRS
correspondiente al afio anterior durante los quince (15) primeros dias habiles
del mes de abril de cada afio, conforme lo establecido en el literal ¢) del numeral
13.4 del articulo 13 del Reglamento de la LGIRS.

(i) La forma: el reporte lo hizo en formato digital a través del sistema del
SIGERSOL segun lo establecido en el articulo 48 del RLGIRS.

(i)  El modo: la DAMRS contiene la informacion tal como se precisa en el anexo de
“Definiciones” de la LGIRS, el cual podria ser sujeto a modificaciones previa
comunicacion con el MINAM via mesa de partes.

En este sentido, solo podra afirmarse el cumplimiento de esta obligacién a cargo de
los administrados, siempre que concurran los tres (3) elementos detallados en el
parrafo anterior.

Respecto a la Declaracion Anual del ejercicio 2020

En el marco de la Supervision Regular 2022, de la revision de la plataforma
SIGERSOL del Ministerio del Ambiente (en lo sucesivo, MINAM), la DSEM advirtié
gue el administrado present6 las DAMRS 2020 correspondientes a distintas unidades
fiscalizables de su titularidad, sin embargo, de su revision se constaté que ninguna
de estas corresponde ala U.N. Piura, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 9: Andlisis de la informacion extraida del SIGERSOL con fecha del 13 de enero de
2025

MR RAINLARA

Cédigo generad 20102708394

Estado --Seleccione--

Afo 2020
Listado de Registros de Declaracién Anual sobre Minimizacidn y Gestidn de Residuos Sélidos no Municipales
. Fecha
Cédigo de Actividad _ RUC Razdn Reporte Estado
# ' Sector evaluador : ARo Empresa Empresa
registro economica Empresa ficha
Suministro de
MINEM- slectricidad,
MINISTERIO DE 5 ELECTRONO|
1 20102708394 ENERGIA ¥ MINAS gas, vapory 2020 2010270839 = VALIDADC]
2020 sire
acondicienada

Nota: Vista del resultado de la busqueda con el RUC del administrado y del afio 2020 en la Plataforma del
SIGERSOL del MINAM, en donde se aprecia que la DAMRS 2020 fue registrada.

Registro de Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sol

Plantas Registradas por Empresa
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Listado de plantas
d Direccién Depa:“"‘e’“‘ P"";i"‘i‘ D-'“:’i“’ Responsable R:;‘;:nsn Correo Estade =
Gerardo
1 A 138 - Talara PIURA TALARA, PARIFAS Rodriguez 02892200 grodriguezs@di{ ENWIADO M
Saawvedra
Carretera PAITA - Gera_rdo - ) . .
2 SULLAMA M. 01 PIURA PAITA PAITA E:::fdl‘:—:‘ 02892200 grodriguezs@di ENVIADO
02 5/M 21
SECTOR 03 Gerardo
3 {Costado PIURA, SECHURA SECHURA Rodriguez 02892200 grodriguezs@di{ ENWIADO 4
conservera Saawvedra
‘Garrido
ucetes
4 Ele\;ado- o TUMBES ZARUMILL ZARUMILL gcdrigduez 02892200 grodriguezs@di: ENwIADO 4
Zarumilla asvedra
carretera piura - Gerardo
5 chulucanas km PIURA MORROPCO CHULUCAI Rodrigue=z 02892200 grodriguezs@di{ ENVIADO M
7.5 Saavedra
Mz. A L-01 ZONA Gerardo
1 Prelongacion PIURA, SULLANA SULLANA Rodriguez 02892200 grodriguezs@di: ENVIADO M
buenos aires Saawvedra
{1 of1) H « ER > ™ 10~
Nota: Vista de la Plataforma del SIGERSOL del MINAM, en donde de la revisién de la DAMRS 2020 se aprecia
que el administrado emitié6 declaracién en relaciéon a diversas unidades fiscalizables de su titularidad, sin
embargo, no se aprecia el reporte correspondiente a la unidad fiscalizable “U.N. Piura”, ubicada en el distrito
de Piura (también abarca el distrito de Castilla), provincia y departamento de Piura.

De lo anterior, se advierte que el administrado no report6 a través del SIGERSOL la
DMRS correspondiente al ejercicio 2020 de la U.N. Piura.

Respecto a la Declaracion Anual del ejercicio 2021
De la revision de la plataforma SIGERSOL se verific6 que el administrado no registré

la DAMRS 2021 en el sistema, tal como lo puede visualizar en la siguiente imagen
presentada a continuacion:

Cuadro N° 10: Anélisis de la informacion extraida del SIGERSOL con fecha del 13 de enero
de 2025

Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestién de Residuos Solidos

r— Filtros de busqueda | N\

Cédigo generado | 20102708394

Estado --Seleccione— ~

ARo 2021 W

aciSn Anual sobre Minimizacién y 50 de Resid slidos no Munici
Fecha
- e RUC Razén
# Codigo de Sector evaluador Actividad Adio Empresa Empresa Reporte Estado Ac
registro economica Empresa ficha
Generadora
Mo se encontraron registoros
{1 of1) M 4 > M

Nota: Vista del resultado de la basgueda con el RUC del administrado y del afio 2021 en la Plataforma del
SIGERSOL del MINAM, en donde se aprecia que no hay registro de la DAMRS 2021.

Sobre el levantamiento del requerimiento de informacion

A través del Acta de Supervision, la DSEM solicité al administrado la remision de las
DAMRS de los periodos 2020 y 2021 correspondiente a la U.N. Piura, conforme se
muestra a continuacion:

Imagen N° 03: Vlsta de un extracto del Acta de Supervision suscrita el 25 de octubre de 2022

e UOUTUT O T OSSOy PUT ST auri isiraug,

Declaranén Anual de Minimizacién y Gestién de Residuos No Municipales de
los ejercicios 2020 y 2021 de la U.N. Piura; asi como, el Registro Interno Sobre
10 | la Generacion y el Manejo de los Residuos Sdlidos Peligrosos y No Peligrosos, 5 {cinco)
correspondientes al ejercicio 2020, 2021 y 2022, en el caso del ejercicio 2022
hasta el 24 octubre de 2022,

aa
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En respuesta al requerimiento mencionado, el administrado mediante la Carta N°
ENOSA-DCG-0341-2022 del 16 de noviembre de 2022 (registro N° 2022-E01-
118398), sefialé que no ha cumplido con presentar dichos documentos debido al
estado de Emergencia Sanitaria.

Sobre el particular es preciso aclarar que, la suspension de plazos y medidas
especiales establecidas en el Decreto Legislativo N° 1500 y el Reglamento de
Acciones de Fiscalizacion Ambiental y Seguimiento y verificacién a Entidades de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
008-2020- OEFA/CD y modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 00018-
2020- OEFA/CD, fue reactivada mediante la Disposicion Complementaria Final Unica
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 00018-2020-OEFA/CD, que ordend el
reinicio del computo de plazos de los procedimientos administrativos y actividades
derivadas del ejercicio de la funcion de fiscalizacion ambiental a cargo del OEFA.

De acuerdo con ello, la suspension del plazo para el cumplimiento de obligaciones
relacionadas a la presentacién de informacién de caracter ambiental oper6 desde el
16 de marzo de 2020 hasta el 23 de noviembre de 2020; por lo que, el administrado
se encontraba exonerado de realizar obligaciones de presentacion de caracter
ambiental inicamente en dicho periodo, el cual no alcanza a la obligacion de reportar
la Declaracién anual 2020, exigible transcurridos los quince (15) primeros dias habiles
de abril de 2021 y la Declaracion Anual 2021, exigible transcurridos los quince (15)
primeros dias habiles de abril de 2022.

Conclusién

En atencion a lo expuesto, resulta pertinente citar la definicion de DAMRS contenida
en el Anexo “Definiciones” de la LGIRS, el cual sefala lo siguiente:

Declaracion de manejo de residuos sélidos. - Documento técnico administrativo con caracter
de declaracidn jurada, suscrito por el generador de residuos no municipales, mediante el cual
declara como ha manejado los residuos gue estan bajo su responsabilidad. Dicha declaracion
describe las actividades de minimizacién de generacion de residuos, asi como el sistema de
manejo de los residuos de la empresa o institucion generadora y comprende las
caracteristicas de los residuos en términos de cantidad y peligrosidad; operaciones y
procesos ejecutados; modalidad de ejecucion de los mismos y los aspectos administrativos
determinados en los formularios correspondientes.

Al respecto, es de precisar que, de acuerdo con el articulo 48° del RLGIRS, los
generadores de los residuos soélidos deben presentar la Declaracién Anual en formato
digital, a través del SIGERSOL. Ademas, dicha plataforma virtual SIGERSOL se
encuentra disefiada y habilitada para que los administrados reporten los residuos
generados de manera independiente por cada unidad fiscalizable y ejercicio
reportado, incluyendo datos como la direccion, provincia y departamento de cada
unidad fiscalizable; en consecuencia, los administrados tienen la obligacion de
registrar la informacién de cada unidad fiscalizable de acuerdo con los items y pasos
indicados en dicha plataforma digital.

Ademas, de acuerdo con Anexo de la LGIRS, la DAMRS se define como un
“documento técnico administrativo con caracter de declaracion jurada, suscrito por el
generador de residuos no municipales, mediante el cual declara como ha manejado
los residuos que estadn bajo su responsabilidad. Dicha declaracion describe las
actividades de minimizaciéon de generacién de residuos, asi como el sistema de
manejo de los residuos de la empresa o institucion generadora y comprende las
caracteristicas de los residuos en términos de cantidad y peligrosidad; operaciones y
procesos ejecutados; modalidad de ejecucion de los mismos y los aspectos
administrativos determinados en los formularios correspondientes.”
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Como se observa, de la definicion de la DAMRS, los administrados se encuentran
obligados a sefialar como han manejado los residuos sélidos en el periodo a declarar.
Asimismo, cabe mencionar que, de acuerdo con el criterio establecido por el TFA en
la Resolucion N° 114-2023-OEFA/TFA-SE y la Resolucion N° 268-2023-
OEFA/TFASE, el administrado debe cumplir con presentar la DAMRS en formato
digital y a través del SIGERSOL, segun lo establecido en el articulo 48° del RLGIRS;
ademas, debe cumplir con el formulario correspondiente, tal como se precisa en el
anexo de “Definiciones” de la LGIRS.

En el presente caso, si bien el administrado present6 a través de la plataforma del
SIGERSOL la DAMRS 2020, no cumplié con registrar los datos de los residuos sélidos
generados y su manejo vinculada a la U.N. Piura del periodo 2020.

Asimismo, de acuerdo con el analisis del material probatorio que obra en el
expediente, se acredita que el administrado no presentd la DAMRS 2021
correspondiente a la unidad fiscalizable “U.N. Piura”.

En esa linea, se evidencia que el administrado no presenté la DAMRS 2020 y DAMRS
2021 de la U.N. Piura a través del SIGERSOL en el plazo, forma y modo, establecidos
en la LGIRS y su Reglamento. En tal sentido, al no configurarse el cumplimiento de
los tres elementos para la presentacién de las DAMRS, es decir, el plazo, forma 'y
modo, en linea con lo sefalado por el TFA en la Resolucidn N° 467-2023-OEFA/TFA-
SE, se tiene que el administrado no cumplié con presentar la DAMRS de los afios
2020 y 2021 correspondiente a la U.N. Piura.

En consecuencia, de acuerdo con la revision efectuada por la DSEM, se concluye que
el administrado incumplié lo establecido en la normatividad ambiental vigente, toda
vez que, no presentd las DAMRS de los afios 2020 y 2021, correspondientes a la U.N.
Piura, conforme lo sefiala las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278; por lo que, se inicié un procedimiento administrativo sancionador
en estos extremos.

Andlisis de los descargos de los hecho imputados Nros. 2y 3
Respecto a la Declaraciéon Anual del ejercicio 2020 de la U.N. Piura

Mediante el escrito de descargos N° 1, el administrado alegé que, dadas las
circunstancias acaecidas en el afio 2020, caracterizado por la crisis sanitaria
provocada por el COVID-19, nuestro pais enfrentaba las graves consecuencias del
Estado de Emergencia Nacional y Sanitario decretado por el Gobierno Central
mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, lo cual impact6é de manera temporal
los procesos administrativos, incluido el reporte a través del SIGERSOL de la
Declaraciéon Anual sobre Minimizacion y Gestién de Residuos Sdlidos no Municipales
del periodo 2020. Ademas, que en esa coyuntura solo habrian operado cuadrillas de
emergencia para mantener operativo el Sistema Eléctrico.

En el escrito de descargos N° 2, el administrado reiteré sus alegatos en relacion a
que, incumplioé la obligacién ambiental de presentar la DAMRS 2020 de la U.N. Piura,
a consecuencia del estado de Emergencia Sanitaria que enfrentaba nuestro pais en
el afio 2020.

Sobre el particular, es preciso reiterar que, conforme al articulo 7° del Decreto
Legislativo N° 150022 —que establece medidas especiales para reactivar y optimizar

22

Decreto Legislativo N° 1500, Decreto Legislativo que establece medidas especiales para reactivar, mejorar y optimizar
la ejecucion de los proyectos de inversion publica, privada y publico privada ante el impacto del COVID-19
“Articulo 7. Reportes de informacion de caracter ambiental
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la ejecucién de los proyectos de inversidn publica, privada y publico privada ante el
impacto del COVID-19—, la exoneracién de la obligacion de presentar a las entidades
con competencia ambiental, los reportes, monitoreos y cualquier otra informacion de
caracter ambiental o social, gue impligue trabajo de campo, asi como de la realizacién
de actividades necesarias para dicho fin, cesa cuando se reinicie la actividad sujeta a
fiscalizacion.

Por su parte, a través del numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo N° 080-
2020-PCM?3, que aprueba la reanudacién de actividades econémicas en forma
gradual y progresiva dentro del marco de la declaracibn de Emergencia Sanitaria
Nacional por las graves circunstancias que afecta la vida de la Nacion a consecuencia
del COVID-19, se establece que previo al reinicio de actividades, las entidades,
empresas o personas naturales o juridicas, deberan observar los “Lineamientos para
la vigilancia de la Salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19”,
aprobados por Resolucidon Ministerial N° 239-2020- MINSA (y sus posteriores
adecuaciones), a efectos de elaborar su Plan para la vigilancia, prevencion y control
del Covid-19 en el trabajo” (en adelante, Plan Covid-19) y proceder a su registro en el
Sistema Integrado para COVID-19 (SICOVID) del Ministerio de Salud.

Es asi que, resulta importante resaltar que conforme al acapite 7 de los “Lineamientos
para la vigilancia de la Salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-
19”, aprobados por Resolucién Ministerial N° 239-2020-MINSA de 28 de abril de 2020
y sus posteriores adecuaciones, se establece un procedimiento para el reinicio de
actividades econdmicas de las instituciones publicas y privadas, el mismo gue culmina
con el reqistro del Plan Covid-19 a través del SICOVID del Ministerio de Salud.

Del mismo modo, cabe sefialar que, de conformidad con lo establecido en el sub
numeral 6.1.3 del numeral 6.1 del Titulo VI del Reglamento de Fiscalizacion del OEFA
durante el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante el brote del
COVID-19, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 00008-2020-OEFA-
CD?, el reinicio de las actividades esenciales, como las de electricidad, se daba
con el registro del Plan para la Vigilancia, Prevencién y Control de la COVID-19
(en adelante, Plan COVID-19) en el Sistema Integrado para COVID-19 (SICOVID-
19) del Ministerio de Salud, en el marco de lo establecido en el Decreto Supremo N°
080-2020 PCM.

23

24

7.1. Exonérase a los administrados de la obligacién de presentar a las entidades con competencia ambiental, los reportes,
monitoreos y cualquier otra informacién de caracter ambiental o social, que implique trabajo de campo, asi como de la realizaci6n
de actividades necesarias para dicho fin; con excepciéon de aquellos casos en que: i) se cuente con dicha informacién
previamente; ii) se evidencie una circunstancia que represente un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave a
los componentes ambientales agua, aire y suelo; a los recursos naturales; a la salud de las personas y a las acciones destinadas
a mitigar las causas que generen la degradacion o dafio ambiental; o iii) se refieran a emergencias ambientales o catastréficas.
7.2. Cuando la actividad sujeta a fiscalizacion ambiental se reinicie, de acuerdo con las disposiciones legales emitidas, cesa la
exoneracion establecida en el numeral 7.1. asi como la suspension de plazos de los procedimientos de dicha actividad a cargo
de la autoridad de fiscalizacion ambiental competente. En este caso, el desarrollo de la fiscalizacién considera las disposiciones
sanitarias impuestas por la Autoridad de Salud y la habilitacién sectorial correspondiente.”

Decreto Supremo N° 080-2020-PCM, que aprueba la reanudacion de actividades econdmicas en forma gradual y
progresiva dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacién a consecuencia del COVID- 19, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 2 de mayo de 2020.
“Articulo 3.- Protocolos Sanitarios de Operacién ante el COVID-19

()

3.2 Previo al reinicio de actividades, las entidades, empresas o personas naturales o juridicas que estén permitidas para dicho
fin, deberan observar los “Lineamientos para la vigilancia de la Salud de los trabajadores con riesgo de exposicién a COVID-19’,
aprobados por Resolucién Ministerial N° 239-2020-MINSA (y sus posteriores adecuaciones), asi como los Protocolos Sectoriales
(en este dltimo caso, cuando el sector los haya emitido), a efecto de elaborar su “Plan para la vigilancia, prevencioén y control de

COVID-19 en el trabajo” y proceder a su registro en el Sistema Integrado para COVID-19 (SICOVID-19) del Ministerio de Salud.”

Resolucién del Consejo Directivo N° 00008-2020-OEFA/CD

VI. DISPOSICIONES GENERALES (...)

6.1.3 En el caso de actividades esenciales que han venido desarrollandose, la suspension del cumplimiento de la obligacién
sefialada en el numeral 6.1.2 aplica desde el 16 de marzo de 2020 hasta que el OEFA verifique el registro en el Sistema Integrado
para COVID-19 (SICOVID-19) del “Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control del COVID - 19 en el trabajo” del administrado
correspondiente, conforme a lo dispuesto en la Resolucion Ministerial N° 239-2020-MINSA.
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En el presente caso, de la consulta efectuada en el SICOVID del Ministerio de Salud
se advierte que el administrado registré su Plan COVID-19 el 08 de junio de 2020%°.
En ese sentido, corresponde sefialar que, segun lo verificado por esta Autoridad, el
cumplimiento de las obligaciones ambientales del administrado se encontraba
suspendido desde el 16 de marzo de 2020 hasta el 08 de junio de 2020.

Por lo expuesto, la exoneracion contenida en los numerales 7.1 y 7.2 del Decreto
Legislativo N° 1500, para presentar los reportes y monitoreos ambientales, solo se
mantuvo en el caso concreto hasta el 08 de junio de 2020, fecha en la cual el
administrado registré su Plan COVID-19. A partir de esta fecha, el administrado
contaba con el plazo suficiente para planificar y dar cumplimiento a sus
obligaciones ambientales, tales como, reportar la Declaracién Anual de Manejo
de Residuos Soélidos del periodo 2020, de acuerdo con el plazo, formay modo
previsto en el Decreto Legislativo N° 1278.

En tal sentido, de acuerdo a lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

Respecto a lo alegado por el administrado, que durante el ejercicio 2020 en la U.N.
Piura solo habrian operado cuadrillas de emergencia para mantener operativo el
sistema eléctrico, corresponde sefialar que, conforme lo sefialado en el literal c) del
articulo 13°%¢ y el literal g) del numeral 48.1 del articulo 48°?” del RLGIRS, el
administrado tiene la obligacidn de reportar la generacion y manejo de los residuos
mediante la presentacion de la DAMRS a través del SIGERSOL, independientemente

25

26

27

https://saludtrabajo.minsa.gob.pe/

Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos
Sélidos

Articulo 13.- Registro de Informacién en el Sistema de Informacién para la Gestién de Residuos sélidos (SIGERSOL)
(--)

Las municipalidades, Empresas Operadoras de Residuos Sélidos (EO-RS) y generadores del ambito no municipal estan
obligados a registrar informacién en materia de residuos sélidos en el SIGERSOL, conforme a lo siguiente:

(--)

c) El generador de residuos soélidos no municipales debe reportar la Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos
Sélidos No Municipales sobre el manejo de residuos soélidos correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros
dias habiles del mes de abril de cada afo; (...), en cumplimiento a las obligaciones establecidas en los literales g) y h) del articulo
48.1 del presente Reglamento.

Articulo modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, publicado el 09 enero 2022, cuyo texto es el
siguiente:

“Articulo 13.- Registro de Informacién en el Sistema de Informacién para la Gestion de Residuos Sélidos municipales y
no municipales (SIGERSOL)

(--)

13.4 Las municipalidades, EO-RS y generadores del ambito no municipal estan obligados a registrar informaciéon en materia de
residuos solidos en el SIGERSOL, conforme a lo siguiente:

c) El generador de residuos soélidos no municipales debe reportar la Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos
Solidos No Municipales sobre el manejo de residuos sélidos, correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros
dias habiles del mes de abril de cada afio; asi como el Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos durante los quince (15) primeros
dias habiles de cada inicio de trimestre, en cumplimiento de las obligaciones establecidas en el numeral 48.2 del articulo 48 del
presente Reglamento.

Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestidn Integral de Residuos
Sélidos

“Articulo 48. - Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales: (...)

Adicionalmente a las obligaciones antes sefialadas, los generadores de residuos sélidos no municipales que cuenten con IGA
son responsables de: (...)

g) Presentar la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sélidos No Municipales -también denominada
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos-a través del SIGERSOL.

Articulo modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, publicado el 09 enero 2022, cuyo texto es el
siguiente:

“Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal
48.2 Aquellos generadores de residuos sélidos no municipales que se encuentran obligados a contar con un IGA, adicionalmente
deben presentar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos No Municipales también denominada

Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdélidos y los Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos en formato digital, a
través del SIGERSOL.”
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de que no se hayan generado residuos sélidos en la unidad fiscalizable. En esa linea,
siendo que, en caso de que no se hubieran generado residuos en la U.N. Piura durante
el ejercicio 2020, el administrado debid reportar esta informacion en las DAMRS,
indicando como cantidad generada el valor de “0 TM”.

Sobre este punto, mediante la Resolucién N° 307-2023-OEFA/TFA-SE del 27 de junio
del 2023, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental sefialé que, de conformidad con el
Anexo Definiciones?® de la LGIRS, el administrado debe reportar la generacion y
manejo de los residuos mediante la presentacion de la DARMS a través del
SIGERSOL, independientemente si gener6 o no residuos en su unidad
fiscalizable.

De esta manera, carece de asidero lo alegado por el administrado, pues si se
encontraba obligado a presentar su DAMRS del afio 2020 a través del SIGERSOL;
razén por la cual, al no cumplir con dicha obligacién constituye infraccion
administrativa regulada en el numeral 1.1.2. del cuadro contenido en el articulo 135°
del RLGIRS?. En tal sentido, de acuerdo a lo expuesto, corresponde desestimar lo
alegado por el administrado en este extremo.

Respecto a la Declaracién Anual del ejercicio 2021 de la U.N. Piura

Mediante el escrito de descargos N° 1, el administrado presentd sus descargos
sobre este extremo de la imputacién, manifestando que, la plataforma SIGERSOL no
funcionaba adecuadamente y, que en tanto el OEFA no garantizaba su correcto
funcionamiento no deberia sancionar por este concepto. Sobre este punto, adjunté al
descargo el Informe N° 0151-2022-MINAM/VMGA/DGRS/DIGRS, mediante el cual
acreditaria lo aseverado.

En el escrito de descargos N° 2, el administrado reiterd sus alegatos respecto a la
existencia de fallas en el funcionamiento de la plataforma SIGERSOL, lo cual habria
impedido el cumplimiento de la obligacién ambiental de presentar la DAMRS 2021 de
la U.N. Piura, y que, sobre la base del principio de la buena fe en el procedimiento
administrativo, al ser este incidente de conocimiento publico, no deberia sancionarse
por este concepto. Asimismo, el administrado realizé la siguiente precision:

i Sefiala que, OEFA no ha expuesto los motivos por los cuales ha desestimado
sus descargos en este extremo, pretendiendo trasladar la responsabilidad de
los errores del sistema SIGERSOL por el solo hecho de que su representada no
realiz6 consulta alguna a través del correo sigersolmunicipal@minan.gob.pe.

Sobre el particular, se advierte que, el administrado adjunté a sus descargos el Informe
N° 0151-2022-MINAM/VMGA/DGRS/DIGRS de fecha del 16 de agosto de 2022, que
daria cuenta del mal funcionamiento de la plataforma SIGERSOL, con lo cual pretende
justificar que no deberia atribuirse a su representada el hecho imputado analizado en
el presente extremo.

Al respecto, segun se verifica de la revision del referido informe, con fecha de 16 de
agosto de 2022 la Direccién de Instrumentos de Gestion de Residuos Sélidos del
MINAM efectud un reporte sobre las falencias detectadas en el funcionamiento del

28

29

Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos

“ANEXO

DEFINICIONES

(...)

Generador.- Persona natural o juridica que en razén de sus actividades genera residuos, sea como fabricante, importador,
distribuidor, comerciante o usuario. También se considera generador al poseedor de residuos peligrosos, cuando no se pueda
identificar al generador real y a los gobiernos municipales a partir de las actividades de recoleccion.”

Articulo modificado por el articulo 2 del Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, publicado el 09 enero 2022. Cabe precisar que
con dicha modificatoria se mantiene el mismo sentido de la tipificacion de la conducta infractora.
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Sistema SIGERSOL, lo cual estaria ocurriendo desde el afio 2020. Respecto de esta
evidencia corresponde sefialar que, la misma no acredita que hayan existido fallas en
el sistema SIGERSOL al momento del registro de la DAMRS 2021 de la U.N. Piura,
toda vez que, corresponde a fecha posterior al vencimiento del plazo respectivo para
la presentacion de la mencionada declaracion anual (vencié el 25 de abril de 2022), v,
ademas, no se advierte que tenga alguna relacion directa con el presente caso.

Aunado a ello, es preciso reiterar que, si bien la plataforma SIGERSOL puede
presentar fallas momentaneas de conexion, como cualquier sitio web, ello no implica
que se deba validar el cumplimiento del administrado, toda vez que se cuenta con un
periodo razonable para la carga de la informacion y, en caso ocurriese errores en la
plataforma el dltimo dia del plazo para presentar la DAMRS, el administrado debe
acreditar mediante medios probatorios fehacientes el supuesto de fuerza mayor.

Asimismo, para acreditar que se produjo algin error del sistema del SIGERSOL que
le imposibilitd la subida de informacién para la presentacion de la Declaracién Anual
2021 de la U.N. Piura, el administrado debié de manera diligente reportar dicha
situacion al MINAM y obtener una respuesta oficial de dicha autoridad. En el presente
caso se observa que tal situacién no ocurrid. Sobre el particular, corresponde precisar
que, de acuerdo con el Manual del SIGERSOL vy la pagina web oficial del MINAM, el
canal de consultas respecto de la plataforma es el correo:
sigersolmunicipal@minam.gob.pe.

De acuerdo a lo expuesto, contrariamente a lo alegado por el administrado en el
escrito de descargo N° 2, se verifica que la Autoridad Instructora si ha motivado
debidamente la desestimacion de los alegatos contenidos en el escrito de descargo
N° 1, toda vez que, verificd que no presenté medios probatorios que acrediten una
falla en el sistema que haya constituido un impedimento de cumplimiento del plazo
para la presentacion de la DAMRS 2021 de la U.N. Piura.

Al respecto, corresponde sefialar que en el sector ambiental estamos ante un régimen
de responsabilidad objetiva, conforme a lo sefialado en los articulos 144 de la LGA y
18 de la Ley del SINEFA, por lo que una vez verificado el hecho constitutivo de
infraccién el administrado solo puede eximirse de responsabilidad si logra acreditar de
manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor
0 hecho determinante de tercero.

En tal sentido, si bien inicialmente corresponde a la administracién la carga de prueba,
una vez verificada la existencia de la conducta infractora, el administrado resulta
responsable objetivamente por la misma, salvo que acredite la existencia de alguna
causal de eximente de responsabilidad.

Ahora bien, tal como se indicé supra, la obligacion de presentar la DMRS cuyo
incumplimiento se le imputa al administrado se encuentra sujeto a un plazo (los quince
(15) primeros dias habiles del mes de abril del afio siguiente al ejercicio declarado),
modo (via SIGERSOL) y condicion (segun lo sefialado en el RLGIRS), especificos
establecidos en la norma. De ahi que la infraccion materia de analisis tenga una
naturaleza instantanea; esto es, que se consuma al momento en que se produce el
resultado. De modo que, las acciones posteriores realizadas por el administrado no
suponen una subsanacion de la conducta infractora.

Sobre esto Ultimo, es importante resaltar que, dada la naturaleza de los
procedimientos administrativos sancionadores, en donde subyace un interés publico,
compete al administrado presentar los medios probatorios idéneos que desvirtlen la
imputacion o acrediten el cumplimiento de la eximente de responsabilidad alegada, no
siendo ello una cuestion de mera formalidad que pueda ser relativizada en la
valoracién de las pruebas por parte de la autoridad.
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En ese orden de ideas, es pertinente indicar que, el administrado —en su calidad de
titular de las actividades eléctricas— es conocedor de las normas que regulan su
actividad y de las obligaciones ambientales fiscalizables a su cargo que se le imponen.
Asi también es conocedor de las consecuencias de la inobservancia de sus
obligaciones ambientales, por lo que debe dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en
la normativa.

Por tanto, corresponde indicar que, esta Autoridad Decisora al haber verificado que el
administrado no presenté ningn medio probatorio fehaciente que acredite una falla
en el sistema que haya constituido un impedimento de cumplimiento del plazo para la
presentacion de la DAMRS 2021 de la U.N. Piura, concluye que en el presente caso
no se acredita un eximente de responsabilidad por caso fortuito o fuerza mayor, toda
vez que, no logra desvirtuar ni acreditar el eximente de responsabilidad alegado. En
tal sentido, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

Por lo mencionado, se concluye que el administrado incumplié lo establecido en la
normatividad ambiental vigente, toda vez que, no presentdé la DAMRS 2020 y la
DAMRS 2021 correspondiente a la U.N. Piura, conforme lo sefiala las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278. En consecuencia,
corresponde declarar laresponsabilidad del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 4: En la U.N. Piura, el administrado posee dos (2) areas

donde almacena materiales peligrosos:

(i) Almacén de materiales peligrosos N° 1 (Piura): ubicado en la coordenada
UTM WGS84 540202 E 9426501 N, no cuenta con sistema de contencion, ni
superficies impermeabilizadas

(i) Almacén de materiales peligrosos N° 2 (Coscomba): ubicado en la
coordenada UTM WGS84 533481 E 9428624 N, no cuenta con sistema de
contencién, ni superficies impermeabilizadas

Obligacién ambiental fiscalizable

En el articulo 74° de la LGA se indica que todo titular de operaciones es responsable
por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se
generen por accién u omision.

En concordancia con ello, en el numeral 5.1 del articulo 5° del RPAAE, se sefiala que
el Titular es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos,
ruido, radiaciones no ionizantes, vibraciones y_cualquier otro aspecto de sus
actividades gue pueda generar impactos ambientales negativos, debiendo cumplir las
obligaciones previstas en las normas vigentes, Estudios Ambientales, Instrumentos de
Gestibn Ambiental complementarios, disposiciones, medidas administrativas y
mandatos emitidos por la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion
Ambiental, asi como en las autorizaciones, licencias y permisos correspondientes.

Sumado a ello, en el numeral 84.2 del articulo 84° del RPAAE, se indica que el
almacenamiento de materiales o sustancias peligrosas debe realizarse en &reas
sequras y con superficies impermeabilizadas, protegiéndolos de factores ambientales,
con sistemas de contencién, para evitar posibles impactos al suelo, aguas
superficiales y subterraneas, debiendo seguirse las indicaciones contenidas en las
hojas de seguridad MSDS (Hoja de Seguridad de Materiales) de los fabricantes, asi
como en la normativa vigente.
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Ahora bien, en el numeral 6.2 del Cuadro de Tipificacion de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 00027-2021-OEFA-CD, mediante la cual se aprueba la “Tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable a las actividades
eléctricas”, se establece como infraccion la siguiente: «No implementar areas seguras,
asi como superficies impermeabilizadas y sistemas de contencién para el
almacenamiento de materiales o sustancias peligrosa».

Analisis del Hecho imputado N° 4

Durante la Supervision Regular 2022, la DSEM observé que la U.N. Piura cuenta con
el Almacén de Materiales N° 1 (Piura) y el Almacén de Materiales N° 2 (Coscomba),
en los cuales se almacenan pinturas, detergentes, insumos peligrosos,
transformadores y otros equipos de distribucién de energia eléctrica, respectivamente.
A continuacion, se describe los almacenes identificados:

Almacén de Materiales Peligrosos N° 1 (Piura)

El Almacén de Materiales Peligrosos N° 1 (Piura) de la U.N. Piura se ubica
aproximadamente en la coordenada UTM WGS84 540202E / 9426501N, y en su
interior se evidencia un almacén de un area aproximada de 5 m?, el cual presenta las
siguientes caracteristicas:

- Se observan, principalmente, baldes de esmalte sintético y fluorescentes
almacenados sobre un estante metalico de cuatro (4) niveles.

- Dicha area no posee un sistema de contencién, toda vez que los dos (2)
laterales y el frontis del almacén Unicamente cuentan con rejas metalicas;
mientras que el fondo adyacente a los insumos peligrosos estd conformado por
una pared de material noble sin impermeabilizacion.

- El piso de concreto no se encuentra debidamente pulido ni
impermeabilizado, observandose areas agrietadas y con
desprendimientos de concreto.

Lo sefialado por la Autoridad de Supervision se sustenta adicionalmente en lo
observado en las fotografias 48 a la 60 del Informe de Supervision, algunas de las
cuales se muestran a continuacion:

Cuadro N° 11: Medios probatorios recabados en la Supervision Regular 2022

17/10/2022 09:

| 17/10/2022 09
178 540/1&&?2241 17M 540183 94264

Altitud:48.7

Fotografia N° 52: Almacén de Materiales | Fotografia N° 57: Almacén de Materiales
Peligrosos N° 1 (Piura) ubicado al interior del | Peligrosos N° 1 (Piura) ubicado al interior del
Almacén de Materiales de la U.N. Piura. Almacén de Materiales de la U.N. Piura.
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17/10/2022 09 3
17M 540184 94264 1 7M.I 21/110?/8241032122%
Altitud:48.! Altitud:42.

Fotografia N° 58: Almacén de Materiales | Fotografia N° 60: Almacén de Materiales
Peligrosos N° 1 (Piura) ubicado al interior del | Peligrosos N° 1 (Piura) ubicado al interior del

Almacén de Materiales de la U.N. Piura. Almacén de Materiales de la U.N. Piura.

Respecto al Almacén de Materiales Peligrosos N° 2 (Coscomba)

El referido almacén de la U.N. Piura se encuentra aproximadamente en la coordenada
UTM WGS84 533481E / 9428624N. En el interior de la citada instalacién, se evidencia
un Almacén de Materiales Peligrosos distribuido en dos (2) areas que suman un area
aproximada de 35m? observandose principalmente transformadores de
distribucién usados, almacenados sobre bandejas metalicas y/o parihuelas de
madera, y estos sobre suelo descubierto.

Lo sefialado por la Autoridad de Supervision se sustenta adicionalmente en lo
observado en las fotografias 61 a la 73 del Informe de Supervision, algunas de las
cuales se muestra a continuacion:

Cuadro N° 12: Medios probatorios recabados en la Supervision Regular 2022

Al /i

Fotografia N° 62: Area N° 1 — Almacén de

Materiales Peligrosos N° 2 (Coscomba). Materiales Peligrosos N° 2 (Coscomba).
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19/A 1075
IVIIOBS

AlliT 2

B i Alijil ) B - ) i o
Fotografia N° 68: Area N° 2 — Almacén de | Fotografia N° 69: Area N° 2 — Almacén de
Materiales Peligrosos N° 2 Cscoma . Materiales Peligrosos N° 2 (Coscomba).

:’ 4 / 2o e ‘V JAl n > 2

5 = _ Ziey 2 L)

Fotografia N° 70: Area N° 2 — Almacén de | Fotografia N° 72: Area N° 2 — Almacén de
Materiales Peligrosos N° 2 (Coscomba). Materiales Peligrosos N° 2 (Coscomba).

Del cuadro precedente se observa que, el Almacén de Materiales Peligrosos N° 2
(Coscomba) no cumple con las condiciones de almacenamiento de materiales
peligrosos establecidas en la normativa ambiental vigente, toda vez que, el almacén
no cuenta sistema de contencion ni superficies impermeabilizadas.

Levantamiento de observaciones

Mediante el Acta de Supervision, la DSEM requirié al administrado el levantamiento
de la observacion detectada, relacionada con la implementacion de un sistema de
contencién tales como bermas y/o muros de contencion, y otras condiciones que el
administrado considere pertinente en el area del Almacén de Materiales Peligrosos N°
1 (Piura) y al Almacén de Materiales Peligrosos N° 2 (Coscomba) ubicados en la U.N.
Piura, tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 04: Vista del requerimiento de subsanacion del item 3 del Acta de Supervisién

Se requiere que el administrado acredite la construccién o reconstruccién, pulido y la debida
impermeabilizacién de la totalidad de las dreas descritas en el presente Hecho Detectado; incluyendo la
implementacién de sistemas de contencién, tales como bermas y/o muros de contencién y/o sistemas de
drenaje, y demds condiciones que el administrado estime pertinentes.

Los trabajos a realizar deberdn ser acreditados en un Informe Técnico que incluya informacién de los
procedimientos ejecutados y estado final de las instalaciones, asi como todas las Hojas de Seguridad M5SDS
de los insumes advertidos en la presente accién de supervisidn. Este informe también deberd contener
evidencias fotograficas y filmicas (2 colores, en alta resolucién, fechadas y georreferenciadas) especificas del
antes, durante y después de la ejecucién de la subsanacidn, asi como las medidas que el administrado
adoptara para mantener en éptimas condiciones dicho componente.

Esta documentacion deberd ser presentada a través de la Mesa de Partes Virtual del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental — OEFA: https://sistemas.cefa.gob.pe/mpv; en formato digital, a colores vy en alta

resolucidn; en un plazo no mayor a cinco (5) dfas hdbiles contados a partir del dia siguiente de la suscripcién
de |a presente Acta de Supervisidn.
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Sobre el particular, mediante la Carta N° ENOSA-DCG-0335-2022 del 2 de noviembre
de 2022 (registro N° 2022-E01-114029), el administrado informé que requeria de un
minimo de seis (6) meses para efectuar lo solicitado.

2022-E01-114029
02/11/2022 15:20:07

Recepcion:
DCHUNG

Piura, 02 de noviembre de 2022
ENOSA-DCG-0335-2022

Expediente: 20220112034403

Senor(a)

MILAGROS CECILIA POZO ASCUNA.

DIRECTORADE LADIRECCION DE SUPERMSION AVBIENTAL DE ENERGLA Y MNAS ORGANISMD DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION
AVBIENTAL - OEFA

ORGANISMO DE EVALUACION Y ASCALIZACION AMBIENTAL - OEFA

JRON 28 DE JULIO BE2, HUBRAZ

Huaraz - Huaraz

Ancash -

Asunto : SOLICITAMOS AMPLIACION DE PLAZO OTORGADO EN LAS ACTAS DE
SUPERVISION INDICADAS EMN LA REFERENCIA.

Referencia : a) A) ACTA DE SUPERVISION OEFA EN LA UNIDAD DE NEGOCIOS PIURA (EXPEDIENTE

N°0235-2022-DSEM-CELE).

N°0234-2022-DSEM-CELE).
¢) C) ACTA DE SUPERVISION OEFA EN LA UNIDAD DE NEGOCIOS PAITA — SERVICIO
MAYOR SECHURA (EXPEDIENTE N*0236-2022-DSEM-CELE).

D mi especial consideracidn:

Tengo el agrado de saludarla cordialmente, ¥ a la wez solicitarle una ampliacidn de plazo otorgado en las actas de
supervision indicadas en la referencia, por los siguientes requerimientos:

1).- INFORMACION DOCUMENTARIA:

Cue, en atencién al principio de razonabilidad v a la buena fe procedimental, prescritos en los numerales 1.4 yv 1.8 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador, aplicable supletoriamente
conforme al articulo 4° de la Resolucidn de Consejo Directivo 006-2019-0EFA/CD, Solicitamos 10 dias habiles
adicionales de plazo a efectos de cumplir con su requerimiento de informacion solicitado en las actas de supervision
indicadas en la referencia.

“El acta de supervision fue firmada el 25/10/2022_
Cue, la presente solicitiud se sustenta debido al volumen de informacion solicitada vy su antigledad, siendo necesaro
disponer de personal que se dedique a buscar dicha informacidn en archivos de la empresa, lo cual, es adicional a las

labores ordinarias gue ya tenemos, siendo que nuestra empresa tiene voluntad y buena fe para cumplir con ello.

Aszimismo, es necesario precisar gue el lunes 311102022 vy el martes 01/11/2022, han =sido feriados, lo cual recién se
estan retomando actividades a partir del méércobes 02/11/2022.

G.- LEVANTAMIENTO A PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVA AMBIENTAL EN LA INFRAESTRUCTURA “
DE LAS UNIDADES FISCALIZADAS: Piura, Talara, Paita y Sechura.

Respecto al levantamiento de los presuntos imcumplimientos a la normativa ambiental, tambéién se ha dado 05 dias habiles
para adjuntar informacidn de subsanacion, lo gque es imposible en dicho plazo, por lo gue solicitamos una amplacion de 06
meses como minimo, gue se sustentan de la siguiente manera:

-Elaboracion de disefios de planos y términos de referencia: 01 mes.

-Aprobacién de la inversién y publicacién para el proceso de seleccién: 01 mes.
-Absolucidn de consultas, recepcidn de ofertas y evaluacion de postores: 01 mes.
-Otorgamiento de buena pro y generacién de orden de servicio o contrato: 01 mes.
=Controles de Seguridad y Salud en el Trabajo: 0.5 mes.

-Ejecucidn de trabajos: 1.5 meses.

Qﬂmpﬂ estimado para corregir lo necesario de los presuntos incumplimientos a la normativa ambiental. /

Nota. Descargos del administrado en respuesta al requerimiento de subsanacion solicitado por la DSEM.
Escrito con registro N° 2022-E01-114029.
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123. Adicionalmente, mediante Carta N° ENOSA-DGC-0355-2022 del 14 de diciembre de
2022 (Registro N° 2022-E01-127972), el administrado present6 informacion respecto
al Almacén de Materiales Peligrosos N° 1 (Piura) y al Almacén de Materiales
Peligrosos N° 2 (Coscomba).

124. Respecto al primero de ello, el administrado sefialé que lo siguiente: “no esta previsto
en las proyecciones de mejoras en infraestructuras, que dicha zona se implemente
para almacenamiento de materiales peligrosos, no sera esa su finalidad”, tal como se
muestra a continuacion:

Imagen N° 06: Vista de fragmentos del documento denominado “ACCIONES
LOGISTICA_ENOSA-AL-1847-2022” adjunto a la Carta N° ENOSA-DGC-0355-2022

SEGUNDA OBSERVACION

Texto en la pagina 30 de 71 y 31 de 71 del acta de supervision Expediente N°0235-2022-DSEM-CELE:

Presunto Incumplimiento | si \ [ subsanade' | Mo
HECHO DETECTADO

El Almacén de Materiales Peligrosos N° 1 (Piura) y el Almacén de Materiales Peligrosos N° 2 (Coscomba) de la
U.N. Piura, no cumplirian con todas las condiciones técnicas conforme a lo establecido en la normativa
ambiental vigente,

Obligaciones fiscalizables

Los numerales 5.1 y 5.2 del articulo 5° v el numeral 83.1 del articulo 83° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2019-EM, establecen lo
3 siguiente:

«Artieulo 5.- Responsabilidad ambiental

5.1 £ Titular es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sdlidos, ruido,
radl] ne ioni: , vibraciones y cualquier otro aspecto de sus actividades que pueda
generar impactos I ativos, debiendo cumplir las obligaciones previstas en los
normas vigentes, Estudios Ambientales, Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios,
disy rnedidas administrativas y d itidos por la Auteridad Comp en
Materia de Fiscolizacion Amblental, asi como en las izaciones, licencios y |

cor

MEDIDAS ADOPTADAS PARA LA SEGUNDA OBSERVACION

Respecto al ambiente de 5 m2 del almacén de Pura ubicado en zona industrial a un costado de
las oficinas de la GT, se informa que dicho ambiente contenia: cemento, detergente, fluorescentes,

No esté previsto, en las proyecciones de mejoras en infraestructura, que esta zona se implemente para
almacenamiento de materiales peligrosos, no sera esa su finalidad.

En consecuencia, lo que se ha efectuado, es la gestion para el consumo de la pintura y los cartuchos de
impresora (se adjunta Nota de Salida N°4901313780), y se ha transferido a la Unidad de Negocios Paita el
cemento, detergente y fluorescentes ( se adjunta Nota de Transferencia N°4901313588).

Desde el 03 de noviembre de 2022, el ambiente se encuentra vacio, y sera utilizado para el
almacenamiento de conductor en desuso.
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En ese sentido, si bien el administrado ha proporcionado una fotografia, esta muestra
el Almacén de Materiales Peligrosos N° 1 (Piura) vacio y sin los materiales peligrosos
evidenciados durante la Supervision Regular 2022, por lo que el administrado no
habria acreditado que su actual almacenamiento o ubicacion cumpla con las
disposiciones contenidas en la normativa ambiental vigente.

Por otro lado, mediante la referida Carta N° ENOSA-DGC-0355-2022 (registro N.°
2022-E01-127972), el administrado manifesté respecto al Almacén de Materiales
Peligrosos N° 2 (Coscomba), que las actividades que garantice las condiciones de
almacenamiento, se encuentran en proceso de contratacion.

Por lo tanto, a partir de la informacion presentada por el administrado, no se evidencia
que el Almacén de Materiales Peligrosos N° 2 (Coscomba) cumpla las condiciones de
almacenamiento de materiales peligrosos establecidas en la normativa ambiental
vigente.

Por lo tanto, la informaciéon proporcionada por el administrado no subsana el
incumplimiento evidenciado por la DSEM durante la Supervision Regular 2022, toda
vez que, dicho incumplimiento consistid en acreditar que el almacenamiento de
materiales o sustancias peligrosas se realice en areas seguras y con superficies
impermeabilizadas y con sistemas de contencién para evitar posibles impactos al
suelo, lo cual no se evidencia con la informacion presentada por el administrado.

En este punto, cabe indicar que la presente conducta infractora constituye una
infraccién permanente, ya que la situacién antijuridica se prolonga por la propia
voluntad del administrado, en tanto el administrado no implemente un area con
superficies impermeabilizadas y sistema de contencion para el almacenamiento de
materiales o sustancias peligrosas en el Almacén de Materiales Peligrosos N° 1 (Piura)
y Almacén de Materiales Peligrosos N° 2 (Coscomba) de la U.N. Piura.

Al respecto, sobre las infracciones permanentes, De Palma establece lo siguiente:

Infracciones permanentes: (...) se caracterizan porque determinan la creacién de una situacion
antijuridica que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor. Asi, a lo largo de aquel
tiempo el ilicito se sigue consumando, la infraccion se continia cometiendo, se prolonga hasta
gue se abandona la situacion antijuridica. En consecuencia, en este caso el plazo de prescripcion
solo podra comenzar a computarse desde el momento en que ha cesado la situacion antijuridica,

ya que es entonces cuando se consuma la infraccion. (...)%°

Por lo expuesto, conforme al analisis realizado y los medios probatorios mostrados,
se concluye que el administrado no implementé las condiciones técnicas del Almacén
de Materiales Peligrosos N° 1 (Piura) y Almacén de Materiales Peligrosos N° 2
(Coscomba) de la U.N. Piura, a fin de que se cumpla con lo sefialado con la hormativa
correspondiente, toda vez que, dicho almacén no cuenta con un sistema de
contencién proteja el suelo de los posibles derrames o vertimientos de sus insumos
peligrosos, el piso no se encontré impermeabilizado y presenta grietas. En
consecuencia, se inicié un procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Andlisis de los descargos del Hecho imputado N° 4

Mediante el escrito con registro N° 2025-E01-027502 del 27 de febrero de 2025, el
administrado presentdé sus descargos a la Resolucion Subdirectoral, en el cual
manifiesta lo siguiente:

30

Cfr. DE PALMA, Angeles. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, las infracciones de estado
y las infracciones de pluralidad de actos: distincion a efectos del computo del plazo de prescripcion. En: Revista espafiola de
derecho administrativo, N° 112, Espafia, 2001, pp. 553-574
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i Respecto al almacén de materiales peligrosos N°1 (Piura), debido que las
cantidades que se tenian en stock eran minimas y adicionalmente no existia
posibilidad de uso futuro, en el afio 2022, se trasladaron al almacén de la Unidad
de Negocios Paita donde se cuenta con un almacén previsto para materiales
peligrosos con su respectiva losa impermeabilizada y sistema de contencion,
para su posterior venta.

Cabe precisar que el area de almacén de Piura, donde anteriormente se
custodiaban los materiales peligrosos N°1 (Piura), se emplea para almacenar
contactores electromecanicos nuevos, que no son productos peligrosos.

Se adjunta en calidad de medio probatorio el Informe Ejecutivo N° 03
2025/ENOSA, el cual contiene vistas fotograficas del 20 y 19 de febrero del 2025
gque acreditan la situacion del almacén de la UN Piura que no contiene
materiales peligrosos, asi como del almacén de materiales peligrosos de la UN
Paita, respectivamente.

Asimismo, mediante documento N° ENOSA-AL-1847-2022, del 30 de
noviembre del afio 2022, se indica que el ambiente de 5 m? del almacén de Piura
contenia: cemento, detergente, fluorescentes, cartuchos para impresora y
pintura.

Ademas, se indica que no esta previsto, en las proyecciones de mejoras en
infraestructura, que esta zona se implemente para almacenamiento de
materiales peligrosos, lo cual no sera esa su finalidad. En ese sentido, el
documento N° ENOSA-AL-1847-2022 establece que, desde el 03 de noviembre
de 2022, el ambiente se encuentra vacio, y sera utlizado para el
almacenamiento de conductor en desuso.

ii. Respecto al almacén de materiales peligrosos N° 2 (Coscomba), en el Informe
Ejecutivo N° 03 -2025/ENOSA, se detalla que con fecha 05 de diciembre del
ano 2022 ENOSA adjudicé la “Construccion de la losa impermeabilizada, muros
de contencién y pozo de recoleccidn; instalacion de sistema de drenaje, sistema
de contencion de residuos; e impermeabilizacion de losa, muros y poza; para el
almacenamiento de transformadores nuevos y de segundo uso de la U.E.
ENOSA Piura— Coscomba”, la cual fue culminada el 09 de febrero del afio 2023.

A continuacion, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG3!, se procedera analizar los
argumentos y los medios probatorios presentados por el administrado en su escrito
de descargos.

Respecto a los alegatos (i) y (ii), se advierte que el administrado ofrecié material
probatorio a través de los cuales acreditaria los argumentos sostenidos. A
continuacioén, se presenta el analisis de la informacion remitida por el administrado
respecto a los trabajos de subsanacion.

31

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten. (...)".
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Cuadro N° 13. Andlisis de medios probatorios presentados por el administrado

Descripcion

Medio probatorio

Alm
L

acén de materiales peligrosos N.° 1 (Piura
1 [ ] X e W
S i & s N

19 feb. 2025 6:36:52 p. m.
5.08578S 81.10148666666667W
49,

502

Fuente: Infore Técnico NPT — A -
2023/Enosa (escrito con registro N.° 2023-E01-
557784)

Del registro fotografico se observa que, el
3 de noviembre de 2022, el administrado
retir6 los materiales peligrosos del
Almacén N.° 1 (Piura), debido que las
cantidades que se tenian en stock eran
minimas y adicionalmente no existia
posibilidad de uso futuro, por lo que los
materiales peligrosos fueron trasladados
al almacén de la Unidad de Negocios
Paita, que cuenta con su respectiva losa
impermeabilizada y  sistema de
contencion.

El area del almacén N.° 1 (Piura) ahora se
emplea para almacenar contactores
electromecanicos nuevos (en cajas), que
no son materiales peligrosos.

Cabe precisar que mediante el escrito con
registro N.° 2023-E01-557784 del 7 de
noviembre de 2023, el administrado
presentd el Informe Técnico NPT — A —
034 — 2023/Enosa, en el cual adjunté un
registro fotogréafico que acredita que, al 19
de enero de 2023, las condiciones del
almacén de la UN Paita, luego de los
trabajos de mejora son las siguientes: (i)
el piso de concreto del almacén fue
resanado del desgaste y las fisuras que
existian; (ii) las juntas de los pafios del
piso se encuentran selladas; (iii) se
impermeabiliz6 el piso con un acabado
con pintura epoxica; y, (iv) se agreg6 un
rompemuelle en el acceso al almacén que
sirve para completar el sistema de
contencién.

Por lo tanto, se acredita que el almacén
de materiales peligrosos N.° 1 (Piura) ya
no existe y el almacenamiento de
materiales peligrosos se realiza en el
almacén ubicado en la UN Paita, que
cuenta con loza impermeabilizada,
techada asi como sistema de contencion,
por lo que el nuevo Ilugar de
almacenamiento umple con lo dispuesto
en la normativa ambiental vigente.

Pagina 35 de 77

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



" .. . Organismo de DFAI: Direccion de
PERU gﬂllnlstetl;!o Evaluacion y Fiscalizacion y
el Ambiente Fiscalizacién Ambiental | Alicacion de

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Almacén de materiales peligrosos N.° 2
Coscomba Del registro fotogréafico se observa que, al
9 de febrero de 2023, el administrado
culminé con los trabajos de construccién
del Almacén de materiales peligrosos N.°

2 (Coscomba), que consistié en:

e Construccion de losa de concreto de
60 m2.

e Construcciéon de muros de contencion
en el perimetro de la losa, con una
altura de 0.4 m.

e Construccion de canaleta de
10x0.3x0.2 m.

- e Construccion e instalacion de rejilla
Mj; para canaleta de drenaje.

ud:26.01 e Construccion de pozo colector de

= 2.2x2.2x1.65m.

e Impermeabilizacion de las superficies
mediante la aplicacion de pintura
epoxica Macropoxy 851.

Por lo tanto, se acredita que el Almacén
de materiales peligrosos N.° 2
(Coscomba) cuenta con loza
impermeabilizada, techada asi como
sistemade contencién, porlo que, dicho
almacenamiento de los materiales
9 feb. 2023 12:16:55 peligrosos cumple con lo dispuesto en la
‘ normativa ambiental vigente.

Velocidad:0.6
Numero de indice

9 feb. 2023 12:17:04

Altitud:4
tmpsaisemn @ Velocidad:0.(]

Fuente: escrito con registro N.° 2025-E01-027502
Fuente: Escrito con registro N° 2023-E01-557712

135. Segun se advierte del analisis en el cuadro previo, el administrado cumplié con
efectuar la subsanacion de su conducta relacionada al Almacén de Materiales
Peligrosos N° 1 (Piura) y al Almacén de Materiales Peligrosos N° 2 (Coscomba), dado
que, al 9 de febrero de 2023, las areas de almacenamiento de materiales peligrosos
ya contaban con superficies impermeabilizadas y sistema de contencion, tal como
muestra la fotografia con fecha de captura 9 de febrero de 2023 que fue presentado
en el escrito de descargos.

136. En relacion con lo mencionado, cabe sefialar que el articulo 257° del TUO de la
LPAG®* y el articulo 20° del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por

82 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
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Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD (en adelante, Reglamento
de Supervision)3®, establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes de la
notificacion de la imputacion de cargos, como un eximente de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, resulta necesario de precisar que, segun lo dispuesto en el articulo 257°
del TUO de la LPAG y de acuerdo con lo manifestado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA), para la configuracién del mencionado eximente de
responsabilidad administrativa, han de concurrir las siguientes condiciones:

0] Primera condicion: se realice de manera previa al inicio del PAS; esto es, antes
de la notificacion de la imputacion de los cargos.

(i)  Segunda condicion: se produzca de manera voluntaria, sin que medie
requerimiento por parte de la autoridad competente.

(i)  Tercera condicidn: la subsanacién se realiza sobre la conducta infractora y sus
efectos®“.

Como se observa, el mecanismo de la subsanacién voluntaria implica que los
administrados cesen la ejecuciéon de la conducta infractora y reviertan sus
consecuencias o efectos antes del inicio del PAS. De este modo, solo aquellas
acciones de subsanacion realizadas con anterioridad a la imputacion de cargos y por
iniciativa del administrado podran ser calificadas como eximentes de
responsabilidad®.

Por lo tanto, se procedera a analizar si a la conducta realizada por el administrado le
resulta aplicable el supuesto de eximente de responsabilidad administrativa
establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG; siendo
gue no solo se ha de evaluar la concurrencia de los referidos requisitos, sino también
se debera determinar el caracter subsanable del incumplimiento detectado; ello, a
partir de la conducta propiamente dicha y desde los efectos que despliega, pues como
ha sefialado el TFA en reiterados pronunciamientos, existen infracciones que, debido
a su propia naturaleza o por disposicion legal expresa, no son susceptibles de ser
subsanadas.

33

34

35

Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255”.

Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD

“Articulo 20.- Subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el administrado acredita la
subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispone el archivo
del expediente de supervision en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacién
vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador y el
incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervisién puede disponer el archivo del expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligaciéon de caracter
formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas; (ii) un dafio al
ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién de
caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.”

Con relacién a la subsanacién voluntaria, la Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador, publicada por el
Ministerio de Justicia (Segunda edicién. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General. Aprobada mediante la Resolucion Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, 7 de junio de 2017, p. 47)
sostiene que: "(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacion implica
la reparacion de las consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora’(...)".

Considerando 49 de la Resolucion N° 431-2023-OEFA/TFA-SE del 07 de setiembre de 2023.
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140. En ese sentido, de la evaluacion de los actuados en el expediente, se advierte que el

141.

142.

143.

144.

145.

presente hecho imputado versa sobre no contar areas con superficies
impermeabilizadas y sistema de contencion para el almacenamiento de
materiales peligrosos. Al respecto, cabe indicar que la presente conducta infractora
constituye una infraccién permanente ya que la situacion antijuridica se prolonga por
la propia voluntad del administrado, en tanto el administrado no implemente
superficies impermeabilizadas y sistema de contencién en el Almacén de Materiales
Peligrosos N° 1 (Piura) y el AlImacén de Materiales Peligrosos N° 2 (Coscomba).

En el presente caso, se verifica que la conducta infractora imputada al administrado
es susceptible de subsanacion al ser una infracciéon de caracter permanente en el
marco de lo previsto en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG;
por ello, corresponde analizar si, en efecto, concurrieron los elementos necesarios
para determinar la subsanacién de la conducta infractora.

Respecto al criterio temporal, de los medios probatorios presentados se acredita que
el 9 de febrero del 2023, el administrado subsand la conducta observada durante la
Supervision Regular 2022, toda vez que las areas de almacenamiento de materiales
peligrosos ya contaban con superficies impermeabilizadas y sistema de contencion.

Conforme a lo mencionado, se advierte que la subsanacion de la conducta ocurri6 el
9 de febrero de 2023, antes del inicio del presente PAS que ocurri6 el 31 de enero de
2025 con la notificacion de la Resolucién Subdirectoral N.° 0046-2025-OEFA/DFAI-
SFEM; por lo que, se considera que ha sido posible verificar que la subsanacion de la
conducta infractora cumple con el elemento temporal descrito en el literal f) del
numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, tal como se muestra a continuacion:

Grafico N° 1: Actuaciones previas al inicio del presente PAS

Fotografias del 9 de febrero de
2023, donde se observa la

implementacion de superficies Resolucién Subdirectoral N.©

Acta de Supervision suscrita impermeabilizadas y sistema 00046-2025-OEFA/DFAI-

de contenci6n en el area del
Almacén de Materiales
Peligrosos N° 1 (Piura) y
Almacén de Materiales

Peligrosos N° 2 (Coscomba)

el 25 de octubre de 2022 SFEM notificada el 31 de

enero de 2025

Deteccion de hallazgo Subsanacién de la conducta

infractora Inicio del PAS

Elaboracion: Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas

En relacion con la exigencia de voluntariedad, se precisa que, de la revision del Acta
de Supervisién®, se advierte que, la Autoridad Supervisora solicité al administrado
efectle las acciones correspondientes, a fin de cumplir con la presente obligacién. De
acuerdo con lo anterior, se evidencia que se ha perdido el caracter voluntario de las
acciones efectuadas por el administrado.

Por tanto, en aplicacion de lo previsto en el articulo 20° del Reglamento de
Supervision, en el presente caso corresponde efectuar la evaluacién de nivel de riesgo
de la conducta infractora materia de analisis, con la finalidad de determinar si califica
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P&gina 32 del documento denominado “Acta_de Supervision” obrante en el INAF del OEFA.
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como es leve®’ o trascendente®, si es aplicable al presente caso la causal de eximente
por subsanacién antes del inicio del presente PAS.

En tal sentido, corresponde presentar los resultados obtenidos luego de la aplicacion
de la Metodologia para la estimacién del nivel de riesgo establecida en el Anexo 4 del
Reglamento de Supervision del OEFA, ello con la finalidad de determinar si en el
hallazgo materia de andlisis concurre el supuesto contenido en el articulo 20° del
mencionado reglamento.

Probabilidad de Ocurrencia

Se estima la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza que compromete el
entorno natural como consecuencia del incumplimiento de una obligacion fiscalizable.

En el presente caso, se debe tener en cuenta que la fuga y/o derrame de hidrocarburos
en el Almacén de Materiales Peligrosos N° 1 (Piura) y el Almacén de Materiales
Peligrosos N° 2 (Coscomba) es un evento de baja probabilidad, por lo que, se
considera que este evento puede ocurrir en un periodo mayor a (1) un afio, por lo que
corresponde un valor de probabilidad de ocurrencia de 1.

Gravedad de la consecuencia

Se advierte que el Almacén de Materiales Peligrosos N° 1 (Piura) y el Almacén de
Materiales Peligrosos N° 2 (Coscomba) se encuentran en la UN Piura, por lo que
considera como “Entorno Natural”. En el siguiente cuadro se detalla cada factor
asumido para estimar la gravedad de la consecuencia:

Cuadro N° 14: Estimacion de la consecuencia (Entorno Natural)

Factor Cantidad Factor Peligrosidad

Segun el acta de supervision, la cantidad de | EI material peligroso presente en los

materiales peligrosos en cada almacén es de
aproximadamente 5 m3. En consecuencia, se
asigno el valor de 2.

transformadores es aceite dieléctrico que, por
sus propiedades intrinsecas, no explosiva,
inflamable, corrosiva, téxica ni causa efectos
irreversibles o inmediatos.

En ese sentido, se verifica que, por las
caracteristicas intrinsecas del hidrocarburo, se
considera como “Poco Peligrosa”. En
consecuencia, se asigno el valor de 2.

Factor Extensiéon

Medio potencialmente afectado

Conforme a lo indicado por el administrado en
la informacion presentada al OEFA, el 4rea de
emplazamiento de los almacenes es de 5y 35
m?2.

Por lo tanto, se estima que la extensién se
considera como “Puntual”’. En consecuencia, se
asigno el valor de 1.

El Almacén de Materiales Peligrosos N° 1
(Piura) y el Almacén de Materiales Peligrosos
N° 2 (Coscomba) se encuentran al interior de la
UN Piura, por lo que se considera un area
operativa.

En ese sentido, se considera que el medio
potencial afectado es “Industrial”. En
consecuencia, se asigno el valor de 1.

37
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Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
«Articulo 20.- subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

20.4. Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Los incumplimientos leves son aquellos que involucran: i) un riesgo leve; o ii) incumplimientos de una obligacién de caracter

formal u otras que no cause dafio o perjuicio.

Reglamento de Supervisién, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
«Articulo 20.- subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

b) Los incumplimientos trascendentes involucran: i) un dafio a la vida y/o salud de las personas, ii) un dafio al ecosistema,
biodiversidad, la flora o fauna, iii) un riesgo significativo o moderado; o, iv) incumplimientos de una obligacién de caracter formal

u otra, que cause dafio o perjuicio.
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- Célculo del riesgo ambiental

150. El resultado del producto de probabilidad y la gravedad de la consecuencia puede
tomar valores desde el 1 al 25 y determina el nivel del riesgo: leve, moderado o
significativo, de acuerdo a los rangos que se presentan en la siguiente Tabla.

Cuadro N° 15: Determinacidn del nivel de riesgo ambiental

Rango del riesgo Nivel de riesgo en funcién del entorno humano o natural
1-5 Riesgo leve
6—15 Riesgo moderado
16 - 25 Riesgo significativo
Nota: Cuadro construido con base en lo establecido en el Anexo 4 del Reglamento de Supervisién
(2017).

151. Elresultado del analisis de riesgo realizado se muestra en la siguiente imagen:

Imagen N° 7. Resultado del calculo de riesgo

oe Visitas: Esfimaciones:

FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALIZABLES

GRAVEDAD DE LA CONSECUENCIA PROBABILIDAD DE OCURRENCIA RIESGO AMBIENTAL

Gravedad Probabilidad

2 1 Riesgo
] = Riesga Incumplimiento
m 2 leve Leve
Entorno Natural Poco posible: Se estima que pueda

suceder enun periodo mayor aunafio

Cantidad

Medio potencialmente afectado

Fuente: Estimacion del Nivel de Riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables realizado
en el formulario virtual del OEFA. Disponible en https://publico.oefa.gob.pe/sisriam/

152. Como se observa, de la asignacion de los factores antes sefialados se obtiene que la
conducta infractora materia de andlisis obtuvo un valor de riesgo de 2, por lo que
constituye un incumplimiento ambiental con riesgo leve, por lo que debe ser calificado
como un incumplimiento leve.

153. En este punto, es preciso mencionar, que el Principio de Verdad Material establecido
en el numeral 1.113° del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, sefiala

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

«Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.11 Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustituciéon del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.»
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que en el procedimiento administrativo la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo para sus respectivas decisiones.

Por consiguiente, de acuerdo con el andlisis realizado en el Informe Final de
Instruccién y, en la medida que el administrado ha acreditado que la subsanacion
voluntaria de la conducta infractora materia de andlisis, con anterioridad a la
notificacion de la imputaciéon de cargos; se verifica que se configuré el supuesto de
eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del
TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de Supervision del OEFA, por lo
gue, esta Direccion ratifica que, en virtud del principio de verdad material, que rige en
los procedimientos administrativos, corresponde declarar el archivo del presente
extremo del PAS.

Hecho imputado N° 5: El administrado incumplié6 lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (ITS), toda vez que, durante el monitoreo de
calidad de aire del primer trimestre de 2022, no evalué los parametros: dioxido
de azufre, ozono, sulfuro de hidrégeno, benceno, mercurio gaseoso total y
plomo en PM10

Hecho imputado N° 6: El administrado incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestiéon ambiental (ITS), toda vez que, durante el monitoreo de
calidad de aire del segundo trimestre de 2022, no evaludé los pardmetros:
mondéxido de carbono, diéxido de nitrégeno, y material particulado con didmetro
menor a 2.5 micras (PM2.5)

Hecho imputado N° 7: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental (ITS), toda vez que, no presenté el informe de
monitoreo de calidad de aire del tercer trimestre de 2022 (agosto), al mes de
ejecutado dicho monitoreo

Compromiso ambiental fiscalizable

Tal como se ha venido sefialando a través de la presente Resolucion, el literal h) del
articulo 31° de la LCE, establece que los titulares de concesiones y autorizaciones
estan obligados a cumplir con las normas de conservacion del ambiente.

Al respecto, el articulo 24 de la LGA sefala que la evaluaciéon de impacto ambiental
como el instrumento de gestion aplicable obligatoriamente a toda actividad humana
que implique servicios y otras actividades susceptibles de causar impactos
ambientales significativos, precisandose que aun aquellos proyectos o actividades no
comprendidos dentro del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
deben cumplir con las normas ambientales especificas.

Asimismo, en el articulo 15 de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SEIA), se establece que el
OEFA es responsable del seguimiento y supervision de la implementacién de las
medidas previstas en la evaluaciéon ambiental estratégica.

Por su parte, el articulo 13° del Reglamento de la Ley Nacional del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM (en lo sucesivo, Reglamento de la Ley del SEIA), establece que los
instrumentos de gestibn ambiental no comprendidos en el dicho reglamento son
considerados instrumentos complementarios al mismo. Asimismo, sefala que las
obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas de
forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley del
SEIA y de su reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal
forma que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las
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personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad bioldgica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones.

En concordancia con ello, el articulo 29 del Reglamento de la Ley del SEIA dispone
que, una vez aprobados los instrumentos de gestién ambiental por la autoridad
competente y obtenida la certificacion ambiental, el titular de la actividad es
responsable de cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
contenidos en ellos, y con aquellas que se deriven de otras partes de los referidos
instrumentos, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la
siguiente actualizacion del estudio ambiental.

En el sector de electricidad, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los estudios ambientales por parte del titular de electricidad se deriva de
lo dispuesto en el articulo 5° del RPAAE, que establece que el titular es responsable
por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido, radiaciones no
ionizantes, vibraciones y cualquier otro aspecto de sus actividades que pueda generar
impactos ambientales negativos, debiendo cumplir las obligaciones previstas en las
normas vigentes, Estudios Ambientales, Instrumentos de Gestidn Ambiental
complementarios, disposiciones, medidas administrativas y mandatos emitidos por la
Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental, asi como en las
autorizaciones, licencias y permisos correspondientes.

En concordancia con ello, los numerales 65.1 y 65.2 del articulo 65 del RPAAE
establecen que, la resolucién que aprueba el Estudio Ambiental o Instrumento de
Gestion Ambiental complementario se emite sin perjuicio de las autorizaciones,
licencias, permisos y requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion de las
actividades, y que, una vez aprobado, el titular de la actividad eléctrica queda obligado
a cumplir con todas las obligaciones previstas en los estudios ambientales,
instrumentos de gestién ambiental complementarios, entre otros. Finalmente, dispone
gue su incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas por parte de la
Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental.

En ese sentido, una vez aprobado el instrumento de gestion ambiental
complementario, éste resulta de obligatorio cumplimiento. Por tanto, los compromisos
ambientales asumidos por los titulares eléctricos en sus instrumentos de gestion
ambiental son exigibles desde su aprobacién; toda vez que, han sido evaluados y
aprobados por la autoridad competente.

En esa linea, el TFA ha establecido que los compromisos derivados de un instrumento
de gestiéon ambiental son de obligatorio cumplimiento; razén por la cual, deben ser
efectuados conforme el plazo, modo y forma en que fueron aprobados por la
autoridad de certificacion ambiental?’, independientemente de otras obligaciones a
las que el administrado se encuentre sujeto, tales como aquellas que devienen de
normas ambientales, contratos de concesiéon y mandatos o disposiciones emitidas por
el OEFA que también se encuentren vigentes al momento de realizar la supervision.

Por este motivo, el hecho que el administrado incumpla lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, constituye una infraccion administrativa tipificada
en el articulo 5 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD,
graficada en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificaciones de dicha norma.

Compromiso ambiental contenido el instrumento de gestion ambiental

40

Resolucion N° 743-2024-OEFA/TFA-SE del 14 de octubre de 2024, Resolucion N° 486-2024-OEFA/TFA-SE del 4 de julio de
2024, Resolucion N° 648-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de diciembre de 2023, la Resolucion N° 552-2023- OEFA/TFA-SE del 21
de noviembre de 2023, la Resolucion N° 416-2023-OEFA/TFA-SE del 31 de agosto de 2023, Resolucién N° 433-2023-
OEFA/TFA-SE del 12 de setiembre de 2023, la Resolucién N° 245-2023-OEFA/TFA-SE del 25 de mayo de 2023, entre otras.
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165. Mediante Resolucion Directoral Regional N° 108-2021/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-420030-DR del 19 de abril de 2021, la Direccién Regional de Energia y Minas
del Gobierno Regional de Piura (en lo sucesivo, DREM Piura) otorgé conformidad al
Informe Técnico Sustentatorio (en lo sucesivo, ITS) del Proyecto “Ampliaciéon de la
Capacidad de Transformacion — SET Ejidos, Distrito de Castilla, Provincia y
Departamento de Piura”.

166. En el ITS* se establece un programa de monitoreo ambiental el cual incluye el
componente calidad del aire, tal como se muestra a continuacion:

“3.1 Plan de Vigilancia Ambiental

3.1.1 Programas de monitoreo del medio fisico
3.1.1.1 Monitoreo de calidad de aire

(..)

3.1.1.1.3 Estaciones de monitoreo

Para la caracterizacion de la calidad de aire durante las actividades del Proyecto, se ha
considerado una (01) estacién de monitoreo. En la siguiente tabla se presenta la ubicacion
geogréfica de la estacion.

Tabla 8.2.1. Estacién de monitoreo para la calidad del aire

ESTACION COORDENADAS UTM WGS 84 -17 M REFERENCIA

ESTE NORTE
MO-AIRE-01 543001.43 9429589.14 Ubicado en la SET Ejidos

3.1.1.1.4 Metodologia de monitoreo

Para la caracterizacion de la calidad de aire se considerara el “Protocolo de Monitoreo de la
Calidad del Aire y Gestion de los Datos”, aprobados con Resolucién Directoral N.° 1404-
2005-DIGESA-SA.

3.1.1.1.5 Indicador de muestreo

Los parametros a considerar son los establecidos en los Estandares de Calidad Ambiental
para Aire que han sido publicados con Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM, los que se
indican en la siguiente tabla.

Tabla 1 ParAmetros para el monitoreo de la calidad del aire

ESTACION PERIODO FORMATO METODO ANALITICA
P MNE mas de 7 veces al Fluorescencia uw
Digxido de Azufre (SO=z) 24 h 250 afio (automatico)
Particulas en Suspension Anual 50 Media aritmetica anual Separacién  inercialffiltracion
(FM10) 24 h 100 Mo mas de 7 veces/ano | {Sravimetria)
Monoxido de Carbono 8 h 10 000 Promedio movil Infrarrojo _ no dis?e_rsivo
1h 30 00O Mo mas de 1 vezfafio (NDIR) (Metodo automatico)
Didxido de Nitrégeno Anual 100 Media aritmética anual Quimiocluminiscencia (Método
1h 200 No mas de 24 veces/ano | @Ulomatico)
Ozono 8h 100 Mo mas de 24 veces/ano Fot €_:t_r|a v (Metado
automatico)
Material Particulado  con 24 h 50 Media ariméiica . N .
didmetrc menor @ 2.5 NE e v , Separacion inercial filtracion
micras (PM2,5) Anual 25 mas a‘?‘lo veces a {gravimetria)
" " < atd, Fluorescencia uw
Sulfuro de Hidrogeno (H:S) 24 h 150 Media aritmetica (automatico)
Benceno Anual =2 Media aritmeética Cromatografia de gases
. Espectrometria de absorcion
?;'_'e"f“”c Gasacsc  Total 24 h 2 Mo exceder atémica de  wvapor frio
9 (CAVAAS)
Mensual 1.5 NE mas de 4 veces /afo | prstodo para PMA0
Plomo (Pb) en PMo Media aritmeética de los espectrometria de absorcion
Anual 0.5 atomica

wvalores mensuales

3.1.1.1.6 Personal, periodo, lapso y frecuencia

El monitoreo sera realizado por profesionales especializados aplicando los protocolos
técnicos para que los valores de las muestras tomadas garanticen la representatividad en el
area de influencia del proyecto.

4 Pagina 34-36 del archivo digital denominado “Instrumento_de_gestion_ambiental_1646926525975”. El documento se encuentra
alojado en el sistema INAF del OEFA. Cédigo de IGA: IGA0015596
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» En la etapa de construccion, el monitoreo se realizara con frecuencia trimestral.
> En la etapa de abandono, el monitoreo se realizara con frecuencia trimestral.

3.1.1.1.7 Tipo y periodo de reporte

El reporte a presentar sera del tipo basico, tanto en formato digital como en fisico, en donde
se indicara, en cuadros o graficos comparativos, el comportamiento de los indicadores
descritos parrafos arriba y conclusiones didacticas en términos sencillos.

Los reportes del Monitoreo seran presentados, a la autoridad competente, un mes
después de ejecutado el monitoreo.

(..)

Enfasis es agregado

Como se observa del texto citado, el administrado tiene como obligacion ambiental
ejecutar un programa de monitoreo de calidad de aire, de acuerdo con el siguiente
detalle:

® Con una frecuencia trimestral, durante la etapa de construccién del proyecto.

(i)  En una (1) estacion de monitoreo denominada MO-AIRE-01, ubicada en la
coordenada UTM WGS84 543001 E 9429589 N

(i)  Evaluando los parametros: didxido de azufre, material particulado con diametro
menor a 10 micras (PM10), monoéxido de carbono, didxido de nitrdgeno, ozono,
material particulado con diametro menor a 2.5 micras (PM2.5), sulfuro de
hidrégeno, benceno, mercurio gaseoso total, plomo en PM10.

(iv) Los reportes del Monitoreo seran presentados, a la autoridad competente, un
mes después de ejecutado el monitoreo.

Analisis de los Hechos imputados Nros. 5,6y 7

Sobre el particular es preciso mencionar que, mediante Carta N° ENOSA-RP.0835-
2022 del 21 de marzo de 2022, el administrado comunicé que el dia 20 de enero de
2022 dio inicio a la ejecucion fisica de las obras del proyecto “Ampliaciéon de la
Capacidad de Transformacion — SET Ejidos”, el dia 20 de enero de 2022. En ese
sentido, dicha fecha serd considerada para contar los periodos de monitoreo
ambiental de la fase de construccion, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro N° 16: Periodos de monitoreos a evaluar durante el afio 2022 (etapa de
construccion)

Trimestre Periodo de monitoreo
1er monitoreo de 2(.),22 (etapa de Del 20 de enero de 2022 al 19 de abril de 2022
construccion)
2do monitoreo de 2022 (etapa de Del 20 de abril de 2022 al 19 de julio de 2022
construccion)
3er monitoreo de 2(.),22 (etapa de Del 20 de julio de 2022 al 19 de octubre de 2022
construccion)

En tal sentido, de acuerdo con el compromiso ambiental asumido en el Plan de
Vigilancia Ambiental contenido en el ITS del proyecto “Ampliacion de la Capacidad de
Transformaciéon — SET Ejidos, Distrito de Castilla, Provincia y Departamento de Piura”,
le corresponde efectuar el monitoreo trimestral de calidad de aire en el primer,
segundo y tercer trimestre de 2022.

Respecto del periodo 2022-I:

Mediante la Carta N° ENOSA-DCG-0341-2022 del 16 de noviembre de 2022 (registro
N° 2022-E01-118398), el administrado adjunté el informe de monitoreo ambiental que
presenta los resultados del monitoreo de calidad de aire realizado en el mes de febrero
de 2022, tal como se resume a continuacion:
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Cuadro N° 17. Resultados del monitoreo de calidad de aire efectuado por el administrado

Informe de ensavo Fecha de Estacion de Parametros
Y monitoreo monitoreo analizados
Informe de ensayo N.° . .
IAOL71/22 - glsltzrlal particulado
Envirgrmté?'l?a?cgualiw Ubicada en la - Material particulado
. X 12-13 de febrero de | coordenada UTM PMzs
Analytical Services S.A., 2022 W 154 E |- Dioxido d o
laboratorio de ensayo 0 (GS84 543008 - Didxido de nitrégeno
acreditado por el 9429597 N (NO2)
. P - Monéxido de carbono
organismo peruano de (CO)
acreditacion INACAL-DA

Nota. IMA adjunto al escrito con registro N.° 2022-E01-118398

Del analisis del monitoreo de calidad de aire realizado en el primer trimestre de 2022,
se advierte que la estacién se ubica a aproximadamente 10 metros del indicado en el
ITS; asimismo, se aprecia que este se encuentra en el muro perimétrico de la SET
Ejidos, lo cual coincide con la descripcidon aprobada en el ITS, conforme se presenta
a continuacion:

Imagen N° 8: Ubicacion de la estacion de monitoreo de calidad de aire
" . - — —

Regla

Linea = Ruta Poligono  Circulo  ruta de accesoen3C |
Mide la distancia entre dos puntos en el suelo.
Longitud del mapa: 10.03 | Metros

Distancia en el suelo: 10.04
Direccién: 39.82 grados

. e ’ . X 2" .
Nota. Imagen satelital de la ubicacién de la estacion de monitoreo de calidad de aire. Imagen N.°
23 del Informe de Supervisién

Al respecto, cabe sefalar que, en la literatura se menciona que la medida de la
ubicacion de un punto sobre el suelo mediante un receptor de GPS (Global Positioning
System) puede tener una precision del orden de los 15 metros, con un solo receptor,
efectuando una sola observacion, con resultado instantaneo y en el 95% de los
casos*. De igual manera, el margen de error de la ubicacién exacta de los receptores
de GPS actuales (p. €j. equipos de la marca Garmin) es de 15 metros el 95% del
tiempo con una vista clara del cielo y, en general, los usuarios veran la precisién dentro
de 5 a 10 metros en condiciones normales?*3.

42

43

Huerta, E. Mangiaterra, A. y Noguera, G. (2005) GPS: Posicionamiento Satelital. Universidad Nacional de Rosario UNR Editora.
pég. lll-14. https://www.fceia.unr.edu.ar/gps/GGSR/libro_gps.pdf

Garmin (s.f) Precision de las lecturas de distancia/velocidad. https://support.garmin.com/es-
AR/?fag=IcyYpjUzRZ8vwH6C107CE8
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Por tanto, la distancia de 10 metros de diferencia entre la estacion de monitoreo del
IMA y la ubicacion establecida en el ITS se puede deber al margen de error en el
dispositivo GPS utilizado, por lo que en este caso se concluye que el administrado si
cumplié con realizar el monitoreo conforme a la estacion aprobada en el ITS. Sin
embargo, en relacién a los parametros analizados en el referido monitoreo de calidad
de aire, se advierte que, el administrado no evalué los siguientes parametros: dioxido
de azufre, ozono, sulfuro de hidrégeno, benceno, mercurio gaseoso total y plomo en
PM10.

Por lo explicado, corresponde indicar que el administrado incumplio lo establecido en
el ITS, toda vez que no evalué los parametros: didxido de azufre, ozono, sulfuro de
hidrégeno, benceno, mercurio gaseoso total y plomo en PM10; durante el monitoreo
de calidad del primer trimestre de 2022.

Respecto del periodo 2022-11:

A través de la Carta N° ENOSA-DCG-0341-2022 del 16 de noviembre de 2022
(registro N.° 2022-E01-118398), el administrado adjuntd el informe de monitoreo
ambiental que presenta los resultados del monitoreo de calidad de aire realizado en
el mes de julio de 2022, tal como se resume a continuacion:

Cuadro N° 18. Resultados del monitoreo de calidad de aire efectuado por el administrado

Informe de ensayo Fechade Estacion de Parametros
y monitoreo monitoreo analizados
Informe de ensayo N.° . .
IE-22-12113)/ - Material particulado
Emitido por Analytical ng(.’d d ;
Laboratory E.I.R.L. Ubicada en la SI,%XZI o de azufre
laboratorio de ensayo | 13-14 de julio de coordenada UTM | E)zon)o
acreditado por el 2022 WGS84 543001 E Sulfuro de hidrégen
organismo peruano de 9429589 N - MU uro de hidrogeno
acreditacion INACAL- - ercurio
- Plomo
DA
- Benceno

Nota. IMA adjunto al escrito con registro N.° 2022-E01-118398

Como se observa del cuadro resumen, el administrado realiz6 el monitoreo de calidad
de aire en el segundo trimestre del 2022 en la ubicacidn de la estacion de monitoreo
aprobada en el ITS; sin embargo, se advierte que no se evaluaron los parametros
establecidos en el instrumento de gestion ambiental, tales como: mondxido de
carbono, diéxido de nitrdgeno, y material particulado con didmetro menor a 2.5 micras
(PM2.5).

Por lo expuesto, corresponde indicar que, el administrado incumplié lo establecido en
el ITS, toda vez que no evalué los parametros: monoxido de carbono, diéxido de
nitrégeno, material particulado con diametro menor a 2.5 micras (PM2.5); durante el
monitoreo de calidad del segundo trimestre de 2022.

Respecto del periodo 2022-111:

En el Informe de Supervision, la DSEM concluye que el administrado presento el
informe de monitoreo de calidad de aire del tercer trimestre de 2022, el 16 de
noviembre de 2022 y no al mes de ejecutados dichos monitoreos.

Sobre el particular, en el ITS se establece que los reportes del monitoreo seran

presentados a la autoridad competente hasta un mes después de ejecutado el
monitoreo.
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Teniendo en cuenta lo sefialado en el parrafo anterior, al advertirse que el monitoreo
de calidad de aire en la SET Ejidos durante el tercer trimestre de 2022 fue efectuado
durante el 30 y 31 de agosto de 2022, por ende, el administrado tenia plazo para
presentar los resultados del monitoreo hasta el 1 de octubre de 2022; sin embargo, lo
presento el 16 de noviembre de 2022 mediante la Carta N° ENOSA-DCG-0341-2022
(registro N° 2022-E01-118398).

Por lo explicado, corresponde indicar que, el administrado incumplié lo establecido en
el ITS, toda vez que no presento el informe de monitoreo de calidad de aire de agosto
de 2022, al mes siguiente de efectuado dicho monitoreo.

Conclusién

En este punto es preciso indicar que, los compromisos asumidos en los instrumentos
de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento conforme fueron aprobados por
la autoridad de certificacion ambiental, debido a que son resultado de un proceso
destinado a prevenir, minimizar, corregir y/o mitigar los potenciales impactos
ambientales negativos que pudieran derivarse de los proyectos de inversion, por lo
que, si el administrado necesitaba incluir un componente, debié tramitar la
modificacién de su instrumento de gestion ambiental de manera oportuna, esto es,
con la debida anticipacion.

Al respecto, se debe tener en cuenta lo mencionado por el TFA en la Resolucion N°
183-2018-OEFA/TFA-SMEPIM que los compromisos asumidos en los instrumentos
de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser
efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello
es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma
progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que
puedan ocasionar las actividades productivas.

Por lo expuesto, y en virtud de los medios probatorios que obran en el expediente, se
concluye que el administrado no cumplié con lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental (ITS), en relacion a la ejecuciéon del monitoreo de calidad de aire,
toda vez que, i) durante el primer trimestre de 2022, no evalué los parametros: diéxido
de azufre, ozono, sulfuro de hidrégeno, benceno, mercurio gaseoso total y plomo en
PM10; ii) durante el segundo trimestre de 2022, no evalud los parametros: monoéxido
de carbono, dioxido de nitrdgeno, y material particulado con diametro menor a 2.5
micras (PM2.5); y iii) no presentd el informe de monitoreo de calidad de aire de agosto
de 2022 (tercer trimestre de 2022), al mes de ejecutado dicho monitoreo; por lo que,
se inicié un procedimiento administrativo sancionador en esos extremos.

Andlisis de los descargos de los Hechos imputados Nros. 5,6y 7
Descargos a la Resolucién Subdirectoral

Mediante el escrito de descargos N° 1, el administrado manifesté lo siguiente:

i. Se adjunta el informe de monitoreo ambiental de calidad de aire, referido a la
“Ampliacién de capacidad de la SET Ejidos con la implementacion de un
transformador de 30 MVA 60/22/10 KV”, emitido por la empresa ICOSERGE,
del mes de agosto del afio 2022, el cual comprende el monitoreo de calidad de
aire realizado en la Subestacion Eléctrica Ejidos, ubicada en el distrito de
Castilla, Provincia y Departamento de Piura, considerando los procedimientos
establecidos por normativas ambientales nacionales e internacionales.

ii. Se adjunta el informe de monitoreo ambiental de calidad de aire, referido a la
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“Ampliacion de capacidad de la SET Ejidos con la implementacién de un
transformador de 30 MVA 60/22.9/10 KV”, distrito de Castilla, provincia y
departamento de Piura, emitido por la empresa ICOSERGE, del mes de febrero
del afio 2022, el cual comprende el monitoreo de calidad de aire realizado en la
Subestacion Eléctrica Ejidos, considerando los procedimientos establecidos por
normativas ambientales nacionales e internacionales, y cuyos objetivos
generales es evaluar las concentraciones de Material Particulado (PM10 y
PM2.5) y gases (CO y NO2) en las Instalaciones de la SET LOS EJIDOS.

iii. Se adjunta el informe de monitoreo ambiental de calidad de aire, referido a la
“Ampliacion de capacidad de la SET Ejidos con la implementacién de un
transformador de 30 MVA 60/22.9/10 KV”, distrito de Castilla, provincia y
departamento de Piura, emitido por la empresa ICOSERGE, del mes de julio del
afio 2022, el cual comprende el monitoreo de calidad de aire realizado en la
Subestacion Eléctrica Ejidos, considerando los procedimientos establecidos por
normativas ambientales nacionales e internacionales, y cuyos objetivos
generales es evaluar las concentraciones de Material Particulado PM10, Plomo
y gases (SO2, H2S, O3, Benceno y Hg) en las Instalaciones de la SET LOS
EJIDOS.

Respecto de los alegatos (i), (i) y (iii), corresponde precisar que, el administrado
presentd los informes de monitoreo ambiental realizados por la empresa Icoserge
E.I.R.L. de febrero, julio y agosto de 2022, los cuales ya fueron presentados a través
de la Carta N° ENOSA-DCG-0341-2022 del 16 de noviembre de 2022 (registro N°
2022-E01-118398), y a su vez, ya han sido materia de andlisis previamente en la
Resolucion Subdirectoral. En consecuencia, el administrado no ha desvirtuado el
presente extremo del hecho imputado.

Por lo expuesto, del analisis realizado, y en virtud de los medios probatorios que obran
en el Expediente, en el Informe Final de Instruccion la Autoridad Instructora concluy6
que, el administrado incumplié con lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental (ITS), en relacion a la ejecucion del monitoreo de calidad de aire, toda vez
que: i) durante el primer trimestre de 2022, no evalud los parametros: dioxido de
azufre, ozono, sulfuro de hidrégeno, benceno, mercurio gaseoso total y plomo en
PM10; ii) durante el segundo trimestre de 2022, no evalud los pardmetros: mondéxido
de carbono, dioxido de nitrdgeno, y material particulado con diametro menor a 2.5
micras (PM2.5); y, iii) no present6 el informe de monitoreo de calidad de aire de agosto
de 2022 (tercer trimestre de 2022), al mes de ejecutado dicho monitoreo.

Descargos al Informe Final de Instruccién

Mediante el escrito de descargos N° 2, se adjunt6 la Carta ENOSA-RP-0820-2025 y
el Informe N° 01-2025/KGRG-ENOSA, en cuyo contenido el administrado manifesté
siguiente:

i. Conforme a los medios probatorios incorporados en el registro N° 2025-E01-
027502 del 27 de febrero de 2025, se ha cumplido con los compromisos
ambientales relacionados con la ejecucion de los monitoreos de calidad del
aire, siguiendo la frecuencia establecida y priorizando aquellos parametros
gue podrian haber sido afectados por las actividades de obra. Todos los
resultados obtenidos estuvieron dentro de los limites maximos permisibles
establecidos.

ii. Se adjuntan los informes de monitoreo de calidad ambiental de aire, que
permite subsanar los hechos imputados.

A continuacién, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el
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numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG*, se procedera analizar los
argumentos y los medios probatorios presentados por el administrado en su escrito
de descargos.

Respecto del alegato (i), el administrado hace referencia al escrito de descargos
presentados en contra de la Resolucion Subdirectoral N° 0046-2025-OEFA/DFAI-
SFEM (registro N° 2025-E01-027502 del 27 de febrero de 2025).

Sobre el particular, corresponde precisar que, como se puede apreciar del analisis
desarrollado en el Informe Final de Instruccion, de la revision de los medios
probatorios adjuntos en el registro N° 2025-E01-027502, la Autoridad Instructora
concluy6 que no acreditan el cumplimiento del monitoreo de calidad de aire conforme
alo aprobado en el ITS. Por lo explicado, se desestima lo alegado por el administrado
en este extremo.

Respecto del alegato (ii), se advierte que el administrado adjuntd los informes de
monitoreo que han sido presentados en la Carta N° ENOSA-DCG-0341-2022 del 16
de noviembre de 2022 (registro N° 2022-E01-118398), los cuales ya han sido
presentados en el escrito de descargos en contra de la Resolucién Subdirectoral N°©
0046-2025-OEFA/DFAI-SFEM.

Sobre el particular, corresponde precisar que, dichos documentos ya fueron
analizados en el desarrollo del Informe Final de Instruccion, llegandose a la conclusién
que: (i) durante el monitoreo de calidad de aire del primer trimestre de 2022, no evalud
los parametros: diéxido de azufre, ozono, sulfuro de hidrégeno, benceno, mercurio
gaseoso total y plomo en PM10; vy, (ii) durante el monitoreo de calidad de aire del
segundo trimestre de 2022, no evalud los parametros: monoxido de carbono, diéxido
de nitrégeno, y material particulado con diametro menor a 2.5 micras (PM2.5). Por lo
explicado, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

En consecuencia, conforme a lo expuesto en la presente Resolucion, se ha acreditado
que el administrado incumpli6 lo establecido en su instrumento de gestibn ambiental
(ITS), en relacion a la ejecucién del monitoreo de calidad de aire, toda vez que: i)
durante el primer trimestre de 2022, no evalud los parametros: dioxido de azufre,
ozono, sulfuro de hidrégeno, benceno, mercurio gaseoso total y plomo en PM10; ii)
durante el segundo trimestre de 2022, no evalu6 los parametros: monéxido de
carbono, dioxido de nitrégeno, y material particulado con diametro menor a 2.5 micras
(PM2.5); vy, iii) no presento el informe de monitoreo de calidad de aire de agosto de
2022 (tercer trimestre de 2022), al mes de ejecutado dicho monitoreo. En tal sentido,
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en el presente
extremo del PAS.

44

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten. (...)".
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Hecho imputado N° 8: El administrado incumplié6 lo establecido en su
instrumento de gestién (ITS) toda vez que no realizé el monitoreo de ruido
durante el primer trimestre de 2022

Hecho imputado N° 9: El administrado incumplié6 lo establecido en su
instrumento de gestién (ITS) toda vez que no realizé el monitoreo de ruido
durante el segundo trimestre de 2022

Hecho imputado N° 10: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestién (ITS) toda vez que no realizé el monitoreo de ruido
durante el tercer trimestre de 2022

Compromiso ambiental fiscalizable

Sobre el particular, el literal h) del articulo 31° de la LCE, establece que los titulares
de concesiones y autorizaciones estan obligados a cumplir con las normas de
conservacién del ambiente.

Al respecto, el articulo 24 de la LGA, sefiala que la evaluacién de impacto ambiental
como el instrumento de gestion aplicable obligatoriamente a toda actividad humana
que implique servicios y otras actividades susceptibles de causar impactos
ambientales significativos, precisandose que aun aquellos proyectos o actividades no
comprendidos dentro del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
deben cumplir con las normas ambientales especificas.

Asimismo, en el articulo 15 de la Ley N° 27446, de la Ley del SEIA, se establece que
el OEFA es responsable del seguimiento y supervisién de la implementacion de las
medidas previstas en la evaluacién ambiental estratégica.

Por su parte, el articulo 13° del Reglamento de la Ley del SEIA, establece que los
instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el dicho reglamento son
considerados instrumentos complementarios al mismo. Asimismo, sefiala que las
obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas de
forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley del
SEIA y de su reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal
forma que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las
personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad bioldgica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones.

En concordancia con ello, el articulo 29 del Reglamento de la Ley del SEIA dispone
que, una vez aprobados los instrumentos de gestién ambiental por la autoridad
competente y obtenida la certificacion ambiental, el titular de la actividad es
responsable de cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
contenidos en ellos, y con aquellas que se deriven de otras partes de los referidos
instrumentos, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la
siguiente actualizacion del estudio ambiental.

En el sector de electricidad, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los estudios ambientales por parte del titular de electricidad se deriva de
lo dispuesto en el articulo 5° del RPAAE, que establece que el titular es responsable
por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido, radiaciones no
ionizantes, vibraciones y cualquier otro aspecto de sus actividades que pueda generar
impactos ambientales negativos, debiendo cumplir las obligaciones previstas en las
normas vigentes, Estudios Ambientales, Instrumentos de Gestién Ambiental
complementarios, disposiciones, medidas administrativas y mandatos emitidos por la
Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental, asi como en las
autorizaciones, licencias y permisos correspondientes.
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En concordancia con ello, los numerales 65.1 y 65.2 del articulo 65 del RPAAE
establecen que, la resolucién que aprueba el Estudio Ambiental o Instrumento de
Gestion Ambiental complementario se emite sin perjuicio de las autorizaciones,
licencias, permisos y requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion de las
actividades, y que, una vez aprobado, el titular de la actividad eléctrica queda obligado
a cumplir con todas las obligaciones previstas en los estudios ambientales,
instrumentos de gestion ambiental complementarios, entre otros. Finalmente, dispone
que su incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas por parte de la
Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental.

En ese sentido, una vez aprobado el instrumento de gestion ambiental
complementario, éste resulta de obligatorio cumplimiento. Por tanto, los compromisos
ambientales asumidos por los titulares eléctricos en sus instrumentos de gestion
ambiental son exigibles desde su aprobacién; toda vez que, han sido evaluados y
aprobados por la autoridad competente.

En esa linea, el TFA en ha establecido que los compromisos derivados de un
instrumento de gestién ambiental son de obligatorio cumplimiento; razén por la cual,
deben ser efectuados conforme el plazo, modo y forma en que fueron aprobados
por la autoridad de certificacion ambiental®, independientemente de otras
obligaciones a las que el administrado se encuentre sujeto, tales como aquellas que
devienen de normas ambientales, contratos de concesién y mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA que también se encuentren vigentes al momento de realizar la
supervision.

Por este motivo, el hecho que el administrado incumpla lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, constituye una infraccion administrativa tipificada
en el articulo 5 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD,
graficada en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificaciones de dicha norma.

Compromiso ambiental contenido el instrumento de gestion ambiental

En el ITS* se establece un programa de monitoreo para el proyecto de ampliacion de
la SET Ejidos, tal como se muestra a continuacion:

“3.1 Plan de Vigilancia Ambiental
3.1.1 Programas de monitoreo del medio fisico

3.1.1.2 Monitoreo de ruido ambiental

(...)

3.1.1.2.3 Estaciones de monitoreo

Para la caracterizacion de los niveles de ruido durante las actividades del Proyecto, se ha
considerado dos (02) estaciones de monitoreo.

ESTACION COORDENADAS UTM WGS 84 -17TM REFERENCIA
ESTE NORTE

MO-RUIDO-01 543001.43 9429589.14 Ubicado en la SET Ejidos
MO-RUIDO-02 542951.36 9429919.81 Ubicado en el exterior de la SET, en el area poblacional

3.1.1.2.4 Metodologia de monitoreo
Para monitoreo de niveles de presién sonora se considera el “Protocolo Nacional de
Monitoreo de Ruido Ambiental” aprobado con Resolucién Ministerial N° 227-2013-MINAM.

45

46

Resolucion N° 743-2024-OEFA/TFA-SE del 14 de octubre de 2024, Resolucion N° 486-2024-OEFA/TFA-SE del 4 de julio de
2024, Resolucion N° 648-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de diciembre de 2023, la Resolucion N° 552-2023- OEFA/TFA-SE del 21
de noviembre de 2023, la Resolucion N° 416-2023-OEFA/TFA-SE del 31 de agosto de 2023, Resolucién N° 433-2023-
OEFA/TFA-SE del 12 de setiembre de 2023, la Resolucién N° 245-2023-OEFA/TFA-SE del 25 de mayo de 2023, entre otras.

Pagina 36-38 del archivo digital denominado “Instrumento_de_gestion_ambiental_1646926525975”. El documento se encuentra
alojado en el sistema INAF del OEFA. Cédigo de IGA: IGA0015596
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3.1.1.2.5 Indicador de muestreo

Los parametros a considerar son los establecidos en los Estandares de Calidad Ambiental
para Ruido que han sido publicados con Decreto Supremo N° 085-2003-PCM, los que se
indican en la siguiente tabla.

VALORES EXPRESADOS EN Lagqr

ZONAS DE APLICACION HORARIO DIURNO HORARIO NOCTURNO
DESDE 07:01 H HASTA LAS 22:00H DESDE 22:01 H HASTA LAS 07:00 H
Zona de proteccion especial 50 40
Zona residencial 60 50
Zona comercial 70 60
Zona industrial 80 70

3.1.1.1.6 Personal, periodo, lapso y frecuencia

El monitoreo sera realizado por profesionales especializados aplicando los protocolos
técnicos para que los valores de las muestras tomadas garanticen la representatividad en el
area de influencia del proyecto.

En la etapa de construccion, el monitoreo se realizara con frecuencia trimestral.
En la etapa de abandono, el monitoreo se realizar con frecuencia trimestral.

3.1.1.1.7 Tipo y periodo de reporte

El reporte a presentar sera del tipo basico, tanto en formato digital como en fisico, en donde
se indicara, en cuadros o graficos comparativos, el comportamiento de los indicadores
descritos péarrafos arriba y conclusiones didacticas en términos sencillos.

Los reportes del Monitoreo serdn presentados, a la autoridad competente, un mes
después de ejecutado el monitoreo.

(..)

206. Como se observa del texto citado, el administrado tiene como obligacion ambiental

207.

ejecutar un monitoreo de ruido, de acuerdo al siguiente detalle:

Con una frecuencia trimestral, durante la etapa de construccién del proyecto.
En dos (2) estaciones de monitoreo denominadas MO-RUIDO-01 y MO-RUIDO-
02.

Evaluando los pardmetros establecidos en los Estandares de Calidad Ambiental
para Ruido que han sido publicados con Decreto Supremo N° 085-2003-PCM
Los reportes del Monitoreo seran presentados, a la autoridad competente, un
mes después de ejecutado el monitoreo

Andlisis de los Hechos imputados Nros. 8,9y 10

Sobre el particular, mediante Carta N° ENOSA-RP.0835-2022 del 21 de marzo de
2022 (registro N.° 2022-E01-024123), el administrado comunicé que el dia 20 de enero
de 2022 dio inicio a la ejecucion fisica de las obras del proyecto “Ampliacion de la
Capacidad de Transformacion — SET Ejidos”, el dia 20 de enero de 2022. En ese
sentido, dicha fecha sera considerada para contar los periodos de monitoreo
ambiental de la fase de construccion, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro N° 19: Periodos de monitoreos a evaluar durante el afio 2022 (etapa de
construccion)

Trimestre Periodo de monitoreo
Ler monitoreo de 2(.),22 (etapa de Del 20 de enero de 2022 al 19 de abril de 2022
construccion)
2do monitorec de 2022 (etapa de Del 20 de abril de 2022 al 19 de julio de 2022
construccion)
3er monitoreo de 2(.),22 (etapa de Del 20 de julio de 2022 al 19 de octubre de 2022
construccion)

208. En el marco de la Supervision Regular 2022, mediante el Acta de Supervision, la

DSEM requirié al administrado la presentacion de los resultados del monitoreo de
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ruido realizados en la SET Ejidos durante el 2022.

Imagen N° 9: Vista del requerimiento de informacién en el acta de supervision

Resultados de monitoreo de Ruido realizados durante el ejercicio 2022,
correspondientes al Informe Técnico Sustentatorio del Proyecto “Ampliacién
de la Capacidad de Transformacién — SET Ejidos, Distrito de Castilla, Provincia
7 y Departamento de Piura. Dicha informacién deberd incluir medios 5 (cinco)
probaterios de la realizacion de los monitoreos; tales como, certificados de
calibracién de equipos, registros fotogréficos vy reportes de resultados
indicando las coordenadas, fecha y hara del monitoreo.

Fuente: Pagina 70 del acta de supervision.

209. Mediante Carta N° ENOSA-DCG-0341-2022 del 16 de noviembre de 2022 (registro N°
2022-E01-118398), el administrado presentd informacion técnica relacionada al
requerimiento solicitado en el numeral 7 del item 7 del Acta de Supervision.

210. De la revision de los documentos presentados por el administrado, se observa que
este indica haber realizado el monitoreo de ruido en la SET Ejidos durante el primer,
segundo Yy tercer trimestre de 2022, en cumplimiento de lo establecido en el ITS.
Asimismo, se adjuntan los informes de monitoreo de ruido elaborados por la empresa
ICOSERGE INGENIEROS & CONSULTORES de febrero, julio y agosto de 2022, tal
como se muestra a continuacion:

Imagen N° 10. Resultados de la medicién de ruido ambiental de febrero de 2022
RESULTADO DE MEDICION DE RUIDO AMBIENTAL — DIURNO

EMPRESA SOLICITANTE: CONSTRUCCIONES ELECTROMECANICAS DELCROSA S.A.
PROCEDENCIA: AMPLIACION DE CAPACIDAD DE LA SET LOS EJIDOS CON LA IMPLEMENTACION
DE UN TRANSFORMADOR DE 30 MVA, 60/22.9/10 KV, DISTRITO DE CASTILLA — PROVINCIA DE
PIURA — DEPARTAMENTO DE PIURA

FECHA DEL MONITOREO: 12 DE FEBRERO DEL 2022

RESPONSAELE DEL MONITOREQ: ING. LUIS MIGUEL REYES HUANCAS

lany | aaa | e |

Frente al .
RA-01 transformador de NE§5;§99§852 10:42-10:57|  59.0 82.7 705
potencia — 146576 T1 ’
Ubicado a exteriores E: 542 972 ) }
RA-02 de la sala de control N: O 429 601 10:59-11:14 48.8 B65.7 52.7
A exteriores de la SET )
RA-03 EJIDOS / lado N'?fgfg% 11:17-11:32| 467 69.0 59.4
alimentador A-1132 '
D.S N® 085-2003-PCM 80
(4) Zona Industrial

FUENTE: ICOSERGE EIRL

Nota. IMA adjunto al escrito con registro N.° 2022-E01-118398

Imagen N° 11. Resultados de la medicion de ruido ambiental de julio de 2022
RESULTADO DE MEDICION DE RUIDO AMBIENTAL - DIURNO

EMPRESA SOLICITANTE: CONSTRUCCIONES ELECTROMECANICAS DELCROSA S.A.
PROCEDENCIA: “AMPLIACION DE CAPACIDAD DE LA SET EJIDOS CON LA IMPLEMENTACION DE
UN TRANSFORMADOR DE 30 MVA 80/22/10 KV”

FECHA DEL MONITOREO: 12 DE JULIO DEL 2022

RESPONSABLE DEL MONITOREQ: ING. LUIS MIGUEL REYES HUANCAS

Coordenadas Horario Diurno
Codigo de Descripcion de la Estacion UTM Hora de Mini Méxi P T
Estacion de Monitoreo Medicién
WGS -84 (dBA) | (dBA) LAeqT
) - E: 543 001.43 . .
MO-RUIDO-01 Ubicado en la SET Ejidos. N 0420 85043 | 11:58-12:13| 48.2 726 51.6
Ubicado a exteriores de la SET E: 542 955 o 4o
MO-RUIDO-02 | oiiios lado almentador A1132. | N: 9429573 | 1223-12:38| 495 54 555
Exteriores de la SET Ejidos,
Frente al portén principal de E: 543 013 . .
MO-RUIDO-03 | ;0 o0/ Exteriores de la urb. N9 429619 | 12431258 502 738 53.9
Los Portales
D.S N° 085-2003-PCM 80
(2) Zona Industrial

FUENTE: ICOSERGE E.LR.L.

Nota. IMA adjunto al escrito con registro N.° 2022-E01-118398
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Imagen N° 12. Resultados de la mediciéon de ruido ambiental de agosto de 2022
RESULTADO DE MEDICION DE RUIDO AMBIENTAL — DIURNO

EMPRESA SOLICITANTE: CONSTRUCCIONES ELECTROMECANICAS DELCROSA S.A.
PROCEDENCIA: “AMPLIACION DE CAPACIDAD DE LA SET EJIDOS CON LA IMPLEMENTACION DE
UN TRANSFORMADOR DE 30 MVA 60/22/10 KV"

FECHA DEL MONITOREO: 30 AL 31 DE AGOSTO DEL 2022

RESPONSABLE DEL MONITOREO: ING. LUIS MIGUEL REYES HUANCAS

oordenadas lorario
Cédigode | Descripcion de la Estacion | COOen: Hora de | —pr—__Horarie Diurng______
Estacion de Monitoreo Medicién o %
WGS -84 (dB A) (dB A) LAeqT
. = E: 543 001 DE _ 15-
MO-RUIDO-01 Ubicado en la set Ejidos. N- 9 429 589 15:25 - 15:40 54.8 746 59.4
Ubicado a exteriores de la set E: 542 955 A5 _ 14-
MO-RUIDO-02 | yigos, lado alimentador A1132. | N:9429573 | 11:35-11:50] 446 s 54
Exteriores de la set ejidos,
frente al portén principal de E: 543013 £ _ 49
RGOS ingreso / Exteriores de la urb. N: 9429619 11554210 266 63:9 438
Los Portales
D.S N° 085-2003-PCM 80
(2) Zona Industrial

FUENTE: ICOSERGE E.ILR.L.

Nota. IMA adjunto al escrito con registro N.° 2022-E01-118398

Sin embargo, de la revisién de los informes de monitoreo de ruido se advierte
gue no se incluydé los informes de ensayo con valor oficial que permitan
acreditar la validez técnica de los resultados del monitoreo de ruido durante el
primer, segundo y tercer trimestre de 2022.

En este punto es pertinente indicar que, a fin de que se pueda acreditar la validez y la
fiabilidad los resultados del monitoreo ruido que reportd que habria ejecutado el
administrado, ademas del analisis efectuado por la DSEM, se requiere se acredite que
los referidos monitoreos hayan sido realizados a través de un laboratorio que cuente
con el respectivo método acreditado, ya sea por el INACAL u otro organismo de
acreditacion internacional reconocido por el INACAL.

En efecto, respecto del monitoreo ambiental, el literal q) del numeral 3.1 del articulo
3° del RPAAE sefala que la recoleccién, el analisis y la evaluacion sistematica y
comparable de muestras es realizada por laboratorios con métodos de ensayo
normalizados y que deben encontrarse acreditados por el INACAL u otro organismo
de acreditacion internacional reconocido por el INACAL, por ende, para verificar la
credibilidad de los monitoreos realizados por los administrados. Asimismo, el numeral
82.3 del articulo 82° del RPAAE, establece que el monitoreo ambiental, asi como los
andlisis fisicos y quimicos correspondientes, deben ser realizados mediante métodos
de ensayo normalizados acreditados por el INACAL u otro organismo de acreditacién
internacional reconocido por el INACAL.

En esa misma linea, el TFA mediante la Resolucion N° 344-2023-OEFA/TFA-SE, ha
sefialado que corresponde verificar el cumplimiento, por parte del titular de la actividad
eléctrica, de la realizacion adecuada de los monitoreos ambientales de acuerdo a la
condicion, plazo y forma establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental o la
normativa, segun corresponda, como lo es, por ejemplo, que el laboratorio encargado
de la ejecucién de dichos monitoreos cuente con métodos de analisis debidamente
acreditados por el INACAL.

A mayor abundamiento el TFA, en la referida resolucién ha sefalado que, respecto de
la forma de realizacién de un monitoreo ambiental, los administrados deben tener en
consideracion las siguientes prerrogativas al momento de cumplir con dicha
obligacion, ello a efectos de dotar de validez y fiabilidad los resultados que se buscan
obtener con los monitoreos, a saber:

0] La recoleccidn, el andlisis y la evaluacion sistematica y comparable de muestras

es realizada mediante métodos acreditados a través de laboratorios conforme a
la normativa antes citada.
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(i) El monitoreo, asi como los analisis fisicos y quimicos correspondientes deben
ser efectuados, a través de métodos de ensayo normalizados acreditados por
el INACAL u otro organismo de acreditacion internacional reconocido por el
INACAL.

(i) Los equipos de estaciones de monitoreo permanentes deben encontrarse
calibrados.

De la revisién de los actuados en el expediente, se advierte que el administrado
reportd que habria realizado los monitoreos de ruido durante el primer, segundo y
tercer trimestre de 2022. Sin embargo, no adjunto el Informe de Ensayo analizado con
un método acreditado por INACAL o0 por otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional, que es el Unico documento que acredita la validez de los
resultados obtenidos en el muestreo y analisis de monitoreo. En consecuencia, sin el
informe de ensayo no se puede verificar que la informacién consignada en los
informes de monitoreo ambiental sea valida.

En esa linea, sin los informes de ensayo, no es posible tener certeza respecto de los
resultados consignados en los informes de monitoreo de ruido presentados por el
administrado (fecha de muestreo, puntos de muestreo, parametros medidos,
laboratorio y método acreditado); por lo tanto, se considera que los monitoreos de
ruido primer, segundo y tercer trimestre de 2022, no fueron realizados.

Por lo expuesto, se concluye que el administrado no realizd el monitoreo de ruido
durante el primer, segundo y tercer trimestre de 2022, conforme a lo establecido en el
Informe Técnico Sustentatorio (ITS), por lo que, se inici6 un procedimiento
administrativo sancionador en esos extremos.

Analisis de los descargos de los Hechos imputados Nros. 8,9y 10
Descargos a la Resolucion Subdirectoral

Mediante el escrito de descargos N° 1, el administrado manifesté lo siguiente:

i Se adjunta el Informe de Monitoreo Ambiental de Ruido correspondiente a
febrero del afio 2022, referido a “Ampliacion de capacidad de la SET Ejidos con
la implementacion de un transformador de 30 MVA 60/22.9/10 KV”, distrito de
Castilla, provincia y departamento de Piura, emitido por la empresa ICOSERGE,
en las instalaciones de la SET EJIDOS

ii. Se adjunta el Informe de Monitoreo Ambiental de Ruido correspondiente a julio
del afio 2022, referido a “Ampliacién de capacidad de la SET Ejidos con la
implementacion de un transformador de 30 MVA 60/22.9/10 KV”, distrito de
Castilla, provincia y departamento de Piura, emitido por la empresa ICOSERGE,
en las instalaciones de la SET EJIDOS.

iii. Se adjunta el Informe de Monitoreo Ambiental de Ruido, lluminacién y
Temperatura correspondiente a setiembre del afio 2022, referido a “la SET
Ejidos, ubicada en el distrito de Castilla, provincia y departamento de Piura,
emitido por la empresa MINSAC.

Respecto de los alegatos (i), (ii) y (iii), corresponde precisar que, el administrado
presento los informes de monitoreo ambiental realizados por la empresa Icoserge
E.l.LR.L. de febrero, julio y agosto de 2022, los cuales ya fueron presentados a través
de la Carta N° ENOSA-DCG-0341-2022 del 16 de noviembre de 2022 (registro N°
2022-E01-118398), que, a su vez, ya han sido materia de analisis previamente en la
Resolucion Subdirectoral. Por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en el presente extremo.

Adicionalmente, el administrado present6 el “Informe de monitoreo ambiental de ruido,
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iluminacion y temperatura, afio — 2022” elaborado por la empresa Minsac de setiembre
de 2022. De la revision de dicho informe se observa que se presentan los resultados
del monitoreo de ruido en la SET Ejidos, tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 13. Resultados de la medicion de ruido ambiental de setiembre de 2022

Subestacién de Transformacion Los Ejidos
Cuadro N® 8.29: Resultados Monitoreo de Ruido - Subestacion de Transformacion
Los Ejidos
) vae:’de:.u ido ECA P
Estacién PUNTOS DE MEDICION Fecha Hora BA) dB{A) dB(A)
Min. | Max. | Leq. -
SE-LE-O1 Puerta de ingreso a instalaciones 14/09/2022 | 12:51 | 51.8 | 374 | 434
SE-LE-02 Escritorio de vigilante 14/09/2022 | 12:26 | 524 | 388 | 45.0
SE-LE-03 Puerta de ingreso a sala de mandos nueva 140902022 | 12:24 | 56.9 | 456 | 47.7
SE-LE-04 Escritorio del operador 14/09/2022 | 12:10 | 59.3 | 404 | 464
i o
SE-LE-05 ';E'g:nt]e de Transformador de potencia N | 440012022 | 12227 | 768 | 515 | 56.1
i [0
SE-LE-06 g;’;te de Transformador de potencia N° 2 | 141092022 | 12:30 | 704 | 549 | 617
T

SE-LE-O7 :;r;r;te de Transformadar de potenca N 3 Transformador N® 03 Inoperativo
SE-LE-08 Centro patio de llaves 140902022 | 12:34 | 691 49.2 | 534 au..r:u a0
SE-LE-09 Tablero de control sala nueva 14/09/2022 | 12:16 | 683.1 | 404 | 455
SE-LE-10 Sala de Celdas-sala nueva 14/09/2022 | 12:13 | 700 | 426 | 57.0
SE-LE-11 Sala de baterias 14/09/2022 | 12:20 | 626 | 420 | 504

Al extremo norte{esquina) de pared gue
SE-LE-12 colinda con carretera al medio Piura (lado | 14/09/2022 | 12:54 | 65.0 | 38.2 | 475

exterior)
SE-LE-13 | Al eentro de pared que colinda con carmetera | 4y ngimnoo | 12:55 | 734 | 429 | 61.3

al medio Piura (lado exterior)

Al extremo sur{esquina) de pared que colinda
SE-LE-14 con carretera al medio Piura (Por dentro de la | 14/09/2022 | 12:41 | 67.3 | 46.8 | 53.0

SET)

Fuente: Informe de monitoreo ambiental de ruido, iluminacién y temperatura, afio — 2022 elaborado por la
empresa Minsac, adjunto en el escrito con registro N.° 2025-E01-027502.

Pues bien, de la revision del “Informe de monitoreo ambiental de ruido, iluminacion y
temperatura, afio — 2022”, elaborado por la empresa Minsac, se advierte que no se
incluy6 los informes de ensayo con valor oficial que permitan acreditar la validez
técnica de los resultados del monitoreo de ruido durante el mes de setiembre de 2022.
En ese sentido, se observa que el administrado no ha acreditado que las mediciones
de ruido ambiental durante dichos periodos hayan sido efectuadas mediante un
laboratorio con métodos acreditados por el INACAL u otra entidad de acreditacion
internacional reconocida.

En tal sentido, de acuerdo a lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

Por lo expuesto, del analisis realizado, y en virtud de los medios probatorios que obran
en el Expediente, en el Informe Final de Instruccion la Autoridad Instructora concluy6
que, el administrado no cumplié con lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental (ITS), toda vez que, no cumplié con acreditar la ejecucion del monitoreo de
ruido durante el primer segundo y tercer trimestre de 2022.

Descargos al Informe Final de Instruccién
Mediante el escrito de descargos N° 2, se adjunt6 la Carta ENOSA-RP-0820-2025 y
el Informe N° 01-2025/KGRG-ENOSA, en cuyo contenido el administrado manifesté

siguiente:

i. Conforme a los medios probatorios incorporados en el registro N° 2025-E01-
027502 del 27 de febrero de 2025, si se realizaron los monitoreos de calidad
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ambiental de ruido de manera trimestral, cumpliendo con el Reglamento de
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido, aprobado por el
Decreto Supremo N° 085-2003-PCM.

ii. Se resalta que los informes de monitoreo de calidad ambiental de ruido
presentados cuentan con los certificados de calibracion de los sonémetros
utilizados en cada trimestre debidamente acreditados por INACAL.

Cabe sefialar que el Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental para Ruido no especifica que los ensayos o monitoreos de calidad
ambiental deban ser realizados exclusivamente por laboratorios acreditados por
el Instituto Nacional de Calidad (INACAL).

Por lo tanto, se puede sustentar que el cumplimiento del Reglamento de
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido siguiendo su
protocolo, es suficiente para demostrar que los informes de monitoreo de calidad
de ruido ambiental tienen validez; ya que se ha realizado conforme a las
exigencias ambientales, y que esta obligacion esta por encima de lo dispuesto
en el reglamento general de actividades eléctricas.

iii. Asimismo, se debe tener en cuenta la existencia de una cantidad limitada de
laboratorios acreditados por INACAL no deberia ser una restriccién para el
cumplimiento de las normativas ambientales, dado que el protocolo establece
las pautas que permiten que los resultados sean validos, independientemente
de la acreditacion de los laboratorios.

iv.  Se adjuntan los informes de monitoreo de calidad de ruido.

A continuacion, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG*, se procedera analizar los
argumentos y los medios probatorios presentados por el administrado en su escrito
de descargos.

Respecto del alegato (i), el administrado hace referencia al escrito de descargos
presentados en contra de la Resolucion Subdirectoral N° 0046-2025-OEFA/DFAI-
SFEM (registro N° 2025-E01-027502 del 27 de febrero de 2025).

Sobre el particular, corresponde precisar que, como se puede apreciar del analisis
desarrollado en el Informe Final de Instrucciéon, de la revisiobn de los medios
probatorios adjuntos en el registro N° 2025-E01-027502, la Autoridad Instructora
concluy6 que no acreditan el cumplimiento del monitoreo de ruido ambiental conforme
a lo aprobado en el ITS. Por lo explicado, se desestima lo alegado por el administrado
en este extremo.

Respecto del alegato (ii), corresponde precisar que, en el numeral 3 del articulo 82
del Reglamento para la Protecciébn Ambiental en las Actividades Eléctricas, Decreto
Supremo N° 014-2019-EM, se menciona que el monitoreo ambiental, asi como los
andlisis fisicos y quimicos correspondientes, deben ser realizados mediante métodos

47

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten. (...)".
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de ensayo normalizados acreditados por el INACAL u otro organismo de acreditacion
internacional reconocido por el INACAL. Por lo tanto, ademas de tener equipos
calibrados para la medicion de parametros ambientales, también se debe evidenciar
el empleo de métodos de ensayo acreditados, siendo el Unico medio probatorio idéneo
para probar ello el informe de ensayo con valor oficial que emite el laboratorio con
certificacion vigente. De acuerdo a lo expuesto, se desestima lo alegado por el
administrado en este extremo.

Respecto del alegato (iii), corresponde sefialar que, de la revision del Sistema de
Informacion en Linea del INACAL, se observa que a la fecha existe un total de 33
laboratorios que cuentan con métodos acreditados ante INACAL para la medicion de
ruido ambiental, muchas de ellas ofrecen los servicios de monitoreo a nivel nacional
(tales como AGQ PERU S.A.C., CERPER S.A., SGS DEL PERU, entre otros). A
continuacién, se muestra un cuadro con la relacién de los laboratorios que brindan el
servicio de medicién de ruido ambiental con métodos acreditados ante INACAL:

Cuadro N° 20: Analisis de medios probatorios presentados por el administrado

o . Cddigo de acreditacion
N. Laboratorio INACAL
1 AD LAB S.A.C. 225
2 AGQ PERU S.A.C. 72
3 ALS LS PERU S.A.C. 29
4 ANALYTICAL LABORATORY E.I.R.L. 96
5 CERPER S.A.-CERTIFICACIONES DEL PERU S.A. 3
ENVIROTEST-ENVIRONMENTAL TESTING LABORATORY
6 SAC. 56
7 GM SERLAB E.I.R.L. 237
8 GREENLAB PERU S.A.C. 132
9 INSPECTION & TESTING SERVICES DEL PERU 120
10 INSPECTORATE SERVICES PERU S.A.C. 31
11 JIREHLAB S.A.C. 246
12 L &L LAB SOLUTION S.A.C. 156
LABORATORIO TECNOLOGICO Y AMBIENTAL DAXEN
13 SAC 215
14 MARFE SOLUCIONES INTEGRALES S.A.C. 253
15 NAKAMURA CONSULTORES S.A.C. 83
16 OCCUPATIONAL HYGIENE LABORATORY S.A.C. 181
17 SAG-SERVICIOS ANALITICOS GENERALES S.A.C. 47
18 SGS DEL PERU S.A.C. 2
19 SOMALAB S.A.C. 177
TYPSA - TECNICA Y PROYECTOS S.A. SUCURSAL DEL
20 . 99
PERU
21 V&SLABE.LR.L. 81
29 VIRCALAB -SERVICIOS MEDICOS Y LABORATORIOS 139
VIRGEN DEL CARMEN E.I.R.L.
23 XERTEK LIFE S.A.C. 151

Nota. Informacion obtenida del Sistema de Informacion en Linea de INACAL
https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/ (Fecha de consulta: 19/04/2025).

Por lo tanto, contrario a lo sefialado por el administrado, se observa que existe una
oferta amplia de laboratorios que brindan el servicio de medicién de ruido ambiental
con métodos acreditados ante INACAL. Ademas, el administrado no ha evidenciado
una imposibilidad material por contratar los servicios de una empresa para la ejecucion
del monitoreo de ruido ambiental. Por lo explicado, se desestima lo alegado por el
administrado en este extremo.

Respecto del alegato (iv), se advierte que el administrado adjunté los informes de
monitoreo que han sido presentados en la Carta N° ENOSA-DCG-0341-2022 del 16
de noviembre de 2022 (registro N° 2022-E01-118398), los cuales ya han sido
presentados en el escrito de descargos en contra de la Resolucion Subdirectoral N°
0046-2025-OEFA/DFAI-SFEM.
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Sobre el particular, corresponde precisar que, dichos documentos ya fueron
analizados en el desarrollo del Informe Final de Instruccion, llegandose a la conclusion
que, el administrado no realizé el monitoreo de ruido durante el primer, segundo y
tercer trimestre de 2022. Por lo explicado, se desestima lo alegado por el administrado
en este extremo.

En consecuencia, conforme a lo expuesto en la presente Resolucion, se ha acreditado
que el administrado no realiz6 el monitoreo de ruido durante el primer, segundo y
tercer trimestre de 2022, conforme a lo establecido en el Informe Técnico Sustentatorio
(ITS), por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del administrado en el
presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 11: El administrado no remitié la informacién requerida por
la Autoridad de Supervision, mediante el Acta de Supervisiéon suscrita el 25 de
octubre de 2022, consistente en:

a) Ayuda Memoria y Planos As Built de vista de planta y de corte, en formato
.dwg y .pdf, de las areas consignadas en el Hecho Detectado N° 1, que
incluyan las estructuras implementadas para mantener la calidad ambiental
del suelo y evitar la degradacién y contaminacion del mismo

b) Certificados de calibracién de equipos

¢) Resultados de Monitoreo de Ruido en las SET Ejidos y SET Castilla,
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre de 2021; y, primer y
segundo trimestre de 2022 del EIA

d) Resultados de Monitoreo de Radiaciones No lonizantes en las SET Ejidos y
SET Castilla, correspondientes al primer, segundo y tercer trimestres de
2021; y, primer y segundo trimestres de 2022 del EIA

Obligacién ambiental fiscalizable

El literal c.1) del articulo 15° de Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - Ley N° 29325 (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) establece que el OEFA
tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigaciéon. En tal sentido, la
entidad puede requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa
sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones legales, asi
también, el literal d) del mencionado articulo, establece que puede recabar y obtener
informacion, datos o antecedentes con relevancia a la funcion fiscalizadora.

El literal a) del articulo 6° del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Reglamento de Supervision), establece que el supervisor tiene la facultad de
requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros
contables, facturas, recibos, comprobantes de pago, registros
magnéticos/electroénicos vinculados al cumplimiento de los obligaciones fiscalizables
del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de
las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca
el supervisor.

Aunado a lo anterior, el articulo 9° del Reglamento de Supervision establece que el
administrado debe mantener en custodia toda informacién vinculada al cumplimiento
de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contados a partir de
su emisidn salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al
supervisor cuando este lo requiera.

Al respecto, cabe mencionar que, los requerimientos de informacién que realice el
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OEFA deben ser acordes con lo prescrito en el articulo 180° del TUO de la LPAG*®
que sefiala que el requerimiento de informacién se cursard mencionando la fecha,
plazo, forma y condiciones para su cumplimiento.

En base a la normativa expuesta, el TFA en reiterados pronunciamientos (véase,
minimamente, las Resoluciones Nos. 192-2019-OEFA/TFA-SMEPIM y 002-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM) ha sefialado que el requerimiento de informacion que origina la
obligacion ambiental fiscalizable debe contener como minimo lo siguiente:

0] Un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es
presentada dentro del marco de la fiscalizacion;

(i)  La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idéneo para que el
administrado pueda remitir la informacién solicitada y la misma pueda ser
evaluada por la autoridad competente; vy,

(i) La condicion del cumplimiento, referida no solo a la denominacion de la
informacion solicitada sino también a su contenido minimo.

En lo que se refiere a la condicién de cumplimiento del requerimiento, mediante
Resolucion N° 106-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo de 2018, el TFA sefal6
que se cumple con este requisito cuando la autoridad competente detalla las
indicaciones necesarias a fin de que el administrado pueda cumplir de manera idénea
con la informacién requerida.

Asimismo, resulta importante mencionar que, el cumplimiento de la obligacién materia
de analisis resulta especialmente importante a efectos de garantizar la eficacia de la
fiscalizacion ambiental, la cual, en sentido amplio, comprende a las acciones de
supervision de las obligaciones ambientales de los administrados?°.

Por ello, el incumplimiento de la obligacién constituira la infraccion prevista en el literal
b) del articulo 3 y en el numeral 1.2 del Cuadro de tipificacion de infracciones de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD.

De lo expuesto, se concluye que el administrado tiene la obligacién de presentar la
informacioén requerida por la Autoridad de Supervision en el plazo, forma y condicién
de cumplimiento.

Analisis del Hecho imputado N° 11

En el marco de la Accion de Supervision 2022, con la finalidad de recabar informacion
documentaria que permita evidenciar compromisos ambientales u otra informacién
necesaria para los fines de la accion de supervision, la DSEM le requirio al
administrado, a través de la Acta de Supervision suscrita el 25 de octubre de 2022,
gue en un plazo de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la fecha
de suscripcion, que presente entre otros, la documentacién que se sefiala a
continuacion. El plazo para cumplir con dicho requerimiento vencié el 03 de noviembre
de 2022:

48

49

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 180.- Solicitud de pruebas alos administrados

180.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacién de informaciones, la presentacion de documentos o bienes,
el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracién para la practica de otros medios de prueba. Para el
efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y condiciones para su cumplimiento.”

Con Registro N° 2021-101-037846.
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Imagen N° 14: Extractos de lainformacion solicitada en el item 7 del Acta de Supervision
suscrita el 25 de octubre de 2022

7. Requerimiento de Informacién®

Nro. Descripcién | Plazo (dias habiles)

Ayuda Memoria v Planos As Built de vista de planta y de corte, en formato
3 .dwgy .pdf, de las dreas consignadas en el Hecho Detectado N° 1, queincluyan .
las estructuras implementadas para mantener la calidad ambiental del suelo ¥ 5 {cinco)
evitar la degradacidn y contaminacién del mismo.

Resultados del Monitoreo de Ruido del Estudio de Impacto Ambiental de la

Linea de Transmisidn de 60 kV los Ejidos — Castilla — Subestaciones Los Ejidos

y Castilla, durante los ejercicios 2020 y 2021, conforme se indica 3

continuacion;

* Resultados de Monitoreo de Ruido en las S.E.T. Ejidos y S.E.T. Castilla,
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestres de 2020, del

4 primer, segundo y tercer trimestres de 2021, y del primer y segundo .
trimestres de 2022. 5 (cinco)

» Certificados de calibracién correspondientes al monitoreo de Ruido del
cuarto trimestre de 2021.

* Lainformacién correspondiente a los Monitoreos de Ruido debers incluir
certificados de calibracion de los equipos utilizados, registros fotograficos

y reportes de resultados indicando las coordenadas, fecha y hora del
monitoreo.

Resultados del Monitoreo de Radiaciones No lonizantes del Estudio de

Impacto Ambiental de la Linea de Transmisién de 60 kV los Ejidos — Castilla —

Subestaciones Los Ejidos y Castilla, durante los ejercicios 2020 y 2021,

conforme se indica a continuacion:

* Resultados de Monitoreo de Radiaciones No lonizantes en las S.E.T, Ejidos
y 5.E.T. Castilla, correspondientes al primer, segundo Yy tercer trimestres
de 2020, del primer, segundo y tercer trimestre de 2021, v del primer y
segundo trimestres de 2022, .

* Resultados de monitoreo trimestrales de Radiaciones No lonizantes 5 (cinco)
correspondientes al recorrido de la Linea de Transmisidn Los Ejidos —
Castilla de los ejercicios 2020 y 2021, y del primer y segundo trimestres
de 2022.

* Certificados de calibracién correspondientes al monitoreo de Radiaciones
No lonizantes del cuarto trimestre de 2021.

* Lainformacién correspondiente a los de Monitoreos de Radiaciones No

lonizantes, deberdn incluir certificados de calibracién de los equipos

Resultados de los monitoreos trimestrales de Calidad de Aire de Ia etapa de
constructiva durante el ejercicio 2022, correspondientes al Informe Técnico
Sustentatorio del Proyecto “Ampliacién de la Capacidad de Transformacion —
5 SET Ejidos, Distrito de Castilla, Provincia y Departamento de Piura. Dicha
informacién deberd incluir medios probatorios de la realizacién de los
monitoreos; tales como, informes de ensayo, certificados de calibracién de
equipos, registros fotogréficos y reportes de resultados indicando las !
caordenadas, fecha y hora del monitoreo. '

5 {cinco)

Fuente: Acta de Supervision suscrita el 25 de octubre de 2022

Al respecto, mediante Carta N° ENOSA-DCG-0335-2022% del 02 de noviembre del
2022, el administrado solicité una prérroga de diez (10) dias habiles para cumplir con
el requerimiento de informacién realizado. En atencion a la solicitud de prérroga
presentada por el administrado, mediante la Carta N° 00200-2022-OEFA/DSEM-
CELE del 09 de noviembre del 2022, el OEFA le concedi6 el plazo adicional de cinco
(5) dias habiles, que se computa a partir de la fecha de notificacién de dicho
documento.

Es asi que, dentro el plazo otorgado por el OEFA, mediante Carta N° ENOSA-DCG-
0341-2022 del 16 de noviembre de 2022%, el administrado remitié la informacién
relacionada al requerimiento de informacion realizada en el Acta de Supervisién
suscrita el 25 de octubre de 2022.

50

51

Con Registro N° 2022-101-114029.

Con Registro N° 2022-E01-118398.
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Sin embargo, en relacién a los numerales 3, 4, 5y 6 del item 7 de la referida Acta de
Supervision, se observé que el administrado no cumplié con remitir la informacion
requerida en dichos extremos, conforme se va a demostrar a continuacion.

En el numeral 3 del item 7 del Acta de Supervision suscrita, la DSEM le requiri6 al
administrado “Ayuda Memoria y Planos As Built de vista de planta y de corte, en
formato .dwg y .pdf, de las areas consignadas en el Hecho Detectado N° 1, que
incluyan las estructuras implementadas para mantener la calidad ambiental del suelo
y evitar la degradacion y contaminacion del mismo”, no obstante, la autoridad
supervisora advirtio del analisis de los adjuntos a la Carta N° ENOSA-DCG-0341-
2022, que el administrado no presentd informacion requerida en este extremo
alegando que la informacién se encuentra en elaboracion, tal como se demuestra a
continuacion:

Imagen N° 15: Vista del adjunto de la Carta N° ENOSA-DCG-0341-2022
Mame

7.8- Documentacién de trabajadores construccion SET Castilla
7.6- Resultados de monitoreo de Aire SET Ejidos-5ET Castilla_2022
7.5- Resultades de monitorec de Radiaciones Mo lonizantes SET Ejid...
7.4- Resultades de monitorec de Ruido SET Ejidos-SET Castilla_202...
7.2- Documento y carge presentacidn del Plan de Gestion Ambient..,
[ 7.11- Manifiestos de Residuos Sélidos Peligrosos U.M. Piura 2020-20...
[ 7.10- Declaracidn Anual de Minimizacion y Gestion de Residuos 56l...
[Ed 7.9- Informe Técnico de construccién SET Castilla.pdf
& 7.7- Monitoreo de Ruido 2022, pdf
@T.i- Ayuda Memaeria y Planos As Built de vista planta y de corte.pdf
[E7.1- Plan de Manejo de Materiales Peligrosos-ENOSA. pdf

Ayuda Memoria y Planos As Built de vista planta y de
corte, en formato dwg y pdf, de las areas consignadas
en el Hecho Detectado N2 1, que incluyan las
estructuras implementadas para mantener la calidad
ambiental del suelo y evitar la degradacion vy
contaminacién del mismo.

En Proceso...

De otro lado, en el nhumeral 6 del item 7 del Acta de Supervision suscrita, la DSEM
requirié al administrado entre otros, la presentacion de los certificados de calibracion
de equipos utilizados en los monitoreos trimestrales de calidad de aire durante el afio
2022, correspondiente a la ejecucion del compromiso ambiental asumido en el ITS.

Imagen N° 16: Requerimiento de informacion en el acta de supervision

Resultados de los monitoreos trimestrales de Calidad de Aire de |a etapa de
constructiva durante el ejercicio 2022, correspondientes al Informe Técnico
Sustentatorio del Proyecto “Ampliacién de la Capacidad de Transformacion —
6 SET Ejidos, Distrito de Castilla, Provincia y Departamento de Piura. Dicha .
informacion deberd incluir medios probatorios de la realizacién de los | 5 {cinco}
monitoreos; tales como, informes de ensayo, tertificados de calibracién de
registros fotogréficos y reportes de resultados indicande las
coordenadas, fecha y hora del monitoreo.

Fuente: Pagina 70 del acta de supervision.

—
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Pues bien, del analisis de los adjuntos a la Carta N° ENOSA-DCG-0341-2022, la
DSEM advirtié que el administrado indica haber realizado el monitoreo de calidad de
aire en la SET Ejidos durante el primer y segundo trimestre de 2022, para lo cual
adjunta los informes de monitoreo de calidad de aire elaborados por la empresa
ICOSERGE INGENIEROS & CONSULTORES de febrero y julio de 2022; sin
embargo, omitié la presentacion de los certificados de calibracién correspondientes al
muestreador de particulas u otro instrumento con la misma funcién durante el primer
y segundo trimestre de 2022, conforme se detalla a continuacion:

Imagen N° 17: Vista de los informes ambientales adjuntos en la Carta N° ENOSA-DCG-0341-
2022

MONITOREO AMBIENTAL
CALIDAD DE AIRE — RUIDO

ONITOREO AMBIENTAL

CALIDAD DE AIRE Y RUIDO

“AMPLIACION DE CAPACIDAD DE LA SET EJIDOS CON LA
“AMPLIACION DE CAPACIDAD DE LA SET LOS EJIDOS CON LA IMPLEMENTACION DE UN TRANSFORMADOR DE 30 MVA
IMPLEMENTACION DE UN TRANSFORMADOR DE 30 MVA, 60/22.9/10 KV, 60/22/110 KV”
DISTRITO DE CASTILLA — PROVINCIA DE PIURA ~ DEPARTAMENTO DE PIURA”

DELCROSA lls
ENERGIA PARA £ PERU
ELABORADO POR:

DELCROSA 'm oo g
ENERGIA PARA EL PERU 2022 JULIO - 2022

Nota: De la revision del integro de los Informes de Monitoreo Ambiental de calidad de aire del primer y segundo
trimestre del afio 2022, se ha verificado que no se ha remitido adjunto los certificados de calibracién
correspondientes al muestreador de particulas u otro instrumento con la misma funcién.

En el numeral 4 del item 7 del Acta de Supervision suscrita, la DSEM requirio al
administrado entre otros, la presentacion de los resultados del monitoreo de ruido en
la SET Ejidos y SET Castilla, respecto del primer, segundo y tercer trimestre de 2021;
y, primer y segundo trimestre de 2022.

Imagen N° 18: Requerimiento de informacion en el acta de supervision
Resultados del Monitoreo de Ruido del Estudio de Impacto Ambiental de la
Linea de Transmisién de 60 kV los Ejidos — Castilla — Subestaciones Los Ejidos
y Castilla, durante los ejercicios 2020 y 2021, conforme se indica a
T Contmuacion;

* Resultados de Monitoreo de Ruido en las S.E.T. Ejidos y S.E.T. Castilla,
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestres de 2020, del

" y-SERHES .
trimestres de 2022, T 5 (cinco)
* Certificados de calibracién correspondientes al monitoreo de Ruido del
cuarto trimestre de 2021,

* Lainformacion correspondiente a los Monitoreos de Ruido debers incluir
certificados de calibracién de los equipos utilizados, registros fotogréficos
y reportes de resultados indicando las coordenadas, fecha y hora del

o manitoreo.

Fuente: Pagina 69 del acta de supervision

Pues bien, del analisis de los adjuntos a la Carta N° ENOSA-DCG-0341-2022, la
DSEM advirtié que, el administrado Unicamente presenté los monitoreos de ruido del
cuarto trimestre 2020 y cuarto trimestre 2021 correspondientes al EIA, omitiendo
informacion respecto a la ejecucion del monitoreo de ruido en la SET Ejidos y SET
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Castilla durante el primer, segundo y tercer trimestre de 2021; y, primer y segundo
trimestre de 2022 del EIA.

De otro lado, en el numeral 5 del item 7 del Acta de Supervision suscrita, la DSEM
requirié al administrado entre otros, la presentacion de los resultados del monitoreo
de radiaciones no ionizantes en la SET Ejidos y SET Castilla, respecto del primer,
segundo y tercer trimestres de 2021; primer y segundo trimestres de 2022.

Imagen N° 19: Requerimiento de informacion en el acta de supervision

Resultados del Monitoreo de Radiaciones No lonizantes del Fstudio de
Impacto Ambiental de la Linea de Transmisién de 60 kV los Ejidos - Castilla -
Subestaciones Los Ejidos y Castilla, durante los ejercicios 2020 y 2021,
conforme se indica a continuacion:

4 Resultados de Monitoreo de Radiaciones No lonizantes en las S.E.T. Ejidos

y S.E.T. Castilla, correspondientes al primer, segundo y tercer trimestres

de 2020, del primer, segundo y tercer trimestre de 2021, y del primer y

segundo trimestres de 2022,

* Resultados de monitoreo trimestrales de Radiaciones No lonizantes 5 (cinco]
correspondientes al recorrido de la Linea de Transmision Los Ejidos -
Castilla de los ejercicios 2020 y 2021, v del primer y segundo trimestres
de 2022,

*  Certificados de calibracion correspondientes al monitoreo de Radiaciones
No lonizantes del cuarto trimestre de 2021,

*  La informacién correspondiente a los de Monitoreos de Radiaciones No

lonizantes, deberdn incluir certificados de calibracién de los equipos |

Fuente: Pagina 69 del acta de supervision

Pues bien, del analisis de los adjuntos a la Carta N° ENOSA-DCG-0341-2022, la
DSEM advirti6 que, el administrado Unicamente presentd los monitoreos de
radiaciones electromagnéticas del cuarto trimestre 2020 y cuarto trimestre 2021,
omitiendo informacién respecto a la ejecucion del monitoreo de radiaciones
electromagnéticas durante el primer, segundo, tercer trimestre de 2021; y primer,
segundo trimestre de 2022 del EIA.

De lo expuesto hasta este punto se advierte que, el administrado remitié informacion
de manera parcial en relacion a lo requerido en el Acta de Supervision, toda vez que,
respecto al requerimiento del numeral 3 del item 7, manifestd que dicha informacion
se encuentra en elaboracion, y en relacion a los requerimientos de los numerales 4, 5
y 6 del item 7, present6 la informacion de manera incompleta.

En este punto es preciso sefialar que, esta Subdirecciéon analizé el requerimiento
realizado en el Acta de Supervision suscrita el 25 de octubre de 2022, y verificéd que
cumple con el contenido minimo exigido, toda vez que:

0] cuenta con un plazo determinado para su cumplimiento (el plazo se ampli6 hasta
el 18 de noviembre de 2022);

(i) sefialalaforma en la cual debe ser cumplida (Documental — a través de la mesa
de partes virtual: https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tramite ); y

(i) se explica la condiciébn de cumplimiento, pues se detalla claramente la
documentacion especifica que se solicita.

En ese sentido, corresponde sefalar que, ante dicho requerimiento, en el marco de lo
dispuesto en la normativa citada, el administrado se encontraba obligado a remitir la
informacioén requerida por la DSEM en el plazo otorgado.
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Sobre el particular, el TFA se ha pronunciado de forma reiterada y uniforme®?, en el
sentido que el cumplimiento de la obligaciéon materia de analisis resulta especialmente
importante a efectos de garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental, la cual, en
sentido amplio, comprende a las acciones de supervision de las obligaciones
ambientales de los administrados.

Asimismo, el TFA53 ha sefialado que la no remisién de la informacién requerida por la
Autoridad Supervisora en el plazo otorgado tiene naturaleza instantanea, toda vez que
se configura en un solo momento. Asi pues, con el plazo otorgado para la presentacion
de la informacién requerida por la Autoridad de Supervision se agota también la
conducta infractora; por tal motivo, pese a que con posterioridad a la comisién de la
infraccion el titular pueda remitir la informacion requerida, ello no significa que dichas
acciones constituyan una subsanacion de la conducta infractora.

Por lo expuesto, se concluye que el administrado incumplié con lo establecido en la
normativa ambiental, toda vez que, no present6 informacién sobre el Requerimiento
N° 3 del Acta de Supervision, y respecto a los Requerimientos N° 4, 5y 6 presentd la
informaciéon de manera incompleta, por lo que, se inici6 un procedimiento
administrativo sancionador en esos extremos.

Analisis de los descargos del Hecho imputado N° 11

Mediante el escrito de descargos N° 1, el administrado present6 sus descargos a la
Resolucion Subdirectoral, en el cual manifesto lo siguiente:

i. Se adjunta la documentacién pertinente a los resultados de monitoreo de ruido,
efectuados tanto a las SET Ejidos como a la SET Castilla, en los periodos
indicados en el requerimiento de informacion (primer, segundo y tercer trimestre
de 2021; y, primer y segundo trimestre de 2022 del EIA). Del mismo modo,
sefialé que, adjunta documentacion pertinente a los resultados de monitoreo de
radiaciones no ionizantes, efectuados tanto a las SET Ejidos como a la SET
Castilla, en los periodos indicados (primer, segundo y tercer trimestres de 2021;
y, primer y segundo trimestres de 2022 del EIA).

En el escrito de descargos N° 2, el administrado solicitdé que, se evalle la
subsanacion efectuada por su representada al amparo del literal f) del numeral 1 del
articulo 257 del TUO de la LPAG, toda vez que, en la referida ley no se hace distincién
alguna respecto de las infracciones que son subsanables.

Respecto al alegato (i), corresponde precisar que, de la revision de los informes de
monitoreo adjuntos, se ha verificado que el administrado present6 resultados del
monitoreo de ruido y de radiaciones no ionizantes correspondientes a periodos
distintos a los sefialados en el requerimiento de informacion analizado en el presente
hecho imputado.

Asimismo, es preciso mencionar que, a través del escrito de descargos N° 2, el
administrado ha adjuntado los mismos informes de monitoreo ofrecidos en el escrito
de descargos N° 1, los cuales, como ya se menciond en el parrafo anterior, luego de
ser analizados se advirtié que no tienen relacion con el requerimiento de informacién
analizado en el presente hecho imputado. Por ende, de acuerdo a lo verificado, en el
presente caso no se configura el supuesto de cumplimiento de requerimiento de

52

53

Resoluciones N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, N° 079-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de
noviembre de 2017, N° 086-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de diciembre de 2017, N° 169- 201 8-OEFA/TFA-SMEPIM del 15
de junio de 2018.

Resoluciéon N° 073-2019-OEFA/TFA-SMEPIM considerandos del 44 al 51. Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1358394/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20073-2019-OEFA/TFA-

SMEPIM. pdf
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informacién de forma extemporaneo, a efectos de ser tomado en consideracion en el
célculo de multa del presente PAS.

Sobre el particular, es oportuno indicar que, de acuerdo con el numeral 252.2 del
articulo 252° del TUO de la LPAG que recoge cuatro tipos de infracciones: i) las
instantaneas; ii) las instantdneas de efectos permanentes; iii) las continuadas; vy, iv)
las permanentes®.

Respecto a este tipo de incumplimiento; es decir, a la no remisién de la informacién
requerida en las acciones de supervision, el TFA ha manifestado que tal conducta no
resulta subsanable debido a que constituye una infraccion instantanea que se
consuma en el momento en que se produce el resultado®®.

En tal sentido, con el plazo otorgado para la presentacion de la informacion requerida
por la Autoridad Supervisora se agota también la conducta infractora; por tal motivo,
pese a que con posterioridad a la comision de la infraccion el titular pueda remitir la
informaciéon requerida, ello no significa que dichas acciones constituyan una
subsanacion de la infraccion.

Asimismo, el TFA ha indicado que el cumplimiento de la presentacion de la
informacion solicitada, conforme a lo dispuesto en el requerimiento formulado por la
Autoridad de Supervision, resulta particularmente importante a efectos de garantizar
la eficacia de la fiscalizacién ambiental, la cual, en sentido amplio, comprende a las
acciones de supervision de las obligaciones ambientales de los administrados®®.

Por consiguiente, de lo expuesto se desprende que, la presentacion posterior al plazo
establecido no es pasible de subsanaciéon debido a que la obligacién materia del
presente hecho imputado debié ser cumplida en una forma y plazo establecido. En tal
sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Por lo expuesto, se concluye que el administrado incumplié con lo establecido en la
normativa ambiental, toda vez que, no presenté informacién sobre el Requerimiento
N° 3 del Acta de Supervision, y respecto a los Requerimientos N° 4, 5y 6 presenté la
informacién de manera incompleta. En consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas
en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la

54

55

56

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 252.- Prescripcion

252.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzara a partir del
dia en que la infraccién se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas o infracciones instantaneas de efectos
permanentes, desde el dia que se realizé la dltima”.

Véase la Resolucion N° 428-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 05 de diciembre de 2018, la Resolucion N° 192-2019- OEFA/TFA-
SMEPIM del 17 de abril de 2019, la Resolucion N° 258-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de mayo de 2019, la Resolucion N°
373-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 09 de agosto de 2019, la Resolucién N° 358-2021- OEFA/TFA-SE del 26 de octubre de 2021,
la Resolucion N° 385-2021-OEFA/TFA-SE del 16 de noviembre de 2021, la Resolucién N° 465-2022-OEFATFA-SE del 27 de
octubre de 2022, entre otras

Criterio establecido en el considerando 50 de la Resoluciéon N° 192-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de abril de 2019. Disponible

en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1363923/RESOLUCION%20N%C2%B0%20192-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM.pdf
Y en la Resolucién N° 073-2019-OEFA/TFA-SMEPIM considerando del 46. Disponible en:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1358394/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%B0%20073-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM.pdf
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materia, se hardn acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas®’.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el
literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFAS8, establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacioén del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
medidas correctivas respecto de la conducta infractora.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar medidas correctivas

A continuacién, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para el dictado de medidas correctivas. En caso contrario, no correspondera el dictado
de medida correctiva alguna.

111.2.1 Hecho imputado N° 1

277.

En el presente caso, la presunta conducta infractora N° 1 esta referida a que el
administrado no adoptd medidas de prevenciéon de contaminacion del suelo en la U.N.

57

58

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas. (...)”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la  infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General en lo que resulte aplicable.”
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Piura, toda vez que el area de los Transformadores N° 2, 3, 4, y 5 de la SET Ejidos,
no cuenta con sistema de contencién ante eventuales fugas y/o derrames de aceite
dieléctrico.

Sobre el particular, de conformidad con lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA)*°, las medidas correctivas pueden dictarse cuando
resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos negativos generados al
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas; asimismo, también
procedera ante la posibilidad de una afectacién al ambiente, siempre y cuando, luego
de determinar la responsabilidad del administrado por una conducta infractora en la
cual se haya generado un riesgo ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposiciéon de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la
conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v, (iii) la continuacién de dicho efecto®.

En el caso en particular, si bien durante la accion de supervision se detectd que el
administrado posee transformadores N° 2, 3, 4, y 5 de la SET Ejidos que no cuentan
con sistema de contencion ante eventuales fugas y/o derrames de aceite dieléctrico,
de la documentacion obrante en el expediente se advierte que no se cuenta con
informacién aportada por la Autoridad Supervisora que evidencie que el riesgo que
sustenta la imputacion realizada al administrado se haya materializado en un dafio
concreto y actual alos componentes ambientes o a salud de las personas, que amerite
ser corregido o mitigado a través del dictado de una medida correctiva.

De acuerdo a lo previamente expuesto, se aprecia que no se evidencia consecuencias
que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar; que es, precisamente, uno de
los presupuestos legales que habilita el dictado de una medida correctiva.

En esa linea, una medida correctiva no se encontraria orientada a revertir o remediar
los efectos nocivos de la presente conducta infractora, sino a la acreditacion del
cumplimiento de la normativa vigente por parte del administrado, es decir, a que
cumpla con una obligacién vigente y exigible.

Por lo expuesto, siendo que en el presente caso la presunta conducta infractora no ha
generado efectos nocivos en el ambiente®!. En ese sentido, siendo que no se cumplen
los requisitos para la procedencia de medidas correctivas y en aplicacién del numeral
22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no corresponde el dictado de una
medida correctiva respecto del mencionado hecho imputado.

[11.2.2 Hechos imputados N° 2, 3y 11

284.

En el presente caso, las conductas infractoras N° 2, 3 y 11 estan referida a que el
administrado no reporté a través del SIGERSOL la Declaracién Anual sobre
Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos no Municipales de los afios 2020 y 2021,
correspondiente a la U.N. Piura, conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278, y, ademas, debido

59

60

61

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.

Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision, es precisamente
el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.
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a que, no remitio la informacion requerida por la Autoridad de Supervision, mediante
el Acta de Supervision del 25 de octubre de 2022, consistente en:

- Ayuda Memoria y Planos As Built de vista de planta y de corte, en formato .dwg
y .pdf, de las areas consignadas en el Hecho Detectado N° 1, que incluyan las
estructuras implementadas para mantener la calidad ambiental del suelo y evitar
la degradacion y contaminacion del mismo

- Certificados de calibracion de equipos

- Resultados de Monitoreo de Ruido en las SET Ejidos y SET Castilla,
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre de 2021; y, primer y
segundo trimestre de 2022 del EIA

- Resultados de Monitoreo de Radiaciones No lonizantes en las SET Ejidos y SET
Castilla, correspondientes al primer, segundo y tercer trimestres de 2021; v,
primer y segundo trimestres de 2022 del EIA

Al respecto, cabe mencionar que, las conductas infractoras se encuentran
relacionadas al cumplimiento de obligaciones de caracter formal, referida a la
presentacién de documentos en una forma y plazo especifico, a fin de no afectar las
actividades del OEFA, en tanto que dicho incumplimiento limita y restringe las labores
de supervisidn y fiscalizacion, al no permitirle contar con informacién precisa y
oportuna con el objetivo de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables del administrado.

Sin embargo, y pese a que se ha generado un perjuicio a las labores de supervision
y/o fiscalizacién del OEFA al no permitirle contar con informacién oportuna a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado, el referido
incumplimiento no ha generado efectos nocivos por si mismos en el medio ambiente.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
y de los articulos 18° y 19° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, no
corresponde el dictado de una medida correctiva respecto del mencionado
hecho imputado.

[11.2.3 Hechos imputados N° 5 al 10

288.

289.

En el presente caso, las presuntas conductas infractoras estan referidas al
incumplimiento del administrado de lo establecido en el instrumento de gestién
ambiental (ITS) de la U.N. Piura, toda vez que:

- Durante el monitoreo de calidad de aire del primer trimestre de 2022, no evalué
los parametros: diéxido de azufre, ozono, sulfuro de hidrégeno, benceno, mercurio
gaseoso total y plomo en PM10.

- Durante el monitoreo de calidad de aire del segundo trimestre de 2022, no evalué
los parametros: monoxido de carbono, didxido de nitrégeno, y material particulado
con didmetro menor a 2.5 micras (PM2.5).

- No present6 el informe de monitoreo de calidad de aire del tercer trimestre de 2022
(agosto), al mes de ejecutado dicho monitoreo.

- No realiz6 el monitoreo de ruido durante el primer trimestre de 2022

- No realizé el monitoreo de ruido durante el segundo trimestre de 2022

- No realizé el monitoreo de ruido durante el tercer trimestre de 2022

Al respecto, el TFA ha sefialado, mediante la Resolucion N° 402-2018-OEFA-TFA-
SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, que un monitoreo refleja las caracteristicas
singulares de un parametro especifico en un momento determinado, por lo que su
inexistencia necesariamente implica una falta de data que no podra ser obtenida con
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ulteriores monitoreos®2.

En tal sentido, el TFA sefiala que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizacién de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los agentes
contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se encuentra
orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su dictado, no cumpliria
con su finalidad®3.

En esa linea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para
garantizar la correccién de una conducta infractora, en el presente caso, el mandato
de una medida correctiva que obligue a realizar los monitores ambientales conforme
alo establecido en la normativa ambiental o al instrumento de gestion del administrado
no cumpliria su finalidad, toda vez que:

i. La conducta materia de andlisis acontecié6 en un momento determinado y la
imposicion de una medida correctiva seria posterior al acto infractor; es decir, la
accion de monitorear y cuidar que sus resultados no superen determinados
valores referenciales no permitiria corregir el incumplimiento en los periodos
acontecidos.

ii. El monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene la particularidad
de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un determinado
periodo; por ende, la accion de realizar un monitoreo posterior no permitira
obtener los resultados del periodo no monitoreado.

En consecuencia, no corresponde el dictado de medidas correctivas, toda vez que
realizar un monitoreo posterior con metodologias acreditadas, no persigue la finalidad
de una medida correctiva que se encuentra orientada a corregir, compensar, revertir
0 restaurar; que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
esta Autoridad considera que, no corresponde el dictado de una medida correctiva
respecto del mencionado hecho imputado.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado declarar la existencia de responsabilidad del
administrado respecto de las infracciones indicadas en los numerales 1, 2, 3, 5, 6, 7,
8,9, 10y 11 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, corresponde sancionar
al administrado con una multa ascendente a 22.914 UIT (veintidés con 914/1000)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa Final

N° Conductas Infractoras Multa Final

El administrado no adopté medidas de prevencién de contaminacion
del suelo en la U.N. Piura, toda vez que el area de los Transformadores
1 Nros 2, 3, 4,y 5 de la SET Ejidos, no cuenta con sistema de contencion 16.736 UIT
ante eventuales fugas y/o derrames de aceite dieléctrico.

62

63

Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547

Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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El administrado no report6 a través del SIGERSOL la Declaracion
Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos no
2 Municipales del periodo 2020, correspondiente a la U.N. Piura, 1.030 UIT
conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278

El administrado no report6 a través del SIGERSOL la Declaracion
Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos no
3 Municipales del periodo 2021, correspondiente a la U.N. Piura, 0.679 UIT
conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental (ITS), toda vez que, durante el monitoreo de calidad de aire
5 | del primer trimestre de 2022, no evalud los parametros: dioxido de 0.221 UIT
azufre, ozono, sulfuro de hidrégeno, benceno, mercurio gaseoso total
y plomo en PM10

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental (ITS), toda vez que, durante el monitoreo de calidad de aire
6 del segundo trimestre de 2022, no evalud los parametros: mondxido de 0.046 UIT
carbono, diéxido de nitrégeno, y material particulado con diametro
menor a 2.5 micras (PM2.5)

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental (ITS), toda vez que, no presento el informe de monitoreo de
calidad de aire del tercer trimestre de 2022 (agosto), al mes de
ejecutado dicho monitoreo

0.177 UIT

El administrado incumpli6 lo establecido en su instrumento de gestion
8 (ITS), toda vez que no realizé el monitoreo de ruido durante el primer 1.153 UIT
trimestre de 2022

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
9 (ITS), toda vez que no realizd el monitoreo de ruido durante el segundo 1.105 UIT
trimestre de 2022

El administrado incumpli6 lo establecido en su instrumento de gestion
10 | (ITS), toda vez que no realizd el monitoreo de ruido durante el tercer 1.073 UIT
trimestre de 2022

El administrado no remitio la informacion requerida por la Autoridad de
Supervision, mediante el Acta de Supervision del 25 de octubre de
2022, consistente en:

(i) Ayuda Memoria y Planos As Built de vista de planta y de corte, en
formato .dwg y .pdf, de las éareas consignadas en el Hecho
Detectado N° 1, que incluyan las estructuras implementadas para
mantener la calidad ambiental del suelo y evitar la degradacién y

11 contaminacion del mismo 0.694 UIT

(ii) Certificados de calibracion de equipos

(i) Resultados de Monitoreo de Ruido en las SET Ejidos y SET
Castilla, correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre de
2021; y, primer y segundo trimestre de 2022 del EIA

(iv) Resultados de Monitoreo de Radiaciones No lonizantes en las SET
Ejidos y SET Castilla, correspondientes al primer, segundo y tercer
trimestres de 2021; y, primer y segundo trimestres de 2022 del EIA

Multa Total 22.914 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 00694-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de abril de 2025, elaborado por la SSAG, el
cual forma parte integrante del presente Informe Final de Instruccion, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG64 y se adjunta.

64

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo. (...)".
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Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funciéon a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y maodificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

RESUMEN VISUAL DE LOS ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la bisqueda de la correccion o adecuacion®®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdémicas; por ello, usted encontrara en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si las conductas fueron
0 no corregidas.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON

66
RECOMENDACION DE PAS o T b

N°

El administrado no adopt6 medidas de
prevencién de contaminacién del suelo en
la U.N. Piura, toda vez que el area de los
1 Transformadores Nros 2, 3, 4,y 5de la | NO Sl - Sl NO NO
SET Ejidos, no cuenta con sistema de
contencién ante eventuales fugas y/o
derrames de aceite dieléctrico.

El administrado no reporté a través del
SIGERSOL la Declaracion Anual sobre
Minimizacién y Gestion de Residuos
Solidos no Municipales del periodo 2020,
correspondiente a la U.N. Piura, conforme
a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del
Decreto Legislativo N° 1278

NO Sl - Sl NO NO

El administrado no reporté a través del
SIGERSOL la Declaracion Anual sobre
Minimizacién y Gestion de Residuos
Sélidos no Municipales del periodo 2021,
correspondiente a la U.N. Piura, conforme
a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del
Decreto Legislativo N° 1278

NO Sl - Sl NO NO

En la U.N. Piura, el administrado posee
dos (2) areas donde almacena materiales
peligrosos:

(i) Almacén de Materiales Peligrosos N° 1
(Piura): ubicado en la coordenada
UTM WGS84 540202 E 9426501 N

4 que no cuenta con sistema de Sl NO - NO NO NO
contencion, ni superficies
impermeabilizadas

(i) Almacén de Materiales Peligrosos N° 2
(Coscomba): ubicado en la
coordenada UTM WGS84 533481 E

9428624 N que no cuenta con sistema

65

66

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccion vy ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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N°

RESUMEN DE LOS HECHOS CON
RECOMENDACION DE PAS

RA

CA

RRGG

MC

de contencion, ni
impermeabilizadas

superficies

El administrado incumplié lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental
(ITS), toda vez que, durante el monitoreo
de calidad de aire del primer trimestre de
2022, no evalud los parametros: dioxido
de azufre, ozono, sulfuro de hidrégeno,
benceno, mercurio gaseoso total y plomo
en PM10

NO

SI

SI

NO

NO

El administrado incumplié lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental
(ITS), toda vez que, durante el monitoreo
de calidad de aire del segundo trimestre
de 2022, no evalué los parametros:
monoéxido de carbono, diéxido de
nitrégeno, y material particulado con
diametro menor a 2.5 micras (PM2.5)

NO

Sl

Sl

NO

NO

El administrado incumplié lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental
(ITS), toda vez que, no presentd el
informe de monitoreo de calidad de aire
del tercer trimestre de 2022 (agosto), al
mes de ejecutado dicho monitoreo

NO

Sl

Sl

NO

NO

El administrado incumplié lo establecido
en su instrumento de gestion (ITS), toda
vez que no realizé el monitoreo de ruido
durante el primer trimestre de 2022

NO

Sl

Sl

NO

NO

El administrado incumplié lo establecido
en su instrumento de gestion (ITS), toda
vez que no realizé el monitoreo de ruido
durante el segundo trimestre de 2022

NO

Sl

Sl

NO

NO

10

El administrado incumplié lo establecido
en su instrumento de gestion (ITS), toda
vez que no realizé el monitoreo de ruido
durante el tercer trimestre de 2022

NO

Sl

Sl

NO

NO

11

El administrado no remitié la informacion
requerida por la Autoridad de Supervision,
mediante el Acta de Supervision del 25 de
octubre de 2022, consistente en:

(i) Ayuda Memoria y Planos As Built de
vista de planta y de corte, en formato
.dwg y .pdf, de las &reas consignadas
en el Hecho Detectado N° 1, que
incluyan las estructuras
implementadas para mantener la
calidad ambiental del suelo y evitar la
degradaciéon y contaminacion del
mismo

(ii) Certificados de
equipos

(iii) Resultados de Monitoreo de Ruido en
las SET Ejidos y SET Castilla,
correspondientes al primer, segundo
y tercer trimestre de 2021, y, primery
segundo trimestre de 2022 del EIA

(iv) Resultados de  Monitoreo de
Radiaciones No lonizantes en las
SET Ejidos y SET Castilla,
correspondientes al primer, segundo
y tercer trimestres de 2021; y, primer
y segundo trimestres de 2022 del EIA

calibracion de

NO

Sl

Sl

NO

NO

Pagina 73 de 77

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



1 | Ministerio
PERU del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Siglas:
A Archivo CA Correcmqr} o RR Reconoumlgpto de
adecuacion responsabilidad
RA Resp(')nlsabn!dad M Multa MC Medida correctiva
administrativa

299. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la protecciéon ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del SINEFA, modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo
60° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Electronoroeste
S.A., por la comision de las conductas infractoras N° 1, 2, 3,5, 6,7, 8,9, 10y 11 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00046-2025-OEFA/DFAI-SFEM, de conformidad con
los fundamentos sefialados en la presente Resolucién; y, en consecuencia, sancionar con
una multa de 22.914 UIT (veintidés con 914/1000) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), vigentes a la fecha de pago, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conductas Infractoras Multa Final
El administrado no adopt6é medidas de prevencion de contaminacion del suelo
en la U.N. Piura, toda vez que el area de los Transformadores Nros 2, 3, 4,y
5 de la SET Ejidos, no cuenta con sistema de contencion ante eventuales
fugas y/o derrames de aceite dieléctrico

El administrado no report6 a través del SIGERSOL la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestion de Residuos Solidos no Municipales del periodo 2020,
correspondiente a la U.N. Piura, conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278

El administrado no report6 a través del SIGERSOL la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestion de Residuos Solidos no Municipales del periodo 2021,
correspondiente a la U.N. Piura, conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestidn
ambiental (ITS), toda vez que, durante el monitoreo de calidad de aire del
primer trimestre de 2022, no evalué los pardmetros: diéxido de azufre, ozono,
sulfuro de hidrégeno, benceno, mercurio gaseoso total y plomo en PM10

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental (ITS), toda vez que, durante el monitoreo de calidad de aire del
6 segundo trimestre de 2022, no evalud los parametros: mondxido de carbono, 0.046 UIT
dioxido de nitrégeno, y material particulado con diametro menor a 2.5 micras
(PM2.5)

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental (ITS), toda vez que, no present6 el informe de monitoreo de calidad
de aire del tercer trimestre de 2022 (agosto), al mes de ejecutado dicho
monitoreo

El administrado incumplio lo establecido en su instrumento de gestion (ITS),
8 toda vez que no realiz6 el monitoreo de ruido durante el primer trimestre de 1.153 UIT
2022

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion (ITS),
9 toda vez que no realizé el monitoreo de ruido durante el segundo trimestre de 1.105 UIT
2022

El administrado incumplio lo establecido en su instrumento de gestion (ITS),
10 toda vez que no realiz6 el monitoreo de ruido durante el tercer trimestre de 1.073 UIT
2022

El administrado no remitié la informaciéon requerida por la Autoridad de
Supervision, mediante el Acta de Supervisién del 25 de octubre de 2022,

16.736 UIT

1.030 UIT

0.679 UIT

0.221 UIT

0.177 UIT

11 0.694 UIT
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consistente en:

(i) Ayuda Memoriay Planos As Built de vista de planta y de corte, en formato
.dwg y .pdf, de las areas consignadas en el Hecho Detectado N° 1, que
incluyan las estructuras implementadas para mantener la calidad
ambiental del suelo y evitar la degradacion y contaminacion del mismo

(ii) Certificados de calibracion de equipos

(iii) Resultados de Monitoreo de Ruido en las SET Ejidos y SET Castilla,
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre de 2021; y, primer
y segundo trimestre de 2022 del EIA

(iv) Resultados de Monitoreo de Radiaciones No lonizantes en las SET Ejidos
y SET Castilla, correspondientes al primer, segundo y tercer trimestres de
2021; y, primer y segundo trimestres de 2022 del EIA

Multa Total 22.914 UIT

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Electronoroeste S.A. por la presunta conducta infractora N° N° 4, contenida
en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; conforme a fundamentos expuestos en el
desarrollo de la presente Resolucion:

N° Presunta Conducta Infractora Se declara
En la U.N. Piura, el administrado posee dos (2) areas donde almacena
materiales peligrosos:

(i) Almacén de Materiales Peligrosos N° 1 (Piura): ubicado en la coordenada
UTM WGS84 540202 E 9426501 N que no cuenta con sistema de
contencidn, ni superficies impermeabilizadas

(i) Almacén de Materiales Peligrosos N° 2 (Coscomba): ubicado en la
coordenada UTM WGS84 533481 E 9428624 N que no cuenta con sistema
de contencion, ni superficies impermeabilizadas

Archivo

Articulo 3°.- Declarar que en el procedimiento administrativo sancionador no corresponde
el dictado de medidas correctivas a Electronoroeste S.A. por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Electronoroeste S.A. que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancién de multa, la
mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total, generara
intereses legales.

Articulo 5°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago sefalados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379. debiendo indicar al
momento de la cancelacion el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada
infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Cédigo Acumulador de
Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa que el
pago podré ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 6°.- Informar a Electronoroeste S.A., que el monto de la multa sera rebajada en
un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince
(15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion y
si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD®".

67 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°. - Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificaciéon del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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Articulo 7°.- Informar a Electronoroeste S.A., que en aplicacion de lo dispuesto en los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®8, modificado por la Resoluciéon del Consejo Directivo N°
00032-2021-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia
del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro Unico de Infractores
Ambientales Sancionados por el OEFA (RUIAS).

Articulo 8°.- Informar a Electronoroeste S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su natificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y
en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°. - Notificar a Electronoroeste S.A., el Informe N° 00694-2025-OEFA/DFAI-
SSAG del 14 de abril de 2025, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS®S,

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.
o rganismo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 16/04/2025
15:07:48

MAR/Iti

68 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, modificado por el articulo 1° de la
Resolucion del Consejo Directivo N° 00032-2021-OEFA/CD, publicada el 23 diciembre 2021
“Articulo 28.- Informacion contenida en el RUIAS sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes
28.1 Forma parte del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS la informacién generada por
la Autoridad Decisora sobre los procedimientos administrativos sancionadores en los que se declara reincidentes a los infractores
ambientales, de conformidad con lo dispuesto en el Literal e) del Numeral 3 del Articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

28.2 La informacién sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes es presentada de forma articulada con el
Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS

Articulo 29.- Permanencia de la calificacion del administrado en el RUIAS

29.1 La permanencia en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS es de cinco (5) afios
contados desde su publicacion.

29.2 El administrado declarado como infractor reincidente permanece como tal por el plazo de un (1) afio contado a partir de su
publicacion.

29.3 En caso el administrado declarado como infractor reincidente no cumpla con el pago de la multa impuesta y/o con la medida
administrativa ordenada, el plazo sefialado en el numeral anterior se extendera por un (1) afio adicional.”

69 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
(--)
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictimenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

()"
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ANEXO 1

CAM: 20250400014

El Cédigo Acumulador de Multas (CAM) se utilizara para el pago de la totalidad de las multas impuestas

en la presente resolucién

N°

Infraccion

Cédigo Unico
de Multas
(CUM)

Multa

El administrado no adopt6é medidas de prevencién de contaminacién
del suelo en la U.N. Piura, toda vez que el éarea de los
Transformadores Nros 2, 3, 4, y 5 de la SET Ejidos, no cuenta con
sistema de contencién ante eventuales fugas y/o derrames de aceite
dieléctrico

00001032512

16.736 UIT

El administrado no report6 a través del SIGERSOL la Declaracion
Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos no
Municipales del periodo 2020, correspondiente a la U.N. Piura,
conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278

00001022512

1.03 UIT

El administrado no report6 a través del SIGERSOL la Declaracion
Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos no
Municipales del periodo 2021, correspondiente a la U.N. Piura,
conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo N° 1278

00001012512

0.679 UIT

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestiébn ambiental (ITS), toda vez que, durante el monitoreo de
calidad de aire del primer trimestre de 2022, no evalud los
parametros: diéxido de azufre, ozono, sulfuro de hidrégeno,
benceno, mercurio gaseoso total y plomo en PM10

00001002512

0.221 UIT

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental (ITS), toda vez que, durante el monitoreo de
calidad de aire del segundo trimestre de 2022, no evalu6 los
parametros: monoxido de carbono, diéxido de nitrégeno, y material
particulado con didmetro menor a 2.5 micras (PM2.5)

00000992512

0.046 UIT

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental (ITS), toda vez que, no presentd el informe de
monitoreo de calidad de aire del tercer trimestre de 2022 (agosto), al
mes de ejecutado dicho monitoreo

00000982512

0.177 UIT

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestién (ITS), toda vez que no realizé el monitoreo de ruido durante
el primer trimestre de 2022

00000972512

1.153 UIT

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestién (ITS), toda vez que no realizé el monitoreo de ruido durante
el segundo trimestre de 2022

00000962512

1.105 UIT

10

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestién (ITS), toda vez que no realizé el monitoreo de ruido durante
el tercer trimestre de 2022

00000952512

1.073 UIT

11

El administrado no remitio la informacién requerida por la Autoridad
de Supervision, mediante el Acta de Supervision del 25 de octubre
de 2022, consistente en:

(i) Ayuda Memoria y Planos As Built de vista de plantay de corte, en
formato .dwg y .pdf, de las areas consignadas en el Hecho Detectado
N° 1, que incluyan las estructuras implementadas para mantener la
calidad ambiental del suelo y evitar la degradacion y contaminacion
del mismo

(i) Certificados de calibracion de equipos

(iii) Resultados de Monitoreo de Ruido en las SET Ejidos y SET
Castilla, correspondientes al primer, segundo Yy tercer trimestre de
2021; y, primer y segundo trimestre de 2022 del EIA

(iv) Resultados de Monitoreo de Radiaciones No lonizantes en las
SET Ejidos y SET Castilla, correspondientes al primer, segundo y
tercer trimestres de 2021; y, primer y segundo trimestres de 2022 del
EIA

00000942512

0.694 UIT

Multa total
CAM: 20250400014

22.914 UIT
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2022-101-047193
INFORME N° 00694-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Subdirector de Sancidn y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL n.° 09484

Econ. Estephanie Elva Vasquez Neira
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CELL n.° 1908

Econ. Yesenia Carpio Lopez
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CE Callao n.° 0859

ASUNTO : Céalculo de multas

REFERENCIA Expediente n.° 1309-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO: Electronoroeste S. A.

FECHA : JesUs Maria, 14 de abril de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00046-2025-OEFA/DFAI-SFEM,
notificada el 31 de enero de 2025 (en adelante, la Resolucién Subdirectoral); la
Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), inicié
el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa
Electronoroeste S. A. (en adelante, el administrado) por el incumplimiento de
once (11) presuntas infracciones administrativas, de las cuales diez (10) ameritan
la imposicion de unas multas, de acuerdo al analisis técnico-legal.

Con fecha 14 de abril de 2025, el OEFA notificé el Informe Final de Instruccion n.°
00175-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora el Informe de
Céalculo de Multa n.° 00565-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

En ese sentido, y en base a la informaciéon que obra en el Expediente n.® 1309-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara el calculo de multa
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de los hechos imputadosn.° 1, 2, 3,5, 6, 7, 8,9, 10y 11, referidos en la Resolucion
Subdirectoral:

Cuadro n.° 1: Hechos imputados

Hecho imputado

El administrado no adopt6 medidas de prevencion de contaminacion del suelo en la
U.N. Piura, toda vez que el area de los Transformadores n°s 2, 3, 4, y 5 de la SET
Ejidos, no cuenta con sistema de contencién ante eventuales fugas y/o derrames de
aceite dieléctrico.

El administrado no reporté a través del SIGERSOL la Declaracién Anual sobre
Minimizacién y Gestion de Residuos Solidos no Municipales del periodo 2020,
correspondiente a la U.N. Piura, conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo n.° 1278.

El administrado no reporté a través del SIGERSOL la Declaracion Anual sobre
Minimizacién y Gestién de Residuos Sdélidos no Municipales del periodo 2021,
correspondiente a la U.N. Piura, conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo n.° 1278.

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental
(ITS), toda vez que, durante el monitoreo de calidad de aire del primer trimestre de
2022, no evalué los parametros: diéxido de azufre, ozono, sulfuro de hidrégeno,
benceno, mercurio gaseoso total y plomo en PM10.

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestibn ambiental
(ITS), toda vez que, durante el monitoreo de calidad de aire del segundo trimestre
de 2022, no evaluo los parametros: mondéxido de carbono, diéxido de nitrégeno, y
material particulado con didmetro menor a 2.5 micras (PM2.5).

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental
(ITS), toda vez que, no presento el informe de monitoreo de calidad de aire del tercer
trimestre de 2022 (agosto), al mes de ejecutado dicho monitoreo.

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion (ITS), toda
vez que no realizd el monitoreo de ruido durante el primer trimestre de 2022.

El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion (ITS), toda
vez que no realizé el monitoreo de ruido durante el segundo trimestre de 2022.

10

El administrado incumplio lo establecido en su instrumento de gestion (ITS), toda
vez que no realizé el monitoreo de ruido durante el tercer trimestre de 2022.

11

El administrado no remitio la informacion requerida por la Autoridad de Supervision,

mediante el Acta de Supervisién del 25 de octubre de 2022, consistente en:

a) Ayuda Memoria y Planos As Built de vista de planta y de corte, en formato .dwg
y .pdf, de las areas consignadas en el Hecho Detectado n.° 1, que incluyan las
estructuras implementadas para mantener la calidad ambiental del suelo y evitar
la degradacion y contaminacion del mismo.

b) Certificados de calibracion de equipos.

¢) Resultados de Monitoreo de Ruido en las SET Ejidos y SET Castilla,
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre de 2021; y, primer y
segundo trimestre de 2022 del EIA.

d) Resultados de Monitoreo de Radiaciones No lonizantes en las SET Ejidos y SET
Castilla, correspondientes al primer, segundo y tercer trimestres de 2021; vy,

primer y segundo trimestres de 2022 del EIA.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el célculo de multa correspondiente
a los hechos imputados mencionados en el numeral anterior.

Formula para el calculo de multa

Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG™.

La formula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccidon (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacién de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas (en adelante, la MCM) del
OEFAZ?, La formula es la siguiente:

Cuadro n.° 2: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) IF]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacioén de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Criterios

Mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduaciéon de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancion
Consideraciones generales en los céalculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacién imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los célculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad economica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).
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De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de esta
subdireccion, como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision
involuntaria de una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la
Autoridad correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.
Asi, en la blsqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucién de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?3; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar
el costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

En este contexto, el presente informe analiza diez (10) hechos imputados, cuyos
costos evitados consisten en:

- Hecho imputado n.° 1: Implementacién de un sistema de contencién y
superficies impermeabilizadas (CE1) y Capacitacion (CE2).

- Hecho imputado n.° 2, 3, 7 y 11: Sistematizacion y remisién de informacion
(CE1) y/o Capacitacion (CE2).

- Hecho imputado n.”* 5, 6, 8, 9 y 10: Muestreo (CE1) y/o Analisis de muestras
en un laboratorio acreditado (CE2).

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024.

“(...) Articulo 1°.- Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)”

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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Sobre el hecho imputado n.° 1, las actividades descritas son comunes en la
industria, dado que responden a las demandas operativas y regulatorias, y son
esenciales para garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental. Por lo tanto,
se puede concluir que el administrado se encontraria en el Escenario 2, ya que ha
realizado actividades similares o iguales a los costos evitados asociados a la
obligacion incumplida. No obstante, hasta la fecha de emision de este informe, el
administrado no ha presentado los comprobantes de pago ni las facturas
correspondientes al presente hecho imputado para que puedan ser evaluados.

En cuanto a los costos evitados de los hechos imputados n.*¢ 2, 3,5, 6, 7, 8,9, 10
y 11, se observa que el administrado también se encontraria en el Escenario 2, ya
que estos incumplimientos corresponden a infracciones de caracter formal y a
obligaciones periédicas. No obstante, hasta la fecha de emisién de este informe,
el administrado no ha presentado los comprobantes de pago ni las facturas
correspondientes a los hechos imputados mencionados para que puedan ser
evaluados.

Finalmente, esta subdireccion considera que la introduccibn de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacién asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre la capacitacion del personal

Segun las resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021 y
n.°© 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo de 2021, la mejor manera de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es a
través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que esta asegura que el
personal tenga claro los compromisos que debe cumplir el administrado. Ademas,
constituye una medida efectiva, que puede ser replicada e interiorizada por el
personal de manera facil y a corto plazo.

En este sentido, se considera pertinente incorporar un componente de
capacitacion para los hechos imputados n.°s 1, 2 y 3. Asimismo, dado que los
calculos de multa se basan en los costos evitados por el administrado en una
situacion de cumplimiento (antes de la ocurrencia de las infracciones), se incluira
dos (2) capacitaciones anuales, ya que los incumplimientos se refieren a los afios
2021 y 2022. Cabe precisar que los costos seran prorrateados de manera
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proporcional entre los hechos imputados antes mencionados®. El personal a
capacitar es el siguiente:

Cuadro n.° 3: Personal a capacitar

Perfil Descripcién Cantidad

El Gerente General se encuentra encargado de:

- Planear, dirigir y aprobar los objetivos y metas
inherentes a las actividades administrativas,
operativas y financieras de la empresa.

- Administrar los recursos materiales, econémicos y
tecnoldgicos de la empresa.

- Supervisar, monitorear y evaluar el desarrollo de los 1
procesos y sistemas que se llevan a cabo en la
empresa.

- Planificar, organizar y mantener canales de
comunicacion que garanticen la aplicacion de las
disposiciones necesarias para el cumplimiento de
los objetivos de la empresa.

El Jefe de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio

Ambiente se encuentra encargado de:

- Implementar y gestionar el Sistema de Seguridad,
Salud Ocupacional y Medio Ambiente y supervisar
la correcta ejecucion de las politicas, planes y
actividades establecidas en el marco de la
legislacion vigente.

- Elaborar el Plan y Programa Anual de Seguridad,
Salud y Medio ambiente en el Trabajo, segun la 1
normativa vigente.

- Elaborar el programa anual de entrenamiento y
capacitacién en temas de seguridad, salud y medio
ambiente.

- Disefiar, implementar y liderar la ejecucion del plan
de auditorias e inspecciones tanto internas como
externas en materia de Seguridad, Salud
Ocupacional y Medio Ambiente.

Total 2

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

Gerente
General

Jefe de
Seguridad,
Salud
Ocupacional y
Medio
Ambiente

C. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte de los equipos

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1.

Péagina 7 de 92

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



L

A 4 7 | Ministerio
% CERU del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

técnicos, en lo referido a las actividades vinculadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, f5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectdan una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el célculo de la sancion de las conductas
infractoras bajo andlisis.

Sobre la promocion del cumplimiento en el calculo de multas

La legitimidad de las multas impuestas por el OEFA se fortalece a partir de una
aplicacion justa y razonable de las herramientas regulatorias y normativas
disponibles para la proteccion del bien publico ambiental, fuente de la vida y de
los negocios. Un pronunciamiento legitimo en la cuantificacion de una multa ya
sea esta por una imputacién muy grave o leve, incrementa la seguridad de los
administrados, en lo referido al amparo de sus garantias conforme a derecho.

Este despacho, en aras de la mejora continua, es consciente de la necesidad de
seguir fortaleciendo la legitimidad en la imposiciéon de las multas y su adecuada
dosimetria; principalmente, en aquellos escenarios donde los administrados hayan
cesado, adecuado o corregido sus actos u omisiones imputadas como constitutivo
de alguna infraccion administrativa, a partir de las inversiones efectivas realizadas
con retraso o postergacion.

Lo antes mencionado, si bien podrian tener una naturaleza insubsanable, por la
tardanza de su implementacion; debe ser analizado en forma conjunta con el set
de herramientas con que cuenta el fiscalizador ambiental para promover el
cumplimiento (medidas administrativas, multas coercitivas, ejecucion subsidiaria,
entre otros), toda vez que existen diversas opciones diferentes a la multa (sancién)
para garantizar el cumplimiento. De esta manera, se evitaria dilatar la ejecucion
de inversiones orientadas a regularizar un comportamiento empresarial no
deseado.

En un escenario donde un administrado vencié la renuencia al cumplimiento,
logrando evitar que el riesgo generado al ambiente continle, producto de la
inejecucion de una accidbn asumida como compromiso u ordenada por la
autoridad; se ve pertinente incentivar que los administrados ejecuten las
inversiones que correspondan, pese a que estas sean tardias, siempre que exista
la conformidad técnica de la autoridad.

Asi, con la finalidad de dotar de una real legitimidad al tratamiento de aquellos
administrados que nunca ejecutaron las acciones necesarias, de aquellos que las
ejecutaron tardiamente y/o de forma parcial; se ha contemplado la necesidad de
incidir razonablemente sobre el componente “T” (tiempo) hasta la fecha de cese,
adecuacion o correccion y no hasta el momento del calculo de la multa; asi como
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reconocer las inversiones tardias realizadas por los administrados en aquellos
casos donde se acredite el cese, adecuacion o correccion en infracciones distintas
a las asociadas a mandatos de caracter particular, medidas preventivas, medidas
de prevencion, control y mitigacion, las cuales por su naturaleza debieron ser
adoptadas de forma oportuna®.

Ademas, al haberse extinguido de forma efectiva y concreta el beneficio ilicito,
comprobado por el &rea técnica de la autoridad, a través de la materializacion de
las inversiones efectuadas tardiamente y/o de forma parcial; es razonable
considerar el dinero asociado a la capitalizaciéon del costo evitado desde la
comision del acto u omisiéon imputada hasta la fecha de cese, adecuacion o
correccion, toda vez que la ventaja econémica real obtenida por el administrado
mediante el beneficio ilicito ya no existe. Asi como, la activacion de los factores
atenuantes para la graduacion, segun corresponda.

De otro lado, siguiendo el mismo criterio de razonabilidad, cuando se presenten
circunstancias donde la autoridad haya verificado el incumplimiento parcial de lo
imputado, se procedera a un tratamiento por extremos: uno vinculado al
cumplimiento parcial y el otro al incumplimiento. Este enfoque requerira un mayor
esfuerzo operativo para el célculo de las multas, debido a la desagregacion
correspondiente; sin embargo, dicho esfuerzo sera proporcional a la ganancia en
legitimidad institucional.

Finalmente, lo expuesto en los parrafos precedentes, sera analizado junto con los
medios probatorios para acreditar los costos evitados por los administrados, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo N°
001-2024-OEFA/CD; que declara como precedente administrativo de observancia
obligatoria a la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, del 21 de noviembre de
2023.

E. Otras consideraciones

En atencién a la solicitud de célculo de multa formulada por la Autoridad Decisora
para la emision de la Resolucion Directoral, esta Subdireccion de manera conjunta
con el area técnica procedio a revisar la propuesta de sancién desarrollada en el
Informe Final de Instruccién, a cargo de la Autoridad Instructora.

Al respecto, de dicha revision, para el hecho imputado n.° 7 se advierte el siguiente
ajuste:

- El presente hecho imputado consiste en que el administrado no presento el
informe de monitoreo de calidad de aire correspondiente al tercer trimestre de
2022 (agosto). De acuerdo con lo establecido en su instrumento de gestion

Mayor detalle, ver Resoluciones n.° 441-2023-OEFA/TFA-SE (numeral 90 al 95) y 503-2023-OEFA/TFA-SE
(numeral 337), las cuales son de acceso abierto.

Péagina 9 de 92

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



L

A 4 7 | Ministerio
% CERU del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

ambiental, los reportes de monitoreo seran presentados a la autoridad
competente hasta un mes después de ejecutado el monitoreo. En ese sentido,
dado que el monitoreo de calidad de aire fue efectuado durante el 30 y 31 de
agosto de 2022, el administrado tenia plazo para presentar los resultados del
monitoreo hasta el 1 de octubre de 2022. No obstante, este fue presentado el
16 de noviembre de 2022 mediante la Carta n.” ENOSA-DCG-0341-2022, con
registro n.° 2022-E01-118398.

En consecuencia, se excluye el costo de capacitacion como parte del costo
evitado, toda vez que, con la presentacion tardia del informe demuestra que
el administrado busc6é cumplir sus obligaciones ambientales fiscalizables,
aunqgue de forma extemporanea.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo expuesto en el parrafo precedente, corresponde
indicar que, conforme con el articulo 4° del RPAS, la Autoridad Instructora y la
Autoridad Decisora son autoridades distintas, pues la primera es, para el caso en
concreto, la SFEM; mientras que la segunda es la DFAI.

Asimismo, las funciones de cada autoridad precitada, son distintas, en tanto que
la Autoridad Instructora se encuentra facultada para desarrollar las acciones de
instruccién y actuacién de pruebas, imputar cargos y emitir el Informe Final de
Instruccion; por su parte, la DFAI constituye la primera instancia y es competente
para determinar la existencia de responsabilidad administrativa, imponer
sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el
recurso de reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.

Ahora bien, en el Informe Final de Instruccion, la Autoridad Instructora recomendd
la declaracion de existencia de responsabilidad administrativa y su sancién
correspondiente, a través de una multa, siendo la misma debidamente sustentada
mediante el Informe de Célculo de Multa.

En tal sentido, se concluye que, con la recomendacién de responsabilidad
realizada por la Autoridad Instructora mediante el Informe Final de Instruccion, la
Autoridad Decisora puede disponer de actuaciones complementarias que
considere indispensables para resolver el procedimiento. Por lo tanto, se concluye
gue el Informe Final de Instruccién no constituye un acto impugnable y no tiene
caracter resolutivo.

En relacion con lo anterior, es con la emision de la Resolucion Directoral donde se
declaran los incumplimientos, dictado de medidas a tomar por el administrado y
las sanciones a aplicar, las cuales pueden variar en relacion con lo propuesto en
el Informe Final de Instruccion.

Teniendo en cuenta ello, para la emisién de la multa de la Resolucién Directoral,
la Autoridad Decisora procedi6 a incorporar el ajuste antes detallado para el hecho
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imputado n.° 7, en la determinacion de los costos asociados. En atencion a lo
expuesto, en el presente caso el calculo de multa es conforme a los principios de
verdad material, debido procedimiento y razonabilidad.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la estimacion de la
multa para las infracciones bajo analisis.

Hecho imputado n.° 1. El administrado no adopté medidas de prevencion de
contaminacién del suelo en la U.N. Piura, toda vez que el area de los
Transformadores n° 2, 3, 4, y 5 de la SET Ejidos, no cuenta con sistema de
contencién ante eventuales fugas y/o derrames de aceite dieléctrico.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no adopté medidas de prevencion de contaminacion del suelo en la
U.N. Piura, toda vez que el area de los Transformadores n® 2, 3, 4,y 5 de la SET
Ejidos, no cuenta con sistema de contencién ante eventuales fugas y/o derrames
de aceite dieléctrico.

Durante las acciones de supervision, la Direccion de Supervision Ambiental en
Energia y Minas (en adelante, la DSEM) verificé que en la Subestacion Eléctrica
de Transformacion Ejidos (en adelante, la SET Ejidos) se advirtieron cuatro (4)
transformadores: el Transformador n.° 2, Transformador n.° 3, Transformador n.°
4y Transformador n.° 5. A continuacion, se hara una descripcion de los hallazgos.

> Respecto del Transformador n.° 2 ubicado en la SET Ejidos

Enla S.E.T. Ejidos, la DSEM identificd que el Transformador n.° 2, que cuenta
con una capacidad de 12 MVA, se encontraba ubicado sobre una plataforma
tipo cama baja, y ésta sobre una pista que rodea perimetralmente la bahia de
la referida subestacion. Asimismo, se evidencié que el Transformador n.° 2
no cuenta con un sistema de contencién ante un eventual derrame y/o
fuga de derivados de hidrocarburos. Lo sefialado se dejé constancia en el
item 2.1 del Acta de Supervision, y en las fotografias n.° 27 al n.° 33 del
Informe Final de Supervision n.° 0287-2022-OEFA/DSEM-CELE del 21 de
diciembre de 2022 (en adelante, el Informe de Supervisidn).

> Respecto del Transformador n.° 3 ubicado en la SET Ejidos

En la S.E.T. Ejidos, se advirti6 una zona en donde el administrado ha
dispuesto el almacenamiento temporal del Transformador n.° 3 sin uso,
aproximadamente en la coordenada UTM WGS84 542972 E 9429563 N, en
el sector Este de la SET Ejidos.
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El referido transformador cuenta con una capacidad de 6 MVA, ubicado sobre
una (1) bandeja metdlica, sobre piedra chancada y suelo descubierto de la
bahia de la SET Ejidos. Dicha bandeja funciona como sistema de
contencidn; sin embargo, durante la accién de la Supervisiéon Regular 2022,
se advirtié que esta no abarca el area total del transformador, por lo que,
la proteccion de suelo no seria suficiente ante un eventual derrame y/o
fuga de derivados de hidrocarburos.

Respecto del Transformador n.° 4 ubicado en la SET Ejidos

El Transformador n.° 4 se encontraba ubicado aproximadamente en la
coordenada UTM WGS84 542974 E 9429573 N, en el sector Este de la SET
Ejidos y al Norte del Transformador n.° 3.

El mencionado transformador cuenta con una capacidad de 20 MVA, ubicado
sobre una (1) plataforma tipo cama baja y esta sobre piedra chancada y suelo
descubierto en la bahia de la SET Ejidos. Asimismo, se evidencié que el
Transformador n.° 4 no cuenta con un sistema de contencién ante un
eventual derrame y/o fuga de derivados de hidrocarburos.

Respecto del Transformador n.° 5 ubicado en la SET Ejidos

El Transformador n.° 5 se encontraba ubicado aproximadamente en la
coordenada UTM WGS84 543005 E 9429584 N, en el sector Noreste de la
SET Ejidos.

Dicho transformador cuenta con una capacidad de 18 MVA, ubicado sobre
piso de concreto y sobre parte de la pista que rodea perimetralmente a la
bahia de la SET Ejidos. Asimismo, una parte del transformador se encuentra
sobre piedra chancada y suelo descubierto al interior de la citada bahia;
motivo por el cual, se observa que el referido Transformador n.° 5 no cuenta
con un sistema de contencion adecuado ante un eventual derrame y/o
fuga de derivados de hidrocarburos.

Por lo expuesto, se concluye que el administrado no adopt6é medidas de
prevencién de contaminacion del suelo en la zona de almacenamiento de los
Transformadores n.”® 2, 3, 4y 5 de la SET Ejidos; toda vez que, no implementé
un sistema de contencién ante una posible fuga y/o derrame de aceite
dieléctrico contenido en el interior del transformador.

Entonces, en un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo
las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. Por lo
tanto, para la estimacion del costo evitado total (en adelante, el CE)” se considera,
como minimo indispensable, el desarrollo de las siguientes actividades:

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1.
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CE1l: Implementacion de un sistema de contencion vy superficies

impermeabilizadas, para el almacenamiento de los Transformadores n.% 2,
3,4y 5de la SET Ejidos.

Para la estimacién de los costos asociados a la actividad propuesta, es
fundamental calcular con precisién el volumen de aceite contenido en el
interior de los transformadores. Este calculo es necesario para dimensionar
correctamente el sistema de contencidn que debe instalarse, garantizando la
capacidad adecuada para prevenir riesgos ambientales, como fugas o
derrames de aceite, que puedan generar impactos negativos en el entorno.

En el siguiente cuadro se presenta la estimacion del volumen de aceite para
cada transformador, con base en las caracteristicas y capacidades de los

equipos:

Cuadro n.° 4: Estimacién del volumen de aceite por cada transformador

Transformador de la SET Capacidad de Volumen estimado de
Ejidos transformacion aceite en su interior
Transformador n.° 2 12 MVA 5,500 litros
Transformador n.® 3 6 MVA 3,200 litros
Transformador n.° 4 20 MVA 7,500 litros
Transformador n.° 5 18 MVA 7,000 litros

Fuente: https://www.daelimtransformer.com/purpose-of-transformer-oil-and-its-capacity.htmil

Nota: La capacidad de aceite varia segun el disefio y las especificaciones técnicas de cada transformador;
sin embargo, existen relaciones estandar entre el volumen de aceite y la potencia en kVA, que sirven como
base para las estimaciones.

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) — DFAL.

Con el volumen estimado de aceite dieléctrico en el interior de cada
transformador, se procede al dimensionado del sistema de contencion. Dicho
sistema debe cumplir con las dimensiones necesarias para garantizar la
adecuada proteccion del entorno, evitando cualquier posible derrame y
asegurando su correcto funcionamiento en el caso de un incidente. A
continuacion, se presenta el cuadro con las dimensiones estimadas del
sistema de contencién para cada uno de los transformadores:

Péagina 13 de 92

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



“Qu\mu DELpgy,

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Cuadro n.° 5: Dimensionamiento del sistema de contencién por cada

transformador
Dimensiones del sistema de contencion
A e e P
(m) (m) (m) aproximado

Transformador n.° 2 5.8 3.2 0.3 5.568
Transformador n.® 3 3.5 3 0.3 3.150
Transformador n.° 4 6.7 6 0.5 20.100
Transformador n.° 5 6 6 0.5 18.000

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) — DFAL.

Finalmente, una vez definidas las dimensiones del sistema de contencion, se
procederd a la estimacion de los metrados correspondientes. Para ello, se

utilizaran las partidas unitarias publicadas en
especificamente las siguientes:

e Concreto F'C 175 KG/CM? Losa Maciza
e Encofrado y Desencofrado Normal Losa Maciza

la Revista Costos?,

e Concreto Liquido Premezclado Slump 10" F'C 175 KG/CM2 Alb. Armada
e Tarrajeo Mezcla C:A 1.5 E=1.5CM C/Impermeabilizacién 1Kg por

Bls.Cem.

En consecuencia, los resultados obtenidos son los siguientes:

Cuadro n.° 6: Cantidad de materiales

Concreto F'C 175 KG/CM2 Losa Maciza m?3
Detalle |Elementos | L(m) | A(m) | H(m) | E(m) Parcial
Transformador n.° 2
Losa de fondo | 1 | 580 [ 320 | | 020 | 3712
Transformador n.° 3
Losa de fondo | 1 | 350 [ 300 | | 020 | 2100
Transformador n.° 4
Losa de fondo | 1 | 670 [ 6.00 | | 020 |  8.040
Transformador n.° 5
Losa de fondo | 1 ] 600 [ 6.00 | | 020 7.200
Total 21.052
Encofrado y Desencofrado Normal Losa Maciza m?
Detalle |Elementos| L(m) [ A(m) | H(m) | E(m) Parcial
Transformador n.° 2
Losa de fondo | 1 ]| 580 [ 320 | | | 18560
Transformador n.° 3
Losa de fondo | 1 ] 3850 [ 3.00 | | | 10500

Revista Costos. Edicion diciembre 2024. Precios sin IGV al 30 de noviembre de 2024. Para mayor detalle al

respecto, consultar Anexo n.° 3.
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Transformador n.° 4

Losa de fondo | 1 | 670 [ 6.00 | | 40.200

Transformador n.° 5

Losa de fondo | 1 ]| 600 [ 6.00 | | 36.000
Total 105.260

Concreto Liquido Premezclado Slump 10" F'C 175 KG/CM2? Alb. m?
Armada

Detalle Elementos| L(m) | A(m) | H(m) | E(m) Parcial

Transformador n.° 2

Berma perimetral 2 5.80 0.30 0.15 0.522

Berma perimetral 2 3.20 0.30 0.15 0.288

Esquinas 4 0.15 0.15 0.30 0.027

Transformador n.° 3

Berma perimetral 2 3.50 0.30 0.10 0.210

Berma perimetral 2 3.00 0.30 0.10 0.180

Esquinas 4 0.10 0.10 0.30 0.012

Transformador n.° 4

Berma perimetral 2 6.70 0.50 0.15 1.005

Berma perimetral 2 6.00 0.50 0.15 0.900

Esquinas 4 0.15 0.15 0.50 0.045

Transformador n.° 5

Berma perimetral 2 6.00 0.50 0.15 0.900

Berma perimetral 2 6.00 0.50 0.15 0.900

Esquinas 4 0.15 0.15 0.50 0.045
Total 5.034

Tarrajeo Mezcla C:A 1:5 E=1.5CM C/impermeabilizacion 1Kg por m?
Bls.Cem.

Detalle Elementos| L(m) | A(m) [Hm) [ E(m) Parcial

Transformador n.° 2

Berma perimetral 2 5.80 0.30 3.480

Berma perimetral 2 3.20 0.30 1.920

Losa de fondo 1 5.80 3.20 18.560

Transformador n.° 3

Berma perimetral 2 3.50 0.30 2.100

Berma perimetral 2 3.00 0.30 1.800

Losa de fondo 1 3.50 3.00 10.500

Transformador n.° 4

Berma perimetral 2 6.70 0.50 6.700

Berma perimetral 2 6.00 0.50 6.000

Losa de fondo 1 6.70 6.00 40.200

Transformador n.° 5

Berma perimetral 2 6.00 0.50 6.000

Berma perimetral 2 6.00 0.50 6.000

Losa de fondo 1 6.00 6.00 36.000
Total 139.260

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) — DFAL.

CE2: Capacitacion dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar

cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa; conforme con lo
sefialado en el numeral 4.1 Consideraciones generales.
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Una vez estimado los CE1y CE2, estos se suman para obtener el CE, el cual sera
capitalizado aplicando el costo de oportunidad sectorial (en adelante, el COS)°
desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha del calculo de
la multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional y expresado
en la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante, la UIT) vigente. El detalle del
beneficio ilicito se presenta en el cuadro n.° 7.

Cuadro n.° 7: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado no adopt6é medidas de prevencion de
contaminacion del suelo en la U.N. Piura, toda vez que el area de los
Transformadores n° 2, 3, 4, y 5 de la SET Ejidos, no cuenta con US$ 6,301.085
sistema de contencién ante eventuales fugas y/o derrames de aceite
dieléctrico. @

COS (anual) ® 10.640%
COSm (mensual) 0.846%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 29.667
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] USS$ 8,090.164
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3.739
Beneficio ilicito (S/) ©® S/. 30,249.123
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT 2025 @ S/. 5,350.00
Beneficio llicito (UIT) 5.654 UIT

Fuente:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento seguin el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector Distribucion'® (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de
Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado considerando el Gltimo dia de la fecha de supervision (25 de
octubre de 2022) y la fecha del calculo de la multa (14 de abril de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html|/2024-4/2025-3/

(e) Cabe sefialar que, aunque la fecha de emision del informe corresponde a abril de 2025, la fecha considerada
para el TC e IPC es marzo de 2025, ya que dicho periodo es el disponible en la fuente consultada.

() SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 5.654 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

10

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Segun el Informe de Supervision, el administrado se dedica a la actividad de Distribucién de Energia Eléctrica;
por lo tanto, se aplica el COK correspondiente a dicho subsector.
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Se considera una probabilidad de detecciéon media!! (0.50), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular in situ, realizada por la
DSEM del OEFA, del 12 al 25 de octubre de 2022.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo a la informacion disponible
en el presente Expediente, se ha estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete
(7) factores para la graduacion de sanciones: (a) fl: gravedad del dafio al
ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico causado y (c) f3: aspectos ambientales o
fuentes de contaminacion. El detalle y la motivacion son los siguientes:

Factor F1:

1.1 Componentes ambientales involucrados

Sobre particular, durante la Supervisibn Regular 2022, la DSEM verificd la
presencia de cuatro (4) transformadores en la SET Ejidos: el Transformador n.° 2,
el Transformador n.° 3, el Transformador n.° 4 y el Transformador n.° 5. Cabe
sefalar que los transformadores identificados se encuentran en almacenamiento
temporal, ya que estdn a la espera de ser trasladados para su puesta en
operacién, en caso de ser necesario, debido a una emergencia o una falla
inesperada de alguno de los transformadores en funcionamiento.

Segun lo observado durante la supervisién in situ, se constaté que el administrado
almacena los transformadores en un area que carece de un sistema de contencion
adecuado para prevenir un posible derrame y/o fuga de derivados de
hidrocarburos.

De acuerdo a lo anterior, se advierte que existe el riesgo de un derrame o fuga de
aceite dieléctrico de los transformadores hacia el suelo. En caso de ocurrir, los
hidrocarburos derivados del petréleo se acumulan en el suelo, formando una capa
hidrofébica que provoca la fragmentacion de los agregados. Este fenémeno, a su
vez, reduce la capacidad del suelo para sustentar la vegetacion, inhibiendo su
crecimiento, y altera las poblaciones microbianas que desempefian un papel
crucial en el equilibrio del ambiente edéafico'?.

11

12

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.

Diaz-Martinez, M. et al. (2013). Crecimiento de Casuarina equisetifolia (Casuarinaceae) en suelo con diésel, y
aplicacion de bioestimulacion y bioaumentacion. Revista de Biologia Tropical, 61(3), 1039-1052.

Disponible en:
http://www.scielo.sa.cr/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-77442013000400005&Ing=en&ting=es

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.
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En este sentido, se presenta una potencialidad de dafio al componente suelo como
consecuencia de las actividades realizadas por el administrado; por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacién de 10% respecto al item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

De la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente, no se ha
demostrado que el dafio potencial a los componentes ambientales cause un
impacto relevante o significativo. En consecuencia, se considera que el grado de
incidencia en la calidad del ambiente es minimo; por lo tanto, corresponde aplicar
una calificacion de 6% respecto al item 1.2 del factor f1.

1.3 Segun la extensidon geografica

Se considera que el impacto o dafio potencial se encuentra localizado en el area
de influencia directa, toda vez que, los hallazgos detectados durante la supervision
se encuentran dentro de la Unidad Fiscalizable. Por lo tanto, corresponde aplicar
una calificacién de 10% respecto al item 1.3 del factor f1.

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

Se estima que la recuperacion del componente ambiental afectado (suelo) podria
llevarse a cabo en un periodo de hasta un (1) afio, mediante actividades como la
remocién del contaminante y la limpieza del area afectada. Por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacion de 12% respecto al item 1.4 del factor f1.

En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones f1 asciende a 38%.
Factor F2:

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
los distritos de Piura y Castilla, provincia y departamento de Piura; segun la
informacién del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de
Pobreza Monetaria Provincial y Distrital'®, corresponde los siguientes niveles de
pobreza:

13

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.°086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing

Péagina 18 de 92

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



“Qu\mu DELpgy,

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Cuadro n.° 8: Nivel de Pobreza

Departamento Provincia Distrito Nivel d(e:%P)obreza
Piura Piura Piura 9.786
Piura Piura Castilla 16.251

Promedio 13.019

Fuente:Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y distrital 2018”.
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total hasta 19.6%, considerando un nivel de
pobreza promedio de 13.019% para los distritos que abarca la Unidad Fiscalizable;
asi, corresponde aplicar una calificacion de 4% al factor f2.

Factor F3:

Asimismo, se ha identificado que la conducta infractora esta vinculada a un (1)
aspecto ambiental o fuente de contaminacién: el consumo del recurso suelo,
debido a la disminuciéon de su calidad causada por un derrame de sustancia
oleosa. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién de 6% al factor f3.

Factor F6:

En lo que respecta a este factor, conviene precisar que no corresponde su
activacion, toda vez que, de la revision del Expediente, no se identifican
consecuencias derivadas de la conducta infractora sobre algin componente, por
lo que no resulta necesaria la adopcién de medidas para su reversion.

Otros factores:

De otro lado, de la revisién del Expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F):

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.48 (148%).
El detalle es el siguiente:

14

Para mayor detalle, ver el Anexo n.° 2.
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Cuadro n.° 9: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 38%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccién 0%
5. Correccion de la conducta infractora 0%

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las

consecuencias de la conducta infractora 0%
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(fL+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 48%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 148%

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, ésta asciende a 16.736
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro n.° 10.

Cuadro n.° 10: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 5.654 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 148%
Multa en UIT (B/p)*(F) 16.736 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacién con lo previsto en el numeral 1.1 del Cuadro de Tipificacién de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones aplicable a las actividades
eléctricas, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo n.° 027-2021-
OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para una infraccién de este tipo esta
en el rango de hasta 3,500 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, y en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?®®, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 16.736 UIT.

Hecho imputado n.° 2: El administrado no report6 a través del SIGERSOL la
Declaraciéon Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Solidos no

15

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Municipales del periodo 2020, correspondiente a la U.N. Piura, conforme a lo
establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo n.° 1278.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no reporté a través del SIGERSOL la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestién de Residuos Solidos no Municipales del periodo 2020,
correspondiente a la U.N. Piura, conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo n.° 1278.

En un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. Por lo
tanto, para la estimacion del CE?!® se considera, como minimo indispensable, el
desarrollo de las siguientes actividades:

>  CE1: Sistematizacién y remision de la informacién a presentar, en este
caso, la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos
Sdlidos no Municipales. Para dicha actividad se considera, como minimo
indispensable, a un (1) profesional por un periodo de cuarenta (40) horas o
cinco (5) dias'’, de acuerdo al siguiente detalle:

- Recoleccion y revisiéon de informacion (16 horas o 2 dias):

v Recopilacion de datos sobre la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestibn de Residuos Soélidos no Municipales
correspondiente al periodo 2020 (8 horas o 1 dia).

v Revision de la informacién para asegurar que el compilado cumpla
con lo exigido por la normativa (8 horas o 1 dia).

- Sistematizacién y validacion de la informacion (16 horas o 2 dias):

v Sistematizacion de la informacion a consignar en la Declaracion
Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos no
Municipales (8 horas o 1 dia).

v Validacion de la informaciébn para asegurar su exactitud y
conformidad con las categorias exigidas por la normativa (8 horas
o 1 dia).

16

17

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1.

Considerando un jornal de ocho (8) horas por dia.
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- Remision y seguimiento del envio de la informacion (8 horas o 1
dia):

v Reuvision final de la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestién
de Residuos Sdlidos no Municipales para detectar y corregir
posibles errores antes de la presentacion oficial.

v Remision y presentacion oficial de la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos no Municipales ante la
Autoridad Competente, mediante la plataforma de SIGERSOL.

v Seguimiento del envio, a fin de asegurar la conformidad de la
recepcion.

Asimismo, se considera el alquiler de una laptop para la sistematizacion y
remision de la informacion.

»  CE2: Capacitacion dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa; conforme con
lo sefialado en el numeral 4.1 Consideraciones generales.

Una vez estimado los CE1 y CE2, estos se suman para obtener el CE, el cual se
capitaliza aplicando el COS®® desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento
hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a
moneda nacional y expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se
presenta en el cuadro n.° 11.

Cuadro n.° 11: Célculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado no report6 a través del SIGERSOL la

Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestibn de Residuos

Sdlidos no Municipales del periodo 2020, correspondiente a la U.N. US$ 985.838

Piura, conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo n.° 1278. @

COS (anual) ® 10.640%
COSm (mensual) 0.846%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 47.700
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

(CEX(1+COSm)T] US$ 1,473.413
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses @ 3.739
Beneficio ilicito (S/) © S/. 5,509.091
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT2025 @ S/. 5,350.00
Beneficio llicito (UIT) 1.030 UIT

Fuente:

18

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector Distribucion®® (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de
Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Perd.

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia siguiente calendario de la fecha limite en que se
debio presentar el reporte (24 de abril de 2021)?° hasta la fecha del calculo de la multa (14 de abril de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-4/2025-3/

(e) Cabe sefialar que, aunque la fecha de emisién del informe corresponde a abril de 2025, la fecha considerada
para el TC e IPC es marzo de 2025, ya que dicho periodo es el disponible en la fuente consultada.

() SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.030 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En este caso, se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta?* (1.0),
ya que la conducta infractora fue identificada con facilidad, dado que la obligacion
cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya
fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la férmula para el célculo de la multa, ésta asciende a 1.030 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro n.® 12.

19

20

21

Segun el Informe de Supervision, el administrado se dedica a la actividad de Distribucion de Energia Eléctrica;
por lo tanto, se aplica el COK correspondiente a dicho subsector.

El literal c) del Articulo 13° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion
Integral de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en adelante, el
RLGIRS), sefiala que el generador de residuos sélidos no municipales debe reportar la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos no Municipales correspondiente al afio anterior, durante los quince
(15) primeros dias hébiles del mes de abril de cada afio, en cumplimiento a la obligacién establecida en el literal
g) del articulo 48.1 del referido Reglamento. Por lo tanto, el plazo para la presentacién del reporte vencié el 23
de abril de 2021.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 12: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.030 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.030 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion con lo previsto en el numeral 1.1.2 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones del Reglamento del Decreto Legislativo n.°
1278 Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 014-2017-MINAM; se dispuso que el monto aplicable para una
infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 3 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, y en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?2, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 1.030 UIT.

Hecho imputado n.° 3: El administrado no reporté a través del SIGERSOL la
Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Soélidos no
Municipales del periodo 2021, correspondiente a la U.N. Piura, conforme a lo
establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo n.° 1278.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no reporté a través del SIGERSOL la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestién de Residuos Sélidos no Municipales del periodo 2021,
correspondiente a la U.N. Piura, conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo n.° 1278.

En un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. Por lo
tanto, para la estimacién del CEZ se considera, como minimo indispensable, el
desarrollo de las siguientes actividades:

22

23

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1.
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> CE1: Sistematizaciéon y remision de la informacién a presentar, en este
caso, la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos
Sélidos no Municipales. Para dicha actividad se considera, como minimo
indispensable, a un (1) profesional por un periodo de cuarenta (40) horas o
cinco (5) dias?4, de acuerdo al siguiente detalle:

- Recoleccion y revision de informacion (16 horas o 2 dias):

v Recopilacion de datos sobre la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestion de Residuos Sdélidos no Municipales
correspondiente al periodo 2021 (8 horas o 1 dia).

v Revision de la informacién para asegurar que el compilado cumpla
con lo exigido por la normativa (8 horas o 1 dia).

Sistematizacion y validacion de la informacion (16 horas o 2 dias):

v Sistematizacion de la informacién a consignar en la Declaracion
Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sdlidos no
Municipales (8 horas o 1 dia).

v Validacion de la informacién para asegurar su exactitud vy
conformidad con las categorias exigidas por la normativa (8 horas
o 1 dia).

- Remision y seguimiento del envio de la informaciéon (8 horas o 1
dia):

v Revision final de la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion
de Residuos Sdlidos no Municipales para detectar y corregir
posibles errores antes de la presentacion oficial.

v Remision y presentacion oficial de la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestion de Residuos Solidos no Municipales ante la
Autoridad Competente, mediante la plataforma de SIGERSOL.

v Seguimiento del envio, a fin de asegurar la conformidad de la
recepcion.

Asimismo, se considera el alquiler de una laptop para la sistematizacion y
remision de la informacion.

»  CE2: Capacitacidn dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales de la empresa; conforme con
lo sefialado en el numeral 4.1 Consideraciones generales.

24 Considerando un jornal de ocho (8) horas por dia.
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Una vez estimado los CE1 y CE2, estos se suman para obtener el CE, el cual se
capitaliza aplicando el COS?® desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento
hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a
moneda nacional y expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se
presenta en el cuadro n.° 13.

Cuadro n.° 13: Célculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado no reporté a través del SIGERSOL la
Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos
Sdlidos no Municipales del periodo 2021, correspondiente a la U.N. US$ 719.452
Piura, conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y
complementarias del Decreto Legislativo n.° 1278. @

COS (anual) ® 10.640%
COSm (mensual) 0.846%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 35.633
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 971.340
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses ©@ 3.739
Beneficio ilicito (S/) © S/. 3,631.840
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT2025 @ S/. 5,350.00
Beneficio llicito (UIT) 0.679 UIT

Fuente:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector Distribucion®® (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de
Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Perd.

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia siguiente calendario de la fecha limite en que se
debio presentar el reporte (26 de abril de 2022)?” hasta la fecha del calculo de la multa (14 de abril de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los Gltimos 12 meses. Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-4/2025-3/

(e) Cabe sefialar que, aunque la fecha de emisién del informe corresponde a abril de 2025, la fecha considerada
para el TC e IPC es marzo de 2025, ya que dicho periodo es el disponible en la fuente consultada.

() SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.679 UIT.

25

26

27

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Segun el Informe de Supervision, el administrado se dedica a la actividad de Distribucion de Energia Eléctrica;
por lo tanto, se aplica el COK correspondiente a dicho subsector.

El literal ¢) del articulo 13° del RLGIRS sefiala que el generador de residuos sélidos no municipales debe reportar
la Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Soélidos no Municipales correspondiente al afio
anterior, durante los quince (15) primeros dias hébiles del mes de abril de cada afio, en cumplimiento a la
obligacion establecida en el literal g) del articulo 48.1 del referido Reglamento. Por lo tanto, el plazo para la
presentacion del reporte venci6 el 25 de abril de 2022.
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i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En este caso, se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta?® (1.0),
ya que la conducta infractora fue identificada con facilidad, dado que la obligacion
cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya
fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la férmula para el célculo de la multa, ésta asciende a 0.679 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro n.° 14.

Cuadro n.° 14: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.679 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.679 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAIL.

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacibn de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion con lo previsto en el numeral 1.1.2 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones del Reglamento del Decreto Legislativo n.°
1278 Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 014-2017-MINAM; se dispuso que el monto aplicable para una
infraccion de este tipo esté en el rango de hasta 3 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, y en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al

28
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Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los

factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.679 UIT.

Hecho imputado n.° 5: El administrado incumpli6 lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental (ITS), toda vez que, durante el monitoreo de calidad de aire
del primer trimestre de 2022, no evalu6 los parametros: dioxido de azufre, ozono,
sulfuro de hidrégeno, benceno, mercurio gaseoso total y plomo en PM10.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental
(ITS), toda vez que, durante el monitoreo de calidad de aire del primer trimestre
de 2022, no evalué los parametros: dioxido de azufre, ozono, sulfuro de hidrégeno,
benceno, mercurio gaseoso total y plomo en PM10.

El administrado cuenta con el Informe Técnico Sustentatorio del proyecto
“Ampliacién de la Capacidad de Transformacion — SET Ejidos, Distrito de Castilla,
Provincia y Departamento de Piura”, aprobado mediante Resolucion Directoral
Regional n.° 108-2021/GOBIERNO REGIONAL PIURA-420030-DR del 19 de abril
de 2021 (en adelante, el ITS). En dicho ITS, se establece como obligacion
ambiental la ejecucion del monitoreo de calidad de aire en relacién con los
siguientes parametros: dioxido de azufre (SO,), material particulado con didmetro
menor a 10 micras (PM1g), monéxido de carbono (CO), diéxido de nitrégeno (NO),
ozono (Ogz), material particulado con didmetro menor a 2.5 micras (PM2.5), sulfuro
de hidrégeno (H»S), benceno (C¢Hs), mercurio gaseoso total y plomo en PM10, el
cual debe llevarse a cabo en una estacion de monitoreo denominada MO-AIRE-
01, ubicada en la coordenada UTM WGS84 543001 E 9429589 N.

Ahora bien, mediante la Carta N° ENOSA-DCG-0341-2022 del 16 de noviembre
de 2022, presentada mediante registro n.° 2022-E01-118398, el administrado
presentd el informe de monitoreo ambiental correspondiente a los resultados
obtenidos durante el monitoreo de calidad de aire realizado en el mes de febrero
de 2022, tal como se resume a continuacion:
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Cuadro n.° 15: Resultados del monitoreo de calidad de aire efectuado por el
administrado

Fechade Estacion de . .
Informe de ensayo ) . Parametros analizados
monitoreo monitoreo
Informe de ensayo n.° - Material particulado
1A0171/22, PM1io
emitido por Environmental Ubicada en la - Material particulado
. . . 12-13 de
Quality Analytical Services febrero de coordenada UTM PMz2s
S. A., laboratorio de 2022 WGS84 543008 E | - Dibéxido de nitrogeno
ensayo acreditado por el 9429597 N (NO2)
organismo peruano de - Monoéxido de carbono
acreditacion INACAL-DA (CO)

Fuente: Resolucion Subdirectoral.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

Del analisis de los resultados del monitoreo de calidad de aire realizado en el
primer trimestre de 2022, se observa que el administrado no_evalué los
siquientes parametros establecidos en el ITS: diéxido de azufre (SO,), 0zono
(O3), sulfuro de hidrégeno (H,S), benceno (CsHe), mercurio gaseoso total y
plomo en PM10.

Asi pues, a efectos de estimar el costo evitado de la infraccién, y por razonabilidad,
no se considerara el costo del muestreo, dado que el administrado incurrié en
gastos asociados al personal encargado de la toma de muestras del monitoreo de
calidad de aire, correspondiente al primer trimestre de 2022, asi como también los
gastos logisticos relacionados con el envio de las muestras al laboratorio para su
andlisis; sin embargo, si se considerara el costo de andlisis de muestra de los
parametros que no fueron analizados. Ahora bien, en cuanto al periodo de
incumplimiento, es igualmente razonable que este sea contabilizado desde el
momento en que se efectud el monitoreo de los deméas pardmetros establecidos
en el instrumento de gestiébn ambiental.

Entonces, en un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo
las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. Por lo
tanto, para la estimacién del CE®* se considera, como minimo indispensable, el
desarrollo de la siguiente actividad:

>  CE: Andlisis de muestras en un laboratorio acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad (INACAL), con el objetivo de determinar la calidad y
composicion de los componentes ambientales involucrados.

30

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1.
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Cuadro n.° 16: Extremos para estimar el beneficio ilicito

Periodo n.c
. . . . Fecha de
Matriz incumplido Parametros Puntos .
. monitoreo*
(trimestre)
Diéxido de azufre (SO2), ozono
. (03), sulfuro de hidrégeno
|
Ca ':;:‘: de 2022-1 (H2S), benceno (C6HS), 1 13/02/2022
mercurio gaseoso total y plomo
en PM10
Referencias:

(*) Dado que, por razonabilidad, se han excluido del célculo los costos asociados al muestreo y al envio
de muestras — en consideracion a que el administrado incurri6 en dichos desembolsos para la ejecucion
del monitoreo de calidad de aire correspondiente al primer trimestre de 2022 —, resulta igualmente
razonable establecer que la fecha de incumplimiento se configure a partir del momento en que se llevo
a cabo dicho monitoreo conforme a los parametros establecidos en el instrumento de gestion ambiental.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.

Entonces, una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS3!
desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha del calculo de
la multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional y expresado
en la UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro n.® 17.

Cuadro n.° 17: Célculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental (ITS), toda vez que, durante el monitoreo de
calidad de aire del primer trimestre de 2022, no evalud los US$ 229.644
parametros: diéxido de azufre, ozono, sulfuro de hidrégeno,
benceno, mercurio gaseoso total y plomo en PM10. ®
COS (anual) ® 10.640%
COSm (mensual) 0.846%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 38.033
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa
[CE*(1+COSm)T] US$ 316.377
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3.739
Beneficio ilicito (S/) © S/. 1,182.934
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT2025 @ S/. 5,350.00
Beneficio llicito (UIT) 0.221 UIT

Fuente:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector Distribucion® (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de
Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Peru.

31
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El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Segun el Informe de Supervision, el administrado se dedica a la actividad de Distribucion de Energia Eléctrica;
por lo tanto, se aplica el COK correspondiente a dicho subsector.
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(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado considerando el dltimo dia del monitoreo efectuado (13 de
febrero de 2022) y la fecha del célculo de la multa (14 de abril de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los Ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-4/2025-3/

(e) Cabe sefialar que, aunque la fecha de emision del informe corresponde a abril de 2025, la fecha considerada
para el TC e IPC es marzo de 2025, ya que dicho periodo es el disponible en la fuente consultada.

() SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.221 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En este caso, se ha considerado una probabilidad de detecciéon muy alta® (1.0),
ya que la conducta infractora fue identificada con facilidad, dado que la obligacion
cuyo incumplimiento se imputa, fue determinada a partir de la revision de la
informacion presentada mediante Carta n.° ENOSA-DCG-0341-2022 del 16 de
noviembre de 2022, con registro n.° 2022-E01-118398.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.221 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro n.° 18.

Cuadro n.° 18: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.221 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.221 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAIL.

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

33

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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En aplicacion con lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA., aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 15,000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, y en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?**, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.221 UIT.

Hecho imputado n.° 6: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental (ITS), toda vez que, durante el monitoreo de calidad de aire
del segundo trimestre de 2022, no evalué los parametros: mondéxido de carbono,
diéxido de nitrégeno, y material particulado con didmetro menor a 2.5 micras
(PM2.5).

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental
(ITS), toda vez que, durante el monitoreo de calidad de aire del segundo trimestre
de 2022, no evalud los parametros: monéxido de carbono, didxido de nitrégeno, y
material particulado con didmetro menor a 2.5 micras (PM2.5).

Como se ha seflalado anteriormente, de acuerdo a lo establecido en el ITS del
administrado, este tiene como obligacibn ambiental ejecutar el monitoreo de
calidad de aire en relacidn con los siguientes parametros: dioxido de azufre (SO),
material particulado con diametro menor a 10 micras (PM1io), monéxido de carbono
(CO), didxido de nitrogeno (NO2), ozono (Os), material particulado con diametro
menor a 2.5 micras (PM2.5), sulfuro de hidrégeno (H2S), benceno (CsHs), mercurio
gaseoso total y plomo en PM10, el cual debe llevarse a cabo en una estacion de
monitoreo denominada MO-AIRE-01, ubicada en la coordenada UTM WGS84
543001 E 9429589 N.

Ahora bien, mediante la Carta N° ENOSA-DCG-0341-2022 del 16 de noviembre
de 2022, presentada mediante registro n.° 2022-E01-118398, el administrado
presentd el informe de monitoreo ambiental correspondiente a los resultados
obtenidos durante el monitoreo de calidad de aire realizado en el mes de julio de
2022, tal como se resume a continuacion:

34

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Cuadro N° 19: Resultados del monitoreo de calidad de aire efectuado por el
administrado

Fechade Estacion de . .
Informe de ensayo ) . Parametros analizados
monitoreo monitoreo
- Material ticulad
Informe de ensayo n.° |E- Pl\jina partictiado
22-1211 _
. 0, . . - Diéxido de azufre (SO2)
emitido por Analytical Ubicada en la - Ozono (03)
Laboratory E. I. R. L., 13-14 de julio | coordenada UTM | Sulfuro d3e hidroaeno
laboratorio de ensayo de 2022 WGS84 543001 E (H:29) 9
acreditado por el 9429589 N =)
. - Mercurio
organismo peruano de ~ Plomo
acreditacion INACAL-DA
- Benceno

Fuente: Resolucion Subdirectoral.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

Como se puede observar en el cuadro precedente, se ha detectado que el
administrado no evalué todos los parametros establecidos en el instrumento
de gestiéon ambiental, tales como _monéxido de carbono (CO), dioxido de
nitrégeno (NO,) v material particulado con _diametro_menor_a 2.5 micras

(PM2.5).

Asi pues, a efectos de estimar el costo evitado de la infraccion, y por razonabilidad,
no se considerara el costo del muestreo, dado que el administrado incurrié en
gastos asociados al personal encargado de la toma de muestras del monitoreo de
calidad de aire, correspondiente al segundo trimestre de 2022, asi como también
los gastos logisticos relacionados con el envio de las muestras al laboratorio para
su analisis; sin embargo, si se considerara el costo de andlisis de muestra de los
parametros que no fueron analizados. Ahora bien, en cuanto al periodo de
incumplimiento, es igualmente razonable que este sea contabilizado desde el
momento en que se efectud el monitoreo de los demas pardmetros establecidos
en el instrumento de gestion ambiental.

Entonces, en un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo
las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. Por lo
tanto, para la estimacién del CE®* se considera, como minimo indispensable, el
desarrollo de la siguiente actividad:

> CE: Andlisis de muestras en un laboratorio_acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad (INACAL), con el objetivo de determinar la calidad y
composicion de los componentes ambientales involucrados.

35

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1.
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Cuadro n.° 20: Extremos para estimar el beneficio ilicito

Periodo n.c
. . . . Fecha de
Matriz incumplido Parametros Puntos .
. monitoreo*
(trimestre)
. Monoxido de carbono (CO),
Calidad de 2022-11 diéxido de nitrégeno (NO2) y 1 14/07/2022
aire
PMzs
Referencias:

(*) Dado que, por razonabilidad, se han excluido del calculo los costos asociados al muestreo y al envio
de muestras — en consideracion a que el administrado incurrié en dichos desembolsos para la ejecucion
del monitoreo de calidad de aire correspondiente al segundo trimestre de 2022 —, resulta igualmente
razonable establecer que la fecha de incumplimiento se configure a partir del momento en que se llevé
a cabo dicho monitoreo conforme a los parametros establecidos en el instrumento de gestion ambiental.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.

Entonces, una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS*®
desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha del calculo de
la multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional y expresado
en la UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro n.° 21.

Cuadro n.° 21: Célculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado incumplio lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental (ITS), toda vez que, durante el monitoreo de
calidad de aire del segundo trimestre de 2022, no evalud los US$ 49.590
pardmetros: monoxido de carbono, diéxido de nitr6geno, y material
particulado con didmetro menor a 2.5 micras (PM2.5). ®

COS (anual) ® 10.640%
COSm (mensual) 0.846%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 33.000
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 65.483
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses @ 3.739
Beneficio ilicito (S/) © Sl. 244.841
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT2025 @ S/. 5,350.00
Beneficio llicito (UIT) 0.046 UIT

Fuente:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector Distribucion®” (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de
Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Perd.

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado considerando el Ultimo dia del monitoreo efectuado (14 de julio
de 2022) y la fecha del célculo de la multa (14 de abril de 2025).

36
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El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Segun el Informe de Supervision, el administrado se dedica a la actividad de Distribucion de Energia Eléctrica;
por lo tanto, se aplica el COK correspondiente a dicho subsector.
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(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los Ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-4/2025-3/

(e) Cabe sefialar que, aunque la fecha de emision del informe corresponde a abril de 2025, la fecha considerada
para el TC e IPC es marzo de 2025, ya que dicho periodo es el disponible en la fuente consultada.

() SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccién
asciende a 0.046 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En este caso, se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta®® (1.0),
ya que la conducta infractora fue identificada con facilidad, dado que la obligacién
cuyo incumplimiento se imputa, fue determinada a partir de la revision de la
informacion presentada mediante Carta n.° ENOSA-DCG-0341-2022 del 16 de
noviembre de 2022, con registro n.° 2022-E01-118398.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.046 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro n.° 22.

Cuadro n.° 22: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.046 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.046 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion con lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los

38

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA., aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 15,000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, y en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD®*, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.046 UIT.

Hecho imputado n.° 7: El administrado incumplio lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental (ITS), toda vez que, no presentd el informe de monitoreo de
calidad de aire del tercer trimestre de 2022 (agosto), al mes de ejecutado dicho
monitoreo.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumpli6é lo establecido en su instrumento de gestion ambiental
(ITS), toda vez que, no presento el informe de monitoreo de calidad de aire del
tercer trimestre de 2022 (agosto), al mes de ejecutado dicho monitoreo.

En un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. Por lo
tanto, para la estimacién del CE*® se considera, como minimo indispensable, el
desarrollo de la siguiente actividad:

»  CE: Sistematizacion y remision de la informacién a presentar, en este
caso, el informe de monitoreo de calidad de aire correspondiente al tercer
trimestre de 2022 (agosto). Para dicha actividad se considera, como minimo
indispensable, a un (1) profesional por un periodo de veinticuatro (24) horas
o tres (3) dias*!, de acuerdo al siguiente detalle:

- Recoleccién y revision de informacion (8 horas o 1 dia):

v Recopilacién de datos sobre el informe de monitoreo de calidad de
aire correspondiente al tercer trimestre de 2022 (agosto).

39

40

41

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1.

Considerando un jornal de ocho (8) horas por dia.
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v Reuvision de la informacion para asegurar que el compilado cumpla
con lo exigido por la normativa.

Sistematizacién y validacion de la informacion (8 horas o 1 dia):

v Sistematizacion de la informacion a consignar en el informe de
monitoreo de calidad de aire.

v Validacion de la informacién para asegurar su exactitud y
conformidad con las categorias exigidas por la normativa.

- Remision y seguimiento del envio de la informacion (8 horas o 1
dia):

v Revision final del informe de monitoreo de calidad de aire para
detectar y corregir posibles errores antes de la presentacion oficial.

v Remisién y presentacion oficial del informe de monitoreo de calidad
de aire ante la Autoridad Competente, mediante la plataforma del
SIGED.

v Seguimiento del envio, a fin de asegurar la conformidad de la
recepcion.

Asimismo, se considera el alquiler de una laptop para la sistematizacion y
remision de la informacion.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el ITS, los reportes del monitoreo
seran presentados a la autoridad competente hasta un mes después de ejecutado
el monitoreo. Por lo tanto, dado que el monitoreo de calidad de aire
correspondiente al tercer trimestre de 2022 fue efectuado durante el 30 y 31 de
agosto de 2022, el administrado tenia plazo para presentar los resultados del
monitoreo hasta el 1 de octubre de 2022. No obstante, este fue presentado el 16
de noviembre de 2022 mediante la Carta n.° ENOSA-DCG-0341-2022, con
registro n.° 2022-E01-118398.

En ese sentido, antes de determinar el calculo de la multa, es importante destacar
gue, segun la Resolucién n.° 440-2022-OEFA/TFA-SE del 13 de octubre de 2022,
el TFA establece que, si bien existen conductas infractoras insubsanables que no
pueden corregirse ni someterse a la metodologia de costo postergado, es
necesario considerar aquellas situaciones en las que los administrados ejecutan
sus obligaciones fuera del plazo establecido. Aunque no se trata de una
subsanacién o correccion de la infraccion en si, existe una ejecucion tardia que
debe ser valorada al momento de imponer la multa, tomando en cuenta los
principios de razonabilidad y la funcién disuasoria que cumple la potestad punitiva
de la administracion publica. En este sentido, no seria razonable aplicar el mismo
tratamiento en la multa a un administrado que no cumplié en absoluto con sus
compromisos y a otro que los cumplié, aunque de manera tardia.
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Entonces, una vez estimado los CE1 y CE2, estos se suman para obtener el CE,
el cual se capitaliza aplicando el COS*? desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de cese de la conducta; es decir, hasta la fecha en
la cual se presentdé de manera extemporanea el reporte bajo andlisis. Luego, el
valor obtenido es transformado a moneda nacional y actualizado hasta la fecha de
emisién del presente informe mediante un ajuste inflacionario®®. Finalmente, el
resultado es expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta
en el cuadro n.° 23.

Cuadro n.° 23: Célculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental (ITS), toda vez que, no presentd el informe de US$ 226.653
monitoreo de calidad de aire del tercer trimestre de 2022 (agosto), al
mes de ejecutado dicho monitoreo. @
COS (anual) ® 10.640%
COSm (mensual) 0.846%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 1.467
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa
[CE*(1+COSm)T] US$ 229.471
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3.852
Beneficio ilicito (S/) S/. 883.922
Ajuste inflacionario desde la fecha del cese hasta la fecha de 1071
emision del presente informe © '
Beneficio ilicito ajustado (S/) ® S/. 946.680
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT202s @ S/. 5,350.00
Beneficio llicito (UIT) 0.177 UIT

Fuente:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector Distribucion* (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de
Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia siguiente calendario de la fecha limite en que se
debié presentar el reporte (2 de octubre de 2022) hasta la fecha de cese (16 de noviembre de 2022).

(d) Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses (desde diciembre 2021 hasta noviembre 2022). Fecha de consulta: 14 de
abril de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2021-12/2022-
11/
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El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacion
que experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del
transcurso del tiempo.

Segun el Informe de Supervision, el administrado se dedica a la actividad de Distribucion de Energia Eléctrica;
por lo tanto, se aplica el COK correspondiente a dicho subsector.
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(e) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC) de
cada periodo bajo andlisis: F = IPC disponible a la fecha de emision del presente informe / IPC a la fecha del
cese = IPC_marzo 2025 / IPC_noviembre 2022 equivalente a F= 115.205841 / 107.604861. Se considera el
redondeo a 3 decimales.

(f) Cabe sefialar que, aunque la fecha de emision del informe corresponde a abril de 2025, la fecha considerada
para el IPC es marzo de 2025, ya que dicho periodo es el disponible en la fuente consultada.

(g) SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.177 UIT.

ii)  Probabilidad de Deteccion (p)

En este caso, se ha considerado una probabilidad de detecciéon muy alta*® (1.0),
ya que la conducta infractora fue identificada con facilidad, dado que la obligacion
cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya
fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancién. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una
calificacién de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la férmula para el célculo de la multa, ésta asciende a 0.177 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro n.° 24.

Cuadro n.° 24: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.177 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.177 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL.

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion con lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacién de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los

45

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA., aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 15,000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, y en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD*, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.177 UIT.

Hecho imputado n.° 8: El administrado incumplio lo establecido en su instrumento
de gestién (ITS), toda vez que no realizé el monitoreo de ruido durante el primer
trimestre de 2022.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion (ITS), toda vez
que no realizé el monitoreo de ruido durante el primer trimestre de 2022.

En un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. Por lo
tanto, para la estimacion del CE*” se considera, como minimo indispensable, el
desarrollo de las siguientes actividades:

> CE1l: Muestreo, el cual contempla el desarrollo de las siguientes
actividades:

- Planificacién“s: Para ello se considera, como minimo indispensable, a
un (1) profesional encargado de realizar las actividades de verificaciéon y

46
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El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1.

De acuerdo a lo resuelto por el TFA - Sala Especializada en Mineria, Energia, Actividades Productivas e
Infraestructura y Servicios, mediante Resolucién 447-2023-OEFA/TFA-SE, El TFA, precisa en el numeral 111 al
117de la presente Resolucion, la importancia del costo de planificaciéon y menciona lo siguiente “...La
planificacion es esencial ya que facilita la asignacion adecuada de recursos, el cumplimiento de las regulaciones,
la evaluacion de riesgos y la sostenibilidad a lo largo del compromiso a cumplir, proporcionando asi una mayor
predictibilidad en la ejecucién de esta actividad...” Asi mismo , detalla las actividades preparatorias
indispensables para dicho costo, tales como; la verificacién, actualizacion, busqueda de laboratorios acreditados,
preparacion ,mantenimiento de sitios de monitoreo ,coordinacién, planificacién de rutas y las actividades de
verificacion de medidas de seguridad en el trabajo. Finalmente, el TFA, concluye en lo siguiente “... el costo de
planificacion es esencial para garantizar que las actividades de monitoreo ambiental se lleven a cabo de manera
eficiente, precisa y consistente, lo que a su vez contribuye a la proteccién del medio ambiente y al cumplimiento
de las obligaciones ambientales en el PMA. Ademas, una planificacién adecuada ayudara a optimizar los
recursos disponibles y a minimizar los costos a largo plazo asociados con la supervisién ambiental del ente
fiscalizador...”.
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actualizacién de la matriz de monitoreos ambientales del administrado,
busqueda de laboratorios acreditados para proveer los servicios de
muestreo y analisis, preparacion y mantenimiento de sitios, puntos y
estaciones de monitoreo, coordinacion y planificacion de rutas; v,
actividades de verificacion de medidas de seguridad y salud en el trabajo.
Para dicha actividad se considera ocho (8) horas o un (1) dia de trabajo*°.

Muestreo: Consiste en la medicion de los niveles de ruido ambiental;
conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 25: Parametros a monitorear

Periodo L
. . . . Fecha limite

Matriz Parametros n.° Puntos incumplido . -
. de ejecucion*

(trimestre)
Ruido Ruido 2 2022-1 19/04/2022
ambiental ambiental
Referencias:

Cabe sefialar que, mediante Carta n.° ENOSA-RP.0835-2022 del 21 de marzo de 2022, el
administrado comunic6 que el dia 20 de enero de 2022 dio inicio a la ejecucion fisica de las obras
del proyecto “Ampliacion de la Capacidad de Transformacion — SET Ejidos”. En consecuencia, el
primer monitoreo correspondiente al afio 2022, en la etapa de construccién, abarca el periodo
comprendido entre el 20 de enero y el 19 de abril de 2022.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Para la realizacion de las mediciones, se considera indispensable la
presencia del siguiente personal:

o Un (1) profesional: Monitor ambiental, quien serd el encargado de
llevar a cabo el monitoreo ambiental, seguir e implementar los
protocolos correspondientes. Ademas, sera responsable de la
elaboracion de los documentos relacionados al proceso.

o Un (1) asistente del monitor ambiental: Su funcién principal seréa
apoyar al monitor ambiental en la ejecucion del monitoreo, siguiendo
sus indicaciones. Ademas, brindara asistencia en la instalacion y
configuracion de los equipos de medicion, asi como en el registro de
datos de campo y la colaboracion en aspectos logisticos (gestion de
insumos, la elaboracién de rétulos para la identificacion de puntos de
muestreo, entre otros).

Esta actividad se llevara a cabo en dieciséis (16) horas o dos (2) dias de
trabajo®, con el objetivo de: i) en el primer dia, realizar la induccién en
seguridad, salud ocupacional y medio ambiente, asi como el
reconocimiento del &rea de trabajo donde se efectuara el monitoreo

4 Considerando un jornal de ocho (8) horas por dia.

50 Considerando un jornal de ocho (8) horas por dia.
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ambiental, el cual permitira identificar los accesos y las condiciones de
los puntos de muestreo; y, ii) en el segundo dia, llevar a cabo el monitoreo
ambiental mediante el uso de equipos especializados (como el
sondmetro), registrando los datos obtenidos para su posterior andlisis.

El monitoreo debe ser documentado mediante registros fotograficos y/o
videos, los cuales deben estar fechados y georreferenciados para la
elaboracion del Informe de Monitoreo correspondiente. Ademas, se
incluye el provisionamiento de un kit de seguridad ocupacional®! para el
personal, que incluira guantes, lentes de seguridad, casco, overol,
zapatos de seguridad con punta de acero, seguro complementario de
trabajo de riesgo, curso de seguridad y salud en el trabajo, examen
médico ocupacional, y el alquiler de una camioneta por dieciséis (16)
horas o dos (2) dias®? para el desarrollo de la actividad.

»  CE2: Analisis de datos en un laboratorio_acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad (INACAL), con el objetivo de determinar la calidad y
composicion de los componentes ambientales involucrados.

Una vez estimado los CE1 y CE2, estos se suman para obtener el CE, el cual se
capitaliza aplicando el COS®® desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento
hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a
moneda nacional y expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se
presenta en el cuadro n.° 26.

Cuadro n.° 26: Célculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado incumplio lo establecido en su instrumento de
gestion (ITS), toda vez que no realizd el monitoreo de ruido durante US$ 1,219.898
el primer trimestre de 2022. @

COS (anual) ® 10.640%
COSm (mensual) 0.846%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 35.833
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 1,649.776
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3.739
Beneficio ilicito (S/) © S/. 6,168.512
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT2025 @ S/. 5,350.00
Beneficio llicito (UIT) 1.153 UIT

51

52

53

El uso de respiradores no es necesario en el monitoreo de ruido debido a que el ruido, a diferencia de los
contaminantes del aire, no representa un riesgo para el sistema respiratorio. Los respiradores estan disefiados
para proteger a los trabajadores de la inhalacién de particulas, vapores o gases nocivos presentes en el aire.

Considerando un jornal de ocho (8) horas por dia.
El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Péagina 42 de 92

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



“Qu\mu DELpgy,

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Fuente:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector Distribucion® (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de
Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Perd.

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia siguiente calendario de la fecha limite en que se
debio realizar el monitoreo (20 de abril de 2022) hasta la fecha del célculo de la multa (14 de abril de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los Gltimos 12 meses. Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html|/2024-4/2025-3/

(e) Cabe sefialar que, aunque la fecha de emision del informe corresponde a abril de 2025, la fecha considerada
para el TC e IPC es marzo de 2025, ya que dicho periodo es el disponible en la fuente consultada.

() SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.153 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En este caso, se ha considerado una probabilidad de detecciéon muy alta®® (1.0),
ya que la conducta infractora fue identificada con facilidad, dado que la obligacién
cuyo incumplimiento se imputa, fue determinada a partir de la revision de la
informacion presentada mediante Carta n.° ENOSA-DCG-0341-2022 del 16 de
noviembre de 2022, con registro n.° 2022-E01-118398.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancién. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, ésta asciende a 1.153 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro n.° 27.

54

55

Segun el Informe de Supervision, el administrado se dedica a la actividad de Distribucion de Energia Eléctrica;
por lo tanto, se aplica el COK correspondiente a dicho subsector.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 27: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.153 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.153 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

v)  Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacién con lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificaciéon de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestibn Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA., aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango de hasta 15,000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, y en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD%, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 1.153 UIT.

Hecho imputado n.° 9: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento
de gestién (ITS), toda vez que no realizé el monitoreo de ruido durante el segundo
trimestre de 2022.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion (ITS), toda vez
que no realizé el monitoreo de ruido durante el segundo trimestre de 2022.

En un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. Por lo
tanto, para la estimacion del CE®” se considera, como minimo indispensable, el
desarrollo de las siguientes actividades:

» CE1. Muestreo, el cual contempla el desarrollo de las siguientes
actividades:

56

57

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1.
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- Planificaciénse: Para ello se considera, como minimo indispensable, a
un (1) profesional encargado de realizar las actividades de verificacién y
actualizacion de la matriz de monitoreos ambientales del administrado,
busqueda de laboratorios acreditados para proveer los servicios de
muestreo y analisis, preparacion y mantenimiento de sitios, puntos y
estaciones de monitoreo, coordinacion y planificacion de rutas; v,
actividades de verificacion de medidas de seguridad y salud en el trabajo.
Para dicha actividad se considera ocho (8) horas o un (1) dia de trabajo®.

- Muestreo: Consiste en la medicién de los niveles de ruido ambiental;
conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 28: Parametros a monitorear

Periodo
Matriz Parametros n.° Puntos incumplido
(trimestre)

Fecha limite
de ejecucion*

Ruido Ruido

. . 2 2022- 19/07/2022
ambiental ambiental

Referencias:

Cabe sefialar que, mediante Carta n.° ENOSA-RP.0835-2022 del 21 de marzo de 2022, el
administrado comunic6 que el dia 20 de enero de 2022 dio inicio a la ejecucion fisica de las obras
del proyecto “Ampliacion de la Capacidad de Transformaciéon — SET Ejidos”. En consecuencia, el
primer monitoreo correspondiente al afio 2022, en la etapa de construccién, abarca el periodo
comprendido entre el 20 de abril y el 19 de julio de 2022.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Para la realizacion de las mediciones, se considera indispensable la
presencia del siguiente personal:

o Un (1) profesional: Monitor ambiental, quien sera el encargado de
llevar a cabo el monitoreo ambiental, seguir e implementar los
protocolos correspondientes. Ademas, sera responsable de la
elaboracion de los documentos relacionados al proceso.

o Un (1) asistente del monitor ambiental: Su funcién principal sera
apoyar al monitor ambiental en la ejecucion del monitoreo, siguiendo

58

59

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) - Sala Especializada en Mineria,
Energia, Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios, mediante Resolucion 447-2023-OEFA/TFA-SE,
El TFA, precisa en el numeral 111 al 117de la presente Resolucion, la importancia del costo de planificacion y
menciona lo siguiente “...La planificacién es esencial ya que facilita la asignacion adecuada de recursos, el
cumplimiento de las regulaciones, la evaluacion de riesgos y la sostenibilidad a lo largo del compromiso a cumplir,
proporcionando asi una mayor predictibilidad en la ejecucién de esta actividad...”.Asi mismo , detalla las
actividades preparatorias indispensables para dicho costo, tales como; la verificacion, actualizacion, basqueda
de laboratorios acreditados, preparacion ,mantenimiento de sitios de monitoreo ,coordinacién, planificacion de
rutas y las actividades de verificacién de medidas de seguridad en el trabajo. Finalmente, el TFA, concluye en lo
siguiente “... el costo de planificacion es esencial para garantizar que las actividades de monitoreo ambiental se
lleven a cabo de manera eficiente, precisa y consistente, lo que a su vez contribuye a la proteccion del medio
ambiente y al cumplimiento de las obligaciones ambientales en el PMA. Ademas, una planificacién adecuada
ayudara a optimizar los recursos disponibles y a minimizar los costos a largo plazo asociados con la supervision
ambiental del ente fiscalizador...”.

Considerando un jornal de ocho (8) horas por dia.
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sus indicaciones. Ademas, brindara asistencia en la instalacion y
configuracion de los equipos de medicidn, asi como en el registro de
datos de campo y la colaboracion en aspectos logisticos (gestion de
insumos, la elaboracién de rotulos para la identificacion de puntos de
muestreo, entre otros).

Esta actividad se llevara a cabo en dieciséis (16) horas o dos (2) dias de
trabajo®, con el objetivo de: i) en el primer dia, realizar la induccién en
seguridad, salud ocupacional y medio ambiente, asi como el
reconocimiento del area de trabajo donde se efectuard el monitoreo
ambiental, el cual permitira identificar los accesos y las condiciones de
los puntos de muestreo; v, ii) en el segundo dia, llevar a cabo el monitoreo
ambiental mediante el uso de equipos especializados (como el
sonoémetro), registrando los datos obtenidos para su posterior andlisis.

El monitoreo debe ser documentado mediante registros fotograficos y/o
videos, los cuales deben estar fechados y georreferenciados para la
elaboracion del Informe de Monitoreo correspondiente. Ademas, se
incluye el provisionamiento de un kit de seguridad ocupacional®! para el
personal, que incluird guantes, lentes de seguridad, casco, overol,
zapatos de seguridad con punta de acero, seguro complementario de
trabajo de riesgo, curso de seguridad y salud en el trabajo, examen
médico ocupacional, y el alquiler de una camioneta por dieciséis (16)
horas o dos (2) dias®? para el desarrollo de la actividad.

> CE2: Andlisis de muestras en un laboratorio acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad (INACAL), con el objetivo de determinar la calidad y
composicion de los componentes ambientales involucrados.

Una vez estimado los CE1 y CE2, estos se suman para obtener el CE, el cual se
capitaliza aplicando el COS® desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento
hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a
moneda nacional y expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se
presenta en el cuadro n.° 29.

60
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Considerando un jornal de ocho (8) horas por dia.

El uso de respiradores no es necesario en el monitoreo de ruido debido a que el ruido, a diferencia de los
contaminantes del aire, no representa un riesgo para el sistema respiratorio. Los respiradores estan disefiados
para proteger a los trabajadores de la inhalacién de particulas, vapores o gases nocivos presentes en el aire.
Considerando un jornal de ocho (8) horas por dia.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro n.° 29: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion (ITS), toda vez que no realizd el monitoreo de ruido durante US$ 1,198.844
el segundo trimestre de 2022, @

COS (anual) ® 10.640%
COSm (mensual) 0.846%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 32.833
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 1,580.840
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3.739
Beneficio ilicito (S/) © S/. 5,910.761
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT2025 @ S/. 5,350.00
Beneficio llicito (UIT) 1.105 UIT

Fuente:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector Distribucion® (2011-2015). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de
Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia siguiente calendario de la fecha limite en que se
debid realizar el monitoreo (20 de julio de 2022) hasta la fecha del calculo de la multa (14 de abril de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los Gltimos 12 meses. Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html|/2024-4/2025-3/

(e) Cabe sefialar que, aunque la fecha de emisién del informe corresponde a abril de 2025, la fecha considerada
para el TC e IPC es marzo de 2025, ya que dicho periodo es el disponible en la fuente consultada.

() SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.105 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En este caso, se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta® (1.0),
ya que la conducta infractora fue identificada con facilidad, dado que la obligacién
cuyo incumplimiento se imputa, fue determinada a partir de la revision de la
informacion presentada mediante Carta n.° ENOSA-DCG-0341-2022 del 16 de
noviembre de 2022, con registro n.° 2022-E01-118398.

i) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

64
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Segun el Informe de Supervision, el administrado se dedica a la actividad de Distribucion de Energia Eléctrica;
por lo tanto, se aplica el COK correspondiente a dicho subsector.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, ésta asciende a 1.105 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro n.° 30.

Cuadro n.° 30: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.105 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+16+7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.105 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion con lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA., aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 15,000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, y en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD®, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 1.105 UIT.

IV.10. Hecho imputado n.° 10: El administrado incumplié lo establecido en su

instrumento de gestion (ITS), toda vez que no realizo el monitoreo de ruido durante
el tercer trimestre de 2022.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el

66

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion (ITS), toda vez
gue no realizé el monitoreo de ruido durante el tercer trimestre de 2022.

En un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. Por lo
tanto, para la estimacién del CE®” se considera, como minimo indispensable, el
desarrollo de las siguientes actividades:

» CE1:. Muestreo, el cual contempla el desarrollo de las siguientes
actividades:

- Planificacion®: Para ello se considera, como minimo indispensable, a
un (1) profesional encargado de realizar las actividades de verificacion y
actualizacion de la matriz de monitoreos ambientales del administrado,
basqueda de laboratorios acreditados para proveer los servicios de
muestreo y analisis, preparacion y mantenimiento de sitios, puntos y
estaciones de monitoreo, coordinacion y planificaciéon de rutas; v,
actividades de verificacion de medidas de seguridad y salud en el trabajo.
Para dicha actividad se considera ocho (8) horas o un (1) dia de trabajo®.

- Muestreo: Consiste en la medicién de los niveles de ruido ambiental;
conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 31: Parametros a monitorear

Periodo
Matriz Parametros n.° Puntos incumplido
(trimestre)

Fecha limite
de ejecuciéon*

Ruido Ruido 2 2022-111 19/10/2022
ambiental ambiental
Referencias:

Cabe sefialar que, mediante Carta n.° ENOSA-RP.0835-2022 del 21 de marzo de 2022, el
administrado comunicé que el dia 20 de enero de 2022 dio inicio a la ejecucion fisica de las obras
del proyecto “Ampliacion de la Capacidad de Transformacion — SET Ejidos”. En consecuencia, el
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Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1.

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) - Sala Especializada en Mineria,
Energia, Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios, mediante Resolucion 447-2023-OEFA/TFA-SE,
El TFA, precisa en el numeral 111 al 117de la presente Resolucién, la importancia del costo de planificacién y
menciona lo siguiente “...La planificacién es esencial ya que facilita la asignacién adecuada de recursos, el
cumplimiento de las regulaciones, la evaluacion de riesgos y la sostenibilidad a lo largo del compromiso a cumplir,
proporcionando asi una mayor predictibilidad en la ejecucién de esta actividad...”.Asi mismo , detalla las
actividades preparatorias indispensables para dicho costo, tales como; la verificacion, actualizacion, basqueda
de laboratorios acreditados, preparacion ,mantenimiento de sitios de monitoreo ,coordinacioén, planificacion de
rutas y las actividades de verificacion de medidas de seguridad en el trabajo. Finalmente, el TFA, concluye en lo
siguiente “... el costo de planificacién es esencial para garantizar que las actividades de monitoreo ambiental se
lleven a cabo de manera eficiente, precisa y consistente, lo que a su vez contribuye a la proteccion del medio
ambiente y al cumplimiento de las obligaciones ambientales en el PMA. Ademas, una planificacion adecuada
ayudara a optimizar los recursos disponibles y a minimizar los costos a largo plazo asociados con la supervision
ambiental del ente fiscalizador...”.

Considerando un jornal de ocho (8) horas por dia.
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primer monitoreo correspondiente al afio 2022, en la etapa de construccién, abarca el periodo
comprendido entre el 20 de julio y el 19 de octubre de 2022.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

Para la realizacion de las mediciones, se considera indispensable la
presencia del siguiente personal:

o Un (1) profesional: Monitor ambiental, quien serd el encargado de
llevar a cabo el monitoreo ambiental, seguir e implementar los
protocolos correspondientes. Ademas, sera responsable de la
elaboracion de los documentos relacionados al proceso.

o Un (1) asistente del monitor ambiental: Su funcién principal seré
apoyar al monitor ambiental en la ejecucion del monitoreo, siguiendo
sus indicaciones. Ademas, brindara asistencia en la instalacion y
configuracién de los equipos de medicidn, asi como en el registro de
datos de campo y la colaboracion en aspectos logisticos (gestion de
insumos, la elaboracién de rétulos para la identificacion de puntos de
muestreo, entre otros).

Esta actividad se llevara a cabo en dieciséis (16) horas o dos (2) dias de
trabajo™, con el objetivo de: i) en el primer dia, realizar la induccién en
seguridad, salud ocupacional y medio ambiente, asi como el
reconocimiento del area de trabajo donde se efectuard el monitoreo
ambiental, el cual permitira identificar los accesos y las condiciones de
los puntos de muestreo; vy, ii) en el segundo dia, llevar a cabo el monitoreo
ambiental mediante el uso de equipos especializados (como el
sonémetro), registrando los datos obtenidos para su posterior andlisis.

El monitoreo debe ser documentado mediante registros fotogréaficos y/o
videos, los cuales deben estar fechados y georreferenciados para la
elaboracion del Informe de Monitoreo correspondiente. Ademas, se
incluye el provisionamiento de un kit de seguridad ocupacional’ para el
personal, que incluira guantes, lentes de seguridad, casco, overol,
zapatos de seguridad con punta de acero, seguro complementario de
trabajo de riesgo, curso de seguridad y salud en el trabajo, examen
médico ocupacional, y el alquiler de una camioneta por dieciséis (16)
horas o dos (2) dias™ para el desarrollo de la actividad.

70
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Considerando un jornal de ocho (8) horas por dia.

El uso de respiradores no es necesario en el monitoreo de ruido debido a que el ruido, a diferencia de los
contaminantes del aire, no representa un riesgo para el sistema respiratorio. Los respiradores estan disefiados
para proteger a los trabajadores de la inhalacién de particulas, vapores o gases nocivos presentes en el aire.

Considerando un jornal de ocho (8) horas por dia.
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> CE2: Analisis de muestras en un laboratorio acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad (INACAL), con el objetivo de determinar la calidad y
composicion de los componentes ambientales involucrados.

Una vez estimado los CE1 y CE2, estos se suman para obtener el CE, el cual se
capitaliza aplicando el COS™ desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento
hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a
moneda nacional y expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se
presenta en el cuadro n.° 32.

Cuadro n.° 32: Célculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto
CE: El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion (ITS), toda vez que no realizé el monitoreo de ruido durante US$ 1,194.234
el tercer trimestre de 2022. @

COS (anual) ® 10.640%
COSm (mensual) 0.846%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 29.833
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 1,535.461
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3.739
Beneficio ilicito (S/) © S/. 5,741.089
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT2025 @ S!. 5,350.00
Beneficio llicito (UIT) 1.073 UIT

Fuente:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento segin el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector Distribucion™ (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de
Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia siguiente calendario de la fecha limite en que se
debio realizar el monitoreo (20 de octubre de 2022) hasta la fecha del célculo de la multa (14 de abril de
2025).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html|/2024-4/2025-3/

(e) Cabe sefialar que, aunque la fecha de emision del informe corresponde a abril de 2025, la fecha considerada
para el TC e IPC es marzo de 2025, ya que dicho periodo es el disponible en la fuente consultada.

() SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.073 UIT.
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El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Segun el Informe de Supervision, el administrado se dedica a la actividad de Distribucion de Energia Eléctrica;
por lo tanto, se aplica el COK correspondiente a dicho subsector.
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i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En este caso, se ha considerado una probabilidad de detecciéon muy alta’ (1.0),
ya que la conducta infractora fue identificada con facilidad, dado que la obligacion
cuyo incumplimiento se imputa, fue determinada a partir de la revision de la
informacion presentada mediante Carta n.° ENOSA-DCG-0341-2022 del 16 de
noviembre de 2022, con registro n.° 2022-E01-118398.

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la féormula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, ésta asciende a 1.073 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro n.° 33.

Cuadro n.° 33: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.073 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1 +f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.073 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion con lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacién de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestibn Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 15,000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, y en linea con lo aprobado mediante
Resoluciéon de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD’®, se verifica que, al
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Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 1.073 UIT.

IV.11. Hecho imputado n.° 11: El administrado no remitié la informacion requerida por
la Autoridad de Supervision, mediante el Acta de Supervision del 25 de octubre de
2022, consistente en:

a) Ayuda Memoria y Planos As Built de vista de planta y de corte, en formato
.dwg vy .pdf, de las areas consignadas en el Hecho Detectado n.° 1, que
incluyan las estructuras implementadas para mantener la calidad ambiental
del suelo y evitar la degradacién y contaminacion del mismo.

b) Certificados de calibracion de equipos.

c) Resultados de Monitoreo de Ruido en las SET Ejidos y SET Castilla,
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre de 2021; y, primer y
segundo trimestre de 2022 del EIA.

d) Resultados de Monitoreo de Radiaciones No lonizantes en las SET Ejidos y
SET Castilla, correspondientes al primer, segundo y tercer trimestres de
2021; y, primer y segundo trimestres de 2022 del EIA.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no remitié la informacion requerida por la Autoridad de Supervision,
mediante el Acta de Supervision del 25 de octubre de 2022, consistente en la
informacién detallada en el parrafo anterior.

En un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. Por lo
tanto, para la estimacion del CE” se considera, como minimo indispensable, el
desarrollo de las siguientes actividades:

> CE: Sistematizacion y remision de la informacién, en este caso, la
informacion requerida por la Autoridad de Supervision, mediante Acta de
Supervision suscrita el 25 de octubre de 2022. Para dicha actividad se
considera, como minimo indispensable, a un (1) profesional encargado de
recopilar, revisar, validar, enviar y dar seguimiento a la informacién a
presentar. Asimismo, se considera el alquiler de una laptop para el apoyo de
las actividades.

En cuanto al periodo de trabajo, este sera proporcional al plazo total
otorgado para la presentacion de la informacidn solicitada, es decir, ochenta

” Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1.
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(80) horas o diez (10) dias’®; toda vez que, mediante el Acta de Supervision
suscrita el 25 de octubre de 2022, la Autoridad de Supervision, con el
objetivo de recabar la informacién documental que permita evidenciar el
cumplimiento de sus compromisos y/u obligaciones ambientales, solicito al
administrado la presentacion de la documentacion correspondiente en un
plazo de cinco (5) dias habiles (40 horas), contados a partir del dia siguiente
habil de su notificacion. Posteriormente, mediante la Carta n.° 00200-2022-
OEFA/DSEM-CELE del 9 de noviembre de 2022, el OEFA extendi6 un plazo
adicional de cinco (5) dias habiles (40 horas) para la atencién del
requerimiento de informacién, el cual vencia el 18 de noviembre de 2022.

Asimismo, en concordancia con lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental en las Resoluciones n.°s 740-2024-OEFA/TFA-SE y 419-2023-
OEFA/TFA-SE, se considera que los plazos establecidos para la remisién
de la informacién se ajustan al periodo en el cual el recurrente no pudo
cumplir con su entrega.

En consecuencia, se considera razonable que el periodo de trabajo
propuesto para la presente actividad sea proporcional al plazo otorgado para
la presentacion de la informacion solicitada. Ademas, este plazo permite un
margen de tiempo adecuado para que las personas responsables puedan
realizar las actividades de recoleccion, validacion y sistematizacion de los
datos, de forma que la informacién enviada cumpla con todos los criterios
exigidos, sin que se vea comprometida su calidad ni precision.

Una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS™ desde la
fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa.
Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional y expresado en la
UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro n.° 34.
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Considerando un jornal de ocho (8) horas por dia.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro n.° 34: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado no remitid la informacién requerida por la
Autoridad de Supervision, mediante el Acta de Supervision del 25 de
octubre de 2022, consistente en:
a) Ayuda Memoria y Planos As Built de vista de planta y de corte,

en formato .dwg y .pdf, de las areas consignadas en el Hecho

Detectado n.° 1, que incluyan las estructuras implementadas

para mantener la calidad ambiental del suelo y evitar la

degradacion y contaminacion del mismo.
b) Certificados de calibracion de equipos. US$779.050
C) Resultados de Monitoreo de Ruido en las SET Ejidos y SET

Castilla, correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre

de 2021; y, primer y segundo trimestre de 2022 del EIA.
d) Resultados de Monitoreo de Radiaciones No lonizantes en las

SET Ejidos y SET Castilla, correspondientes al primer, segundo

y tercer trimestres de 2021; y, primer y segundo trimestres de

2022 del EIA. @
COS (anual) ® 10.640%
COSm (mensual) 0.846%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 28.867
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de la multa
[CE*(1+COSm)T] US$ 993.529
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses @ 3.739
Beneficio ilicito (S/) © S/. 3,714.805
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT2025 @ S/. 5,350.00
Beneficio llicito (UIT) 0.694 UIT

Fuente:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector Distribucion® (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de
Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Perd.

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del dia siguiente calendario de la fecha limite en que se
debid la informacion solicitada (19 de noviembre de 2022)% hasta la fecha del calculo de la multa (14 de abril
de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los Ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-4/2025-3/

(e) Cabe sefialar que, aunque la fecha de emision del informe corresponde a abril de 2025, la fecha considerada
para el TC e IPC es marzo de 2025, ya que dicho periodo es el disponible en la fuente consultada.

() SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Segun el Informe de Supervision, el administrado se dedica a la actividad de Distribucion de Energia Eléctrica;

por lo tanto, se aplica el COK correspondiente a dicho subsector.

De acuerdo con el numeral 156 de la Resolucién Subdirectoral, el plazo para la presentacién de la documentacion

solicitada vencié el 18 de noviembre de 2022.
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De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.694 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccion (p)

En este caso, se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta® (1.0),
ya que la conducta infractora fue identificada con facilidad, dado que la obligacién
cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya
fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.694 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro n.° 35.

Cuadro n.° 35: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.694 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.694 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacibn de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacién con lo previsto en el numeral 1.2 del Cuadro de Tipificaciébn de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia
de la fiscalizacion ambiental, aplicables para las actividades econémicas que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por la Resolucion
de Consejo Directivo n.° 042-2013-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable
para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 100 UIT.

82

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion

de los factores de gradualidad a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Con relacién al principio de razonabilidad, y en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD®, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.694 UIT.

Anadlisis de no Confiscatoriedad

De acuerdo con lo establecido en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®, la
multa a imponerse por las infracciones analizadas, la cual asciende a 22.914 UIT,
no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor en el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, a través de la Resolucién Subdirectoral, la SFEM del OEFA solicitd
al administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes al 2020 y
2021. En atencién a ello, el administrado present6 sus ingresos mediante escrito
de descargo con registro n.° 2025-E01-027502, los cuales ascendieron a
178,579.970 UIT y 188,903.390 UIT®, respectivamente. Por lo tanto, las multas
calculadas resultan no confiscatoria para el administrado.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el célculo de multas, considerando sus
criterios objetivos, el analisis de tope de multas segun la tipificacion de infracciones
y el andlisis de no confiscatoriedad; se determiné una sancion de 22.914 UIT por
los incumplimientos materia de andlisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

83

84

85

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 12°.- Determinacién de las multas (...)
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.”

Es importante sefialar que, conforme al literal b) del articulo 180° del Cédigo Tributario para el caso de los
contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considerardn como ingresos los montos
consignados en los campos o casillas de la Declaracion Jurada Anual correspondientes a las Ventas netas o
Ingresos por servicios, asi como a Otros ingresos, tanto gravables como no gravables, de acuerdo con la Ley del
Impuesto a la Renta.
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Cuadro n.° 36: Resumen de Multas

SSAG: Subdireccion de
Sancién y Gestién de
Incentivos

Numeral Infracciones Multa

V.2 Hecho imputado n.° 1 16.736 UIT
V.3 Hecho imputado n.° 2 1.030 UIT
V.4 Hecho imputado n.° 3 0.679 UIT
IV.5 Hecho imputado n.° 5 0.221 UIT
V.6 Hecho imputado n.° 6 0.046 UIT
V.7 Hecho imputado n.® 7 0.177 UIT
V.8 Hecho imputado n.° 8 1.153 UIT
V.9 Hecho imputado n.° 9 1.105 UIT
V.10 Hecho imputado n.° 10 1.073 UIT
V.11 Hecho imputado n.° 11 0.694 UIT

Total 22.914 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Qefa

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental

EHCP/evn/ycl

Firmado digitalmente por:
CHUQUISENGO PICON Ener
Henry FAU 20521286769 soft
Cargo: Subdirector de Sancién y
Gestion de Incentivos

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 14/04/2025
16:56:45
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Anexon. 1

Costo de capacitacion 2021

L . . Precio
Descripcién Unidad Cantidad (USS/.) 2/
Capacitacion (2 personas) 1/ glb 1 US$ 650.00
Total US$ 650.00
Hecho imputado n.° 2 100.00% US$ 650.00

Fuente:

1/ Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento
de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzados por Win Work Pert S.
A. C. el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3)
2/ Es importante precisar que el costo de capacitacién corresponde a la fecha de costeo. Posteriormente, al
calcular el costo evitado del hecho imputado n.° 2, este sera actualizado tomando en cuenta el IPC y el TC
correspondientes al periodo de incumplimiento de la infraccion previamente mencionada.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Costo prorrateado capacitacion 2022

L . . Precio
Descripcion Unidad Cantidad (USS/.) 2/
Capacitacion (2 personas) 1/ glb 1 US$ 650.00
Total US$ 650.00
Hecho imputado n.° 1 50.00% US$ 325.000
Hecho imputado n.° 3 50.00% US$ 325.000

Fuente:

1/ Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento
de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzados por Win Work Peru S.
A. C. el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3)
2/ Es importante precisar que los costos prorrateados de capacitacion corresponden a la fecha de costeo.
Posteriormente, al calcular los costos evitados de los hechos imputados n.° 1, 3y 7, estos seran actualizados
tomando en cuenta el IPC y el TC correspondientes al periodo de incumplimiento de las infracciones
previamente mencionadas.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Hecho imputado n.° 1

1. Costo de implementacion de un sistema de contencidn y superficies impermeabilizadas — CE1

i *
L Unid Cantida Precio Factor Monto (*) Monto (*)
Descripcion ad d unitario de ) (US$)
1 ajuste 2/ 3/

Concreto F'C 175
KG/CM? Losa Maciza
Encofrado y
Desencofrado m2 105.260 S/. 73.856 0.939 S/.7,299.864 US$ 1,834.729
Normal Losa Maciza
Concreto Liquido
Premezclado Slump
10" F'C 175 KG/CMz2
Alb. Armada
Tarrajeo Mezcla C:A
1.5 E=1.5CM
C/Impermeabilizacio
n 1Kg por Bls.Cem.
Total S/. 23,770.989 US$5,974.540

Fuente:

1/ Precio obtenido de la Revista Costos. Edicién Diciembre 2024. Precios al 30 de noviembre de 2024. Se incluyé IGV.

(Ver Anexo n.° 3)

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el

indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Octubre 2022, IPC=107.050724) entre el IPC a fecha

de costeo (Noviembre 2024, IPC= 114.051561). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en

la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio

a la fecha de incumplimiento (Octubre 2022, TC=3.97871428571429).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._ Cabe mencionar gue, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

m3 21.052 S/. 536.688 0.939 S/.10,609.156 US$ 2,666.478

m3 5.034 S/. 345.362 0.939 S/. 1,632.501 US$ 410.309

m2  139.260 S/. 32.344 0.939 S/. 4,229.468 US$ 1,063.024

2. Costo de capacitacién — CE2

Descripcion Precio Precio FZ?LC:t:e Monto () M?S;%)(*)
(Us$/.) (sh (S
2/ 3/
Capacitacion US$325.000 S/.1,127.804 1.152 S/. 1,299.230 US$ 326.545
Total S/.1,299.230 US$ 326.545

Fuente:

1/ Se tomé como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Pert
S. A. C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3)

Nota:

a) Se consider6 el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020
(TC=3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).
Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

b) Para mayor referencia del monto prorrateado, ver cuadro “Costo de capacitaciéon prorrateado 2022” del Anexo n.° 1
del presente informe (pag. 59).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Octubre 2022, IPC=107.050724) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (Junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres
decimales como se aprecia en la tabla.
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Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Octubre 2022, TC=3.97871428571429).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado — CE
Monto (*) Monto (*)
(Sh (US$)

Descripcion

1. Costo de implementacion de un sistema de
contencidn y superficies impermeabilizadas — CE1
2. Costo de capacitacion — CE2 S/.1,299.230 US$ 326.545
Total S/. 25,070.219 US$ 6,301.085
(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en
el célculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

S/. 23,770.989 US$ 5,974.540
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Hecho imputado n.° 2

1. Costo de sistematizaciéon y remisiéon de la informacion — CE1

o Canti Prepio Fagtor de Monto (%) Monto (*)
Descripcion dad Hrs asociado ajuste ) (US$)
(S 3/ 4/
Profesional a) 1/ 1 40 S/. 26.042 0.858 S/. 893.761 US$ 241.593
Alquiler de laptop 2/ 1 40 S/. 13.280 0.835 S/. 443.552 US$ 119.897
Total S/.1,337.313 US$ 361.490

Fuente:

1/ Ante la ausencia de informacion salarial especifica de la empresa en cuestion, esta subdireccién considera razonable
utilizar como referencia los salarios establecidos por grupos y subgrupos ocupacionales en la politica remunerativa de
una empresa del sector eléctrico para el afio 2023 (Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.
A. — Electro Oriente S. A.).

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR%202023.
pdf?v=1678313284

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

a) La remuneraciéon equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo
ocupacional “Ejecutivo”, sub grupo “Especialista”, el cual asciende a S/. 6,250.00.

b) De acuerdo con el articulo 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, la remuneracion se entiende como un pago convenido por mes, salvo que se acuerde
expresamente por semana, dia u hora. En este contexto, para calcular la remuneracién diaria, el salario mensual
empleado como referencia se dividira entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes.
Posteriormente, para estimar el salario por hora, se dividird el salario diario obtenido anteriormente entre 8, el cual
corresponde a la duracién de una jornada laboral estandar, conforme a lo establecido articulo 2 del Convenio 001 de la
Organizacion Internacional del Trabajo. El célculo anterior asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la
determinacion de las remuneraciones, tomando en consideracion el tiempo efectivamente trabajado. En consecuencia,
el monto obtenido resulta de: S/. 6,250.00 / 30 / 8 = S/. 26.042

Nota:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informaciéon de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignaciéon familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
Electro Oriente S. A., es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar
este criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Cotizacién n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E. I. R. L. Los precios
ya incluyen IGV. (Ver Anexo n.° 3)

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2021, IPC=95.2313830125361) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo. Los IPC empleados son:

- Referencia 1/: Promedio 2023, IPC=111.049113166667.

- Referencia 2/: Setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100.000).

4/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2021, TC=3.69945).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

Nota: El resultado fue obtenido dividiendo el monto en soles a fecha de incumplimiento entre el tipo de cambio antes
sefialado.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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2. Costo de capacitacion — CE2

Descripcion Precio Precio FZ?;ZVISG Monto () M?LT;(;S)(*)
(US$/.) (S)) (s
2/ 3/
Capacitacion US$ 650.000 S/. 2,255.608 1.024 S/. 2,309.743 US$ 624.348
Total S/. 2,309.743 US$ 624.348

Fuente:

1/ Se tomé como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Per(
S. A. C. el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3)

Nota:

a) Se consider6 el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020
(TC=3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

b) Para mayor referencia del monto prorrateado, ver cuadro “Costo de capacitacion 2021” del Anexo n.° 1 del presente
informe (pag. 59).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2021, IPC=95.2313830125361) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (Junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres
decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2021, TC=3.69945).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado — CE

S Monto (*) Monto (*)
Descripcion ) (US$)
_1. Costo .o,le sistematizacion y remision de la S/.1,337.313 US$ 361.490
informacién — CE1
2. Costo de capacitacion — CE2 S/. 2,309.743 US$ 624.348
Total S/. 3,647.056 US$ 985.838

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en
el calculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Hecho imputado n.° 3

1. Costo de sistematizaciéon y remisiéon de la informacion — CE1

o Canti Prepio Fagtor de Monto (%) Monto (*)
Descripcion dad Hrs asociado ajuste ) (US$)
(S 3/ 4/
Profesional a) 1/ 1 40 S/. 26.042 0.926 S/. 964.596 US$ 257.932
Alquiler de laptop 2/ 1 40 S/. 13.280 0.901 S/. 478.611 US$ 127.980
Total S/. 1,443.207 US$ 385.912

Fuente:

1/ Ante la ausencia de informacion salarial especifica de la empresa en cuestion, esta subdireccion considera razonable
utilizar como referencia los salarios establecidos por grupos y subgrupos ocupacionales en la politica remunerativa de
una empresa del sector eléctrico para el afio 2023 (Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.
A. — Electro Oriente S. A.).

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR%202023.
pdf?v=1678313284

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

a) La remuneraciéon equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo
ocupacional “Ejecutivo”, sub grupo “Especialista”, el cual asciende a S/. 6,250.00.

b) De acuerdo con el articulo 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, la remuneracion se entiende como un pago convenido por mes, salvo que se acuerde
expresamente por semana, dia u hora. En este contexto, para calcular la remuneracién diaria, el salario mensual
empleado como referencia se dividira entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes.
Posteriormente, para estimar el salario por hora, se dividird el salario diario obtenido anteriormente entre 8, el cual
corresponde a la duracién de una jornada laboral estandar, conforme a lo establecido articulo 2 del Convenio 001 de la
Organizacion Internacional del Trabajo. El célculo anterior asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la
determinacion de las remuneraciones, tomando en consideracion el tiempo efectivamente trabajado. En consecuencia,
el monto obtenido resulta de: S/. 6,250.00 / 30 / 8 = S/. 26.042

Nota:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informaciéon de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignaciéon familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
Electro Oriente S. A., es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar
este criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Cotizacién n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E. I. R. L. Los precios
ya incluyen IGV. (Ver Anexo n.° 3)

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2022, IPC=102.816232) entre el IPC disponible
a la fecha de costeo. Los IPC empleados son:

- Referencia 1/: Promedio 2023, IPC=111.049113166667.

- Referencia 2/: Setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100.000).

4/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2022, TC=3.73973684210526).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

Nota: El resultado fue obtenido dividiendo el monto en soles a fecha de incumplimiento entre el tipo de cambio antes
sefialado.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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2. Costo de capacitacion — CE2

Descripcion Precio Precio FZ?;ZVISG Monto () M?LT;(;S)(*)
(US$/.) (S)) (s
2/ 3/
Capacitacion US$ 325.000 S/.1,127.804 1.106 S/.1,247.351 US$ 333.540
Total S/.1,247.351 US$ 333.540

Fuente:

1/ Se tomé como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Per(
S. A. C. el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3)

Nota:

a) Se consider6 el tipo de cambio nominal bancario promedio correspondiente al mes de junio 2020
(TC=3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Pert (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

b) Para mayor referencia del monto prorrateado, ver cuadro “Costo de capacitacion prorrateado 2022” del Anexo n.° 1
del presente informe (pag. 59).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2022, IPC=102.816232) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (Junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres
decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2022, TC=3.73973684210526).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado — CE

S Monto (*) Monto (*)
Descripcion
P (s)) (US$)
_1. Costo .o,le sistematizacion y remision de la S/. 1,443.207 US$ 385.912
informacién — CE1
2. Costo de capacitacién — CE2 S/. 1,247.351 US$ 333.540
Total S/. 2,690.558 US$ 719.452

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en
el calculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Hecho imputado n.° 5

1. Costo de analisis de muestras en un laboratorio acreditado — CE

n.°
n.c . Factor . Monto (*)
Parametro Punt Rep Pr_ecu? de Monto (*) (US$)
orte unitario . (S))
0s S ajuste 3/ 4/
Calidad de aire 1/
(Dsi‘(’)"z";o de azufre 1 1 S/.53.100  1.077 S/. 57.189 US$ 15.086
0zono (03) 1 1 S/.53.100  1.077 S/. 57.189 US$ 15.086
(s;gg;o de hidrogeno 1 1 S/.53.100  1.077 S/. 57.189 US$ 15.086
Benceno (C6H6) 1 1 S/.177.000  1.077 S/. 190.629 US$ 50.287
:(")gf;/r'o gaseoso 1 1 S/.295.000  1.077 S/.317.715 US$ 83.812
Plomo en PM10 1 1 S/.177.000  1.077 S/. 190.629 US$ 50.287
Total S/.870540  US$ 229.644

Fuente:

1/ Proforma n.° P-20-1703 de fecha 15 de mayo de 2020, elaborada por Analytical Laboratory E. I. R. L. Se incluy6 IGV.
(Ver Anexo n.° 3)

2/ Cotizacién n.° COT MA 0359 00 20 / CERTIMIN de fecha 12 de mayo de 2020, elaborada por Certimin S. A. Se incluy6
IGV. (Ver Anexo n.° 3)

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Febrero 2022, IPC=100.34884) entre el IPC a fecha
de costeo (Mayo 2020, IPC=93.204097335048). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en
la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

4/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Febrero 2022, TC=3.7908).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._ Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Hecho imputado n.° 6

1. Costo de analisis de muestras en un laboratorio acreditado — CE

SSAG: Subdireccion de
Sancién y Gestién de
Incentivos

n.°
n.c . Factor . Monto (*)
Parametro Punt Rep Pr_ecp de Monto () (US$)
orte unitario . (S))
0s S ajuste 2/ 3/
Calidad de aire 1/
?"Coc';)ox'do decarbono 1 S/.59.000  1.131 S/. 66.729 US$ 17.100
(D,\'l‘ggo de nitrogeno 1 S/.53.100  1.131 S/. 60.056 US$ 15.390
PM2.5 1 1 S/. 59.000 1.131 S/. 66.729 US$ 17.100
Total S/.193.514 US$ 49.590
Fuente:

1/ Proforma n.° P-20-1703 de fecha 15 de mayo de 2020, elaborada por Analytical Laboratory E. I. R. L. Se incluyé IGV.

(Ver Anexo n.° 3)

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Julio 2022, IPC=105.422597) entre el IPC a fecha de

costeo (Mayo 2020, IPC=93.204097335048). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la

tabla.
Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio

a la fecha de incumplimiento (Julio 2022, TC=3.90218421052632).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo

corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Hecho imputado n.° 7

1. Costo de sistematizaciéon y remisiéon de la informacion — CE1

o Canti Prepio Fagtor de Monto (%) Monto (*)
Descripcion dad Hrs asociado ajuste ) (US$)
(sh 3/ 4/
Profesional a) 1/ 1 24 S/. 26.042 0.964 S/. 602.508 US$ 151.433
Alquiler de laptop 2/ 1 24 S/. 13.280 0.939 S/. 299.278 US$ 75.220
Total S/. 901.786 US$ 226.653

Fuente:

1/ Ante la ausencia de informacion salarial especifica de la empresa en cuestion, esta subdireccién considera razonable
utilizar como referencia los salarios establecidos por grupos y subgrupos ocupacionales en la politica remunerativa de
una empresa del sector eléctrico para el afio 2023 (Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.
A. — Electro Oriente S. A.).

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR%202023.
pdf?v=1678313284

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

a) La remuneraciéon equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo
ocupacional “Ejecutivo”, sub grupo “Especialista”, el cual asciende a S/. 6,250.00.

b) De acuerdo con el articulo 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, la remuneracion se entiende como un pago convenido por mes, salvo que se acuerde
expresamente por semana, dia u hora. En este contexto, para calcular la remuneracién diaria, el salario mensual
empleado como referencia se dividira entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes.
Posteriormente, para estimar el salario por hora, se dividird el salario diario obtenido anteriormente entre 8, el cual
corresponde a la duracién de una jornada laboral estandar, conforme a lo establecido articulo 2 del Convenio 001 de la
Organizacion Internacional del Trabajo. El célculo anterior asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la
determinacion de las remuneraciones, tomando en consideracion el tiempo efectivamente trabajado. En consecuencia,
el monto obtenido resulta de: S/. 6,250.00 / 30 / 8 = S/. 26.042

Nota:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informaciéon de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignaciéon familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
Electro Oriente S. A., es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar
este criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Cotizacién n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E. I. R. L. Los precios
ya incluyen IGV. (Ver Anexo n.° 3)

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Octubre 2022, IPC=107.050724) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo. Los IPC empleados son:

- Referencia 1/: Promedio 2023, IPC=111.049113166667.

- Referencia 2/: Setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100.000).

4/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Octubre 2022, TC=3.97871428571429).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

Nota: El resultado fue obtenido dividiendo el monto en soles a fecha de incumplimiento entre el tipo de cambio antes
sefialado.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Hecho imputado n.° 8

1. Costo de muestreo — CE1

. . . Factor Monto (¥)
Deseripeion Unida Canti Pr_ecp .de Monto (¥) (US$)
d dad unitario ajuste (Sh
9/
8/
Personal 1/ hrs
Planificacién
Profesional a) 8 1 S/. 26.042 0.926 S/.192.919 US$ 51.586
Muestreo
Profesional a) 16 1 S/. 26.042 0.926 S/. 385.838 US$ 103.173
Técnico b) 16 1 S/.9.792 0.926 S/. 145.078 US$ 38.794
Seguro y certificaciones
?refb”;j‘; EZ";?L'ZEE??&?S)Z ’ und 2 S1123.900 1.124 SI. 278.527 US$ 74.478
Curso de Seguridad y Salud en und 2 S/.118.000 0917 S/. 216.412 US$ 57.868
el Trabajo 3/
Examen Médico Ocupacional 4/ und 2 S/.181.720 0.917 S/. 333.274 US$ 89.117
Equipo de proteccién
personal
Guante 5/ und 2 S/. 10.620 1.101 S/. 23.385 US$ 6.253
Lente de seguridad 5/ und 2 S/. 53.100 1.101 S/. 116.926 US$ 31.266
Casco de seguridad 6/ und 2 S/. 44.500 1.101 S/. 97.989 US$ 26.202
Overol 5/ und 2 S/. 152.220 1.101 S/. 335.188 US$ 89.629
Zapatos punta de acero 5/ und 2 S/.194.700 1.101 S/. 428.729 US$ 114.641
Movilidad 7/ hrs
Alquiler de camioneta 16 1 S/.123.027 0.901 S/.1,773.557 US$ 474.246
Total S/. 4,327.822 US$ 1,157.253
Fuente:

1/ Ante la ausencia de informacion salarial especifica de la empresa en cuestion, esta subdireccion considera razonable
utilizar como referencia los salarios establecidos por grupos y subgrupos ocupacionales en la politica remunerativa de
una empresa del sector eléctrico para el afio 2023 (Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.
A. — Electro Oriente S. A.).

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR%202023.
pdf?v=1678313284

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

a) La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo
ocupacional “Ejecutivo”, sub grupo “Especialista”, el cual asciende a S/. 6,250.00.

b) La remuneracién equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo
ocupacional “Técnicos”, sub grupo “Técnico Especialista”, el cual asciende a S/. 2,350.00.

c) De acuerdo con el articulo 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, la remuneracion se entiende como un pago convenido por mes, salvo que se acuerde
expresamente por semana, dia u hora. En este contexto, para calcular la remuneracién diaria, el salario mensual
empleado como referencia se dividira entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes.
Posteriormente, para estimar el salario por hora, se dividird el salario diario obtenido anteriormente entre 8, el cual
corresponde a la duracién de una jornada laboral estandar, conforme a lo establecido articulo 2 del Convenio 001 de la
Organizacion Internacional del Trabajo. El célculo anterior asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la
determinacion de las remuneraciones, tomando en consideracion el tiempo efectivamente trabajado. En consecuencia,
el monto obtenido resulta de: S/. 6,250.00 / 30 / 8 = S/. 26.042 (profesional) y S/. 2,350.00 / 30 / 8 = S/. 9.792 (técnico).
Nota:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informaciéon de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
Electro Oriente S. A., es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar
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este criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S. A. A. (Ver Anexo n.° 3)

3/ Cotizacién s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Peru E. I. R. L. Se incluy6 IGV. (Ver
Anexo n.° 3)

4/ Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S. A. C. Se incluy6 IGV. (Ver Anexo n.° 3)

5/ Cotizacién n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru S. R. L. Precios con
IGV. (Ver Anexo n.° 3)

6/ Cotizacion n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S. A. C. Precios con IGV.
(Ver Anexo n.° 3)

Nota: Se considera el uso de EPPs s6lo para el personal que efectuaré el monitoreo en campo (etapa muestreo).

71 Precio obtenido de la Revista Costos. Edicién Diciembre 2024. Precios al 30 de noviembre de 2024. Se incluy6 IGV.
8/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2022, IPC=102.816232) entre el IPC a fecha de
costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: Promedio 2023, IPC= 111.049113166667.

- Referencia 2/: Junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 3 y 4/: Setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 5/ 'y 6/: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

- Referencia 7/: Noviembre 2024, IPC= 114.051561.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

9/ Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2022, TC=3.73973684210526).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

2. Costo de andlisis de muestras en un laboratorio acreditado — CE2

n.°
n.c . Factor . Monto (*)
Parametro Punt Rep Pr_ecp de Monto (*) (US$)
orte unitario . (S))
S ajuste 2/ 3/

Ruido ambiental 1/
Ruido ambiental 2 1 S/. 106.200 1.103 S/. 234.277 US$ 62.645
Total S/. 234.277 US$ 62.645

Fuente:

1/ Proforma n.° P-20-1703 de fecha 15 de mayo de 2020, elaborada por Analytical Laboratory E. I. R. L. Se incluyé IGV.
(Ver Anexo n.° 3)

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2022, IPC=102.816232) entre el IPC a fecha de
costeo (Mayo 2020, IPC=93.204097335048). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la
tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Abril 2022, TC=3.73973684210526).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._ Cabe mencionar gue, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Resumen de Costo Evitado — CE

L Monto (*) Monto (*)
Descripcién
P (s) (US$)
1. Costo de muestreo — CE1 S/. 4,327.822 US$ 1,157.253
2. Costo de analisis de muestras en un laboratorio S/ 234.977 USS$ 62.645

acreditado — CE2

Total S/. 4,562.099 US$ 1,219.898
(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el
calculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Hecho imputado n.° 9

1. Costo de muestreo — CE1

. . . Factor Monto (¥)
Deseripeion Unida Canti Pr_ecp .de Monto (¥) (US$)
d dad unitario ajuste (Sh
9/
8/
Personal 1/ hrs
Planificacién
Profesional a) 8 1 S/. 26.042 0.949 S/.197.711 US$ 50.667
Muestreo
Profesional a) 16 1 S/. 26.042 0.949 S/. 395.422 US$ 101.334
Técnico b) 16 1 S/.9.792 0.949 S/. 148.682 US$ 38.102
Seguro y certificaciones
?refb”;j‘; EZ";?LEZE??Q?;)Z ’ und 2 S/.123.900 1152 S/. 285.466 US$ 73.155
Curso de Seguridad y Salud en und 2 S.118.000  0.941 S/. 222.076 US$ 56.911
el Trabajo 3/
Examen Médico Ocupacional 4/ und 2 S/.181.720 0.941 S/. 341.997 US$ 87.642
Equipo de proteccién
personal
Guante 5/ und 2 S/. 10.620 1.129 S/. 23.980 US$ 6.145
Lente de seguridad 5/ und 2 S/. 53.100 1.129 S/. 119.900 US$ 30.726
Casco de seguridad 6/ und 2 S/. 44.500 1.129 S/.100.481 US$ 25.750
Overol 5/ und 2 S/. 152.220 1.129 S/. 343.713 US$ 88.082
Zapatos punta de acero 5/ und 2 S/. 194.700 1.129 S/. 439.633 US$ 112.663
Movilidad 7/ hrs
Alquiler de camioneta 16 1 S/.123.027 0.924 S/.1,818.831 US$ 466.106
Total S/. 4,437.892 US$ 1,137.283
Fuente:

1/ Ante la ausencia de informacion salarial especifica de la empresa en cuestion, esta subdireccién considera razonable
utilizar como referencia los salarios establecidos por grupos y subgrupos ocupacionales en la politica remunerativa de
una empresa del sector eléctrico para el afio 2023 (Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.
A. — Electro Oriente S. A.).

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR%202023.
pdf?v=1678313284

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

a) La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo
ocupacional “Ejecutivo”, sub grupo “Especialista”, el cual asciende a S/. 6,250.00.

b) La remuneracién equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo
ocupacional “Técnicos”, sub grupo “Técnico Especialista”, el cual asciende a S/. 2,350.00.

c) De acuerdo con el articulo 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, la remuneracion se entiende como un pago convenido por mes, salvo que se acuerde
expresamente por semana, dia u hora. En este contexto, para calcular la remuneracién diaria, el salario mensual
empleado como referencia se dividira entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes.
Posteriormente, para estimar el salario por hora, se dividird el salario diario obtenido anteriormente entre 8, el cual
corresponde a la duracién de una jornada laboral estandar, conforme a lo establecido articulo 2 del Convenio 001 de la
Organizacion Internacional del Trabajo. El célculo anterior asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la
determinacion de las remuneraciones, tomando en consideracion el tiempo efectivamente trabajado. En consecuencia,
el monto obtenido resulta de: S/. 6,250.00 / 30 / 8 = S/. 26.042 (profesional) y S/. 2,350.00 / 30 / 8 = S/. 9.792 (técnico).
Nota:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informaciéon de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
Electro Oriente S. A., es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar
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este criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S. A. A. (Ver Anexo n.° 3)

3/ Cotizacién s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Peru E. I. R. L. Se incluy6 IGV. (Ver
Anexo n.° 3)

4/ Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S. A. C. Se incluy6 IGV. (Ver Anexo n.° 3)

5/ Cotizacién n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru S. R. L. Precios con
IGV. (Ver Anexo n.° 3)

6/ Cotizacion n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S. A. C. Precios con IGV.
(Ver Anexo n.° 3)

Nota: Se considera el uso de EPPs s6lo para el personal que efectuaré el monitoreo en campo (etapa muestreo).

71 Precio obtenido de la Revista Costos. Edicién Diciembre 2024. Precios al 30 de noviembre de 2024. Se incluy6 IGV.
8/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Julio 2022, IPC=105.422597) entre el IPC a fecha de
costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: Promedio 2023, IPC= 111.049113166667.

- Referencia 2/: Junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 3 y 4/: Setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 5/ 'y 6/: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

- Referencia 7/: Noviembre 2024, IPC= 114.051561.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

9/ Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Julio 2022, TC=3.90218421052632).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

2. Costo de andlisis de muestras en un laboratorio acreditado — CE2

n.°
n.c . Factor . Monto (*)
Parametro Punt Rep Pr_ecp de Monto (*) (US$)
orte unitario . (S))
S ajuste 2/ 3/

Ruido ambiental 1/
Ruido ambiental 2 1 S/. 106.200 1.131 S/. 240.224 US$ 61.561
Total S/. 240.224 US$ 61.561

Fuente:

1/ Proforma n.° P-20-1703 de fecha 15 de mayo de 2020, elaborada por Analytical Laboratory E. I. R. L. Se incluyé IGV.
(Ver Anexo n.° 3)

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Julio 2022, IPC=105.422597) entre el IPC a fecha de
costeo (Mayo 2020, IPC=93.204097335048). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la
tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Julio 2022, TC=3.90218421052632).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._ Cabe mencionar gue, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Resumen de Costo Evitado — CE

L Monto (*) Monto (*)
Descripcién
P (s) (US$)
1. Costo de muestreo — CE1 S/. 4,437.892 US$ 1,137.283
2. Costo de analisis de muestras en un laboratorio S/ 240.224 USS$ 61.561

acreditado — CE2
Total S/. 4,678.116 US$ 1,198.844

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el
calculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
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Hecho imputado n.° 10

1. Costo de muestreo — CE1

. . . Factor Monto (¥)
Deseripeion Unida Canti Pr_ecp .de Monto (¥) (US$)
d dad unitario ajuste (Sh
9/
8/
Personal 1/ hrs
Planificacién
Profesional a) 8 1 S/. 26.042 0.964 S/. 200.836 US$ 50.478
Muestreo
Profesional a) 16 1 S/. 26.042 0.964 S/. 401.672 US$ 100.955
Técnico b) 16 1 S/.9.792 0.964 S/. 151.032 US$ 37.960
Seguro y certificaciones
?refb”;j‘; EZ";?LEZE??Q?;)Z ’ und 2 S/.123.900  1.170 S/. 289.926 US$ 72.869
Curso de Seguridad y Salud en und 2 S.118000  0.955 S/. 225.380 US$ 56.646
el Trabajo 3/
Examen Médico Ocupacional 4/ und 2 S/.181.720 0.955 S/. 347.085 US$ 87.235
Equipo de proteccién
personal
Guante 5/ und 2 S/. 10.620 1.146 S/. 24.341 US$ 6.118
Lente de seguridad 5/ und 2 S/. 53.100 1.146 S/. 121.705 US$ 30.589
Casco de seguridad 6/ und 2 S/. 44.500 1.146 S/.101.994 US$ 25.635
Overol 5/ und 2 S/. 152.220 1.146 S/. 348.888 US$ 87.689
Zapatos punta de acero 5/ und 2 S/.194.700 1.146 S/. 446.252 US$ 112.160
Movilidad 7/ hrs
Alquiler de camioneta 16 1 S/.123.027 0.939 S/.1,848.358 US$ 464.562
Total S/. 4,507.469 US$ 1,132.896
Fuente:

1/ Ante la ausencia de informacion salarial especifica de la empresa en cuestion, esta subdireccion considera razonable
utilizar como referencia los salarios establecidos por grupos y subgrupos ocupacionales en la politica remunerativa de
una empresa del sector eléctrico para el afio 2023 (Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.
A. — Electro Oriente S. A.).

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR%202023.
pdf?v=1678313284

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

a) La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo
ocupacional “Ejecutivo”, sub grupo “Especialista”, el cual asciende a S/. 6,250.00.

b) La remuneracién equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo
ocupacional “Técnicos”, sub grupo “Técnico Especialista”, el cual asciende a S/. 2,350.00.

c) De acuerdo con el articulo 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, la remuneracion se entiende como un pago convenido por mes, salvo que se acuerde
expresamente por semana, dia u hora. En este contexto, para calcular la remuneracién diaria, el salario mensual
empleado como referencia se dividira entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes.
Posteriormente, para estimar el salario por hora, se dividird el salario diario obtenido anteriormente entre 8, el cual
corresponde a la duracién de una jornada laboral estandar, conforme a lo establecido articulo 2 del Convenio 001 de la
Organizacion Internacional del Trabajo. El célculo anterior asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la
determinacion de las remuneraciones, tomando en consideracion el tiempo efectivamente trabajado. En consecuencia,
el monto obtenido resulta de: S/. 6,250.00 / 30 / 8 = S/. 26.042 (profesional) y S/. 2,350.00 / 30 / 8 = S/. 9.792 (técnico).
Nota:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informaciéon de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
Electro Oriente S. A., es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar
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este criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S. A. A. (Ver Anexo n.° 3)

3/ Cotizacién s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Peru E. I. R. L. Se incluy6 IGV. (Ver
Anexo n.° 3)

4/ Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S. A. C. Se incluy6 IGV. (Ver Anexo n.° 3)

5/ Cotizacién n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru S. R. L. Precios con
IGV. (Ver Anexo n.° 3)

6/ Cotizacion n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S. A. C. Precios con IGV.
(Ver Anexo n.° 3)

Nota: Se considera el uso de EPPs s6lo para el personal que efectuaré el monitoreo en campo (etapa muestreo).

71 Precio obtenido de la Revista Costos. Edicién Diciembre 2024. Precios al 30 de noviembre de 2024. Se incluy6 IGV.
8/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Octubre 2022, IPC=107.050724) entre el IPC a fecha
de costeo. A continuacién, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: Promedio 2023, IPC= 111.049113166667.

- Referencia 2/: Junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 3 y 4/: Setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 5/ 'y 6/: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

- Referencia 7/: Noviembre 2024, IPC= 114.051561.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

9/ Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Octubre 2022, TC=3.97871428571429).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

2. Costo de andlisis de muestras en un laboratorio acreditado — CE2

n.°
n.c . Factor . Monto (*)
Parametro Punt Rep Pr_ecp de Monto (*) (US$)
orte unitario . (S))
S ajuste 2/ 3/

Ruido ambiental 1/
Ruido ambiental 2 1 S/. 106.200 1.149 S/. 244.048 US$ 61.338
Total S/. 244.048 US$ 61.338

Fuente:

1/ Proforma n.° P-20-1703 de fecha 15 de mayo de 2020, elaborada por Analytical Laboratory E. I. R. L. Se incluyé IGV.
(Ver Anexo n.° 3)

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Octubre 2022, IPC=107.050724) entre el IPC a fecha
de costeo (Mayo 2020, IPC=93.204097335048). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en
la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Octubre 2022, TC=3.97871428571429).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento._ Cabe mencionar gue, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Resumen de Costo Evitado — CE

L Monto (*) Monto (*)
Descripcién
P (s) (US$)
1. Costo de muestreo — CE1 S/. 4,507.469 US$ 1,132.896
2. Costo de analisis de muestras en un laboratorio S/ 244.048 US$ 61.338

acreditado — CE2
Total S/. 4,751.517 US$ 1,194.234

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el
calculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
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Hecho imputado n.° 11

1. Costo de sistematizacién y remision de la informacion — CE1

o Canti Prepio Fagtor de Monto (%) Monto (*)
Descripcion dad Hrs asociado ajuste ) (US$)
(S 3/ 4/
Profesional a) 1/ 1 80 S/. 26.042 0.969 S/. 2,018.776 US$ 520.664
Alquiler de laptop 2/ 1 80 S/. 13.280 0.943 S/.1,001.843 US$ 258.386
Total S/. 3,020.619 US$ 779.050

Fuente:

1/ Ante la ausencia de informacion salarial especifica de la empresa en cuestion, esta subdireccion considera razonable
utilizar como referencia los salarios establecidos por grupos y subgrupos ocupacionales en la politica remunerativa de
una empresa del sector eléctrico para el afio 2023 (Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.
A. — Electro Oriente S. A.).

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR%202023.
pdf?v=1678313284

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

a) La remuneraciéon equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo
ocupacional “Ejecutivo”, sub grupo “Especialista”, el cual asciende a S/. 6,250.00.

b) De acuerdo con el articulo 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, la remuneracion se entiende como un pago convenido por mes, salvo que se acuerde
expresamente por semana, dia u hora. En este contexto, para calcular la remuneracién diaria, el salario mensual
empleado como referencia se dividira entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes.
Posteriormente, para estimar el salario por hora, se dividird el salario diario obtenido anteriormente entre 8, el cual
corresponde a la duracién de una jornada laboral estandar, conforme a lo establecido articulo 2 del Convenio 001 de la
Organizacion Internacional del Trabajo. El célculo anterior asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la
determinacion de las remuneraciones, tomando en consideracion el tiempo efectivamente trabajado. En consecuencia,
el monto obtenido resulta de: S/. 6,250.00 / 30 / 8 = S/. 26.042

Nota:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informaciéon de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignaciéon familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
Electro Oriente S. A., es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar
este criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Cotizacién n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E. I. R. L. Los precios
ya incluyen IGV. (Ver Anexo n.° 3)

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Noviembre 2022, IPC=107.604861) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo. Los IPC empleados son:

- Referencia 1/: Promedio 2023, IPC=111.049113166667.

- Referencia 2/: Setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100.000).

4/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (Noviembre 2022, TC=3.87730952380952).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

Nota: El resultado fue obtenido dividiendo el monto en soles a fecha de incumplimiento entre el tipo de cambio antes
sefialado.

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el célculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Péagina 78 de 92

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



L

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Anexo n.° 2

Hecho imputado n.° 1

Factores para la Graduacion de las Sanciones

(Tablan.® 2)
. CALIFICACION
ITE CRITERIOS _ SUBTOTA
M DANO L
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a)
’ Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 | Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
0,
Impacto regular. 12% 6%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 | Segun la extensiéon geografica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto est4 localizado en el &rea de influencia indirecta. 20% ’
1.4 | Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 12%
Recuperable en el mediano plazo. 18% 0
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de
) amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amortiguamiento o ha
afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro 40% 0%
de extincién, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su
aprovechamiento.
1.6 | Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 | Afectacion ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacién 0%
disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es mayor
f2. en una poblacién méas desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de pobreza
total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta o
39,1%. 8%
;I}i;rl?acto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 12% 4%
,(%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta o
78,2%. 16%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tabla n.° 03)

ITEM CRITERIOS CALIF’I\ICACIO SUB‘II_'OTA

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

f3. efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion.
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 12%
contaminacion.
El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de

S 18% 6%

contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion.
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedd firme la resolucion de 20% 0%
la sanciona la primera infraccion

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omision imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como Eximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccién debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como 0%
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final -20%
de primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

' CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecuté ninguna medida. 30%
Ejecutd medidas tardias. 20%
Ejecutdé medidas parciales. 10% 0%
Ejecutdé medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de 10%
la conducta infractora.

f7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores para la Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+{6+{7) 148%

Elaboracion:

Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAI.
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Anexo n.° 3

Salarios referenciales segln grupos y subgrupos ocupacionales

Banda Remunerativa (S/)
Categoria Grupos Sub Grupos
9 Ocupacionales Ocupacionales
Remunerativa
Minimo | Medio | Maximo
GG 1. Gerente 1.1 Gerente General 11,050 | 13275 | 15500
General
2.6 n 2.1 Gerente de Linea 10,000 14,000
G . Gerentes 25 10.000
3.1 $ub Gerente / Jefe de 8 300
Oficina SR A
3.2 Jefe de Departamento 6,300 8,150 10,000
AE 3. Ejecutivos 3.3 Coordinador 5,000 6450 | 7.900
3.4 Especialista 4,800 6,250
3.5 Supervisor 3,800
4.1 Analista 2,900
AP 4. Profesionales |4 2 Secretaria de Gerencia 2900 3800 4.700
General r—— Sresan e
51 Tecnico | ider 2.300
h AT 5. Técnicos 5.2 Técnico Especialista 1.800
I 5.3 Técnico Operador 1,250 2 2,0
o 6.1 Asistente 1,800 2 350 2,900
DS 6. Administrativos | 6.2 Secretaria 1,800 | 2350 2,900
6.3 Auxiliar 1,250 1,625 2,000

Fuente: Ante la ausencia de informacion salarial especifica de la empresa en cuestién, esta subdireccién considera
razonable utilizar como referencia los salarios establecidos por grupos y subgrupos ocupacionales en la politica
remunerativa de una empresa del sector eléctrico para el afio 2023 (Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
del Oriente S. A. — Electro Oriente S. A.).

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4231350/Pol%C3%ADtica%20Remunerativa%20de%20ELOR%202023.
pdf?v=1678313284

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

miércoles, 2 de Setiembre de 2020

CTZ N° 3162- 2020

Seiiores: OEFA
Atencion: Jose Izquieta

Estimado Seifiores:
Por medio de la presente les hacemos llegar un cordial saludo, asi mismo le remitimos la cotizacion
solicitada :

WERLD

Item | Cant und Producto Imagen referencial

Guante DRIVER STEELPRO en base a cuero badana
y descarne que permite confort y maniobrabilidad en
el uso, ideal para el trabajo de maquinistas y
mantenimiento en general donde se requiera proteger
de riesgos mecanicos medios y bajos. Eldstico en el

2 10 PAR |dorso para una mejor sujecion. Largo del guante 24cm,
ancho del pufio 12 cm (+/- 5%). Cuero badana color
blanco o Amarillo. Cuero descarne natural en la parte
del puiio Ribete de poliéster color azul. Dedo pulgar
tipo ala que permite mejor maniobrabilidad. COLOR
BLANCO o AMARILLO

$/10.62

GAFAS/ANTEOJOS DE SEGURIDAD MSA, MSA
ALTIMETER, LUNA CLARA (ANTI FOG EXTREMO).
Mecanismo de facil intercambio entre patillas o banda
elastica. Su banda eldstica es de enganche y liberacion
rapida. Disefio liviano y seguro, con marcos de

3 10 UND |ventilacién indirecta que permiten la circulacion de aire
y al mismo tiempo manteniendo una seguridad integral
a la zona ocular contra salpicaduras, liquidos y polvo.
Tiene una

montura blanda para un completo aislamiento del ojo y
una en la parte superior para absorciéon de impactos.

?

§/53.10

OVEROL CONFECCIONADO EN

DRILL 100% ALGODON, MODELO

CLASICO, CON 2 BOLSILLOS EN EL PECHO TAPA Y
4B 10 UND (BOTON, BOLSILLOS POSTERIORES, CON CINTA
REFLECTIVA DE 2" 3M TIPO H, BRAZOS Y PIERNAS (1
VUELTA). LOGO BORDADO EN PECHO y ESPALDA.
BAJO CONFECCION

it

S$/152.22

BOTA CAMPERA C/PUNTA DE ACERO 595-
WELLCO. - Cuero: Hidrofugado Marrén de 2.0mm +/-
0.2mm. -Forro: Badana Natural (Capellada y Talon). -
Puntera: Acero Importada. - Jaladores: Cintas de Alta
5 10 PAR |Resistencia. - Plantilla: Acolchada de Eva. - Falsa:
Strobell. - Entre Suela: Poliuretano Expanso Ligero. -
Suela: Caucho Nitrilo. -Construccién: Inyeccion Directa
al Corte. -Huella: RAT - Altura: 30cm Aprox - Incluida
la Planta.

$/194.70

Precio unitario incluye IGV

Condiciones generales:

Forma de Pago
Cta. Cte.

Cod. Interbancario
Tiempo de entrega
Lugar de entrega
Validez de oferta

Atentamente,

Previa conformidad

BCP Cta. Soles 194-2541225-0-38
002-194-0025412250-38-90

10-12 dias luego de recibida la OC (ROPA BAJO CONFECCION)
En sus almacenes-Jesus Maria

01 dias

RUC: 20515560115

WORLD SAFETY PERU SRL

Atendido Por:
Ina. Maria Fernanda Diaz P.
TIf: 996615822

Fuente: Cotizacion n.° 3162- 2020 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por World Safety Peru S. R. L. Los

precios incluyen IGV.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

@ Correo: ventas@ambarprotection.com

# Direccion: Av. Argentina N° 339 Pab. K1 Puesto #13 Centro Comercial “La Bellota” - Lima Industrial - Lima

SENORES : CLIENTE OCASIONAL

DIRECCION :

ATENCION : REFERENCIA :

CORREO :

Por la presente nos es grato hacerles llegar nuestra cotizacién por el siguiente material:

AMBAR AGE S.A.C.
@ © Telefono: 999 690 257 / 938 245 595 EQTBE COT|ZAC|°N

www.ambarprotection.com  www.coresafetyperu.com International Safety Company

AMO-000623
RUC: 20601617286
03/09/2020

VARIOS : 1

TELEFONO :
SUCURSAL: PRINCIPAL

ITEM DESCRIPCION

UM CANT. | PRECIO TOTAL

10 |CASCO DE SEGURIDAD RACHET NYLON H700 : 3M
12 |RESPIRADOR DE MEDIA CARA SILICONA 7502 : 3M
13 ICARTUCHO CONTRA GASES Y VAPORES 6003 : 3M

UN 1.00 44,50 44.50
UN 1.00 219.80 219.80
UN 1.00 54 60 54 60

Condiciones generales :

Lugar de entrega  En el domicilio del cliente Moneda: Soles

Tiempo de entrega : Entre 3 a 5 dias calendario  Forma de pago Transferencia
Validez de la oferta 7 dias

Los precio unitarios de los productos INCLUYEN IGV

Observaciones :
Se coordina una vez verificado el depdsito.

Distribuidor Oficial (@ )CORE

Alexandra Marrufo
ASESORA DE VENTAS
ventas@ambarprotection.com
999690257

Fuente: Cotizacion n.° AMO-000623 de fecha 3 de setiembre de 2020, elaborada por Ambar Age S.A.C. Los precios

incluyen IGV.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costos de seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR)

La Postia
\—

Proforma de Cobertura (Cobro)

Numero de Proforma Emision 1306/2019
RUC Nro. Tramite 0

DATOS DEL RECIBO
Oficina PremiumEmpresarai Moneda . Soles
| POkza Nro Ramo SCTR PENSION
Vigencia Desde 1407/2019
| Contratante
Asegurado TANTE
| Direccién
| Distrito (LIMA 33) Localdad LIMA
Tekéfonos Sede(s) Detalada(s) en Anexo de la Poliza
| Imermedsario DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION
Descripcidn ' [mgortes
Sobrevivencia S/ 100.00
Cosos de Emision S/ 5.00
| Impuesto General a las Ventas |8/ 18.90 |
Prma Comercal + IGV | S/ 123.90
Referenca

Girar cheque a la orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE

Estmado(s) Cliente(s)

La cancelacion de esta Proforma deberd efectuarse en un plazo méximo de 15 dias, contados desde la fecha de recepcidn del
presente documento y de acuerdo a las condiciones esSpuladas en el “Convenio de Pago de Primas de Seguros”
corespondiente

CLIENTE
Fuente: Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A.
Junio 2019.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Péagina 84 de 92

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



“Qu\mu DELpgy,

4

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Costos de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo

COTIZACION / IPSST SSMA Perti 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

FECHA

NOMBRE:

INSTITUCION:

DIRECCION RUC:

EMAIL:

EMAIL:
TELEFONO: TELEFONO:

ITEM TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL HORAS N° DE PARTICIPANTES INVERSION

_ CURSO ESPECIALIZADO DE ACTUALIZACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO I“—|

TOTAL SIN IGV 100.00
IGV 18.00
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO, ALOJAMIENTO, ESTADIA, ETC) 118.00

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR

- DOCUMENTOS DE ESTUDIO

- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

RAZON SOCIAL

RUC N
YA CTE. B0
CTA CTE. DETRACCION 8N

DOMICILIO FISCAL

Fuente: Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Perd E. |. R. L.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo examen médico ocupacional

PROPUESTA ECONOMICA
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SSAG: Subdireccion de

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

Medicina Empresarial de Prevencidn en Salud Ocupacional - MEPSO 5. A.C nace en el 2013
como respuesta a la necesidad de realizar los examenes médicos ocupacionales, asegurando
tanto a las empresas como a sus colaboradores un servicio de calidad.

Contamos con acreditacion de DIGESA, certificacion en calidad 150 9001:2015 v hemos sido
premiados por cuarto afio consecutivo (2014 - 2015 — 2016 - 2017) con la cinta roja v blanca
por Peruana de Opinidn Pablica.

Muestras sedes estan ubicadas en San Miguel, Surquillo y proximamente en Lurin, asi mismo
tenemos alianzas estratégicas con clinicas a nivel nacional.

Muestro compromiso es brindar calidad en nuestros resultados v en la atencidn a sus
colaboradores, a base de un servicio personalizado de acuerdo a las exigencias de cada uno de
nuestras clientes.

Para ello contamos con eguipos de dltima generacidn v ambientes adecuados donde
brindamos precisién y comoadidad en la realizacion de los exdamenes médicos ocupacionales,
ademds de wn sistema en linea que permite a nuestros clientes acceder a los resultados
digitales el mismo dia de las evaluaciones.

Muestra plana profesional esta altamente capacitada y comprometida con la empresa y con
nuestros clientes, quienes brindaran el apoyo necesario para poder direccionar a los
colaboradores de sus empresas dentro de nuestras instalaciones y resolver cualquier duda.

MEPSO es una empresa de capitales peruanos, que, apuesta por 2l crecimiento de la economia
de nuestro pais, comprometida con la calidad, excelencia de su servicio, innovacidn y la mejora
continua de nuestros procesos, para satisfacer las necesidades de las empresas y de sus
colaboradores.

Mepso es atencion personalizada, calidad de resultados, tecnologia de punta, personal
altamente capacitado, inmovacion, confianza y liderazgo en la salud ocupacional.
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N° 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS 5.A.C.0 04 de Setiembre del 2023
Estimados,
PREOCUPACIONAL OCUPACIONAL-
Evaluacion Clinica OPERATIVO OPERATIVO
1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional S/ 15.00 S/ 15.00
2  |Evaluacion musculoesqueletica S/ 7.00 S/ 7.00
3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. S/ 7.00 s/ 7.00
4 |£vaiuaﬂ6n Psicologia Ocupacional S/ 14.00 5/ 14.00
Evaluaciones Ocupacional
Oftaimologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores
3 (Ishihara), Test de Profundidad (Test de Anillos) ¥12.00 §1200
2  |Espirometria segun criterio NIOSH S/ 14.00 S/ 14.00
3 |Radiografia de térax (segin criterio OIT) S/ 18.00 §/18.00
4 |Audiometria $/13.00 §/13.00
5 |electrocardiog 5/12.00 $/12.00
Laboratorio
2 |Hemograma Completo (Inicuye Hb y Hto) $/9.00 5/ 9.00
3 |Glucosa en ayunas §/6.00 5/ 6.00
4 |Examen de orina S/ 7.00 S 7.00
5 |Colesterol y Trigliceridos S/ 14.00 S/ 14.00
SUB TOTAL SIN IGV 54.00 5/148.00

*Precio NO INC IGV
COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a través de nuestro software digital a las 24 horas de atencién en
nuestras sedes y previa coordinacion en campanas InHouse

2. Envio de Reporte de Aptitud a |as 24 horas de la atencidn en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recursos Humanos y personal de Salud

4. Acceso a la historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

5. Evaluacion psicolégica orientada a tipo de evaluacion y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

Break luego de las atenciones médicas

Envio de confirmacion de cita por mensaje de texto al colaborador

Envio de mensajes de texto a personal observado para comunicar el status de su EMO
Flyer informativo de salud mensual

Flyer informativo en temas de Salud Ocupacional mensual

Flash legal de actuacion en temas relacionados a Salud Ocupacional

Acceso a capacitacion en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con
acceso al video por Mepsopedia (plataforma educativa)

Fuente: Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por
Medicina Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S. A. C.
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAL.

NoWwaewNR
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Costo de alquiler de laptop

TNETWORK

Av._ El Derby 055, Edificio Cronos, Torre 01, Piso O7
Santiago de Surco - Lima

www itnetworkpen. com

Telefono: +311 7162754

Consultor- Femando Avellaneda
favellaneda@itnetworkperu. com

ORGANISMO DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION
AMEIENTAL

AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO, 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA

Ruc: 20521286769

FPage 101 1

COTIZACION

Fetha

19/09/2024

Cotizacion N*

0E5-2024

Validez de la Oferta| 15 dias

Item Descripcion Cant. Precio Unitario Precio Total x dia
[Horas) hora
S S/
1 Alguiler de laptop x dia B 1328 106.23
Lenovo LOQ 157 9na Gen
Procesador: Inted® Core i5
RAM:8 GB
Pantalla: 15,6 FHD
Camara: 1080p FHD con micrafono doble
Sub Total 90.03
GV 520
Total S/ 106.23

Observaciones
IT Network System EIRL - RUC 20601010730
Los Precios Incluyen el 18% de IGY

Atentamente,

Femando Avellaneda

IT Network System

Cel. 943046565
favellaneda@itnetworkpernu com

Fuente: Cotizacion n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E. I. R. L. Precios

con IGV.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Cotizacion de analisis de muestras

QALAB

Lo

02
2020-Abr-22

[ PROFORMA DE SERVICIO

PROFORMA N* :F-ZO-I 1703

Vlrlllill:l 0 Fecha: l 15/05/2020

en aire, emisiones, aguas, suelos y sedimentos, tejidos biologicos y Salud Ocupacional incluye plaqueo ambiental, superficies vivas &
NTP-ISO/IEC 17025 con Registro LE 096 ante INACAL (alcance de acreditacion en wwiw.inacal gob.pa) y Registro TL-833 ante IAS (entidad acreditadora

ANALYTICAL LABORATORY E.ILR.L.
Somos un laboratorio que brinda servicios
inertes, y requeridos . C:
internacional- alcance de acreditacion en www.ias.com)
Presentamos nuesira Proforma:

y andlisis

'DATOS DEL CLIENTE:

Razon Social del Solicitante [ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA odC gl 50521286769

Direccion AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603 LIMA - LIMA - JESUS MARIA TeléfonoiCeluiar[997 809 294

Contacto Yesenia Carpio Lopez &-mailfvesenia camic lopezomail. com

IORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA

Razin Social para Facturacion M:msmasmg

Eac

MATRIZ: AIRE - ANALISIS - FILTROS AMBIENTALES

i . LIMITE DE LiMITE DE
ANALISIS METODOLOGIA e Er e UNIDAD | N* DE MUESTRAS [ PRECIO UNITARIO S_[PRECIO SUB TOTAL
6n de Peso. Fillros a jon del Equipa . -
umen) LA 01g 9 50.00 50.00
Determinacion Metal
Bajo Volume:
Validado: Alumi
, Berilio, Calcio
(Determinacion d
ntales (Alto\ 150.00
Vanadio, Zinc, Mercurio,
Silice
MATRIZ: AIRE - ANALISIS - SOLUCIONES CAPTADORAS
i ” LIMITE DE LiMITE DE
ANALISIS METODOLOGIA 5 AT AT UNIDAD | N* DE MUESTRAS [ PRECIO UNITARIO S_[PRECIO SUB TOTAL
Mot
Sulfuro de Hidrdgeno (H,S) Determinacion d 1 08 20 pg/muestra 4500 4500
(H25) en la atmosfera 2018
Didxida de azufre (S04) sulfur 144 3560 pg/muestra 45.00 45.00
ariline method) 2018
‘amer, Ed. Espafiola 196 3, Pag. 121-122
Monéxido de ca Determinzci 20 200 ygimuestra 50.00
Diéwido de nitrégeno (NO3) 25 pg/muestra 45.00 45.00
Ozor 0.784 9% pg/muestra 45.00 45.00
SUB-TOTAL - 02] 230.00
MATRIZ: AIRE - ANALISIS - TUBOS ADSORBENTES
P o LimiTE DE LiMITE DE
ANALISIS METODOLOGIA = s e UNIDAD | N° DE MUESTRAS [ PRECIO UNITARIO S/.[PRECIO SUB TOTAL
Benceno 0.016 0.040 po/muestra 50.00 150.00
MATRIZ: RUIDO
i i LIMITE DE LiMITE DE
ANALISIS METODOLOGIA = IR UNIDAD | N* DE MUESTRAS [ PRECIO UNITARIO S/.|PRECIO SUB TOTAL
Rango de Trabajo:
Ruido Ambiental . Bajo: 10 dB- 110 dB - o o
(Diumo-Noctumo) A Mediio - 13048 a5 ! oo s
Resolucion: 0.1 dB

Fuente: Proforma n.° P-20-1703 de fecha 15 de mayo de 2020, elaborada por Analytical Laboratory E. |. R. L. Precios
sin IGV.
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Cotizacion de andlisis de muestras

COTIZACION N° COT MA 0359 00 20 / CERTIMIN

Lirna, 12 de mayo de 2020

Atencidn Yesenia Carpio Teléfona 9497 B09 294

(Cargo Responsable del servicio E-mail nia.camio.lopezi@gmai.com
Razdn social ORGANISMO DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA

RUC 2052 12B6769

Direccidn AV, FAUSTING SANCHEZ CARRION NRO. 503 LIMA- LIMA - JESUS MARLA

[Teléfana 947 809 294

Proyecto MONITORED AMBIENTAL

Calidad de Aire

Comparacidn con 0.5, N° 003-2017-MINARM

Precio Unitario " Muestras |/ Precio Total

Codigo Servicio Servicio o Andlisis Miétoda LD {8/ sim I6V) Pt {5 sim 1GV]

MIOSH Bethad G009, [xsue 2 (validado]
maldis Mercurio Gaseoso Tatal [Hg) 201&. Determinadan de Menourio 0.04 pfm3 25000 1 250,00
Gaseoso por ICP-MS

Fuente: Cotizacion n.° COT MA 0359 00 20 / CERTIMIN de fecha 12 de mayo de 2020, elaborada por Certimin S. A. sin

IGV.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Péagina 91 de 92

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



SSAG: Subdireccion de
Sancién y Gestién de
Incentivos

Ministerio Organismo de Evaluacion y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Costo de alquiler de camioneta y materiales

SUPLEMENTO TECNICO
Diciembre 2024

COSTOS le ofrece la informacién técnica mas completa para el sector construccién, en paginas diferenciadas
por el color del papel. Nuestra informacién es confiable y es producto de nuestra propia investigacién,
procesada mensualmente con el software S10.

Tarifa de Alquiler de Maquinaria y Equipos

Las tarifas han sido calculadas en base al programa “El Equipo y sus Costos de Operacion*elaborado por el Ing. Jestis Ramos Salazar y actualizado y procesado por el drea técnica de
Costos. Considerando los criterios técnicos recopilados de las empresas propietarias de equipos y de los manuales de fabricantes y que han servido de base para la metodologia que
conmucho acierto ha sido editada en la publicacion “El equipo y sus Costos de Operacion® del Ing. Jests Ramos Salazar.

La tarifa horaria incluye los siguientes conceptos:

Costo de Posesion (POSES.): valor de reposicion, gastos financieros, derecho de importacion, desaduanaje, sequros, flete de aduana a almacen.

Costo de Operacion (OPERAC.): combustibles y lubricantes, filtros, neumaticos, reparaciones y mantenimiento, operador.

(+) Las tarifas de los equipos marcados con este simbolo no incluyen Operador de equipo

(++) Las tarifas de los equipos marcados con este simbolo no incluyen Operador de equipo, Combustibles, Lubricantes, Filtros

(#++) Las tarifas de los equipos marcados con este simbolo no incluyen Operador de equipo, Combustibles, Lubricantes, Filtros, Fuente de Poder

(#+++) Las tarifas de los equipos marcados con este simbolo no incluyen Operador de Planta, Combustibles, Lubricantes, Filtros, Fuente de Poder

POT. CAPAC. PESO COSTO COSTO TARIFA
(HP) (KG) POSES. S/ OPER. S/ HORA S/

VEHICULOS

CAMIONETA 4X2 PICK-UP DOBLE CABINA | 84HP| 5 Pasajeros| [ 10.66] 93.60] 104.26 ]
COSTOS HH OPERADORES DE EQUIPO

Operador de equipo Electromecanico $/29,50

Operador de equipo Pesado $/28,67

Operador de equipo Mediano $/28.44

ESTRUCTURA GENERICA DE FORMULA POLINOMICA DE TARIFAS DE ALQUILER DE MAQUINARIAS Y EQUIPOS DE CONSTRUCCION

La tarifa de alquiler de maquinarias proviene de la estructura de costos definidos por los costos de posesion y costos de operacion.

Dentro de este contexto, segun el D.S. N* 011-79-VC. Articulo 2°, las férmulas polinémicas de reajuste automatico de precios de las correspondientes estructuras de costos de la tarifa respectiva, sereajustardn con los coeficientes
de incidencia que corresponda a: Costo de Posesién y Mantenimiento (segin corresponda: Indice 48 - Maﬂulnana yeqlulpo nacional 6 Indice 49 - Maquinaria r equipo importado); Costos de operacion se reajustara con el Indice
de mano de Obra (Indice 47) para el operador y el Combustible con Qndlw 34: Gasolina 6 Indice 53: Petroleo Diesel); los Lubricantes, ﬁhlosggqmsa con los (Indice 01: Aceite, Indice 30; Filtro, Indice 53: Grasa), si su incidencia
es menor al 5%, se agrupara con insumos afines como el Combustible, ademds se debe considerar el Indice de los Gastos Generales flnd\ce - Indice General de Precios al Consumidor)

Cosros -3-36 - Tarifas horarias en S/ al 30/11/2024. No incluye IGV

o rwo | war ] cav]

OE.2.3.9 |LOSAS OE.3.1.8_|MUROS DE ALBARILERIA ARMADA

uaz.mh LOSAS MACIZAS 0E.3.1.8.17+| CONCRETO LIQUIDO PREMEZCLADO SLUMP 10" FG 175 | MH‘ 292 as| 2 61| 270, 42‘ 0.65
KG/CM2 ALB.ARMADA

0E239.135%| CONCRETO FC 175 KG/CM2 LOSA MACIZA [ ™3] 454.82] 155.03[ 278.53] 21.26

0£239.181°| ENCOFRADO Y DESENCOFRADD NORMAL LOSAMACIZA | M2| 6259] 3607 2472] 180 (QE:3.2.8 |TARRAJEO CON IMPERMEABILIZANTES

TARRAJEOD MEZ.C:A 1:5 E=1.5CM C/IMPERM.1KG POR

OE3.28.11* BLS.CEM

|M2‘ 27,4|| 2(]52| 586‘ 1.03

Fuente: Revista Costos. Edicién Diciembre 2024. Precios sin IGV al 30 de noviembre de 2024.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
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