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RESOLUCION DIRECTORAL N° 0436-20250EFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1601-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  COMPANIA MINERA ANTAPACCAY S.A'

UNIDAD FISCALIZABLE :  ANTAPACCAY EXPANSION TINTAYA —
INTEGRACION COROCCOHUAYCO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE ESPINAR,
DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR :  MINERIA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0102-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de febrero
de 2025; y demas actuados en el Expediente N° 1601-2023-OEFA/DFAI/PAS; vy,

I.  ANTECEDENTES

1. Del 21 de mayo al 4 de junio del 2021 y del 20 al 27 de julio de 2022, |la Direccién de
Supervision Ambiental en Energia y Minas (en adelante, DSEM) realizaron dos
acciones de supervision especial (en adelante, Supervision Especial 2021 y
Supervision Especial 2022, respectivamente) a la unidad fiscalizable “Antapaccay
Expansion Tintaya — Integracion Coroccohuayco” de titularidad de Compania Minera
Antapaccay S.A. (en adelante, el administrado).

2. Mediante el Informe de Supervisiéon N° 00356-2022-OEFA/DSEM-CMIN del 1 de
setiembre del 2022 (en adelante, Informe de Supervisién), la DSEM analiz6 la
informacién obtenida en el marco de la Supervision Especial 2021 y la Supervision
Especial 2022, concluyendo que el administrado habria incurrido en una presunta
infraccion a la normativa ambiental.

3. Posteriormente, mediante Resoluciéon Subdirectoral N° 0534-2024-OEFA/DFAI-SFEM
de fecha 21 de noviembre de 2024 (en adelante, Resolucién Subdirectoral),
notificada el 22 de noviembre del 20242, la SFEM del OEFA dio inicio al presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, "PAS") contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion administrativa detallada en la
Tabla N° 1 de la citada Resolucion Subdirectoral.

4. Con fecha 20 de diciembre de 20243, el administrado presento su escrito de descargos
contra la Resolucién Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos).

5. El 28 de febrero de 2025, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos emitio
el Informe N° 0401-2025-OEFA/DFAI-SSAG, que contiene la propuesta de multa
correspondiente al presente PAS.

6. Con fecha 28 de febrero del 2025, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N°
0102-2025-OEFA-DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final), notificado el 4 de marzo

1 Registro Unico de Contribuyente (RUC): 20114915026.

2 Conforme al Acuse de Recibo de la Notificacion Electronica, la Resolucién Subdirectoral fue depositada el 22 de
noviembre de 2024 a las 11:52:03 AM en la casilla electronica de titularidad del administrado, siendo recibida el mismo
dia alas 01:16:22 PM.

3 Escrito con registro N° 2024-E01-138903.
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del 2025* otorgandole al administrado un plazo de diez (10) dias hébiles para
presentar sus descargos.

Mediante escrito del 18 de marzo del 20255, el administrado solicit aplicar la prorroga
automatica de cinco (5) dias habiles prevista en el numeral 8.3 del articulo 8° del RPAS
del OEFA para la presentacion de descargos al mencionado Informe Final.

Con fecha 24 de marzo del 2025, el administrado presentd sus descargos al Informe
Final (en adelante, segundo escrito de descargos)®.

Mediante Carta N° 324-2025-OEFA-DFAI del 2 de abril del 2025, notificada en la
misma fecha’, la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
DFAI) le requiri6 al administrado precisar el reconocimiento de responsabilidad
efectuado en su segundo escrito de descargos.

Mediante escrito del 04 de abril del 20258, el administrado atendi6 el requerimiento
formulado por la DFAI, precisando que reconocia su responsabilidad administrativa
de manera expresa, inequivoca e incondicional respecto del unico hecho imputado
materia del presente PAS (en adelante, escrito complementario).

Con arreglo al Memorando N° 0767-2025-OEFA/DFAI del 8 de abril del 2025 se
solicité a la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos de la DFAI (en adelante,
SSAG) la aplicacion de la reduccion de multa del 30%, considerando el
reconocimiento de responsabilidad del administrado respecto al unico hecho imputado
materia del presente PAS.

El 15 de abril de 2025, la SSAG emitié el Informe N° 0705-2025-OEFA/DFAI-SSAG
(en lo sucesivo, informe de calculo de multas), mediante el cual realiza el calculo de
las multas para el presente PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Reconocimiento de responsabilidad administrativa

A través del escrito complementario, el administrado manifestdé que reconoce su
responsabilidad administrativa por el Unico hecho imputado materia del presente PAS,
por lo se dejara sin efecto los argumentos de defensa alegados por el administrado
referidos al cuestionamiento de la responsabilidad administrativa por el unico hecho
imputado materia del presente PAS, indicados en el segundo escrito.

Al respecto, el articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG)°, establece que el reconocimiento de

Conforme al Acuse de Recibo de la Notificacion Electrénica, el Informe Final fue depositado el 4 de marzo del 2025 a
las 11:43:02 am horas y recibido el mismo dia a las 11:45:30 am horas a la casilla electronica N° 20114915026.1 de
titularidad del administrado, mediante Carta N° 0170-2025-OEFA/DFAI, junto con el Informe de multa N° 0401-2025-
OEFA-DFAI-SSAG del 28 de febrero del 2025.

Escrito con registro N° 2025-E01-035329.

Escrito con registro N° 2025-E01-037452.

Conforme al Acuse de Recibo de la Notificacién Electrénica, la Carta fue depositada el 2 de abril de 2025 a las 03:13:25
PM en la casilla electronica de titularidad del administrado, siendo recibida el mismo dia a las 03:14:36 PM.

Escrito con registro N° 2025-E01-047167.
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
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responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comision de la infraccién es considerado como un atenuante de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en
adelante, RPAS)'® dispone que el reconocimiento de responsabilidad en forma
expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion,
conlleva a una reduccion de la multa, el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio
de oportunidad en su formulacién, la cual serd de 30% o 50% dependiendo del
momento del PAS en que se efectue el referido reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo 13°
del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por el unico hecho
imputado en el presente PAS, posterior a la emision del Informe Final, le corresponde
la aplicacion de un descuento de 30% en la multa que fuera impuesta respecto al Unico
hecho imputado, lo cual sera desarrollado en el acapite correspondiente al efectuar el
calculo para la imposicion de la multa.

Unico hecho imputado: El administrado implementé dos pozas de mamposteria,

para la captacion de aguas de escorrentia de las laderas préoximas al canal de
aguas de no contacto oeste, que no se encontraban previstas en su instrumento
de gestion ambiental.

Obligacién ambiental asumida por el administrado

De acuerdo con el literal a) del articulo 18° del Reglamento de Proteccion y Gestion
Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte
y Almacenamiento Minero aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM (en
adelante, RPGAAE)"", el titular minero esta obligado a cumplir, entre otros, las

10

11

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En
los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

(.)

Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo

Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental- OEFA

Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

“13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en
forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccién conlleva a la reduccién de la
multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento
mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del
reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO i lON DB
1 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%

presentacion de los descargos a la imputacion de cargos ?

Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes o
2 S A 30%

de la emisién de la Resolucion Final

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales,
licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo compromiso asumido
ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.
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obligaciones derivadas de los estudios ambientales, conforme a los plazos y términos
establecidos.

En esa linea, en el articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA) se exige que toda
actividad econémica que pueda resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una
certificaciéon ambiental antes de su ejecucion'?>. Cabe mencionar que durante el
proceso de la certificacion ambiental la autoridad competente realiza una labor de
gestion de riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones
que son incluidos en los instrumentos de gestién ambiental y tienen por finalidad
reducir, mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad econémica.

Asimismo, en el articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM, se establece que todas las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son
exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen
derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los
planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

El administrado cuenta con la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto Expansion Tintaya — Integracion Corcoccohuayco, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 196-2019-SENACE-PE/DEAR del 17 de diciembre de 2019,
sustentado en el Informe N° 1017-2019-SENACE-PE/DEAR del 16 de diciembre de
2019 (en adelante, MEIA 2019), se advierte que, el sistema aprobado para el manejo
de aguas de contacto y no contacto en el botadero Norte, esta conformado por un
canal de aguas de no contacto Oeste, canal de contacto de aguas de contacto Norte,
poza de coleccion de aguas del botadero Norte y la tuberia de impulsién, conforme se
visualiza en a continuacion:

12

b) El monitoreo y control permanente de sus operaciones para verificar el cumplimiento de las obligaciones y
compromisos a su cargo, asi como, la calidad ambiental en aquellas areas y con la frecuencia definida en el instrumento
de gestion ambiental correspondiente. Los registros de monitoreo deben conservarse por un periodo de cinco (5) afos,
los mismos que deberan ser remitidos al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y estar a
disposicion de las autoridades competentes en caso lo soliciten.

¢) La administraciéon y actualizacién de sus registros, asi como la presentacion de informes o reportes ante las
autoridades, conforme al marco legal vigente. Esto comprende la obligacion de tener a disposicién de las autoridades
competentes, copia de los instrumentos ambientales aprobados y de las actuaciones realizadas durante la tramitacion
del expediente.

d) La comunicacién oportuna del inicio de la elaboracién del estudio o su modificacion, previo al inicio del proyecto,
segun corresponda.

e) Otros que le sean exigibles por ley, de acuerdo a la naturaleza de su actividad, los componentes que involucra, la
localizacion de los mismos y que estén recogidos en el estudio ambiental o su modificatoria correspondiente asi como
aquellos derivados de situaciones de emergencia declaradas por la entidad competente para estos casos”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y ninguna
autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no
cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad
competente”.
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X :\_\ Botadero Norte

e (inexistencia de la 1era
‘ I Poza vy 2da Poza
* S verificada por la DSEM)

Fuente: Figura 2.12.2-63: Manejo De Aguas - Zona De Explotacion Antapaccay
(MEIA 2019)

De la revision de los componentes del sistema de manejo de aguas en la etapa de
operacion se desprende que dicho sistema no tenia previsto la construccién de dos
pozas de mamposteria para la capacitacion de aguas de escorrentia de las laderas
proximas al canal de aguas de contacto oeste.

Analisis del hecho imputado

Conforme lo indicado en el Informe de Supervision, de la revision de los instrumentos
de gestion ambiental del administrado se advierte que ninguno contempla la
implementacion de dos pozas de mamposteria en el margen izquierdo del canal de
aguas de no contacto oeste del Botadero Norte.

Sin embargo, durante la Supervision Especial 2021, se verificé el canal de aguas de
no contacto oeste del Botadero Norte, y durante el recorrido se observaron dos pozas
de mamposteria en el margen izquierdo del canal. La primera poza se ubicaba en la
coordenada UTM WGS 84 Zona 19: 8346801 N y 241700 E, y la segunda poza,
aproximadamente a 200 metros, en las coordenadas UTM WGS 84 Zona 19: 8346990
N y 241659 E; ambas pozas contaban con un canal que se conectaba al canal de
aguas de no contacto oeste del referido botadero. Se observé que las pozas contenian
agua almacenada en su interior; sin embargo, no se observoé el ingreso de flujos de
agua al canal de aguas de no contacto. A continuacién, se muestra lo descrito:
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Fotografia 54. “ Vista de la primera poza de | Fotografia 55. * Otra vista de |a primera poza

mamposteria en el margen izquierdo del canal de | de mamposteria donde se observa agua en su

aguas de no contacto oeste del botadero norte, en | interior y también el canal proveniente de la poza,

las coordenadas UTM WGS 84 Zona 19: 8346801 | que se une al canal de aguas de no contacto oeste
Ny 241700 E. del botadero norte.

Fotografia 56. * Vista de la segunda poza de | Fotografia 57. % Otra vista de la segunda
mamposteria en el margen izquierdo del canal de | poza de mamposteria donde se observa agua en
aguas de no contacto del botadero norte, en las | su interior y también el canal proveniente de la

Fuente: Informe de Supervision

Para mayor detalle, en el Informe de Supervision se muestra una imagen extraida del
software Google Earth, en la cual se visualiza la ubicacién de las dos pozas de
mamposteria implementadas en el margen izquierdo del canal de aguas de no
contacto oeste.
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Canal de aguas d \
no contacto oeste |
: -\l
\ %

Fuente: Informe de Supervision

25. Aunado a ello, el Informe de Supervision cuenta con las siguientes imagenes
satelitales extraidas del software Google Earth, las cuales han permitido observar que
las pozas han sido implementadas sobre un terreno disturbado y que tienen
aproximadamente las siguientes medidas:

Poza de mamposteria 1:
- Medidas de la poza: 4.5 m de largo x 4.5 m de ancho
- Medidas canal: 5m de largo x 1.8 m de ancho

- Area de la huella:125 m2

Poza de mamposteria 2:
- Medidas de la poza: 7 m de largo x 6 m de ancho
- Medidas canal: 4.5 m de largo x 1.7m de ancho

- Area de la huella: 125 m2
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PERU

En la imagen se muestra la Poza de Mamposteria 1 (4.5 m x 4.5 m) y un canal (5 m x 1.8 m),
ambos delimitados por lineas amarillas. También se observa una huella de 125 m?, indicada por
una linea roja.

Fuente: Informe de Supervision

| Canal de aguas de
‘ no contacto oeste

En la imagen se muestra la Poza de Mamposteria 2 (7 m x 6 m) y un canal (4.5 m x 1.7 m),
ambos delimitados por lineas amarillas. También se observa una huella de 125 m?, indicada por
una linea roja.

Fuente: Informe de Supervision

En este punto, corresponde acotar que, respecto de las consecuencias o efectos
dafinos al bien juridico protegido generados por este tipo de conducta infractora, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA ha indicado reiteradamente que la
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implementacion de un componente no previsto en el instrumento de gestion ambiental
implica poner en riesgo al entorno natural donde se desarrolla dicha actividad ya que
la referida operacion se ha realizado sin considerar medidas de prevencion o
mitigacion de impactos ambientales negativos previstos en un estudio de impacto
ambiental; conforme se aprecia en las siguientes resoluciones: Resolucién N° 086-
2019-OEFA-TFA-SMEPIM del 22 de febrero del 2019; Resolucion N° 165-2019-
OEFA-TFA-SMEPIM del 26 de enero del 2019; Resolucion N° 192-2018-OEFA-TFA-
SMEPIM del 2 de julio del 2018; Resolucién N° 190-2018-OEFA-TFA-SMEPIM del 28
de junio del 2018; Resolucion N° 092-2018-OEFA-TFA-SMEPIM del 18 de abril del
2019; Resolucion N° 059-2018-OEFA-TFA-SMEPIM del 7 de marzo del 2018;
Resolucion N° 048-2017-OEFA-TFA-SME del 20 de marzo de 2017 y Resolucion N°
045-2017-OEFA-TFA-SME del 10 de marzo del 20173,

Lo constatado por la DSEM se sustenta, entre otros, en el Acta de Supervision y las
fotografias N° 54 a 57 del Informe de Supervision, mapas, imagenes y ploteos del
Informe de Supervision. El analisis técnico legal se encuentra en la pagina 40 a la 45
del Informe de Supervision.

Por lo tanto, en el Informe de Supervisién, la DSEM concluyé que, el administrado
implementé dos pozas de mamposteria, para la captacion de aguas de escorrentia de
las laderas préximas al canal de aguas de no contacto oeste, que no se encontraban
previstas en su instrumento de gestién ambiental.

En consecuencia, y sobre la base de la documentacion recabada por la DSEM, se
concluye que, el administrado habria incurrido en infraccién administrativa al haber
implementado dos pozas de mamposteria, para la captacion de aguas de escorrentia
de las laderas proximas al canal de aguas de no contacto oeste, que no se
encontraban previstas en su instrumento de gestién ambiental.

El presente hecho imputado se sustenta en el analisis técnico — legal contenido en el
numeral 3.3 “Hecho analizado N° 3” del Informe de Supervision.

Analisis de descargos a la Resolucién Subdirectoral

A través del primer escrito de descargos, el administrado alegé lo siguiente:

(i)  En el articulo 16 del RPGAAE se establece la responsabilidad de los titulares
mineros, por lo que en observancia de este deber, se realizd la construccion de
las pozas de mamposteria con la finalidad de adoptar de manera oportuna
medidas de prevencion, control y mitigacion respecto a los flujos superficiales
que ingresan al canal de agua de no contacto. Los mencionados flujos
provenientes de las partes altas de la microcuenca generaban un arrastre de
sedimentos que hacian el ingreso al canal de agua de no contacto ocasionando
turbidez en los flujos y dafios a la infraestructura del canal.

(i)  Las pozas tienen como objetivo gestionar el flujo y almacenamiento del agua,
teniendo diferentes aplicaciones como punto de acopio o contencion en redes
de abastecimiento, tratamiento de aguas, o para regular el caudal de rios y
canales. La mamposteria, al ser un material duradero y resistente, garantiza que
la estructura pueda soportar la presion del agua y los esfuerzos hidraulicos
generados por la misma.

(i) Para la construccién de las dos pozas de mamposteria se utilizaron materiales
como mortero de concreto fc=25 MPa y piedras de tamafos que varian entre

13

Informacién consultada en: https://www.oefa.gob.pe/tribunal-de-fiscalizacion-ambiental/resoluciones/
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8” y 15”, las mismas que fueron recolectadas in situ, y que se encontraban en
estado suelto en las areas aledafas. El espesor de la mamposteria es de 0.30
metros.

Las pozas de mamposteria fueron construidas especificamente con el propésito
de recolectar, direccionar y prevenir que los sedimentos arrastrados por los
efectos de la accion del agua pluvial entren en el interior del canal oeste de
aguas de no contacto. Durante las lluvias, el flujo de agua superficial recoge una
gran cantidad de particulas de tierra, arena y otros sedimentos de las areas
circundantes, que pueden ser transportados por las corrientes hacia el canal
oeste de aguas de no contacto. De ingresar estos sedimentos al canal oeste,
podrian causar dafios al revestimiento del canal de no contacto, obstruir el flujo
de agua, deteriorar la calidad del agua y generar problemas operativos a largo
plazo, como la reduccion de la capacidad de conduccion del canal (reduccion
del area hidraulica) y llegar aguas abajo u otros aspectos importantes de
funcionalidad. Las dos pozas de mamposteria de concreto y piedra, cumplen
con la funcion de interceptar vy filtrar estos sedimentos antes de que lleguen al
canal, permitiendo que solo el agua limpia y libre de particulas solidas continte
SU Curso.

Asimismo, adjunta las imagenes N° 2 y 3, mediante las cuales alega que las
pozas de mamposteria estan ubicadas estratégicamente en la parte baja
(desembocadura de las dos microcuencas identificadas), donde los flujos de
aguas pluviales son constantes durante la época de lluvias y provienen de las
partes altas y colindantes al canal (microcuencas) acumulandose e ingresando
directamente al canal de agua de no contacto, ocasionando socavamientos y
carcavas (propias de las condiciones topograficas y geomorfoldgicas del sector)
producto del arrastre de sedimentos que danan la infraestructura del canal y
generando turbidez en las aguas que colecta el canal de agua de no contacto.

Las pozas de mamposteria fueron implementadas en observancia del articulo
16 del RPGAAM, las cuales cumplen especificamente los siguientes objetivos:

- Cumplen la funciéon de sedimentar el material que arrastra los flujos que
captan el canal de agua de no contacto.

- Evita el socavamiento y dafos a la infraestructura del canal de aguas de no
contacto, de este modo, solo el agua con un minimo de particulas
sedimentarias ingresa al canal, asegurando la eficiencia y sostenibilidad de
la estructura del canal.

- Las pozas ayudan a reducir la carga sedimentaria que podria obstruir el
flujo del agua y afectar el adecuado funcionamiento del canal.

- Laimplementacion de dichas estructuras no controla aguas de contacto, ni
tiene interaccion alguna con algun componente u operacion propia de las
actividades mineras.

Las pozas no generan ningun tipo de impacto ambiental, ni alteracion de los
componentes ambientales, por el contrario, ayudan a un mejor control ambiental
en relacion a sedimentar los solidos arrastrados por las aguas de escorrentia
que ingresan al canal de agua de no contacto y que de acuerdo a los resultados
de los puntos de monitoreo del Plan de Vigilancia Ambiental y los resultados
obtenidos por el OEFA no presentan valores andmalos o0 que se encuentren
fuera de los rangos permitidos por los estandares de calidad ambiental y los
declarados en los instrumentos de gestion ambiental.

Las dos pozas de mamposteria estan estratégicamente ubicadas fuera de las
areas de influencia directa de las operaciones mineras, lo que garantiza que no
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interfieran con las actividades extractivas. Como resultado, las aguas captadas
en las pozas de recoleccion son consideradas de no contacto, ya que no tienen
interaccion con los procesos.

(ix) Las dos pozas de mamposteria para la recoleccion de aguas pluviales se
mantienen completamente independientes de las actividades y componentes
mineros, sin generar ningun tipo de impacto en el entorno y permiten un
mantenimiento adecuado de las mismas; las pozas cumplen con su funcion y
evitan que solidos descarguen directamente y causen dafios en el canal.

(x) Hasta el momento, no se ha demostrado la existencia de dafio potencial al
ambiente o hacia alguno de sus componentes, asic como tampoco algun dafio
real al ambiente.

(xi) La graduacion de la sancién debe efectuarse en aplicacion de los principios de
debido procedimiento, razonabilidad y verdad material.

A continuacion, y en atencion al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG™, la Autoridad Instructora analizé
cada uno de los alegatos senalados anteriormente, los cuales esta Autoridad Decisora
hace suyos y se desarrollan a continuacion.

En el numeral (i) el administrado alegé que, las pozas de mamposteria fueron
implementadas en observancia del articulo 16 del RPGAAE.

Al respecto, de conformidad con lo indicado en el Informe de Supervision, durante la
accion de supervison, la DSEM verificd el canal de aguas de no contacto oeste del
Botadero Norte, y durante el recorrido se observé dos pozas de mamposteria en el margen
izquierdo del canal. La primera poza se ubicaba en las coordenadas UTM WGS 84 Zona
19: 8346801 N y 241700 E, y la segunda poza, aproximadamente a 200 metros, en las
coordenadas UTM WGS 84 Zona 19: 8346990 N y 241659 E; ambas pozas contaban con
un canal que se conectaba al canal de aguas de no contacto del referido botadero.
Ademas, se observd que las pozas contenian agua almacenada en su interior; sin
embargo, no se observo el ingreso de flujos de agua al canal de aguas de no contacto.
En base a ello, es que se inicio el presente PAS por incumplimiento al articulo 18° del
RPGAAE, esto es, implementar componentes que no se encontraban previstos en su
instrumento de gestién ambiental.

Cabe precisar que, el articulo 16° del RPGAAE, aludido por el administrado, no guarda
relacion con lo detectado durante las acciones de supervision, pues establece la
responsabilidad del titular minero respecto de los impactos que pudieran generarse
durante todas las etapas de desarrollo del proyecto. En virtud de dicha disposicion, el
titular debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion, control, mitigacion,
recuperacion, rehabilitacion o compensaciéon en términos ambientales que
correspondan, con la finalidad de evitar o minimizar los impactos ambientales
negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivos®.

TUO de la LPAG

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener
una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar
las decisiones que los afecten. (...)".

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,

Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM
“Articulo 16°. - De la responsabilidad ambiental
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Conforme a lo descrito, el incumplimiento materia del presente PAS corresponde a
obligaciones previstas en un instrumento de gestién ambiental, mientras que el
articulo 16° del RPGAAE corresponde a un incumplimiento normativo.

Por ello es importante mencionar que, una vez aprobados los estudios ambientales
(certificacion ambiental), estos adquieren la calidad de instrumentos de gestion
ambiental, de los cuales emanan dos clases de obligaciones ambientales: (i)
obligaciones de hacer, referidas al estricto cumplimiento de los compromisos
ambientales; v, (ii) obligaciones de no hacer, referidas a la prohibicion de hacer algo
no previsto en el instrumento de gestion ambiental. El incumplimiento de ambas
obligaciones constituye un incumplimiento a dicho instrumento de gestién ambiental.

Entonces, los compromisos ambientales contenidos en los instrumentos de gestion
ambiental aprobados deben ejecutarse en el modo, plazo y en atencién a cualquier
otra especificacion prevista en ellos, dado que constituyen compromisos previamente
evaluados y aprobados por la autoridad certificadora competente. Por tal motivo, toda
variacion y/o precision de los mismos debe ser informada oportunamente a la
autoridad certificadora competente, sin perjuicio de realizar el tramite para la
modificacién respectiva ante la citada autoridad, de tal forma que la autoridad
competente pueda advertir las medidas de previsién y mitigacion adoptadas por el
titular minero a fin de evitar mayores impactos ambientales en el ejercicio de sus
actividades'®.

En linea con ello, en los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley General del Ambiente',
vigente al momento de la aprobacién del EIA 2014, se establece que, los instrumentos

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran generarse
durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que excedan los Limites
Méximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables o afecten al ambiente y la
salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencién, control,
mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre que correspondan,
a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivos.”

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legislaciéon ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales,
licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo compromiso asumido
ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos

()"

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental, sobre la
base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y
reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario,
para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que rigen en el pais.
Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencién, control, correccion,
informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigi€éndose por sus normas legales respectivas y los
principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los Planes
de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion ambiental, las
garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental,
estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion; los mecanismos de participaciéon
ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales;
los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancion; la clasificaciéon de especies, vedas y areas de proteccion y
conservacion; y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo
precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos de
gestion ambiental.
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de gestidon ambiental incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter
obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto
generado por las actividades productivas a ser realizadas por los administrados.

Asimismo, la Ley N° 27446, Ley del Sistema de Evaluacién del Impacto Ambiental
(SEIA), también vigente al momento de aprobacion del EIA 2014, exige que, en toda
actividad econdémica que pueda resultar riesgosa, se debe obtener una certificacion
ambiental antes de su ejecucion’®. Cabe mencionar que, durante el proceso de la
certificacion _ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestién de
riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son
incluidos en los instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir,
mitigar o eliminar los efectos de la actividad econémica.

En suma, una vez aprobados los instrumentos de gestién ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacién ambiental es responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar
los impactos sefialados en dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras
partes de dichos instrumentos que quedan incorporados a los mismos®.

Aunado a ello, se debe sefalar que de acuerdo con el articulo 6° de la Ley SINEFA,
el OEFA es un organismo publico técnico especializado, adscrito al Ministerio del
Ambiente “y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién
en materia ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos y ejerce las funciones
previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley”. Y, en cuanto a las
funciones del OEFA, el articulo 11° de la Ley N° 29325, modificado por la Ley N°
30011, contempla lo siguiente:

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién y sancién destinadas a asequrar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los
compromisos derivados de los instrumentos de gestiébn ambiental y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

a) Funcién evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares
que realiza el OEFA para asegurar el cumplimiento de las normas ambientales.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se
incorporan los mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de
inversiones ambientales, asi como los demas programas y compromisos.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y ninguna
autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no
cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la respectiva autoridad
competente.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las
demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en
los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las
demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion del proyecto
de inversion. La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la Certificacion
Ambiental. El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas,
civiles o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.
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b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de
seguimiento y verificacion con el propdsito de asegurar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la regulacion ambiental por parte de los administrados.
Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacioén voluntaria
de los presuntos incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no
se haya iniciado el procedimiento administrativo sancionador, se trate de una infraccion
subsanable y la accién u omision no haya generado riesgo, dafios al ambiente o a la
salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion
correspondiente.

Mediante resolucion del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo
anterior.

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision
de posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el
incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion
ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de
concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con
lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

(..)

(Subrayado agregado)

De acuerdo con las normas citadas, el OEFA no solo ejerce las funciones
contempladas en el Decreto Legislativo N° 1013, sino que, ademas, la ley le asigna
las funciones establecidas en la Ley SEIA. En virtud de ello, el OEFA tiene
competencia para fiscalizar y sancionar por el incumplimiento de obligaciones vy
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental.

En el presente caso, en el supuesto que el administrado hubiera considerado
necesario implementar las pozas materia de cuestionamiento, previamente debio
realizar la modificacién de su estudio de impacto ambiental aprobado, a fin de que la
autoridad certificadora pueda evaluar y de ser el caso aprobar su propuesta, situacion
que no ocurrié en el presente caso, quedando desestimados los argumentos del
administrado.

Conforme se indicé en los parrafos precedentes y tal como lo ha sefalado el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental en reiterados pronunciamientos?, debe entenderse que
los compromisos asumidos en los instrumentos de gestibn ambiental son de
obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados conforme fueron
aprobados por |la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se
encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la
generacion y el impacto negativo que puedan ocasionar las actividades extractivas y
productivas.

En base a ello, correspondia al administrado implementar solo los componentes
aprobados en su instrumento de gestion ambiental; sin embargo, durante las acciones
de supervision se advirtio el incumplimiento de ello, pues se encontraron dos pozas
de mamposteria que no estaban previstas en su instrumento de gestion ambiental.

En el numeral (ii) al (vi) y (viii) al (ix), el administrado alegd que las pozas tienen como
objetivo gestionar el flujo y almacenamiento del agua, teniendo diferentes aplicaciones
como punto de acopio o contencion en redes de abastecimiento, tratamiento de aguas,
o para regular el caudal de rios y canales. La mamposteria, al ser un material duradero
y resistente, garantiza que la estructura pueda soportar la presion del agua y los

20

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N° 018-
2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017, N° 051-
2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucién N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre
de 2016, entre otras.
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esfuerzos hidraulicos generados por la misma. Agrego que, las pozas de mamposteria
estan ubicadas estratégicamente en la parte baja (desembocadura de las dos
microcuencas identificadas).

Al respecto, es de indicar que el administrado no ha acreditado que en efecto la
implementacion de las dos (02) pozas de mamposteria cumplan la funcién que sefala,
lo cual tampoco fue objeto de las acciones de supervision.

En relacion con lo anterior, la implementacion de componentes adicionales no
contemplados implica, como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se
desarrollan dichas actividades, pues tal operacion se ha realizado sin considerar
medidas de prevencion o mitigacion de impactos ambientales negativos previstos
antes en un estudio de impacto ambiental?'.

Corresponde indicar también que, para la ejecuciéon e implementacion de cada
componente, no se tomaron en cuenta la identificacion y caracterizacion de las
implicancias y los impactos ambientales negativos en los componentes ambientales;
asi como, el riesgo ambiental que implica la operacion de estos.

De esta manera, si se implementa un componente/instalacion no contemplada en un
instrumento de gestion ambiental, dicha situacién ya no puede ser revertida con
acciones posteriores, pues el instrumento de gestién ambiental que pudo contemplar
el componente minero verificado durante las acciones de supervision, no incluira
medidas de manejo ambiental para aquellos impactos que se pudieron haber
ocasionado con su implementacién y operacion.

En los numerales (vii) y (x) el administrado alegé que, las pozas no generan ningun
tipo de impacto ambiental, ni alteracion de los componentes ambientales, por el
contrario, ayudan a un mejor control ambiental en relacion a sedimentar los sélidos
arrastrados por las aguas de escorrentia que ingresan al canal de agua de no contacto
y que de acuerdo a los resultados de los puntos de monitoreo del Plan de Vigilancia
Ambiental y los resultados obtenidos por el OEFA no presentan valores andmalos o
que se encuentren fuera de los rangos permitidos por los estandares de calidad
ambiental y los declarados en los instrumentos de gestion ambiental. Agregé que,
hasta el momento, no se ha demostrado la existencia de dafio potencial al ambiente
o hacia alguno de sus componentes, asi como tampoco algun dafio real al ambiente.

Sobre el particular primero corresponde sefialar que, la norma tipificadora del presente
incumplimiento, establecida en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones Relacionadas con Los
Instrumentos de Gestion Ambiental de la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-
2018-OEFA/CD, no exige que la existencia de dafo potencial o real para que se
configure la infraccién imputada.

Asimismo, advertimos que, el dafo potencial es la contingencia, riesgo, peligro,
proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para
provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas. Asi,

21

Al respecto, cabe indicar que, segun Granero, el estudio de impacto ambiental es un documento técnico en el que se
identifican, valoran y previenen los impactos, planteando el seguimiento y control ambiental de la ejecucion de un
proyecto. Por lo tanto, el objetivo general del EIA pasa por el estudio del medio biofisico y socio-econémico, el andlisis
del proyecto y la identificacion y definicion de las acciones que pueden provocar un impacto ambiental, recogiendo las
propuestas para evitarlos, reducirlos o compensarlos. GRANERO, Javier, [et-al], Evaluacién de Impacto Ambiental,
Primera Edicién. FC. Editorial. Espafia.2011, p. 75.
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cuando opera la probabilidad futura en grado de verosimilitud de que ocurran efectos
negativos, constituye dafio potencial, caso contrario a lo que ocurre con el dafio real.

En torno a ello, el TFA en determinados pronunciamientos ha indicado que la
implementacion de componentes no contemplados constituye un riesgo al ambiente,
tal como citan a continuacion:

- Resoluciéon N° 224-2021-OEFA/TFA-SE del 20 de julio del 2021
“(...) Conducta infractora N.° 1: Ares habilité los siguientes componentes no
previstos en sus instrumentos de gestion ambiental: (i) almacén de equipos de
mina; (ii) taller de equipos de mina; (iii) almacén de equipos de alta tension; y (iv)
Almacén de equipos y taller. (...)
68. Asi, es pertinente senalar que, la presente conducta infractora, se encuentra
referida a la implementacion de una instalacion no contemplada en un
instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente.
69. En relacion con lo anterior, la implementacion de un componente adicional no
contemplado implica, como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se
desarrollan dichas actividades, pues tal operacion se ha realizado sin considerar
medidas de prevencion o mitigacion de impactos ambientales negativos previstos
en un estudio de impacto ambiental (...)".

- Resoluciéon N° 284-2022-OEFA/TFA-SE del 05 de junio del 2022
“(...) Conducta infractora: Lincuna habria implementado 59 (cincuenta y nueve)
componentes y 5 (cinco) modificaciones no contempladas en sus instrumentos
de gestién ambiental aprobados.
(...) 65. En relacién con lo anterior, la implementacién de un componente
adicional no contemplado implica, como minimo, poner en riesgo al entorno
natural donde se desarrollan dichas actividades, pues tal operaciéon se ha
realizado sin considerar medidas de prevencion o mitigacién de impactos
ambientales negativos previstos en un estudio de impacto ambiental.
66. De esta manera, si se implementa una instalacion no contemplada en un
instrumento de gestion ambiental, dicha situacion ya no puede ser revertida con
acciones posteriores, pues el instrumento de gestion ambiental que en un futuro
contemple los componentes mineros regularizados, no incluira medidas de
manejo ambiental para aquellos impactos que se pudieron haber ocasionado con
su implementacion y operacion.

(..)

De acuerdo con ello, y contrariamente a lo alegado por el administrado, el dafio
potencial para el hecho imputado se encuentra relacionado con las actividades de
construcciéon y/o implementacion de los componentes adicionales, asi como las
actividades de operacion y cierre.

Ahora, de los componentes que forman parte de la presente imputacién, se advierte
que se implementaron: dos (02) pozas de mamposteria, para la captacion de aguas
de escorrentia de las laderas proximas al canal de aguas de no contacto oeste , los
cuales para su habilitacion y/o implementacion pudieron generar impactos
relacionados con la alteracion de las condiciones naturales del suelo como es la
remocion y pérdida de la capa superficial, degradacion del suelo por compactacion y
uso, 0 en su conjunto alterando las condiciones naturales de la zona donde se
emplazan los componentes no contemplados. Adicionalmente la generacion de
residuos solidos, en ambos casos, para las obras de construccién y/o habilitacion, toda
vez que dichas actividades no contaron con una evaluacion previa de sus impactos ni
con medidas de manejo ambiental especificas de construccion, entre otras que
pudieran generarse.
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En el presente caso, la autoridad certificadora no pudo evaluar ni validar las medidas
que debid adoptar el administrado para la construccion de los componentes y
actividades ejecutadas, pudiendo haber afectado negativamente no solo el area donde
se instalaron los componentes y/o infraestructuras sino también las zonas aledafias a
estos; no pudiéndose medir dichos impactos ni establecer medidas de mitigacion
correspondientes, debido a la inexistencia de un plan de manejo ambiental.

En este punto es importante mencionar que, si se implementa o modifica un
componente no contemplado en un instrumento de gestion ambiental, dicha situacién
ya no puede ser revertida con acciones posteriores, pues los instrumentos de gestion
ambiental que pudieron contemplar a las actividades materia de imputacién no podran
incluir medidas de manejo ambiental para aquellos impactos que se pudieron haber
ocasionado con su implementacién y operacion.

Conviene resaltar que, en el presente PAS no se esta discutiendo la finalidad de las
pozas, sino que constituyen componentes no contemplados en los instrumentos de
gestion ambiental aprobados con los que cuenta la unidad fiscalizable “Antapaccay”.

En el numeral (xi), el administrado alegdé que, la graduacion de la sancion debe
efectuarse en aplicacion de los principios de debido procedimiento, razonabilidad y
verdad material. Al respecto, corresponde senalar que ello sera materia de
pronunciamiento en el acapite "Sancion a imponer” de la presente Resolucion.
Entonces es posible concluir que, los argumentos y los medios probatorios
presentados por el administrado no contradicen, ni desvirtuan la responsabilidad
administrativa respecto al presente hecho infractor que se le imputa.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y andlisis realizado por la SFEM
en la seccion Il.1. del Informe Final, que forma parte de la motivacién en la presente
Resolucion.

Analisis de los descargos al Informe Final

En el segundo escrito de descargos y el escrito complementario, el administrado tal
como se ha desarrollado en el acapite 1.1 de la presente Resolucion, reconoce su
responsabilidad administrativa por el Unico hecho imputado descrito en la Resolucion
Subdirectoral, sefalando lo siguiente:

“...) cumplimos con manifestar en forma expresa, inequivoca e incondicional el
reconocimiento de la responsabilidad del unico hecho imputado contenido en la
Resolucion Subdirectoral N° 0534-2024- OEFA/DFAI-SFEM’.

Sobre el particular, el articulo 257° del TUO de la LPAG aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS?, establece que, el reconocimiento de responsabilidad en
forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la
infraccion es considerado como un atenuante de la responsabilidad.

22

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

[-]

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y
por escrito. En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad
de su importe.

L.r
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En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS* dispone que el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comision de la infraccion, conlleva a una reduccion de la multa, el mismo que se
otorgara de acuerdo con el criterio de oportunidad en su formulacién, la cual sera de
30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectue el referido
reconocimiento.

En ese sentido, considerando que el reconocimiento de administrado es preciso,
conciso, claro, expreso e incondicional y la oportunidad en que se ha efectuado,
posterior a la emision del Informe Final, a través del segundo escrito de descargos y
escrito complementario, le corresponderia un descuento de treinta (30%) en la multa
que fuera impuesta?, cuya aplicacion y andlisis obra en el informe técnico de célculo
de multa que forma parte del presente documento.

De lo expuesto, y a partir de la valoracion integral de los medios probatorios se ha
logrado acreditar objetivamente que el administrado implementé dos pozas de
mamposteria, para la captacion de aguas de escorrentia de las laderas proximas al
canal de aguas de no contacto oeste, que no se encontraban previstas en su
instrumento de gestién ambiental.

Por otro lado, el administrado sefald alegatos de defensa respecto de la medida
correctiva propuesta en el Informe Final, al respecto, corresponde sefalar que ello
sera materia de pronunciamiento en el acapite " Correccion de la conducta infractora
y/o medidas correctivas” de la presente Resolucion.

Por tanto, dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las

23

24

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 13°. - Reduccioén de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en
forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccién conlleva a la reduccién de la
multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento
mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del
reconocimiento de responsabilidad, segtn el siguiente cuadro:

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO ziigzc'ON 2=
Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la
1 .l . L 50%
presentacion de los descargos a la imputacion de cargos
Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la o
2 o A 30%
emision de la Resolucion Final

Mediante Memorando N° 00335-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 14 de diciembre de 2022, la SFEM comunicé a la
Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos que corresponde aplicar la reduccion de la multa en un cincuenta por
ciento (50%) respecto al unico hecho imputado en el presente PAS; ello, en atencién a lo establecido en el articulo 13°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017- OEFA/CD.
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disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA%,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

a)  Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto a las conductas infractoras.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde el
dictado de medidas correctivas

Unico hecho imputado

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado implemento
dos pozas de mamposteria, para la captacion de aguas de escorrentia de las laderas

25

26

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(-)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que

la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisiéon de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha
generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y
de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f)  Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca
o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar

debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento

Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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préximas al canal de aguas de no contacto oeste, que no se encontraban previstas en
su instrumento de gestion ambiental.

En el segundo escrito de descargos, el administrado alegé lo siguiente respecto de la
medida correctiva:

(i)

(ii)

(iif)

(v)

No se ha evidenciado la presencia de efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, por el contrario, son medidas para el cuidado
y proteccion del medio ambiente y sus componentes, lo cual pudo ser verificado
por el OEFA durante la supervision realizada que motivo el inicio de este PAS.

El OEFA no ha podido demostrar la posibilidad de una afectacion al ambiente,
toda vez que si se observaron las medidas de manejo ambiental adecuadas para
su implementacion.

De considerarse la ejecucion del cierre propuesto para estas dos pozas de
mamposterias, se tendria que realizar el desmantelamiento de las
infraestructuras lo que implica el uso de equipo de linea amarilla para realizar la
demolicion y también para realizar el traslado para su disposicion final, es decir
resultante de esta actividad se generaran residuos considerables.

Las labores de cierre requeriran el uso de material de top soil y luego la colocacién
de semillas de especies locales, sin perjuicio de las actividades descritas, el
principal riesgo que se generara es que, al no contar con estas pozas, se
materializara el riesgo en temporada de lluvias que los sedimentos de la zona de
recarga ingresen al canal de aguas de no contacto, si bien este efecto es natural
al estar al interior de la huella de las actividades del administrado, corresponde
tener un control preventivo, asimismo esta escorrentia puede generar el deterioro
por erosion/socavacion de las paredes del canal con el perjuicio de ingreso
nuevamente de sedimentos al canal, deterioro o perdida de tramos del
revestimiento que puede afectar o aumentar las perdidas por conduccion de este
recurso que es requerido y valorado aguas abajo, por lo indicado no es adecuado
el cierre de estas pozas.

La construccion de las pozas de sedimentacion se realizé con la finalidad de
acumular los sedimentos y permitir una limpieza adecuada y periddica, evitando
el ingreso de material y resguardando la infraestructura del canal, asegurando la
funcionalidad del mismo, permitiendo el flujo del agua desde la Bocatoma Juto
hacia el Rio, precisando que los materiales empleados en la construccioén de las
pozas de sedimentacién son propios de la zona.

Mediante el escrito GLO- 833/24 de fecha 12 de diciembre del 2024 con Registro
N° 2024-E01-135897 el administrado presenté a la DSEM su comunicacion para
la adecuacion de Componentes del proyecto de explotacion Antapaccay
Expansion Tintaya Integracion Coroccohuayco, en atencién a lo normado en el
Decreto Supremo N° 014-2024-EM que, entre otros, modifica el articulo 71° del
Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 033-
2005-EM, en cuyo Anexo N° 3 figura la Relacion de los componentes construidos
y/o las modificaciones realizadas sin aprobacion, y en su Anexo N° 4 el Formulario
para la comunicacion de adecuacion de componentes y/o actividades en el marco
del mencionado Decreto Supremo.

(vii) En base a ello, corresponde que se desestime la medida correctiva, toda vez que

las pozas implementadas forman parte del proceso de adecuacion de
componentes del Proyecto de explotacion Antapaccay Expansién Tintaya
Integracion Coroccohuayco antes sefialado.
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del Ambiente

En observancia del principio del debido procedimiento establecido en el numeral 1.2
del articulo IV del TUO de la LPAG, corresponde analizar cada uno de los alegatos
presentados por el administrado.

En los numerales (i) a (v), el administrado alegé que, no resultaba factible el cierre de
las pozas de mamposteria materia de cuestionamiento. Al respecto, conforme ha
reconocido el administrado, estos componentes fueron implementados sin haber
estado previstos en su instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad
certificadora competente.

Al respecto, de conformidad con lo resuelto por Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
del OEFA (en adelante, TFA)? en reiterados pronunciamientos, las medidas
correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o
compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas, sino también ante la posibilidad de una afectacién al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la
conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v, (iii) la continuacion de dicho efecto®.

Ahora, respecto de las consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido
generados por la conducta infractora materia de cuestionamiento, el TFA ha indicado
reiteradamente que la implementacion de un componente no previsto en el
instrumento de gestién ambiental implica poner en riesgo al entorno natural donde se
desarrolla dicha actividad ya que la referida operacion se ha realizado sin considerar
medidas de prevencién o mitigaciéon de impactos ambientales negativos previstos en
un estudio de impacto ambiental; conforme se aprecia en las siguientes resoluciones:
Resolucion N° 224-2021-OEFA/TFA-SE del 20 de julio del 2021 , Resolucién N° 284-
2022-OEFA/TFA-SE del 05 de junio del 2022 , Resolucién N° 086-2019-OEFA-TFA-
SMEPIM del 22 de febrero del 2019; Resolucién N° 165-2019-OEFA-TFA-SMEPIM
del 26 de enero del 2019; Resolucion N° 192-2018-OEFA-TFA-SMEPIM del 2 de julio
del 2018; Resolucién N° 190-2018-OEFA-TFA-SMEPIM del 28 de junio del 2018;
Resolucion N° 092-2018- OEFA-TFA-SMEPIM del 18 de abril del 2019; Resoluciéon N°
059-2018-OEFA-TFASMEPIM del 7 de marzo del 2018; Resolucion N° 048-2017-
OEFA-TFA-SME del 20 de marzo de 2017 y Resoluciéon N° 045-2017-OEFA-TFA-SME
del 10 de marzo del 2017.

En ese sentido, conforme se indicé en el Informe Final, se advierte que el administrado
esta generando una afectacion potencial del suelo debido la implementacion de dos
(02) pozas de mamposteria, para la captacion de aguas de escorrentia de las laderas
préximas al canal de aguas de no contacto oeste, que no se encontraban previstas en
su instrumento de gestion ambiental en la unidad fiscalizable “Antapaccay’.

De otro lado, en los numerales (vi) y (vii) el administrado sefiala que, no corresponde
qgue se ordene una medida correctiva en tanto, las pozas de mamposteria materia del
presente PAS se encuentran comprendidas en el proceso de adecuacion de

27

28

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 19 de agosto de2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 19 de agosto de 2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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componentes del Proyecto de Explotacion Antapaccay Expansién Tintaya Integracion
Coroccohuayco aprobado en el Decreto Supremo N° Supremo N° 014-2024-EM.

Al respecto, en el Informe de Supervisidon se sefalé que, las pozas de mamposteria
se ubican en el margen izquierdo del canal, siendo que la primera poza se ubica en
las coordenadas UTM WGS 84 Zona 19: 8346801 N y 241700 E, y la segunda poza
se ubica aproximadamente 200 metros, en las coordenadas UTM WGS 84 Zona
19: 8346990 N y 241659 E. A continuacion, se grafica lo descrito:

Fotografia 27. * Vista de la primera poza de | Fotografia 28. * Vista de la segunda poza de
mamposteria en el margen izquierdo del canal de | mamposteria en el margen izquierdo del canal de
aguas de no contacto del botadero norte. aguas de no contacto del botadero norte.

Ahora bien, al comparar las coordenadas de los componentes Poza BN1 y Poza de BN2
declaradas mediante la “Comunicacion para la adecuacion de Componentes del Proyecto
de explotacion Antapaccay Expansiéon Tintaya Integracion Coroccohuayco”, con la
ubicacion de las coordenadas de las 02 pozas de mamposteria detectadas durante la
accion de supervision, advertimos que se trata de los mismos componentes, conforme se
muestra a continuacion

item Componente Este (m) Norte (m)
12 Poza BN1 241 684 8346 793
13 Poza BN2 241 637 8 346 985

2da Poza
(BN2)

Fuente: Acta de supervision. ANEXO N° 3 Componentes a regularizar Antapaccay Tintaya (Registro N° 2024-E01-
135897)
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Componente y/o actividad a comunicar

Ubicacién (WGS 84 y detallar Zona UTM)
del 1 del

(funcién y dimensiones del componente) y/o medida

Altitud

administrativa

Fi fechadas
(minimo 3, de diferentes vistas)

Tipo de
componente

oy
~

Poza BN1

241684

8346793

3998

Poza de mamposteria ubicada al margen izquierdo del canal de aguas
de no contacto oeste del botadero norte. Su funcién es colectar aguas
de escorrentia superficial y derivarlas hacia el canal de aguas de no
contacto.

La poza tiene las aracteristicas ge

Largo aproximado: 7.5 m
Ancho aproximado: 6.5 m

Area aproximada: 50 m?
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Ubicacién (WGS 84 y detallar Zona UTM) _ i
7 del p 1 dal (funcién y del y/o medida Fotografias fechadas Tipode ()
administrativa (minimo 3, de diferentes vistas) componente (5
Este Norte Altitud i
[N
P
©
P
(5}
H
P
]
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88. Entonces, el administrado declaré la existencia de las 02 pozas de mamposteria en la
“Comunicacion para la adecuacion de Componentes del Proyecto de explotacion
Antapaccay Expansion Tintaya Integracion Coroccohuayco” correspondiente al
procedimiento de adecuacion en el marco del Decreto Supremo N° 014-2024-EM; sin
embargo, de la documentacion remitida en el presente PAS no se advierte que, el proceso
de adecuacién hubiera culminado.

89. Por lo tanto, en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA,
corresponde el dictado de medidas correctivas:

Documento electrénico firmado d

Tabla N° 1: Medida Correctiva
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El administrado
implementé dos pozas
de mamposteria, para la
captacion de aguas de
escorrentia de las
laderas préximas al
canal de aguas de no
contacto oeste, que no
se encontraban
previstas en su
instrumento de gestion
ambiental.

El administrado debera:

- Reportar al OEFA |Ia
aprobacién del procedimiento
de adecuacion de

componentes no declarados
en virtud del Decreto Supremo
N° 014-2024-EM, asi como,
de ser el caso, la obtencion de
la certificacion ambiental por
parte de la  autoridad
competente y presentar el
expediente  completo  del
proceso de certificacion.

- Ejecutar 'y acreditar la
implementacién de medidas

de manejo ambiental para
aquellos componentes
evaluados en la presente
imputacion 'y otras que

considere pertinentes

Finalmente, se indica que la
implementacion de estas medidas
tiene la finalidad de garantizar el
adecuado manejo ambiental de los
componentes verificados, y evitar
que se generen impactos
ambientales.

Asimismo, el administrado deberd comunicar al
OEFA en un plazo no mayor de siete (7) dias
calendario a partir del dia siguiente de obtenida la
aprobacioén del procedimiento de adecuacion por
parte de la autoridad competente.

Del mismo modo, de ser el caso, en un plazo no
mayor de siete (7) dias habiles a partir del dia
siguiente de obtenida la certificacion ambiental de
la modificacion o actualizacion del instrumento de
gestion ambiental por parte de la autoridad
competente, el administrado debera comunicar al
OEFA la obtencion de dicha certificacion,
adjuntando el expediente completo del proceso de
certificacion. (Estudio ambiental, informes de
observaciones, anexos, planos, resoluciones,
informes técnicos, otros).

Por ultimo, en un plazo no mayor de treinta (30)
dias calendario contado desde el dia siguiente de
notificada la presente Resolucion Directoral, el
administrado debera presentar un informe
detallado que acredite la implementacion de las
medidas de manejo ambiental para los
componentes sefialados, adjuntando la
documentacion que acredite el manejo ambiental
de los componentes materia de la presente
imputacion, asi como planos, fotografias visibles
ylo videos fechados y con coordenadas UTM
WGS 84, que permitan acreditar el cumplimiento
de la medida correctiva.

En caso de resultar desaprobado
el procedimiento de adecuacion de
componentes no declarados en
virtud del Decreto Supremo N°
014-2024-EM, el administrado
debera ejecutar el cierre de las dos
pozas de mamposteria, para la
captacion de aguas de escorrentia
de las laderas préximas al canal de
aguas de no contacto oeste

Para ello, debera acreditar la
estabilidad fisica, estabilidad
hidrolégica, estabilidad

geoquimica, establecimiento de la
forma del terreno y rehabilitaciéon
de habitats de las areas donde se
implementd los componentes
antes sefalados.

Finalmente, se indica que el cierre
de los componentes tiene la
finalidad de rehabilitar el area
donde se encuentran emplazados
los componentes no previstos en
su instrumento de  gestion
ambiental.

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
calendario de vencido el
plazo para cumplir con
la medida correctiva,
debera presentar ante
esta Direccion, un

informe técnico que

detalle las labores
En un plazo no mayor | realizadas. Para
de sesenta (60) dias | acreditar el
calendario, contado | cumplimiento de |la
desde el dia siguiente | medida correctiva,
de la notificacién de la | debera adjuntar

resolucion de | fotografias y/o videos
desaprobacion del | debidamente fechados
procedimiento de | yconcoordenadas UTM
adecuacion de | WGS 84, mapas ylo
componentes no | planos, fichas técnicas

declarados en virtud | de campo y todo medio

del Decreto Supremo | probatorio que
N° 014-2024-EM. evidencie el
cumplimiento de la
medida correctiva.
Ademas, debera

presentar informes de
ensayo de calidad de
suelo, considerando un
punto blanco o de
referencia y al menos
dos (02) puntos de
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muestreo de suelo en
cada area de cantera.

La medida correctiva tiene como finalidad realizar un seguimiento al proceso de
evaluacion del pedido de adecuacion de dichos componentes con el fin de garantizar
su formalizacion e inclusion dentro de un instrumento de gestién ambiental. Asimismo,
se contempla en la medida correctiva medidas de manejo ambiental que el
administrado debe ejecutar y acreditar su cumplimiento con el fin de minimizar los
posibles impactos negativos a los componentes fisicos y biologicos por la
implementacion y operacion de los componentes no contemplados, a fin de evitar
afectaciones al suelo, agua subterranea y flora, durante el periodo del procedimiento
de adecuacion de componentes en base al Decreto Supremo Decreto Supremo N°
014-2024-EM.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva respecto
al estado del procedimiento de adecuacion de los componentes sefialados en base al
Decreto Supremo N° 014-2024-EM., se ha considerado siete (07) dias calendarios,
contado a partir del dia siguiente de notificada la Resolucién Directoral que
corresponda, para que el administrado remita a esta Direccion el reporte del estado
del procedimiento de adecuacion; y, un plazo no mayor de siete (07) dias calendarios
a partir del dia siguiente de obtenido la aprobacion o desaprobacién del PAD por la
Autoridad competente.

Asimismo, se ha considerado un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario,
contados desde el dia siguiente de notificada la presente Resolucion Directoral, para
que el administrado presente un informe técnico detallado donde acredite la
implementacion de las medidas de manejo ambiental para los componentes
sefalados, adjuntando planos, fotografias visibles y con coordenadas UTM WGS 84.

Ademas, a efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento del segundo
extremo de la medida correctiva referido al cierre de los componentes sefialados en
la conducta infractora, se ha establecido un plazo razonable de sesenta (60) dias
calendario contados a partir del dia habil siguiente de notificada la resolucion directoral
de desaprobacion, pues se estima que el administrado debera realizar actividades de
coordinacion con laboratorios, consultoras, operadores y con sus propias areas de
gestion documentaria y de ingenieria.

SANCION A IMPONER

En el segundo escrito de descargos el administrado alegé lo siguiente respecto de la
multa:

Sobre los costos evitados

(i) En el Informe de multa se sefiala que, los costos supuestamente evitados por el
administrado en este caso serian los asociados a la elaboracién de un Informe
Técnico Sustentatorio (ITS).

(i)  En el articulo 133-A del Decreto Supremo N° 005- 2020-EM se contempla un
listado de supuestos que no requieren la modificacién de un instrumento de
gestion ambiental, ello con la finalidad de no generar una previa evaluacion por
parte de la Autoridad siempre y cuando se cumplan con los requisitos para
dichos supuestos.

(i) Lo antes indicado contempla la presentacion de la Comunicacion Previa lo cual

no requiere una evaluacion y aprobacion por parte de la Autoridad, solo se
comunica con la finalidad de informar del cambio o modificacion planificada.
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Las consideraciones a tener en cuenta para la aplicacion de una Comunicacion
Previa son:

a) No se realice en Areas Naturales protegidas, Zonas de Amortiguamiento,
Reservas de Pueblos Indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial

b) No se realice en ecosistemas fragiles

c) No involucre cuerpos o fuentes de agua subterranea o superficial

d) No implique cambios en los compromisos asumidos en el instrumento de
gestion ambiental.

e) Se encuentren dentro del area efectiva

Con relacion a las consideraciones para su aplicacion, la implementacion de
dichas pozas si cumplia con lo requerido para Comunicacion Previa.

En comparacion con los criterios evaluados por OEFA para la elaboracion de un
Informe Técnico Sustentatorio (en adelante, ITS), las consideraciones para una
Comunicacion Previa se encuentran dentro de lo analizado por OEFA, por lo
que también correspondia que se tome en consideracion la elaboracién de una
Comunicacion Previa dentro del calculo de los costos evitados.

En el anexo del Decreto Supremo N° 005-2020-EM se establece la lista de
supuestos para una Comunicacion Previa.

Se consideran acciones positivas en las medidas de vigilancia y control
ambiental, las cuales se mantienen en la misma linea que las establecidas en
el instrumento de gestion ambiental, especificamente en la MEIA 2019, donde
se indican los compromisos para el manejo de agua de no contacto en los
alrededores del botadero norte. En ese sentido, las pozas ayudarian a cumplir
de manera mas eficiente la finalidad del canal de aguas de no contacto de dicho
botadero.

Respecto a las actividades que se debieron considerar para la determinacién de
los costos evitados, si bien en el Informe de multa se hace la evaluacion en
relacion a la elaboracion de un ITS y el costo por el tramite, se debe tener en
cuenta que la Comunicacion Previa como parte de su contenido detalla
antecedentes, marco legal finalidad del cambio o modificacion, descripcion de
las actividades, secuencia de implementacion, medidas de manejo ambiental
aplicables asi como las de cierre, y también se muestra a detalle los planos de
ubicacion y disefio de los componentes materia de modificacion; por lo que de
forma mas resumida presenta los items principales que contiene un ITS.

Con relacién al costo, la elaboracion y tramitacién de una Comunicacion Previa
no genera costos adicionales al administrado, en su lugar reduce los costos por
la tramitacién de un instrumento de gestiéon ambiental adicional, ademas de
menor carga administrativa para la autoridad certificadora, toda vez que la CP
es presentada a la Autoridad certificadora (SENACE) y fiscalizadora (OEFA) a
modo de informar el cambio o modificaciéon planteada, sin necesidad de una
evaluacién y aprobacion por su naturaleza.

En el caso del equipo técnico a cargo de la elaboracion de la Comunicacion
Previa, la Superintendencia de Permisos, Licencias y Planificaciéon Ambiental de
la Gerencia de Medio Ambiente es la responsable de liderar la correcta
aplicacion de la Comunicacion Previa y elaboracion conjunta en coordinacion
con el area solicitante y equipo legal. Ademas, segun el DS 005, no es requisito
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que la elaboracién del expediente de una Comunicacién Previa deba estar a
cargo de una consultora inscrita en el Registro Nacional de Consultoras
Ambientales del SENACE. En ese sentido, se cuenta con el equipo técnico
adecuado para asegurar se incluyan todos los aspectos minimos que debe
contener una Comunicacion Previa.

En base a lo expuesto, se debe reevaluar los aspectos para la determinacién de
la multa ya que no se consider¢ la aplicabilidad de una Comunicacion Previa,
teniendo en cuenta que las pozas de mamposteria cumplian con los criterios
para ello y se cuenta con el supuesto correspondiente para su aplicacion,
ademas que su implementacion corresponde a una accién de mejora operativa
en el manejo de aguas y no generan una afectacion al ambiente ni cambio
significativo en la operacién minera.

Sobre la probabilidad de deteccion

(xiii)

(xiv)

Respeto de la probabilidad de deteccion, tenemos que, el Informe de multa ha
aplicado una probabilidad de deteccion de 0.75 bajo la interpretacion de que la
supuesta infraccion habria sido detectada en una supervision especial.

Sin embargo, la infraccion no ha sido detectada como consecuencia de una
supervision especial, sino como consecuencia de una situacion de
comunicacion del administrado, especificamente la comunicacion de
adecuacion de componentes y/o actividades en el marco del DS N° 014-2024-
EM.

Estando a que dicha comunicacion constituye un documento mediante el cual
se informa directamente del hecho a la autoridad, corresponde que de acuerdo
con el Manual Explicativo de la Metodologia de Célculo de Multas del OEFA, se
aplique una probabilidad de deteccion total (1), en el supuesto hipotético negado
que se imponga una multa.

Sobre la graduacion de la sancién

(xvi)

Los factores de graduacion considerados en el Informe de Multa contienen
errores:

- Respecto del Factor f1 1.1 Por componentes ambientes involucrados y
1.2 Segun grado de incidencia en la calidad del ambiente, con una
valoracién de 10% (la primera) y 6% (la segunda): Precisamos que lo que
se ha implementado son dos pozas de mamposteria, cuya funcién es
captar el agua de escorrentia que viene de la parte alta con sedimentos
(curso natural) y estas pozas cumplen la funcion de un sedimentador,
estas pozas ayudan y mejoran la calidad del agua llegue a las partes bajas
con menos material (sedimentos o solidos en el agua), mejorando y
evitando que se colmate el canal o se obstruya el curso de agua en las
zonas aledafas (canales naturales), no evidenciandose ninguna
afectacion al componente suelo, no hay sustento para estas
calificaciones.

- Respecto del Factor f1 1.3 Por la extension geografica: Del informe de
multa se desprende que el impacto esta localizado en el AID; y lo califica
con un 10%, sin embargo no se describe y tampoco se demuestra el
impacto asociado a la implementacion de las dos pozas de mamposteria,
las cuales mejoran la calidad y condicion del agua que llega a las zonas
aledanas.

Pagina 28 de 37

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



95.

96.

97.

98.

99.

100.

Ministerio C\

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

- Respecto del Factor f1 1.4 Por la reversibilidad/recuperabilidad: debe
obviarse este factor toda vez que se ha indicado que el administrado se
encuentra en el proceso de adecuacion de componentes y/o actividades
en el marco del Decreto Supremo N° 014-2024-EM, el cual incluye las
pozas en mencion.

- Respecto del Factor f3 El Informe de multa sostiene como fuentes de
contaminacioén la remocion de suelo por el movimiento de tierras para la
implementacion del componente no contemplado. Por lo tanto,
corresponderia aplicar una calificacion de 6% respecto al factor f3. En
cuanto a este factor debe notarse que el administradoha acreditado que
la zona materia de imputacion se encuentra dentro de la huella operativa
y se han cumplido con las medidas de manejo ambiental aplicables, por
lo que, no podria atribuirsele el supuesto dafo potencial. En tal sentido el
porcentaje debe reducirse a 0%.

(xvii) En sintesis, no corresponde aplicar los factores agravantes f1 y f3. en el
supuesto que se imponga una multa.

En observancia del principio del debido procedimiento establecido en el numeral 1.2
del articulo IV del TUO de la LPAG, corresponde analizar cada uno de los alegatos
presentados por el administrado.

Sobre los costos evitados

En los numerales (i) al (xii) el administrado sefiala que, el costo evitado deberia ser la
realizacion de una Comunicacion Previa en lugar de la elaboracién de un ITS y su
costo de tramite.

Sobre el particular, la implementacion de dos pozas de mamposteria, para la captacion
de aguas de escorrentia de las laderas préximas al canal de aguas de no contacto
oeste, que no se encontraban previstas en su instrumento de gestion ambiental
constituye un incumplimiento directo a una obligacién establecida en el instrumento
de gestién ambiental. Cabe precisar que, las obligaciones establecidas en los
instrumentos de gestion ambiental tienen naturaleza vinculante y deben cumplirse en
los términos y condiciones aprobados por la autoridad certificadora competente.

En efecto, en el Anexo del Decreto Supremo N° 005-2020-EM se establecen 19
supuestos en los cuales es posible implementar componentes sin tramitar una
modificacién al instrumento de gestion ambiental; sin embargo, de la lectura de los
mismos, se advierte que ninguno contempla la implementacion de componentes como
las pozas de mamposteria materia del presente PAS.

Asimismo, en el articulo 133-A del Decreto Supremo N° 005-2020-EM establece que,
de manera previa a la ejecucion de los componentes, se debe realizar una
comunicacion a la autoridad evaluadora y a la entidad de fiscalizacion ambiental
competente, lo cual tampoco podria haber ocurrido en el presente caso,
considerando que los componentes cuestionados no se encuentran dentro del
Anexo del Decreto Supremo N° 005-2020-EM.

En ese sentido se mantiene lo valorado como costo evitado, en el Informe N° 00401-
2025-OEFA-DFAI-SSAG.
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Sobre la probabilidad de deteccion

En los numerales (xiii) al (xv), el administrado sefiala que, no corresponde la aplicacion
de 0.75 en la probabilidad de deteccion, sino 1 en tanto la infraccion fue detectada con
motivo de la comunicaciéon de la adecuacion de componentes y/o actividades en el
marco del DS N° 014-2024-EM.

Al respecto, es de sefialar que la comunicacion de adecuacién de componentes, fue
realizada por el administrado mediante el escrito GLO833/24 con fecha 12 de
diciembre del 2024 con Registro N° 2024-E01-135897, ante la Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas del OEFA para su comunicacion para la
adecuacion de Componentes del Proyecto de explotacion Antapaccay Expansion
Tintaya Integracién Coroccohuayco, esto es con posterioridad a la supervision
realizada del 21 de mayo al 4 de junio de 2021 y del 20 al 27 de julio de 2022, por
lo que queda desvirtuado lo alegado por el administrado.

Sobre la graduacion de sancion

En los numerales (xvi) y (xvii) el administrado sefal6 que, no corresponde que se le
aplique los factores agravantes f1 y f3.

Respecto del Factor f1 1.1

El administrado sefala que, el flujo de agua superficial recoge particulas de tierra,
arena y otros sedimentos de las areas circundantes, lo cuales pueden ser
transportados por las corrientes hacia el canal oeste de aguas de no contacto,
sefialando ademas que la finalidad de las pozas es interceptar y filtrar estos
sedimentos antes de que lleguen al canal, permitiendo que solo el agua limpia y libre
de particulas solidas continde su curso. Y que las pozas de mamposteria estan
ubicadas estratégicamente para lo cual muestra las imagenes N° 1 y 2; sin embargo,
lo sefialado por el administrado debio ser evaluado por la autoridad competente antes
de implementarlas, toda vez que sin dicha evaluacion y aprobacién no se ha
considerado medidas de manejo ambiental para la implementacion de dicha
estructura, asi como no se ha evaluado si dicha estructura cumpla la finalidad que
sefiala el administrado para el presente caso.

En relacion con lo anterior, la implementacion de un componente adicional no
contemplado implica, como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se
desarrollan dichas actividades, pues tal operacion se ha realizado sin considerar
medidas de prevencién o mitigacion de impactos ambientales negativos previstos en
un estudio de impacto ambiental?®.

De esta manera, si se implementa una instalacién no contemplada en un instrumento
de gestion ambiental, dicha situacion ya no puede ser revertida con acciones
posteriores, pues el instrumento de gestion ambiental que pudo contemplar los
componentes mineros verificados durante la Supervisién, no incluira medidas de
manejo ambiental para aquellos impactos que se pudieron haber ocasionado con su
implementacion y operacion.

En ese sentido, se mantienen las valoraciones estimadas tanto para el factor F1.1 y
F1.2 como 10% y 6% respectivamente.

29

Resolucion N° 224-2021-OEFA/TFA-SE. El estudio de impacto ambiental es un documento técnico en el que se identifican,
valoran y previenen los impactos, planteando el seguimiento y control ambiental de la ejecucién de un proyecto. Por lo
tanto, el objetivo general del EIA pasa por el estudio del medio biofisico y socio-econémico, el andlisis del proyecto y la
identificacion y definicion de las acciones que pueden provocar un impacto ambiental, recogiendo las propuestas para
evitarlos, reducirlos o compensarlos.
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Respecto del Factor f1 1.3

El impacto potencial ya ha sido descrito en el factor correspondiente f1.1. En el
presente caso de la ubicacion de las pozas se encuentran dentro del area del proyecto
adyacente al Botadero norte. En ese sentido se mantiene la calificacion como 10%
para el factor F1.3.

Imagen N° 13. chin de las dos pozas de mamposteria

Ubicacion de las pozas adyacente al componente minero Botadero Norte
Fuente: Informe de supervision

2da Poza
(BN2)

Fuente: Acta de supervision. Google Earth

Respecto del Factor f1 1.4

Este factor ya fue calificado como 0%. sobre la reversibilidad/recuperabilidad, en la
Resolucién N° 194-2021- OEFA/TFA-SE®, el TFA sefala que la implementacién de
instalaciones no contempladas en un instrumento de gestion ambiental, no puede ser
revertida con acciones posteriores, pues el instrumento de gestién ambiental que pudo
contemplar los componentes mineros no autorizados, no incluira medidas de manejo
ambiental para aquellos impactos que se pudieron haber ocasionado con su

30

Numeral 194 de la Resolucion N° 194-2021-OEFA/TFA-SE. Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2006481/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20194-2021- OEFA/TFA-
SE.pdf
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implementacion y operacion. Por lo tanto, de la revision del expediente, corresponde no
activar este factor agravante.

Respecto del Factor f3

En el presente caso la valoracion de 6% estuvo en funcién del aspecto ambiental
identificado, para la implementacion de las pozas de mamposteria no contempladas en un
instrumento de gestion ambiental. En el presente caso se tuvo que realizar como minimo
la remocion del suelo sobre el cual se implementaron las pozas, por lo que, al no haberse
evaluado de manera previa por la autoridad competente ni establecido, medidas de
manejo ambiental para dicha implementacion la cual se encuentre aprobada también por
la autoridad, es que se mantiene la valoracion de 6% toda vez que se identificd 01 aspecto
ambiental: “remocién del suelo”, principalmente.

Cabe agregar que, un aspecto ambiental son todos aquellos elementos de las actividades,
productos y servicios susceptibles de generar impactos negativos en el ambiente, y siendo
que el administrado contemplo componentes no aprobados (pozas de mamposteria), se
mantiene la calificacion de 6%.

Finalmente, durante el PAS, el administrado solicito la aplicacion de los principios de
debido procedimiento, razonabilidad y verdad material, para la graduacién de la
sancion.

Respecto al beneficio ilicito, el administrado indica que, por disposicién del principio
de legalidad, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Asimismo, sefala que, el principio de razonabilidad establece que, el beneficio ilicito
a ser considerado al momento de individualizar la sancién esta directamente asociado
a la comision del ilicito administrativo que se pretende sancionar; lo que significa que
este factor debe reflejar el valor de las actividades que el administrado dejoé de ejecutar
y que, por tanto, conllevaron a la configuracion de la infraccion. Asimismo, por el
principio de verdad material, la autoridad administrativa esta obligada a emitir
pronunciamiento en base a hechos que se encuentran debidamente acreditados a
través de los medios probatorios obrantes en el expediente administrativo.

Sobre el particular, es de sefalar que el principio de verdad material establecido en el
Numeral 1.3 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, dispone que la
autoridad administrativa debera, de un lado, verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, incluso si no han sido propuestas por
los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Es asi que, como parte de los principios que rigen la potestad sancionadora, se debe
considerar el de razonabilidad, establecido en el inciso 3 del articulo 248° del TUO de
la LPAG, el cual establece que las autoridades que la conducta sancionable no resulte
mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion.

No obstante, las sanciones aplicables deben ser proporcionales al incumplimiento
calificado como infraccién, observandose los siguientes criterios: (i) El beneficio ilicito
resultante por la comision de la infraccion; (ii) La probabilidad de deteccion de la
infraccion; (iii) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido; (iv)
El perjuicio econdmico causado; (v) La reincidencia, por la comision de la misma
infraccion dentro del plazo de un (1) afo desde que quedd firme la resolucion que
sanciono la primera infraccion; (vi) Las circunstancias de la comision de la infraccion;
y (vii) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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Sobre la base del referido principio, se aprobo la Metodologia para el calculo de las
multas base y la aplicacion de los factores de graduacion de sanciones, aprobada por
la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
modificada mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD a fin
de determinar la multa en los PAS iniciados por el OEFA.

En el Anexo N° 1 de la Metodologia para el Calculo de Multas, prescribe que en caso
no exista suficiente informacion para la valorizacion del dafio real probado (calculo
economico del dafo), la multa base se calculara considerando el beneficio ilicito y la
probabilidad de deteccion, y luego a ello se aplicaran los factores de graduacion
correspondientes.

En consecuencia, la determinacion de las sanciones a imponer a los administrados
tiene principalmente tres objetivos: (i) desincentivar la comision de infracciones a la
legislacion ambiental; (ii) brindar un tratamiento equitativo y razonable a los
administrados; v, (iii) garantizar la resolucion expeditiva de los problemas ambientales.

En esa linea, resulta necesario mencionar que en el numeral 1.7 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, el principio de presuncion de veracidad, en
virtud del cual se presume que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados conforme a Ley, responden a la verdad de los hechos que aquellos
afirman; presuncion juris tantum, pues admite prueba en contrario.

Por tanto, en atencién al mencionado principio dicha informaciéon se encuentra
analizada y desvirtuada en el Informe de calculo de multa, considerandose el principio
de razonabilidad, verdad material, presunciéon de veracidad, debido procedimiento,
tipicidad, motivacion y legalidad.

Entonces, habiéndose declarado |la existencia de responsabilidad del
administrado respecto de la infraccion indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, de acuerdo a los considerandos precedentes, corresponde que se
sancione al administrado con una multa total de 36.672 UIT, de acuerdo con el
siguiente detalle:

Tabla N° 2: Multa Final

N° Conducta infractora Multa final

El administrado implementé dos pozas de mamposteria, para la
1 | captacién de aguas de escorrentia de las laderas proximas al canal de 36.672 UIT
aguas de no contacto oeste, que no se encontraban previstas en su
instrumento de gestién ambiental.

Multa total 36.672 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N°
0705-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 15 de abril del 2025 (en adelante, Informe de de
Calculo de Multa), por la Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte integrante
de la presente Resolucion Directoral, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la
LPAG?®' y se adjunta.

31

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y
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125. Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

IV. RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

126. Esta seccion tiene el especial propédsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

127. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o adecuacion®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no

corregida.
Resumen de lo actuado en el expediente
N° CONDUCTAS INFRACTORAS A R;f‘ CA M RR3 MC

El administrado implementd dos pozas de
mamposteria, para la captacion de aguas de
1 escorrentia de las laderas proximas al canal de | NO Sl - Sl S1 (30%) Sl
aguas de no contacto oeste, que no se encontraban
previstas en su instrumento de gestion ambiental.

Siglas:
A Archivo (o] Correcmo‘r’\ o RR Reconommlgﬁto de
A adecuacion responsabilidad
Responsabilidad . .
RA L A Multa MC Medida correctiva
administrativa

128. Cabe agregar que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara un genuino interés con la protecciéon ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan
de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

32 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
33 Inicio de procedimiento administrativo sancionador.
34 En funcion al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce

la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y i) acceder a un descuento de 30% si se reconoce
la responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento
administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de COMPANIA
MINERA ANTAPACCAY S.A. por la comision de la infraccion que consta en la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral N° 0534-2024-OEFA/DFAI-SFEM; de conformidad con los
fundamentos sefalados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar a COMPANIA MINERA ANTAPACCAY S.A., con una multa
ascendente de 36.672 UIT vigentes a la fecha de pago, por la responsabilidad del
administrado por la comision de la infraccion que consta en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 00534-2024-OEFA/DFAI-SFEM; de conformidad con los fundamentos
sefalados en la presente Resolucion. A continuacién, se muestra el detalle de la multa:

N° Conducta infractora Multa final

El administrado implementé dos pozas de mamposteria, para la
1 | captacién de aguas de escorrentia de las laderas proximas al canal de 36.672 UIT
aguas de no contacto oeste, que no se encontraban previstas en su
instrumento de gestién ambiental.

Multa total 36.672 UIT

Articulo 3°.- Ordenar a COMPANIA MINERA ANTAPACCAY S.A._que cumpla con las
medidas correctivas detalladas en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por la conducta
infractora sefialada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N°
00534-2024-OEFA/DFAI-SFEM; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucion.

Articulo 4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago senalados en el siguiente enlace: https:/www.qob.pe/84379. debiendo indicar al
momento de la cancelacién el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada
infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Codigo Acumulador de
Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa que el
pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 5°.- Informar a COMPANIA MINERA ANTAPACCAY S.A. que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion
total, generara intereses legales.

Articulo 6°. - Informar a COMPANIA MINERA ANTAPACCAY S.A,, que el monto de la
multa sera rebajado en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del
plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada
la presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®®.

Articulo 7°.- Informar a COMPANIA MINERA ANTAPACCAY S.A. que, de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el

35 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°. - Reduccion de la multa por pronto pago
EI monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo
de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha
reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario,
la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la
multa”.
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extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello
sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA —
RUIAS.

Articulo 8°.- Informar a COMPANIA MINERA ANTAPACCAY S.A. que contra lo resuelto
en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Articulo 9°.- Notificar la presente Resolucién y el Informe de Multa que se anexa, a
COMPANIA MINERA ANTAPACCAY S.A. de acuerdo con las disposiciones del articulo
20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 10°.- Disponer que la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva
ordenada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion se encontrara a cargo de la Direccién
de Supervision Ambiental en Energia y Minas conforme a lo dispuesto en el numeral 21.1
del articulo 21° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del OEFA, aprobado mediante
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?®. Ello, sin perjuicio de que la
Autoridad Decisora resuelva sobre el resultado de la verificacion del cumplimiento,
conforme a la citada norma.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de

Incentivos.
o rganismo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 16/04/2025
16:49:06
MAR/Mineria 2
36 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion

Ambiental — OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD

“Articulo 21.- Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas

21.1 La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa, salvo los casos
en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda realizar dicha verificacion.
21.2 El administrado debe acreditar ante la autoridad competente que ha cumplido con ejecutar la medida administrativa
conforme a lo establecido por la Autoridad Decisora. Una vez verificado el cumplimiento de la medida administrativa, la
autoridad competente comunica al administrado el resultado de dicha verificacion.”
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ANEXO 1

El administrado implementé dos pozas de mamposteria, para la

captacion de aguas de escorrentia de las laderas proximas al canal
de aguas de no contacto oeste, que no se encontraban previstas en
su instrumento de gestién ambiental.
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2022-101-031543
INFORME n.° 00705-2025-OEFA/DFAI-SSAG

A : Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE : Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Subdirector de Sancién y Gestidon de Incentivos
Registro Profesional CEL n.° 09484
Econ. Pedro David Felipe Monrroy
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CELL n.° 10771

Carlos Alberto Azabache Rada
Tercero Fiscalizador V

ASUNTO . Calculo de multa

REFERENCIA . Expediente n.° 1601-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : Compafia Minera Antapaccay S.A.

FECHA . JesUs Maria, 15 de abril de 2025

l. Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 0534-2024-OEFA/DFAI-SFEM,
notificada el 22 de noviembre de 2024 (en adelante, la Resolucién
Subdirectoral); la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (en adelante,
la SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
la DFAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el
OEFA), inici6 el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS)
a la Compafiia Minera Antapaccay S.A. (en adelante, el administrado) por el
incumplimiento de una presunta (01) infraccion administrativa.

El 4 de marzo de 2025, el OEFA notificé el Informe Final de Instruccién n.° 0102-
2025-OEFA-DFAI/SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora el Informe de Calculo
de Multa n.° 00401-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

Cabe resaltar que el administrado realiza actividades mineras de explotacion y
beneficio® en la unidad fiscalizable “Antapaccay Expansién Tintaya — Integracion

1 Segun lo sefialado en el Informe de Supervision n.° 00356-2022-OEFA/DSEM-CMIN del 1 de setiembre de 2022
(en adelante, Informe de Supervision).
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Coroccohuayco”, el cual se encuentra ubicado en el distrito y provincia de Espinar,
y departamento del Cusco.

En base a la informacion que obra en el Expediente n.° 1601-2023-
OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe, efectuara el célculo de multa
del Unico hecho imputado referido en la Resolucién Subdirectoral:

> Unico hecho imputado: El administrado implementé dos pozas de
mamposteria, para la captacion de aguas de escorrentia de las laderas
proximas al canal de aguas de no contacto oeste, que no se encontraban
previstas en su instrumento de gestibn ambiental.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
al hecho imputado detallado en el numeral anterior.

Célculo de multa
Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG?.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, que considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de célculo de multas (en adelante, la MCM) del
OEFAS3. La féormula es la siguiente:

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un afio desde que quedd firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacioén de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 1: Formula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (§> [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.
[11.2. Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD
(actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera
referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de multas
vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo
Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

IV. Determinacion de la sancion
IV.1. Consideraciones generales

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.
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Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de esta
subdireccion, como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién
involuntaria de una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la
autoridad correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD*; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: Previo a la fecha de céalculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iquales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligaciéon incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar
el costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:
“(...) Articulo 1°. - Disponer la publicaciéon de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.° 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial EI Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2)
dias habiles contado desde su emision. (...)”
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por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

En relacion con lo anterior, de la revision de los documentos obrantes en el
presente PAS, se identifica que el administrado se encuentra en el escenario 1
para el Unico hecho imputado, toda vez que a la fecha no cuenta con un
instrumento de gestibn ambiental aprobado que contemple la implementacién de
dos pozas de mamposteria para la captacion de aguas de escorrentia de las
laderas préoximas al canal de aguas de no contacto oeste. Asimismo, en el escrito
de descargos al IFI con Registro n.° 2025-E01-037452 de fecha 24 de marzo de
2025, el administrado sefialé que se ha acogido a la adecuacién de componentes
y que aun se encuentra en tramite. Ello corrobora implicitamente lo anteriormente
mencionado.

Finalmente, esta subdireccion considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacién asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econémicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 4 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, f5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y la expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectan una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el célculo de la sancion de las conductas
infractoras bajo andlisis.

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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C. Sobre los descargos del administrado a la Resoluciéon Subdirectoral

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, en el presente informe se consideraran los
descargos presentados por el administrado efectuados a la Resolucion
Subdirectoral, mediante el escrito con Registro n.° 2024-E01-138903 de fecha 20
de diciembre de 2024 (en adelante, el escrito de descargos a la Resolucién
Subdirectoral), toda vez que contiene alegatos a la multa, segun se detalla a
continuacion:

“..)
3.2 Estando a lo evidenciado hasta el momento, no se ha demestrado la exdstencia de dafio
potencial al ambiente o hacdia algune de sus componentes, mucho menos la existencia de
algin dafio real al ambiente; no obstante, lo antes mencionade, en el supuesto hipotético
negado con vuestro despacho considere mantener la imputacion v la imposicion de una

sancion, solicitamos tener presente lo siguiente en su evaluacion:

321 En aplicacion de los Principios de Debido Procedimiento, Razonabilidad v
Verdad Material, solicitamos se evalie la graduacion de la sancion en base a las
consideraciones que se exponen a continuacion.

3211 Sobre la graduacion de sancion

De acuerde com el numeral 121 del artcule 12° del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA aprobade por
Resolucion WN® 027-2017-0ECA/CD®, la determinacicon de las multas
aplicables por el OEFA se calcula con la Metodologia para el caloule de las
multas base v la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion MN® 035-2013-0OEFA/PCD, modificada por
Resolucon N* 024-2017-0OEFA/CD.

Siendo asi, solicitamos considerar lo siguiente:
Beneficio ilicito

Por disposicion del Principic de Legalidad previsto en el sub-numeral 1.1 del
numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUTO de la Ley N® 27444
aprobade por Decreto Supremo MN® 004-2019-JU5%; las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley v al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas v de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.

Asimisme, el Prncipio de Razonabilidad contemplado en el literal a) del

numeral 3 del articulo 245° del TUQ de la Ley N® 27444, establece come

criterio de graduacion de sanciones la siguiente:
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Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente
por los siguientes principios especiales:

(-]

3. Razonabilidad.- (...} las sandones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccdon, chservando
los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

(Subrayado v resaltado, agregados)

Como se aprecia, de acuerdo con la Ley N® 27444 el beneficio ilicito a ser
considerado al momento de individualizar la sancion esta directamente
asociado a la comision del ilicito administrative que se pretende sancionar; lo
que significa que este factor debe reflsjar el valor de las actividades que el
administrado dejo de ejecutar v que, por tanto, conllevaron a la configuracion

de la infraccion.

Asimismo, por el Principio de Verdad Material recogido en el sub-numeral
1.11 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUOQ de la Ley IN*
27444 concordante con el mumeral 6.1 del articulo 6° del citade TUQ, la
autoridad administrativa esta obligada a emitir pronunciamiento en base a
hechos que se encuentran debidamente acreditades a través de los medios

probatorios cbrantes en el expediente administrativo.

(..)

Respuesta a los descargos

El administrado solicita la aplicacion de los principios de debido procedimiento,
razonabilidad y verdad material, para la graduacion de la sancion.

Respecto al beneficio ilicito, el administrado indica que, por disposicion del
principio de legalidad, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Asimismo, sefiala que, de acuerdo con el principio de razonabilidad, el beneficio
ilicito a ser considerado al momento de individualizar la sancion esta directamente
asociado a la comisién del ilicito administrativo que se pretende sancionar; lo que
significa que este factor debe reflejar el valor de las actividades que el
administrado dejé de ejecutar y que, por tanto, conllevaron a la configuracion de
la infraccion. Ademds, por el principio de verdad material, la autoridad
administrativa esta obligada a emitir pronunciamiento en base a hechos que se
encuentran debidamente acreditados a través de los medios probatorios obrantes
en el expediente administrativo.
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Sobre el particular, cabe sefalar que el principio de verdad material establecido
en el Numeral 1.3 del Articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
TUO de la LPAG), dispone que la autoridad administrativa debera, de un lado,
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo
cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la
ley, incluso si no han sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas.

Es asi que, como parte de los principios que rigen la potestad sancionadora, se
debe considerar el de razonabilidad, establecido en el inciso 3 del articulo 248°
del TUO de la LPAG, el cual establece que las autoridades deben considerar que
la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancion.

No obstante, las sanciones aplicables deben ser proporcionales al incumplimiento
calificado como infraccién, observandose los siguientes criterios: (i) El beneficio
ilicito resultante por la comision de la infraccion; (ii) La probabilidad de deteccién
de la infraccion; (iii) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico
protegido; (iv) El perjuicio econémico causado; (v) La reincidencia, por la comisién
de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion; (vi) Las circunstancias de la
comision de la infraccion; y (vii) La existencia o no de intencionalidad en la
conducta del infractor.

Sobre la base del referido principio, se aprob6 la Metodologia para el célculo de
las multas base y la aplicacién de los factores de graduacién de sanciones,
aprobada por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD, modificada mediante la Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-
2017-OEFA/CD, a fin de determinar la multa en los PAS iniciados por el OEFA.

En el Anexo n.° 1 de la Metodologia para el Célculo de Multas, se sefiala que en
caso no exista suficiente informacién para la valorizacion del dafio real probado
(célculo econémico del dafio), la multa base se calculara considerando el beneficio
ilicito y la probabilidad de deteccion, y luego a ello se aplicaran los factores de
graduacion correspondientes.

En consecuencia, la determinacion de las sanciones a imponer a los
administrados tiene principalmente tres objetivos: (i) desincentivar la comision de
infracciones a la legislacion ambiental; (ii) brindar un tratamiento equitativo y
razonable a los administrados; vy, (iii) garantizar la resoluciéon expeditiva de los
problemas ambientales.

En esa linea, resulta necesario mencionar que segun el numeral 1.7 del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, el principio de presuncion de
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veracidad, en virtud del cual se presume que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados sea conforme a Ley, responde a la verdad de
los hechos que aquellos afirman; presuncion iuris tantum, pues admite prueba en
contrario.

Por tanto, en atencién al mencionado principio, dicha informacién se encuentra
analizada y desvirtuada en el ICM, considerandose el principio de razonabilidad,
verdad material, presuncién de veracidad, debido procedimiento, tipicidad,
motivaciéon y legalidad. En ese sentido, se mantienen las consideraciones de
calculo de multa.

D. Sobre los descargos del administrado al IFI

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, en el presente informe se consideraran los
descargos presentados por el administrado efectuados al IFI, mediante el escrito
con Registro n.° 2025-E01-037452 de fecha 24 de marzo de 2025 (en adelante,
el escrito de descargos al IFl), toda vez que contiene alegatos a la multa, seguin
se detalla a continuacion:

Sobre el costo evitado

El administrado alega lo siguiente:

“..)

II. DESCARGOS AL CALCULO DE LA MULTA PROPUESTA

8. Tal como detallamos a continuacidn, la multa propuesta en el IFI v calailada en el
Informe SSAG se encuenira viciada, toda vez que la misma ha considerado aspectos
no aplicables al presente caso, una probabilidad de detecdon y unos factores
agravantes que no son concordantes con los hechos del caso e informacion obrante
en el expediente.

I1.1. Errores en los costos evitados

9.  En primer lugar, debemos hacer notar que el Informe SSAG sefiala que los costos
supuestamente evitados por ANATAPACCAY en este caso serian los asodados ala
elaboracion de un Informe Técnico Sustentatorio (IT5)

10. Al respecto debemos predisar que, de acuerdo con el Articulo 133-A d=1 DS IN® 005
2020-EM (en adelante, DS 005), se contempla un listado de supuestos que no
requieren la modificadon de un Instrumento de Gestion Ambiental, ello con la
finalidad de no generar una previa evaluacion por parte de la Autoridad siempre v
cuando se cumplan con los requisitos para dichos supuestos.

Lo antes indicado contemnpla la presentacion de la Comunicacién Previa (en
adelante, CP) lo cual no requiere una evaluacion y aprobacion por parte de la
Autoridad, solo se comunica con la finalidad de informar del cambio o modificacion
planificada.
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Las consideraciones a tener en cuenta para la aplicadén de una CT son:

a) No se realice en Areas Naturales protegidas, Zonas de Amortiguamiento,
Eeservas de Pueblos Indigenas en aislamiento volhuntario v contacto inicial

b) No se realice en ecosistemas fragiles

¢) Mo involucre cuerpos o fuentes de agua subterranea o superficial

d) Mo implique cambios en los compromisos asumidos en el IGA

e) 5Se encuentren dentro del area efectiva

Con relacion a las consideraciones para su aplicacion, la implementacion de dichas
pozas si cumplia con lo requerido para CP de acuerdo a la siguiente evaluacion:

Consideraciones para una CP Evaluacion

No se realice en Areas Naturales
protegidas, Zonas de Amortiguamiento,
Reservas de Pueblos Indigenas en
aislamiento voluntario y contacto inicial

El area ocupada por las pozas de
mamposteria no se ubica ni afecta Areas
MNaturales  protegidas, Zonas de
Amortigunamiento o Pueblos Indigenas.

Mo se realice en ecosistemas fragiles El area ocupada por las pozas de
mamposteria no se ubica ni afecta

ecosistemas fragiles

Mo involucre muerpos o fuentes de agua | La implementacion de las pozas de
subterranea o superficial mamposteria no afecta cuerpos o fuentes
de agua subterranea o superficial

Noimplique cambios en los compromisos | La implementacion de las pozas de
asumidos en el IGA mamposteria no implica cambios en los
compromisos sobre el manejo de aguas

Se encuentren dentro del area efectiva El area ocupada por las pozas de

mamposteria esta dentro del area efectiva

Ahora bien, en comparacicn con los criterios evaluados por OEFA para la
elaboracién de un ITS, las consideraciones para una CP se encueniran dentro de lo
analizade por OEFA, por lo que también correspondia tomen en consideracicn la
elaboraccén de una CP dentro del calcule de los costos evitados.

Eespecto a que supuesto de CP correspondia aplicar para la implementacion de las
pozas de mamposteria, en el anexo del DS 005 se establece 1a lista de supuestos para
una CP, de los cuales, debido a las caracteristicas de las pozas y consideraciones
para su implementacion, comrespondia el siguiente:

Supuesto 10: Cambios, adiciones o actualizacion de tecnologia orientada a
aptinnzar los componentes y'o achividades de vigilancia y condfrol ambiental
del proyecto, stempre que no se altere el objetive ticial de vigilancia y condrol
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ambiental aprobado v gque no mwolucre cambnos en el sistema de tratamniento
de aguas.

Dicho supuesto, considera acciones positivas en las medidas de vigilancia v control
ambiental, las cuales se mantienen en la misma linea que las establecidas en el IGA,
especificamente en la MELA 2019, donde se indican los compromisos para el manejo
de agua de no contacto en los alrededores del botadero norte. En ese sentide, las
pozas ayndanan a cumplir de manera mas eficiente la finalidad del canal de aguas
de no contacto de dicho botadero.

Respecto a las actividades que se debieron considerar para la determinacion de los
costos evitados, =i bien en el Informe SSAG s2 hace la evaluacion en reladon a la
elaboradon de un ITS v el costo por ] tramite, se debe tener en cuenta que la CP
como parte de su contenido detalla antecedentes, marco legal finalidad del cambio
o modificacion, desaipcion de las actividades, secuencia de implementacion,
medidas de manejo ambiental aplicables asi como las de cierre, y también se muestra
a detalle los planos de ubicacion y disefio de los componentes materia de
modificacicn; por lo que de forma mas resumida presenta los items principales que
contiene un ITS.

Con relacion al costo, es importante mencionar que la elaboracién v tramitacicn de
una CF no genera costos adicionales a ANTAPACCAY  en su lugar reduce los costos
por la tramitacién de un IGA adicional, ademas de menor carga administrativa para
la autoridad certificadora, toda vez que la CP es presentada a la Autoridad
certificadora (SENACE) v fiscalizadora (OEFA) a modo de informar el cambio o
modificacidn planteada, sin necesidad de una evaluacion y aprobadén por su
naturaleza

Por ultime, en el caso del equipo témico a cargo de la elaboracion de la CP, la
Superintendencia de Permisos, Licencias v Planificacion Ambiental de la Gerencia
de Medio Ambiente es la responsable de liderar la correcta aplicacion de 1a CP y
elaboradon conjunta en coordinacion con €] area solicitante v equipo legal. Ademas,
segun el D5 003, no es requisito que la elaboracion del expediente de una CP deba
estar a cargo de una consultora inscrita en el Registro Nadonal de Consultoras
Ambientales del SENACE. En ese sentide, se cuenta con el equipo téanico adecuado
para asegurar se incluyan todos los aspectos minimos que debe contener una CF.

En base a lo expuesto, se debe reevaluar los aspectos para la determinacion de la
multa va que no se considerd la aplicabilidad de una CF, teniendo en cuenta que las
pozas de mamposteria cumplian con los criterios para elle v se cuenta con el
supuesto correspondiente para su aplicaddn, ademas que su implementacidn
corresponde a una accidn de mejora operativa en el manejo de aguas v no generan
una afectacion al ambiente ni cambio significative en la operacion minera.

(..)

Respuesta a los descargos

El administrado alega que en el presente caso corresponde considerar el costo de
una Comunicacion Previa en lugar del costo de elaboraciéon de un Informe Técnico
Sustentatorio (en adelante, ITS) y su costo de tramite.

En relacion con ello, del andlisis del equipo técnico-legal, se debe mencionar que
la implementacion de dos pozas de mamposteria para la captacién de aguas de
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escorrentia de las laderas préximas al canal de aguas de no contacto oeste, las
cuales no se encontraban previstas en su instrumento de gestion ambiental,
constituye un incumplimiento directo a una obligacion establecida en el
instrumento de gestibn ambiental. Cabe precisar que, las obligaciones
establecidas en los instrumentos de gestion ambiental tienen naturaleza
vinculante y deben cumplirse en los términos y condiciones aprobados por la
autoridad certificadora competente.

En efecto, en el Anexo del Decreto Supremo n.° 005-2020-EM se establecen
diecinueve (19) supuestos en los cuales se sefiala que es posible implementar
componentes sin tramitar una modificacion al instrumento de gestion ambiental,
segun el siguiente detalle:

Figuran.® 1: Supuestos del D.S. n.° 005-2020-EM

ANEXO

1. Cambio en la ubicaciéon de maquinaria, equipos estacionarios o moviles dentro
del area efectiva, en funcion al desarrollo de actividades, tales como zarandas
méviles, plantas de concreto, generadores eléctricos, antenas, entre otros

2. La incorporacion de equipos como medida de respaldo/stand by o de
contingencia, siempre y cuando no incremente fa capacidad aprobada del
proceso productivo.

3. Cambios del sistema de coordenadas aprobadas por otro sistema, siempre y
cuando no suponga el despiazamiento de componentes

4. Incorporacion de cercos vivos y la revegetacion y reforestacion de areas
siempre que se realicen con especies propias de la zona o previstas en el
estudio ambiental aprobado,

5. La no ejecucion definitiva total o parcial de plataformas de exploracion y de
componentes auxiliares que no estuvieran asociados a componentes para la
prevencion, miligacion y control de impactos ambientales negativos, siempre
que no implique reduccion o eliminacién de compromisos ambientales y
sociales asumidos en el estudio ambiental, asi como los criterios de disefio
aprobado.

6. La eliminacion de punios de monitoreo por la no ejecucion de la actividad
objeto de control, Gnicamente asociados a la eliminacion de la fuente; o por
duplicidad. Este supuesto no comprende la reubicacién o eliminacion de puntos
de control de componentes activos de la operacidn que requieran ser
monitoreados conforme al estudio ambiental aprobado o los impactos que se
generen; asi como los puntos de monitoreo que estan en la autorizacion de
vertimiento.

En este supuesto, el titular debera cursar copia de la comunicacion previa a la
Autoridad Nacional del Agua para su conocimiento

7. Reubicacion de componentes auxiliares no construidos dentro del area efectiva
del proyecto y de componentes auxiliares construidos dentro del area final de
otros componentes o dreas disturbadas aprobadas

8. Cambio de uso de componentes para ser destinados a complementar las
actividades principales, siempre que no altere la estabilidad, ni las medidas de
manejo del componente existente, y no se generen residuos que modifique el
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plan de manejo ambiental. En todos los casos, el drea final aprobada del
componente debe mantenerse y no puede ser modificada con el cambio de
uso.

9. Realizacion temporal de pruebas o ensayos para mejorar la eficiencia de la
operacion de la planta de procesos, tratamiento, remediacion y/o cierre de la
operacion, Estas pruebas incluyen la instalacion de equipos, materiales y
muestreos, dentro del area efectiva del proyecto; siempre y cuando no se
generen residuos que modifique el plan de manejo ambiental, En este
supuesto, a la comunicacién previa, el titular deberd precisar la temporalidad
de las pruebas con el debido sustento,

10. Cambios, adiciones o actualizacion de tecnologia orientada a optimizar los
componentes y/o actividades de vigilancia y control ambiental del proyecto,
siempre que no se allere el objetivo inicial de vigllancia y control ambiental
aprobado y que no involucre cambios en el sistema de tratamiento de aguas.

11. Reubicacién de coordenadas de punto de monitoreo, que en casos fortuitos o
de fuerza mayor sean inaccesibles, no alterando la representatividad del
monitoreo, con excepcidn a los puntos de coordenadas que estan en la
autorizacion de vertimiento.

12. Modificacion de accesos internos al pad; bermas de seguridad; tendido de
taludes; instalacién de rain coats adicionales; modificacion de sistemas de
iluminacién; modificacion de sistemas de proteccidn de descargas eléctricas;
modificacion o reubicacion de los canales de coronacion; incremento y
reubicacién de instrumentacién geotécnica; disminucion de altura de Iift;
reubicacion de tuberias de captacion sin modificar caudales de riego; e
instalacion de equipos de comunicacion

En ningln caso las modificaciones sefialadas podrdn incidir en la estabilidad
fisica o quimica, ni en a altura o extension del pad.

El presente supuesto no aplica para plataformas de lixiviacién dindmico (PAD
dinamico).

13. Modificacién y extension del trazo en las lineas de distribucién de energia
eléctrica de tensidon media dentro del area efectiva de la unidad minera

14. Perforaciones en el drea del componente minero o dentro del drea disturbada
aprobada, asegurando el cumplimiento de las medidas de seguridad y manejo
ambiental previamente aprobado en el EIA del proyecto de explotacion,

slempre y cuando no afecten los sistemas de impermeabilizacion de los
componentes en operacion

15. Variacion en la capacidad de almacenamiento de hidrocarburos y/o insumos
quimicos que estén dentro de las instalaciones aprobadas en el estudio
ambiental aprobado, siempre que no modifique las medidas de contingencia
establecidas en dicho estudio.

16. Variacion en el nimero, longitud e inclinacion de los sondajes dentro de
plataformas; siempre que no modifique el cronograma, ni el nimero de
formas previ te aprobadas en el estudio ambiental.

17. Cambios de configuracion de las labores mineras dentro del area de actividad
minera aprobada para las referidas labores, sin superar el metraje, ni el nivel
inferior maximo aprobado, tales como galerias, rampas, piques, cruceros, entre
otros.

18, Cambios operativos en el equipamiento de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales, que no involucren modificar las condiciones de la autorizacion de
vertimiento. Estos cambios solo corresponden a mejoras en la eficiencia del
tratamiento que conlleven a que e efluente tratado tenga menor carga
contaminante.

19. Otros que mediante Decreto Supremo establezca el Ministerio de Energia y
Minas, previa opinion favorabie del Ministerio del Ambiente.

Fuente: Anexo del Decreto Supremo n.° 005-2020-EM
Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/minem/normas-legales/454460-005-2020-em
Fecha de consulta: 15 de abril de 2025

Sin embargo, de la lectura de estos, se advierte que ninguno contempla la
implementacion de componentes como las pozas de mamposteria materia del
presente PAS.

Asimismo, el articulo 133-A del Decreto Supremo n.° 005-2020-EM establece que,
de manera previa a la ejecucion de los componentes, se debe realizar una
comunicacion a la autoridad evaluadora y a la entidad de fiscalizacién ambiental
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competente, lo cual tampoco podria haber ocurrido en el presente caso,
considerando que los componentes cuestionados no se encuentran dentro del
Anexo del Decreto Supremo n.° 005-2020-EM.

Por las consideraciones antes mencionadas, se ratifica la estructura del costo
evitado para el tnico hecho imputado del ICM.

Sobre la probabilidad de deteccion

El administrado menciona lo siguiente:

“0...)

I1.2. Errores en la probabilidad de detecdon

11. ERespeto de la probabilidad de deteccion, tenemos que el Informe S5AG ha aplicado
una probabilidad de deteccicn de 0.75 bajo la interpretacion de que la supuesta
infraccicn habria sido detectada en una supervision espedal.

12, Sin embargo, debemos hacer notar a su Despacho que contrariamente a lo sefialado
en el Informe S5AG, la supuesta infracddn no ha sido detectada como consecuenda
de una supervision especial, sino como consecuencia de una situadon de
comunicacion de ANTAPACCAY, espedficamente la comunicacion de adecuacion
de componentes y/o actividades en el marco del DS N° 014-2024-EM.

13. Estando a que dicha comunicacdon constituye un documento mediante el cual se
informa directamente del hecho a la autoridad, corresponde que de acuerdo con el
Manual Explicative de la Metodelogia de Caloulo de Multas del OEFA, se aplique
una probabilidad de deteccidn total (1), en el supuesto hipotético negado que s
imponga una multa.

(..)

Respuesta a los descargos

Al respecto, es preciso sefialar que, de acuerdo con la MCM del OEFA®, y en linea
con reiterados pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, el TFA), se define a la probabilidad de deteccién como la posibilidad de
gue la comision de una infraccion sea detectada por la autoridad administrativa.
La misma busca evitar un posible comportamiento oportunista por parte de los
infractores; por lo que debe ser relacionada con el beneficio ilicito.

Asimismo, en el Anexo Il de la MCM del OEFA, se establece cinco (5) niveles de
probabilidad con su respectiva cifra porcentual, conforme al siguiente detalle:

Anexo lll: Manual explicativo de la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-
OEFA/CD.

Tales como las Resoluciones n.° 099-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021 y n.° 040-2024-OEFA/TFA-
SE del 12 de enero de 2024.
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Cuadro n.° 2: Tablan.°1dela MCM

Nivel de probabilidad Fam;’:gf;’gﬁ?d”;:’)e de
Total o Muy Alta 1 (100%)
Alta 0.75 (75%)
Media 0.50 (50%)
Baja 0.25 (25%)
Muy Baja 0.10 (10%)

Fuente: MCM del OEFA

En cuanto a ello, la probabilidad de deteccién de 1 (100% - muy alta) aplica en
una situacion de auto reporte por parte de la empresa que infringié una obligacion
ambiental fiscalizable.

Al respecto, se debe resaltar que la comunicacion de adecuacion de componentes
realizado por el administrado se dio mediante el escrito GLO833/24 con Registro
n.° 2024-E01-135897 de fecha 12 de diciembre del 2024. Sobre ello, el
administrado presenté a la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas
(en adelante, la DSEM) la comunicacion para la adecuacion de Componentes del
Proyecto de explotacion Antapaccay Expansién Tintaya - Integracion
Coroccohuayco.

No obstante, la deteccion de la infraccibn materia de andlisis se dio durante la
primera supervision especial realizada por la Direccion de Supervision Ambiental
en Energiay Minas (en adelante, la DSEM), del 21 de mayo al 4 de junio del 2021
(en adelante, Supervision Especial 2021)8. Es decir, se dio antes de la
comunicacién de adecuacién alegada por el administrado.

En ese sentido, el administrado debié comunicar la infraccion de forma completa
y suficientemente esclarecedora antes de la Supervision Especial 2021 para que
ello pueda ser considerado como una situacién de auto reporte.

Por lo tanto, corresponde mantener la calificacién de probabilidad de deteccién del
ICM.

Sobre los factores de graduacién

El administrado menciona lo siguiente:

“..)

De acuerdo con el numeral 6 de la Resoluciéon Subdirectoral.
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IL3. Errores enla graduacion de la sancion

14. Por otro lade, debemos hacer notar que los factores de graduacion considerados en
el Informe 55AG contienen una serie de errores, los cuales pasamos a enumerar:

a) Respecto del Factor fI 11 Por componentes ambientes involucrados v 1.2 Segin
grado de incidenda en la calidad del ambiente, con una valoracion de 10% (la

primera) v 6% (la segunda).

Precisamos que lo que se ha implementado son dos pozas de mamposteria, cuya
funcidn es captar el agua de escorrentia que viene de la parte alta con sedimentos
{curso natural) y estas pozas cumplen la funddn de un sedimentador, estas
pozas ayudan v mejoran la calidad del agua legue a las partes bajas con menos
material (sedimentos o solidos en el agua), mejorando v evitando que se colmate
el canal o se obstruya el curso de agua en las zonas aledarias (canales naturales),
no evidencandose ninguna afectacdion al componente suelo, no hay sustento
para estas calificaciones.

b) Respecto del Factor fi 1.2 Por la extension geografica

Del informe 55AG se desprende que 2] impacto esta localizado en el AIDY; v lo
califica con un 10%, sin embargo no se describe v tampoco se demuestra el
impacto asodado a la implementacion de las dos pozas de mampostera, las
cudles mejoran la calidad v condicién del agua que llega a las zonas aledarias.

c) Respecto del Factor fi 1.4 Por la reversibilidad recuperabilidad

Consideramos que debe obviarse este factor toda vez que como lo hemos
indicado ANTAPACCAY se encuentra en el proceso de adecuacion de
componentes v/o actividades en el marco del DS N® 014-2024-EM, el cual incluye
las pozas en mencidn.

d) Respecto del Factor f3 El Informe S5AG sostiene como fuentes de
contaminacion la remodon de suelo por el movimiento de Herras para la
implementacidn del componente no contemplado. Por lo tanto, comrespondena
aplicar una calificacién de 6% respecto al factor £2.

En cuanto a este factor debe notarse que ANTAPACCAY ha acreditado que la
zona materia de imputacion se encuenira dentro de la huella operativa v se han
cumplido con las medidas de manejo ambiental aplicables, por lo que, no podria
atribuirsele el supuesto dafio potencial. En tal sentido el porcentaje debe
reducirse a 0%.

15. En sintesis, tememos que, al realizar un verdadero analisis de los heches del caso,
podemos comprobar que no corresponde aplicar los factores agravantes {1 v £3. Por
lo cual, corresponde que su Despache desestime estos factores en el supuesto que se
imponga una multa.

(..)

Respuesta a los descargos

De acuerdo con la evaluaciéon del equipo técnico, se procede a responder a los
alegatos del administrado sobre los factores de graduacion:
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Respecto a los items 1.1 y 1.2 del factor f1

El administrado sefala que el flujo de agua superficial recoge particulas de tierra,
arena y otros sedimentos de las areas circundantes, lo cuales pueden ser
transportados por las corrientes hacia el canal oeste de aguas de no contacto,
seflalando ademas que la finalidad de las pozas es interceptar y filtrar estos
sedimentos antes de que lleguen al canal, permitiendo que solo el agua limpia y
libre de particulas sélidas continte su curso. Asimismo, indica que las pozas de
mamposteria estan ubicadas estratégicamente para lo cual muestra las imagenes
n.° 1 y 2 del escrito de descargos al IFl. Sin embargo, lo sefalado por el
administrado debié ser evaluado por la autoridad competente antes de
implementarlas, toda vez que sin dicha evaluacion y aprobacién no se ha
considerado medidas de manejo ambiental para la implementacién de dicha
estructura, asi como no se ha evaluado si dicha estructura cumpla la finalidad que
sefala el administrado para el presente caso.

En relacién con lo anterior, la implementacion de un componente adicional no
contemplado implica, como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se
desarrollan dichas actividades, pues tal operacion se ha realizado sin considerar
medidas de prevencién o mitigacion de impactos ambientales negativos previstos
en un estudio de impacto ambiental®. Por ello se consideraria un impacto
ambiental minimo al componente suelo.

De esta manera, si se implementa una instalaciobn no contemplada en un
instrumento de gestion ambiental, dicha situacién ya no puede ser revertida con
acciones posteriores, pues el instrumento de gestion ambiental que pudo
contemplar los componentes mineros verificados durante la supervision, no
incluira medidas de manejo ambiental para aquellos impactos que se pudieron
haber ocasionado con su implementacion y operacioén.

Por lo tanto, corresponde mantener las calificaciones para los items 1.1 v 1.2 del
factor f1 para el presente calculo de multa.

Respecto al item 1.3 del factor f1

En el presente caso, las pozas de mamposteria se ubican dentro del area del
proyecto adyacente al Botadero norte, tal como se detalla a continuacion:

Segun la resolucion n.° 224-2021-OEFA/TFA-SE del 20 de julio de 2021, el estudio de impacto ambiental es un
documento técnico en el que se identifican, valoran y previenen los impactos, planteando el seguimiento y control
ambiental de la ejecucién de un proyecto. Por lo tanto, el objetivo general del EIA pasa por el estudio del medio
biofisico y socio-econémico, el analisis del proyecto y la identificacion y definicion de las acciones que pueden
provocar un impacto ambiental, recogiendo las propuestas para evitarlos, reducirlos o compensarlos.
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Figura n.® 2: Ubicacién de las dos pozas de mamposteria

Fuente: Informe de Supervisiéon n.° 00356-2022-OEFA/DSEM-CMIN

Figura n.° 3: Ubicacién de las pozas adyacente al componente minero
Botadero Norte

Fuente: Acta de Supervision. Google Earth

Por lo tanto, se advierte que el impacto esta localizado en el area de influencia
directa, por lo que corresponde mantener las calificaciones para el item 1.3 del

factor f1 para el presente calculo de multa.
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Respecto al item 1.4 del factor f1

Cabe resaltar que el presente item no fue activado en el ICM. Al respecto, se
reitera sobre la reversibilidad/recuperabilidad que en la Resolucion n.° 194-2021-
OEFA/TFA-SE del 28 de junio de 2021'°, el TFA sefiala que en caso de
materializarse el impacto negativo descrito en el item 1.1, a consecuencia de la
implementacién de componentes no contemplados en un instrumento de gestion
ambiental, no puede ser revertido con acciones posteriores, toda vez que la
infraccion resulta ser de naturaleza insubsanable. En ese sentido, la certificacion
ambiental que en el futuro regularice los componentes mineros no exime de la
responsabilidad del administrado por aquellos impactos que pudieron haber sido
ocasionados por la implementacién y operacion de las pozas no contempladas.
Por lo tanto, de la revision del expediente, corresponde no activar este factor
agravante, en linea con el ICM.

Respecto al factor f3

En el presente caso, la calificacion de 6% estuvo en funcion del aspecto ambiental
identificado respecto a la implementacién de las pozas de mamposteria no
contempladas en un instrumento de gestion ambiental. En cuanto a ello, se tuvo
que realizar como minimo la remocién del suelo sobre el cual se implementaron
las pozas, por lo que, al no haberse evaluado de manera previa por la autoridad
competente ni establecido medidas de manejo ambiental para dicha
implementacién, corresponde mantener la calificacion del ICM, toda vez que se
identificé un (1) aspecto ambiental referida a la remocion del suelo, principalmente.

En consecuencia, se mantienen todas las calificaciones de los factores de
graduacién, en linea con el ICM.

Finalmente, de la revision del escrito de descargos al IFl, se ratifican las
consideraciones con referencia al costo evitado, a la probabilidad de detecciéon y
a los factores de graduacién para el presente calculo de multa.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, se procede a la estimacion de la
multa para la infraccion bajo analisis.

10

Numeral 61 de dicha resolucion:

“Considerando lo expuesto, y en estricta congruencia con los anteriores pronunciamientos del TFA, corresponde
concluir que la implementacién de una instalacion no contemplada en un instrumento de gestion ambiental
carente de toda prevision ambiental -por su naturaleza- no resulta subsanable. (...)”

Numeral 194 de dicha resolucion:
“(...) la implementacion de instalaciones no contempladas en un instrumento de gestién ambiental, no puede ser
revertida con acciones posteriores, pues el instrumento de gestion ambiental que pudo contemplar los

componentes mineros no autorizados, no incluird medidas de manejo ambiental para aquellos impactos que se
pudieron haber ocasionado con su implementacion y operacion. (...)”
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IV.2. Unico hecho imputado: El administrado implementé dos pozas de mamposteria,

para la captacion de aguas de escorrentia de las laderas proximas al canal de
aguas de no contacto oeste, que no se encontraban previstas en su instrumento
de gestion ambiental.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en el item V.2 del Gnico hecho
imputado.

Ahora bien, de la revision del Informe de Supervision n.° 00356-2022-
OEFA/DSEM-CMIN (en adelante, el Informe de Supervisién), durante la
Supervision Especial 2021 se advirtié la implementacién de dos (2) pozas de
mamposterias en el margen izquierdo del canal de no contacto oeste del Botadero
Norte, las cuales no estaban establecidas en su instrumento de gestion ambiental.
A continuacién, se procederda a verificar si la aprobacion de este podria ser
tramitado bajo un ITS.

De acuerdo al articulo 1° de la Resolucién Ministerial n.° 120-2014-MEM/DM del
27 de febrero de 2014 (en adelante, RMEM) se establecié aprobar los “Nuevos
criterios que regulan la modificacion de componentes mineros o ampliaciones y
mejoras tecnoldgicas en las unidades mineras de proyectos de exploracion y
explotacion con impactos ambientales no significativos, que cuenten con
certificacion ambiental”, asi como realizar la estructura minima de un ITS para
tramitar la reubicacion, disefio y reemplazo de componentes mineros. Asimismo,
a través del literal C. COMPONENTES MINEROS, especificamente C.6.
Redimensionamiento de proyectos de explotacion, se establecieron disposiciones
que deben concurrir para solicitar las reubicaciones, redisefios y reemplazos de
componentes mineros con similar o0 menor impacto ambiental al aprobado, esto
sin varias el proceso de extraccion y beneficio, lo que conlleva que el administrado
presente aun ITS.

En base a lo expuesto, la DSEM revisé los instrumentos de gestion ambiental, y
verific6 que el administrado habilit6 dos (2) pozas de mamposteria sobre un
terreno disturbado, con las siguientes caracteristicas:

A) Poza de mamposteria 1
- Medidas de la poza: 4.5 m de largo x 4.5 m de ancho
- Medidas del canal: 5 m de largo x 1.8 m de ancho
- Area de huella: 125 m?

B) Poza de mamposteria 2
- Medidas de la poza: 7 m de largo x 6 m de ancho
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- Medidas del canal: 4.5 m de largo x 1.7 m de ancho
- Areade huella: 125 m?

Asimismo, dado que dichas pozas se encuentran relacionadas con instalaciones
auxiliares!!, estas se encontrarian dentro del alcance de la excepcioén al tramite
de la modificacion del estudio ambiental establecido en el articulo 131
Reglamento de Proteccion y Gestibn Ambiental para las Actividades de
Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero
aprobado por el Decreto Supremo n.° 040-2014-EM (en adelante, Reglamento
Ambiental Minero), dentro de los supuestos detallados en el literal B del RMEM,
por lo que corresponderia como costo evitado la elaboracion de un ITS y la gestion
para su aprobacion.

Asimismo, cabe precisar que, de la revisién del cumplimiento de los requisitos
detallados en el literal B: Ubicacién de las modificaciones o ampliaciones de los
componentes mineros de la RMEM, se desprende que todos los items se cumplen.

Literal B: Ubicacion de las modificaciones o ampliaciones de los
componentes mineros

Para solicitar las modificaciones o ampliaciones o mejoras tecnolégicas deberian
concurrir las siguientes condiciones:

11

Reglamento de Proteccién y Gestiébn Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, Decreto Supremo N.° 040-2014-EM.

Articulo 4°. - Definiciones. (...)

4.6. Componentes Mineros Principales y Auxiliares

Componente minero. - Es el yacimiento minero, asi como los equipos, infraestructuras, instalaciones, complejo
metallrgico, excavaciones superficiales o subterraneas, refinerias y espacios necesarios para el desarrollo de
las actividades mineras de explotacion, transporte interno, beneficio, disposicién de relaves y desmontes,
almacenamiento y transporte del recurso mineral metalico o no metélico de una unidad minera, asi como los
servicios e instalaciones auxiliares. Se clasifican en: (...)

Auxiliares. - Son aquellos componentes secundarios o de servicio que complementan los objetivos o funciones
de los componentes principales permitiendo concluir con la actividad de explotacién para obtener y colocar los
productos mineros en la industria. Son considerados como tales: ductos (mineroductos y acueductos),
campamentos, almacenes, polvorines, grifos, canales de coronacion, carreteras o trochas, lineas de transmision
eléctrica. Se pueden ubicar dentro o fuera del area de emplazamiento de la unidad minera.
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Cuadro n.° 3: Criterios de cumplimiento para la elaboracién de un ITS

Criterio

Evento

Estar ubicadas dentro del poligono del
area efectiva, que involucran las areas
con actividad minera como las de uso
minero de acuerdo con la Resolucion
Ministerial n.° 209-2010-MEM-DM en los
proyectos de exploracion y explotacion
minera, unidades mineras en explotacion
o dentro de sus respectivas areas de
influencia ambiental directa, que cuenten
con instrumento de gestiébn ambiental
aprobado y vigente.

El area del hecho imputado se encuentra
dentro del &rea de influencia ambiental
directa de la Unidad Fiscalizable
Antapaccay Expansion  Tintaya -
Integracion Coroccohuayco.

Encontrarse, dentro del area que cuente
con linea base ambiental vigente, para
poder identificar y evaluar los impactos y
el Plan de Manejo Ambiental
correspondiente. En el caso de los PAMA
debe presentarse el poligono de su area
efectiva con su respectiva linea base
ambiental vigente.

El area donde se ubican los componentes
comprendidos en la presente imputacion
cuenta con linea de base ambiental fisica,
biolégica y social aprobada en la
Resolucién Directoral n.° 196-2019-
SENACE-PE/DEAR del 17 de diciembre
de 2019, sustentado en el Informe n.°
1017-2019-SENACE-PE/DEAR del 16 de
diciembre de 2019 que aprueba Ila
Modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto Expansion Tintaya
— Integracion Corcoccohuayco.

No ubicarse sobre ni impactar cuerpos
de agua, bofedales, nevados, glaciares,
terrenos de cultivo o fuentes de agua o
algun otro ecosistema fragil.

El &area del hecho imputado no se
encuentra dentro de un area que
corresponda cuerpos de agua, bofedales,
nevados, glaciares, terrenos de cultivo o
fuentes de agua o algun otro ecosistema
fragil.

No afectar centros poblados o
comunidades, no considerados en el
instrumento de gestion ambiental
aprobada y vigente.

El area del hecho imputado no afecta
centros poblados o comunidades, no
considerados en el instrumento de gestion
ambiental aprobada y vigente.

No afectar zonas arqueoldgicas, no
consideradas en el instrumento de
gestion ambiental aprobada y vigente.

El area del hecho imputado no afecta
zonas arqueoldgicas, no consideradas en
el instrumento de gestion ambiental
aprobada y vigente.

No ubicarse ni afectar areas naturales
protegidas o} sus zonas de
amortiguamiento, no considerados en el
instrumento de gestibn ambiental
aprobada y vigente.

De la informacién obrante en el expediente
de supervision, como en el instrumento de
gestion ambiental, los componentes
comprendidos en la presente imputacion,
no se ubican ni afectan ningdn area natural
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protegida ni sus zonas de
amortiguamiento, en razén de ello los
componentes comprendidos en la
presente imputacion no afectan éareas
naturales protegidas.

Elaboracién: SFEM

En conclusion, de acuerdo con los resultados del andlisis de los criterios de la
RMEM, para el costo evitado de la infraccion bajo andlisis, corresponderia
considerar la elaboracion de un ITS. Por lo que, en un escenario de cumplimiento,
el administrado deberia llevar a cabo las inversiones necesarias para cumplir con
sus compromisos ambientales; por lo cual, para la determinacion del costo evitado
total (en adelante, CE)'? se consideran, como minimo indispensable, el desarrollo
de las siguientes actividades:

> CE1: Elaboraciéon de un ITS, que contemple la implementacion de dos (2)
pozas mamposterias.

Se deben considerar los siguientes puntos para la cotizacién de la elaboracién
de dicho instrumento de gestién ambiental:

1) De acuerdo con el RMEM, se sefiala que el titular minero debe alcanzar a la
Autoridad Certificadora junto con su solicitud, el Informe Técnico
Sustentatorio de la modificacion o ampliacion del proyecto a nivel de
factibilidad, elaborado por un grupo de profesiones o una consultora inscrita;
debiendo comprender la siguiente estructura:

INFORME TECNICO SUSTENTATORIO

1. Unidad Minera: Nombre, titular, ubicacién y concesiones mineras.
Representacion Legal.
Nombre o razén social de la consultora (registradas en al DGAAM) o de (los)
profesional(es) especialista(s) relacionados colegiados y habilitados, que han
elaborado el proyecto.
Objetivos de la modificacion y/o ampliacion.
Marco Legal.
Antecedentes (Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados).
Area efectiva o de Influencia Ambiental Directa.
Linea Base actualizada relacionada con el(los) componentes(s) a modificarse
0 ampliarse (indicar fuente de informacion).
9. Proyecto(s) de la(s) modificacion(es) y/o, ampliacion(es) y/o cambio(s)
tecnoldgico(s) solicitados en lo(s) que aplique.
9.1. Descripcion del proceso(s) aprobado(s)
9.2. Plano o diagrama del(los) procesos(s) aprobados.

w N

© No A

12 Para mayor detalle, ver Anexos n.°* 1y 3.
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9.3.
9.4.
9.5.
9.6.

9.7.
9.8.

9.9.

9.10.

Justificacién y descripcién del proceso o mejora(s) tecnoldgica(s)
planteada(s).

Plano o diagrama de(los) proceso(s) a modificar (se).

Descripcién del(los) componente(es) aprobado(s).

Plano del(los) componente(es) aprobado(s) a escala de nivel de
factibilidad.

Descripcién del(los) componente(es) por modificar.

Planos del(los) componente(es) por modificar a escala de nivel de
factibilidad.

Plano de ubicacion integrado del (los) componente(s) aprobado(s) sobre
plano topogréfico con informacion de los ecosistemas existentes y zonas
arqueolégicas aprobadas (areas efectivas o de influencia ambiental
(aprobado) debidamente georreferenciado (WGS 84 y Zona respectiva).
Plano de ubicacién integrado del (los) componente(s) a modificar sobre
el plano topografico con informacién de los ecosistemas existentes y
zonas arqueoldgicas aprobadas (4rea de influencia ambiental
aprobada), debidamente geo referenciado (WGS 84).

10. Identificacién y evaluacién de impactos.

11.
12.

13.

14.

15.

10.1.
10.2.

10.3.

10.4.

Metodologia de evaluacion de los potenciales impactos ambientales.
Matriz de identificacion de impactos de la(s) modificacién(es):
causa/efecto.

Identificacion de acciones que puedan causar impactos.

Identificacion de los factores ambientales del entorno susceptibles de
recibir impactos.

Matriz de evaluacion de los potenciales impactos ambientales
identificados.

Descripcién y evaluacion de los potenciales impactos identificados,
involucrando la acumulacion y la sinergia del presente proyecto de
modificacion.

Plan de Manejo, plan de mitigacién y plan de monitoreo del proyecto.

Plan de contingencias para los proyectos de modificacién de componentes
principales.

Plan de actividades de cierre para la(s) modificacién(es) del proyecto(s) de
exploracion®.

Plan de cierre a nivel conceptual de los componentes materia de modificacion
del proyecto de exploracion.

Conclusiones del Informe Técnico Sustentatorio.

En linea con lo anterior, el titular minero debié presentar un ITS con la
estructura de contenido antes sefalada a fin de que la Autoridad
Certificadora pueda evaluarla y otorgar la conformidad al ITS, previo a su
construccion.

Por otro lado, como parte del desarrollo del ITS, no se requiere que el
administrado presente una Linea de Base (fisica, biolégica y social). Esto se
debe a que en la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto

13

El numeral “13 Plan de actividades de cierre para la(s) modificacién(es) del proyecto(s) de exploracién” no es

aplicable al caso en concreto, por ser para proyectos de exploracion.

Péagina 24 de 50

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



(CADELP,
vﬁ\)\?\l ERy

1 | Ministerio
fot del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Antapaccay Expansion Tintaya — Integracion Coroccohuayco, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.° 0196-2019-SENACE-PE/DEAR del 17
de diciembre de 2019 (en adelante, MEIA 2019), sobre el cual se estan
realizando las modificaciones sin impactos significativos, ya cuenta con una
Linea de Base Socioambiental actualizada, cuya antigiiedad no supera los
cinco afios.

2) Ahora bien, para la estimacion del costo, se tomara como referencia la
Propuesta Econémica n.° OPE-037-20-OEFA-ITS, remitida por la sociedad
“‘Empresa para la Gestion de Residuos Industriales, S.A. Sucursal en Peru”
(en adelante, EMGRISA S.A.), que corresponde al servicio de elaboracién
de un ITS para el sector minero.

3) Por otro lado, para la elaboracién del ITS sobre la implementacién de dos
(02) pozas de mamposteria para la captaciébn de aguas de escorrentia
proximas al canal de aguas de no contacto oeste. se requeria la participacion
de un equipo técnico conformado por:

o Jefe de Proyecto

- Especialidades: Mineria, geografica, geoldgica, geografia o
geoldgica, civil).

- Lidera el equipo técnico.

- Encargado de la revision final, control de calidad y aseguramiento de
la calidad de los capitulos 1 al 15 del ITS y de la absolucion de
observaciones?®®.

- Participacion en las reuniones con el titular minero y la Autoridad
Certificadora®.

14

15

16

Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por el Decreto Supremo n.° 040-2014-EM.

Articulo 128.- Actualizacion del estudio ambiental

El estudio ambiental aprobado, debe ser actualizado por el titular minero al quinto afo, contados a partir de la
fecha de inicio de la ejecucion del proyecto y de manera consecutiva en periodos iguales, en los componentes
que lo requieran, de acuerdo con lo dispuesto en las normas del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental.

()

En la Resolucién Ministerial n.° 120-2014-MEM/DM se sefiala lo siguiente:

Ndfas. -(...)

3. Dentro del plazo de revisiéon del informe técnico Sustentatorio, la autoridad excepcionalmente podra
solicitar precisiones a la informacién presentada por el titular por Unica vez. La DGAAM se pronuncia en
el plazo maximo de 15 dias habiles de presentado el informe técnico Sustentatorio. (...)”

En la Resolucion Ministerial n.° 120-2014-MEM/DM se sefiala lo siguiente:
()

Otras consideraciones aplicables a los Informe Técnicos Sustentatorio (ITS):
4.- Las solicitudes de modificaciéon de los estudios ambientales via Informe Técnico Sustentatorio, conlleva la

realizacion de una reunién de coordinacion previa con la DGAAM a efecto de determinar preliminarmente, si lo
propuesto se encuentra dentro de los alcances del D.S. n.° 054-2013-PCM. (...)"
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o Especialista ambiental

- Coordina con el equipo técnico.

- Encargado de la revision preliminar de los capitulos 1 al 15 del ITS y
de la absolucién de observaciones.

- Participacion en las reuniones con el titular minero y la Autoridad
Certificadora.

- Elaboracion de los objetivos, marco legal, antecedentes, area
efectiva o de influencia ambiental directa, descripcién del proyecto

- Coordinar la elaboracion de la absolucion de observaciones.

- Presentacion del ITS via SEAL".

- Elaboracién de planos tematicos.

- Participacion en la identificacion, evaluacion de impactos
ambientales del proyecto

- Participacién en la elaboracién del plan de manejo ambiental, plan
de mitigacion y plan de monitoreo

- Participacioén en la elaboracién de las conclusiones del ITS.

- Participacion en la elaboracién de la absolucion de observaciones.

e Especialista en Componentes Biol6gicos

- Profesional de la carrera de biologia

- Actualizacién de la linea base biolégica en base a los monitoreos
biolégicos realizados.

- Participacibn en la identificacién, evaluacibn de impactos
ambientales en los aspectos bioldgicos del proyecto

- Participacién en la elaboracién de las conclusiones del ITS.

- Participacién en la elaboracién de la absolucién de observaciones.

4) Ademas, cabe resaltar que la propuesta antes mencionada, elaborada por
la empresa EMGRISA S.A., se encuentra inscrita en el SENACE, en el
subsector mineria, segun el siguiente detalle:

17
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En la Resolucion Ministerial n.° 120-2014-MEM/DM se sefiala lo siguiente:

“..)
Otras consideraciones aplicables a los Informe Técnicos Sustentatorio (ITS):
1.- Todos los ITS se presentaran via SEAL. (...)”
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Figura n.° 4: Registro Nacional de Consultoras Ambientales

SENACE | RegistroNacional de (onsultoras Ambientales

# CONSULTA DE REGISTRO DE CONSULTORAS

BUSQUEDA

SubSector MINERIA -

Empresa o Ruc 20563397447
Regién LIMA M Provincia Topos M Distrito ToDos
A RESULTADO DE LA BUSQUEDA
TOTAL DE CONSULTORAS: 1
Subsector o Vencimiento del.
N RUC Coreo Electrénico Teléfono Actividad Nimero de Registro Registro INS  MOD
20563397447 jandres@emgrisape 2224438 MINERIA 243-2017-MIN  INDETERMINADO &,

Fuente: Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (Senace).
https://enlinea.senace.qgob.pe/Ventanilla/ConsultaConsultora/Listar?ListaSubsector=44
Fecha de consulta: 15 de abril de 2025

> CE2: Costo de tramite correspondiente, toda vez que, dicho ITS debe ser
aprobado por la autoridad competente, esto es, por el Servicio Nacional de
Certificacibn Ambiental para las Inversiones Sostenibles (en adelante,
Senace). Cabe mencionar que, se ha considerado el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (en adelante, TUPA), modificado mediante
Decreto Supremo n.° 018-2018-MINAM del 1 de enero de 2019, puesto que
dicho TUPA se encontraba vigente cuando se detecté el presente
incumplimiento. Para mayor detalle, ver anexos n.* 1y 3.

Una vez estimado los costos evitados CE1 y CE2, estos se suman y se obtiene el
CE. Este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad sectorial (en
adelante, COS)*® desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del
calculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional
y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante, la UIT) vigente. El
detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

18 El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro n.° 4: Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto
CE: El administrado implement6 dos pozas de mamposteria,
para la captacion de aguas de escorrentia de las laderas
préximas al canal de aguas de no contacto oeste, que no se
encontraban previstas en su instrumento de gestién ambiental. @

US$ 24,280.762

COS (anual) ® 13.911%
COSm (mensual) 1.091%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 46.367
Costo evitado ajustado a la fecha del célculo de la multa

[CE*(1+COSm)T] US$ 40,157.481
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.739
Beneficio ilicito (S/) © S/ 150,148.821
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UIT 2025 ® S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 28.065 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (indice de Precios al Consumidor y Tipo de Cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Mineria, estimado a partir del valor
promedio ponderado de los costos de capital de los subsectores Metales preciosos y Polimetalicos (2011-
2015)*. Para este promedio se tomé en cuenta la estructura de las exportaciones de cada subsector
correspondiente al afio 2015, de esta forma, los pesos con los que se trabaj6 son los siguientes: Metales
preciosos (37%) y Polimetalicos (63%). Informacién obtenida de: Vasquez, A.y C. Aguirre (2017). El Costo
Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad,
Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peri. Documento de Trabajo n.° 37. Gerencia de Politicas y
Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion se determin6 considerando el Gltimo dia de Supervision Especial 2021%° (04
de junio de 2021) hasta la fecha del célculo de multa (15 de abril de 2025). Para la conversién se tomo
como base la equivalencia convencional 30 dias= 1 mes.

(d) Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los Ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 15 de abril de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2024-4/2025-
3/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de abril de 2025, la
informacion considerada para el indice de Precios al Consumidor (en adelante, IPC) y el Tipo de Cambio
(en adelante, TC) fue a marzo de 2025, ltimo mes disponible a la fecha de consulta. Fecha de consulta:
15 de abril de 2025.

() SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 28.065 UIT.

19

20

De acuerdo con lo descrito en el Folio n.° 1 del capitulo Descripcién de la “Modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental detallado del Proyecto Antapaccay Expansién Tintaya — Integracién Coroccohuayco”, de la Compafia
Minera Antapaccay S.A. de fecha 16 de diciembre de 2019, se advierte lo siguiente:

“(...) La operacion de la U.M Antapaccay Expansion Tintaya inicié en el afio 2012 y consiste en la extraccion de
minerales de cobre (sulfuros y 6xidos) (...)”

En ese sentido, corresponde considerar el valor promedio ponderado.

Se considera el Ultimo dia de la Supervisién Especial 2021, correspondiente a la deteccion de la infraccion por
la DSEM. Fuente: Resolucién Subdirectoral.
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i) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién alta! (0.75),
debido a que la infraccién fue detectada mediante una supervision especial in situ,
realizada por la DSEM, del 21 de mayo al 4 de junio del 2021.

iii) Factores parala Graduaciéon de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Célculo de Multa (en adelante, la MCM) del
OEFA,; por ello, de acuerdo a la informacion disponible en el presente expediente
y el andlisis del equipo técnico, se ha estimado pertinente aplicar tres (3) de los
siete (7) factores para la graduacién de sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al
ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico causado, (c) f3: aspectos ambientales o
fuentes de contaminacion. El detalle y sustento son los siguientes:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

El presente caso esta relacionado a que el administrado incumplié su instrumento
de gestion ambiental, dado que, durante la Supervisién Especial 2021 se verifico
la implementacién de dos (2) pozas de mamposteria para la captacién de aguas
de escorrentia de las laderas préximas al canal de aguas de no contacto oeste,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Es preciso indicar que los instrumentos de gestibn ambiental que autorizan la
implementacion de componentes mineros en un proyecto son los instrumentos de
gestion ambiental preventivos, tales como Declaracion de Impacto Ambiental
(DIA), Estudio de Impacto Ambiental (EIA), e ITS, ya que mediante los mismos se
evallan los impactos ambientales que involucraria los componentes mineros
antes de su implementacion.

Respecto de las consecuencias o efectos dafinos al bien juridico protegido
generados por la conducta infractora, el TFA ha indicado reiteradamente que la
implementacion de un componente no previsto en el instrumento de gestion
ambiental implica poner en riesgo al entorno natural donde se desarrolla dicha
actividad ya que la referida operacion se ha realizado sin considerar medidas de
prevencion o mitigacion de impactos ambientales negativos previstos en un
estudio de impacto ambiental; conforme se aprecia en las siguientes resoluciones:

21

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Resolucion n.° 224-2021-OEFA/TFA-SE del 20 de julio del 2021 , Resoluciéon n.°
284-2022-OEFA/TFA-SE del 5 de junio del 2022, entre otros.

Ahora bien, construir los componentes mineros, los cuales no han sido evaluados
por el 6rgano competente, incumpliendo con lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, podria afectar negativamente no solo el area donde se
instalen, sino también las zonas aledafias a estos, sin la posibilidad de medir
dichos impactos ni establecer las medidas de mitigacion correspondientes.

En el presente caso, implementar dos (2) pozas de mamposteria para la captacion
de aguas de escorrentia de las laderas préximas al canal de aguas de no contacto
oeste, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestibn ambiental, podria
afectar potencialmente al componente suelo. Ello, debido a que, en la
implementacién de un componente no contemplado en su instrumento de gestion
ambiental, no se ha evaluado previamente los impactos ambientales potenciales
ni se ha establecido medidas de manejo ambiental que permitan prevenir,
minimizar, corregir y/o mitigar los impactos ambientales provenientes de las
actividades de remocion y disposicion de suelo y cobertura vegetal, lo cual genera
riesgo de impacto negativo al ambiente, principalmente al componente suelo.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 10% correspondiente al item
1.1 del factor f1 debido a la potencial afectacion al suelo.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

En el presente caso, la implementacion de componentes no contemplados implica
como minimo poner en riesgo al entorno donde se desarrollan dichas actividades,
pues tal operacion se ha realizado sin considerar medidas de prevencion,
minimizacion, correccién y/o mitigacion de los impactos ambientales negativos
previstos en un estudio de impacto ambiental.

En consecuencia, corresponde aplicar una calificacién de 6% (impacto minimo)
correspondiente al item 1.2 del factor f1.

1.3 Sequn la extension geografica

En el presente caso, conforme a la informacion obrante en el expediente de
supervision, y las Figuras n.”* 2 y 3 del presente informe, se advierte que el
impacto esta localizado en el area de influencia directa. En consecuencia,
corresponde aplicar una calificacién de 10% respecto al item 1.3 del factor f1.
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1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

Sobre la reversibilidad/recuperabilidad, en la Resolucion n.° 194-2021-
OEFA/TFA-SE del 28 de junio de 2021?22, el TFA sefiala que en caso de
materializarse el impacto negativo descrito en el item 1.1, a consecuencia de la
implementacién de componentes no contemplados en un instrumento de gestion
ambiental, no puede ser revertido con acciones posteriores, toda vez que la
infraccion resulta ser de naturaleza insubsanable. En ese sentido, la certificacion
ambiental que en el futuro regularice los componentes mineros no exime de la
responsabilidad del administrado por aquellos impactos que pudieron haber sido
ocasionados por la implementacién y operacion de las pozas no contempladas.
Por lo tanto, de la revisién del expediente, corresponde no activar este factor
agravante.

En consecuencia, el factor para la graduacién de sanciones f1 asciende a 26%.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito y provincia de Espinar, y departamento de Cusco; corresponde un nivel
de pobreza total ascendente a 25.87%, segun la informacion del Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica INEI — Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y
Distrital?®.

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total desde 19.6% hasta 39.6%; asi, corresponde
aplicar una calificacién de 8% al factor f2.

22

23

Numeral 61 de dicha resolucién:

“Considerando lo expuesto, y en estricta congruencia con los anteriores pronunciamientos del TFA, corresponde
concluir que la implementacién de una instalacion no contemplada en un instrumento de gestion ambiental
carente de toda previsién ambiental -por su naturaleza- no resulta subsanable. (...)”

Numeral 194 de dicha resolucién:

“(...) la implementacién de instalaciones no contempladas en un instrumento de gestién ambiental, no puede ser
revertida con acciones posteriores, pues el instrumento de gestion ambiental que pudo contemplar los
componentes mineros no autorizados, no incluira medidas de manejo ambiental para aquellos impactos que se
pudieron haber ocasionado con su implementacién y operacion. (...)”

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.

Link https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Factor F3

Respecto a los aspectos ambientales o fuentes de contaminacion, se verifica que
existe un (1) aspecto ambiental referido a la remocion de suelo por el movimiento
de tierras para la implementacién de los componentes no contemplados, por lo
gue corresponde aplicar una calificacién de 6% al factor f3.

Factor F6

Tal como ha pronunciado el TFA en la Resolucion n.° 224-2021-OEFA/TFA-SE, y
la Resolucién n.° 516-2023-OEFA/TFA-SE, al carecer de un instrumento de
gestién ambiental para los elementos involucrados en la conducta infractora bajo
analisis, no existe una evaluacion de las posibles medidas de manejo ambiental
gue podrian haberse adoptado posteriormente a su implementacioén.

En consecuencia, no es posible determinar cuéles serian las acciones que debid
ejecutar el administrado para revertir los efectos de la implementacién de los
componentes objeto de imputacion, mas aun cuando nos encontramos frente a
una conducta insubsanable. Por lo tanto, de la revision del expediente,
corresponde no activar este factor agravante.

Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora), y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacion de sanciones resultan en 1.40 (140%)%.
El detalle es el siguiente:

24

Para mayor detalle ver el Anexo n.° 2.
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Cuadro n.° 5: Factores para la Graduacidon de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 26%
f2. El perjuicio econémico causado 8%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacioén 6%
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion 0%
5. Correccién de la conducta infractora 0%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+(7) 40%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 140%

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 52.388
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 6: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 28.065 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 140%
Multa en UIT (B/p)*(F) 52.388 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

v) Reduccién de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS?

De acuerdo con el Memorando n.° 0767-2025-OEFA/DFAI de fecha 8 de abril de
2025, la DFAI inform6 a esta subdireccién que el administrado reconocié su
responsabilidad respecto del unico hecho imputado contenido en la Tabla n.° 1 de

25

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacion del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacién de cargos

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion
Final
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la Resolucion Subdirectoral, luego de presentados los descargos a la imputacion
de cargos hasta antes de la emision de la Resolucién Final.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS, corresponde la aplicacién
del descuento del 30% de la multa calculada sobre el mencionado hecho
imputado. Por lo tanto, la multa total pasa de 52.388 UIT a 36.672 UIT?® por dicho
reconocimiento.

vi) Aplicacion de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion
ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo n.°
006-2018-OEFA/CD; se establecié que el monto aplicable para una infraccion de
este tipo esta en el rango de hasta 15 000 UIT.

En relacién con el principio de razonabilidad, mediante Resolucién de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, la multa calculada se
encuentra en el rango normativo vigente, por lo que, corresponde sancionar con
dicho monto, el cual asciende a 36.672 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?, la multa
total a ser impuesta por la infraccién materia de analisis, la cual asciende a 36.672
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante Resolucion Subdirectoral, la SFEM solicitdé al
administrado la remisién de sus ingresos brutos correspondientes a los afios 2020
y 2021, a fin de verificar si la multa resulta no confiscatoria. En atencion a ello, el
administrado remiti6 sus ingresos del 2020 y 2021 mediante el escrito de
descargos a la Resolucién Subdirectoral con Registro n.° 2024-E01-138903 del
20 de diciembre de 2024, los cuales ascendieron a 1,111,363.112 UIT y

26

27

28

La reduccién del hecho imputado ha sido redondeada a tres decimales.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD(...)

Articulo 12°.- Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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1,360,400.467 UIT?°, respectivamente. Por lo tanto, la multa calculada resulta no
confiscatoria para el administrado respecto al afio 2020.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
la reduccién de la multa en un 30% por reconocimiento de responsabilidad en
aplicacion del RPAS, el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones,
y el analisis de no confiscatoriedad; se determiné una sancion de 36.672 UIT por
el incumplimiento materia de andlisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 7: Resumen de Multa

Numeral Infraccion Multa
V.2 Unico hecho imputado 36.672 UIT
Total 36.672 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Firmado digitalmente por:

Cargo: Subdirector de Sancion y
Gestion de Incentivos
Lugar: Sede Central - Jesus

CHUQUISENGO PICON Ener
() e Henry FAU 20521286769 soft

o rganiemo Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacion Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 15/04/2025
16:21:17
EHCP/PDFM/car

29

Cabe sefialar que de acuerdo con el literal b) del articulo 180° del Cédigo Tributario para el caso de los
contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considerard como ingreso a la informacion
contenida en los campos o casillas de la Declaracién Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de
Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo a la Ley del
Impuesto a la Renta. Al resultado se le divide entre el UIT del afio vigente.
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Anexo 1

Unico hecho imputado

1. Costo de elaboracién del ITS —CE1

Factor
Estructura del costo Precio unitario Precio de Monto 3/ Monto 4/
evitado: (U$S) unitario (S/) inflacién (S (Us$)
2/
Elaboracion del ITS 1/  US$20,320.000 S/ 69,517.768 1.030 S/71,603.301 USS$ 18,311.415
Costo total (sin IGV) S/71,603.301 USS$ 18,311.415
Costo total con IGV S/ 84,491.895 USS$ 21,607.470

1/ Para la determinacién del costo de elaboracion del ITS se consider6 la Propuesta Técnico-Econémica n.°
OPE-037-20-OEFA-ITS remitido por la empresa EMGRISA S.A. (no incluye IGV), de fecha de mayo de 2020.
(ver Anexo n.° 3).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello,
dividimos el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (junio 2021, IPC=
95.9814390796482) entre el IPC disponible a la fecha de costeo, segun la estructura del costo evitado:
Elaboracién de un ITS: (mayo 2020, IPC= 93.204097335048).

Nota: el costo por la elaboracién del ITS asciende a US$ 20,320.000 (sin IGV), el cual sera multiplicado por el
tipo de cambio a fecha de costeo (mayo 2020, TC= 3.42115), por lo que el resultado asciende a S/ 69,517.768
El resultado final fue redondeado a tres decimales como se aprecia en la tabla.

3/ A fecha de incumplimiento.

4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (junio 2021,
TC=3.91030952380952). Fuente: Banco central de Reserva del Peri (BCRP), Series Estadisticas. Disponible
en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Se incluye el IGV a los célculos previos.

Fecha de consulta: 15 de abril de 2025

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI.
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2. Costo de tramite (TUPA) — CE2

. . . Factor de Monto 3/ Monto 4/
Estructura del costo evitado: Precio (S/) inflacion 2/ ) (US$)
Derecho de Tramite 1/ S/10,453.400 1.000 S/10,453.400 US$ 2,673.292
Total S/10,453.400 US$ 2,673.292

1/ Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del Servicio Nacional de Certificacién Ambiental para
las Inversiones Sostenibles (SENACE), maodificado por Decreto Supremo n.° 018-2018-MINAM con fecha 1 de
enero del 2019. Procedimiento n.° 9 del TUPA del SENACE (ver Anexo n.° 3). No se incluye IGV por ser un tramite
administrativo.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello,
dividimos el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (junio 2021, IPC=
95.9814390796482) entre el IPC disponible a la fecha de costeo, segln la estructura del costo evitado:

Derecho de Tramite: (junio 2021, IPC= 95.9814390796482), toda vez que se encontraba vigente cuando se
detect6 el incumplimiento.

3/ A fecha de incumplimiento.

4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (junio 2021,
TC=3.91030952380952). Fuente: Banco central de Reserva del Perl (BCRP), Series Estadisticas. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 15 de abril de 2025

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI.

Resumen: Costo Evitado Total (CE)

item Monto (S/) (¥) Monto (US$) (*)
1. Elaboracion ITS- CE1 S/ 84,491.895 US$ 21,607.470
2. Costo de tramite - CE2 S/ 10,453.400 US$ 2,673.292
Total S/ 94,945.295 US$ 24,280.762

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el
calculo corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.
Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Anexo 2

Factores para la Graduacién de las Sanciones @

(Tablan.° 2)
iTE CRITERIOS CALIFIC~ACION SUBTOTA
M DANO L
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a)
Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 | Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12%
6%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 | Segun la extensién geogréfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20%
1.4 | Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afecta_lcién spbre recursos naturales, area natural protegida o zona de
amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacién disponible. 0%
El impacto se ha producido en un &rea natural protegida, zona de amortiguamiento o ha
afectad.o rgcursos naturales declarados gn alguna categqn’g de amenaz_a_o_ en peligro 40% 0%
de extincién, o sobre los cuales exista veda, restriccibn o prohibicion de su
aprovechamiento.
1.6 | Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 | Afectacion ala salud de las personas
No afe_cta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion 0%
disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es mayor
f2. en una poblacién méas desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de pobreza
total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta
39,1%. 8%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 120 8%
58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta
78,2%. 16%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tabla n.° 03)

ITEM CRITERIOS CALIF,I\ICACIO SUB'II_'OTA

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

f3. efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion. 0
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 120
contaminacion.
El |mpé.1cto. ’|nvolucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 24%
contaminacion.
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.

f4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedd firme la resolucién de 20% 0%
la sanciona la primera infraccién

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como Eximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como 0%
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final -20%
de primera instancia. Dicha correccién debe estar adecuadamente
acreditada

f6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

' CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecut6 ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de 10%
la conducta infractora.

7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores parala Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+{4+f5+f6+{7) 140%

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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1. INTRODUCCION

La Sociedad “Empresa para la Gestion de Residuos Industriales, 5.A. Sucursal en Perd”
(EMGRISA), con direccion en Avda. Victor Andrés Belaunde 147, Edificio Real 6, Oficina 605,
San lsidro, Lima 27, Perl, responde en el presente documeanto a la solicitud de servicio de
“ELABORACION INFORME TECNICO SUSTENTATORIO DEL SECTOR MINERIA, en Departamento
de la Libertad” por parte de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos -DFAI del
Organismao de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

EMGRISA fue creada en el afio 1990 como instrumento técnico del Ministerio de Medio
Ambiente del Estado Espaficl para llevar a cabo los objetivos de los planes nacionales de

residucs industriales, de descontaminacion de suelos, y dotar de un equipo t&cnico que de
apoyo a las necesidades en consultoria e ingenieria ambiental. Dispone de una experiencia
superior @ 25 anos en proyectos de ingenieria ¥ consultoria para resolver necesidades en
materia ambiental, desamrollo de normativa, validacion de procesos, diagnosis ¥
descontaminacion de emplazamientos con diversas tipologias de afeccion, asi como en la
identificacion, clasificacion, acondicionamiento y gestion de todo tipo de residuos.

EMGRIZA con la finalidad de garantizar la calidad de sus trabajos y la eficiencia e idoneidad de
tecnologias y protocolos aplicados en sus actividades, dispone de los siguientes Sistemas de
Gestion: Certificacion en Sistema de Gestion Medioambiental conforme a la Norma UNE-EN-
IS0 14001:2004, Morma UME-EN-ISO/IEC 17020 como Organismo de Inspeccion de sueslos
contaminados, Calidad segin la Morma UME-EN-1S0 001 v Prevencidn de Riesgos Labarales
segun la Norma OSHAS 18001,

EMGRISA a lo largo de los afios de actividad ha realizado numerosos proyvectos de Auditorias
y senvicios de Consultoria, siendo empresa proveedora de dichos servicios para organismos
especializados de la ONU.

Datos del solicitante:
DJEFA
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Avenida Faustino Sanchez Carrion
MN°® 603, 607 y 615 - Jesis Maria, Lima
Persona de contacto: Liz Melissa Mora Inca
Especialista Econdmico
Celular: +51 9843344438
Correo: Imorai@oefa.gob_pe
Datos del responsable de la oferta:
EMGRISA Sucursal en Perd
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RUC: 20563397447

Avda. Victor Andrés Belaunde 147, Edificio Real &,

San Isidro — Lima 27 (Peru)

Tel.: +#511 7165908 www.emgrisa.es

Persona de contacto: José Angel Andrés Anadon
Director Delegacion EMGRISA Peru.
Tel.: + 51 958862519

E-mail; jandres@emgrisa.es

2. ANTECEDENTES

Peru establece que toda persona natural o juridica que contemple realizar una actividad o
proyecte de inversion susceptible de causar impactos ambientales deberd solicitar una
certificacion ambiental ante |la autoridad ambiental del sector de su competencia, previo al
inicio de la realizacion del proyecto. Una vez evaluado y aprobado, se obtiene la viabilidad
ambiental del proyecto de inversion.

Este sistema permite implementar medidas para prevenir, minimizar, corregir y/o mitigar los
potenciales impactos ambientales negativos significativos, que podrian ser generados durante
todas las etapas del proyecto.

En el 2013, con la finalidad de redudir los plazos v dar mayor celeridad a la ejecucion de los
procedimientos que deben cumplir los proyectos de inversion, se establece que en los casos
en que sea necesario modificar componentes auxiliares o hacer ampliaciones en proyectos de
inversion que cuenten con certificacion ambiental con impacto ambiental no significativo, o
realizar mejoras tecnoldgicas en las operaciones, no requeririan un procedimiento de
modificacion del instrumento de gestion ambiental aprobado; solo seria necasario presentar
ante la autoridad sectorial ambiental competente un Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
antes de la realizacion de dichas modificaciones o mejoras.

El Ministerio de Energia y Minas (MINEM), aprueba mediante Resolucion Ministerial N°® 310-
2013-ME/DM un marco técnico-normativo para la elaboracion y evaluacion de los ITS para las
actividades de mineria. Posteriormente en el 2014, mediante Resolucion Ministerial N® 120-
2014-MEM/DM se actualizan los criterios técnicos para presentar y evaluar el ITS, a fin de
verificar y/o determinar que los impactos ambientales identificados califiguen como negativos
no significativos.

3. MARCO NORMATIVO
Se indica de forma no exhaustiva la normativa que constituye el marco general en el que se

desarrollara el presente documento. Es una recopilacion de las regulaciones nacionales
especificas gque contemplan la mayoria de los aspectos del servicio.
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+  Constitucion Politica del Estado. Articulo 22 numeral 22: sobre el derecho a un ambiente
adecuado y equilibrado para el desarrollo de la vida, comeo un derecho fundamental.

+ Ley N2 28611, Ley General del Ambiente. Decreto Legislativo N2 1055 gque medifica la
Ley N22B611, Ley General del Ambiente.

*  Ley N2 28245, Ley Marco del Sistema Macional de Gestign Ambiental.

*  Ley N2 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

» [Decreto Legislativo M2 997, Autoridad Nacional del Agua absorbid a la Intendencia
Recursos Hidricos del Ministerio de Agricultura.

* Laley M2 29338, Ley de Recursos Hidricos, crea el Sisterma Nacional de Gestion de los
Recursos Hidricos. El Reglamento de |a Ley de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto
Supremo N2 001-2010-AG, establece que la Autoridad Nacional del Agua (ANA) es el
ente rector y maxima autoridad técnico-normativa de dicho recurso.

* Resolucion Ministerial N° 310-2013-ME/DM v actualizacion mediante Resocludon
Ministerial N* 120-2014-MEM/DM.

* Reglamento de la Ley N* 27446, Ley del Sistema Macional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINANM.

*  Resolucion Ministerial N* 239-2010-MINAM, Disposiciones para la Revision Aleatoria de
Estudios de Impacto Ambiental aprobados por las autoridades competentes.

* Ley General y Reglamento de Residuos Solidos (D5 N * 014-2017-MINAM, Reglamento
del DLMN * 1278), esta norma se aplica a las actividades, procesos y operaciones de
gestion y disposicion final de desechos sdlidos. El Reglamento establece los requisitos
aplicables para la gestion de residuos industriales. La Direccion General de Salud
Ambiental (DIGESA) regula, supervisa, controla, evalia y coordina aspectos de
proteccion ambiental.

» Decreto Supremo Mo. 024-2008-PCM, Reglamento de la Ley de Declaracion de
Emergencia Ambiental. El propodsitc del Reglamento es establecer criterios y
procedimientos para la Declaracion de Emergencia Ambiental v su implementacion por
la Ley N* 28804, en un drea geografica especifica del territorio nacional, en caso de
ocurrencia de cualguier dano ambiental repentino e importante causado por el dano

natural o humanao. o causas tecnologicas que deterioran el medio ambient2, causando
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un problema de salud pablica coma resultado de la contaminacion del aire, el agua o &l
suelo.

+ D5 N°003-2013 - Vivienda, Anexo 1, define los residuos peligrosos segun la Resolucidn
Legislativa Mo. 26234 vy el Decreto Supremo Mo. 057-2004-PCM Reglamento de la Ley
Mo.27314, Ley General de Residuos Solidos.

# Estdndares de Calidad (ECA) para el Suslo Aprobados por D5, N * 011-2017-MINAM
establecs los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Suelos.

#  El Decreto Suprema N * 004-2017-MINAM, publicado el 7 de junio de 2017, aprueba los
Estandares Macionales de Calidad Ambiental para Agua (ECA).

+ D5 N2 005-2012-TR, Reglamento de la Ley 29733 de Seguridad y Salud en el Trabajo y
su modificacion D5 N2 006-2014-TR. D.5. No. 42-F Regulaciones de seguridad industrial.
La Ley incluye Prevencion, Responsabilidad, Cooperacion, Informacian y Capacitacion,
Gestion Integral, Atencion de 13 Salud, Consulta v Participacion, Primacia de la Realidad,
asi como Proteccion.

» Ley N*® 26842, Ley General de Salud, establece: La salud es una condicion indispensable
del desarrolle humano y un medio fundamental para lograr el bienestar individual y
colectivo. La ley establece |a prohibicion de verter residuos o sustancias contaminantes
en el agua, el aire o el suelo, sin adoptar las precauciones de purificacion indicadas en
las normas de proteccion sanitaria ¥ medioambiental. Ademas, establece que la
autoridad sanitaria competente debe dictar las medidas necesarias para minimizar y
controlar los riesgos para la salud de las personas derivados de los elementos, factores

y agentes ambientales establecidos por la ley.

4, OBJETIVOY ALCANCE DE LOS TRABAJOS

La Asistencia Técnica solicitada tiene comao objetivo realizar el Informe Técnico Sustentatorio
para un proyecto minero de extraccion localizado en el departamento de la Libertad.

El alcance contempla las siguientes fases de actuacion:

11 Fase |: Actividades iniciales. Presentacion de equipo de trabajo, establecimiento de los
procedimientos de comunicacion con los responsables por parte del Cliente (OEFA)

12 Fase Il: Revision de documentacion y planificacion de los trabajos. Se recepcionara
toda la informacion disponible, se clasificara y revisara. Se identificara informacion a
completar/verificar en campo vy s planificara la campana de reconocimiento y monitoreo.

OPE-037-20 OEFA- ITS Pagina & de 12

Péagina 45 de 50

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



pERU | Ministerio Organismo de Evaluacién y S s T e

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

‘ )emgﬂsa Oferta Técnico-Econdmica

13 Fase Ill: Desarrollo del Informe Técnico Sustentatorio. Con toda la informacion se
redactarad el Instrumento Técnico Sustentatorio que debera responder 2l menos los siguientes
apartados:

1. ANTECEDEMNTES

2. ASPECTOS NORMATINGOS

3. ASPECTOS TECNICOS

3.1. Datos generales

a. Razon social

b. Actividad

c. Objetivo del proyecto

d. Justificacion Técnica del ITS

&. Ubicacion

f. Plazo de ejecucion

g. Datos de la consultora ambiental

3.2. Caracteristicas técnicas del proyecto

a. Etapas del proyecto

b. Recursos usados

4. AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

4.1, Area de influencia directa [&1D)

4.2, Area de influencia indirecta {All}

5. EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES
L.1. Etapa de construccion

5.2. Etapa de operacion

5.3. Etapa de cierre

6. MEDIDAS DE F"HE'U'ENCH:JN, MITIGACION O CORRECCION DE LOS
IMPACTOS AMBIENTALES

7. PLAN DE SEGUIMIENTO ¥ CONTROL

8. PLAN DE MINIMIZACION ¥ MANEID DE RESIDUOS SOLIDOS NO
MUMICIPALES

8. PLAN DE CONTINGENCIAS

10. PLAN DE CIERRE

11. CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIOMES

5. METODOLOGIA PARA DESARROLLO DE LOS TRABAJIOS

El proceso se dividira en 04 fases, que se presentan y describen a continwacion:

Fase Actividades

+ Reunion de inicio

i Actividades iniciales « Definicion de sistema de comunicacion
= * Presentacion de equipo de trabajo
+ Revision de documentacion
= Revision de * Recopilacion de datos e identificacion datos por completar
E documentacion + FElaboracion del Flan de reconocimiento y monitoreo

+ [FElaboracion de matrices de control yv/o check list
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Fase Actividades
* |dentificacion o validacion de brechas de aspectos e impactos
ambientales
E Elzboracion de # |dentificacién de oportunidades de mejora en las instalaciones
E Informe (ITS) de ser necesario

* Registro de informacion de linea base y redaccion de informe
segln contenidos indicados

El producto del servicio sera:

El Informe Técnico Sustentatorio en dos originales, asi como una copia vy dos (02) CD. Los
documentos 52 encontraran debidamente firmadas por el representante legal de la consultora
y los profesionales consultores registrados.

6. ORGANIGRAMA

Emgrisa cuenta con un equipo de profesionales que atenderan los alcances técnicos de la
presente propuesta. La organizacion del servicio estd conformada por un staff de
profesionales sénior con amplia experiencia en consultoria, direccion y gestion de Proyectos
Ambientales.

Gerente de Proyecto: responsable de la gestion, el control de calidad en la ejecucion del
servicio y aprobacidn de entregable.

Consultor Lider: Tendra el rol de liderar el desarrollo de los trabajos en términas técnicos y de
control de gestion. Coordinara directamente la busgueda de informacion para cumplir los
requisitos del servicio, analizara la informacion, preparara finalmente los informes, asi mismao
sera el encargado de coordinar al equipe de trabajo en general.

El Auditor Lider, tendra |as atribuciones necesarias para realizar las siguientes funciones:

a) Ser el representante oficial por parte del equipo consultor, en relacion al Proyecto.
b) Coordinar la participacion de las distintas organizaciones que requiere la ejecucion de la

asesoria y establecer los procedimientos de comunicacion entre ellas.

c) Controlar el Programa de trabajo.
d) Solucionar cualguier situacion de conflicto que 52 genere en el proceso.
e) Comunicar al Cliente cualguier desviacion o riesgo del proyecto.

Consultores Expertos: El equipo de auditores expertos sera el encargado de ejecutar las
actividades de la especialidad bajo su responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el Plan
de Trabajo. Entregar los productos acordados de su area tematica en los tiempos asignados.
Reflejar la linea editorial y consensos establecidos en los productos elaborados.
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: o - : A SSAG: Subdireccion de
pEry | Ministerio Organismo de Evaluaciony Sancion y Gestion de

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

‘ )emngsa Oferta Técnico-Economica

Se contard al menos con los siguientes especialistas:

Un (1) ingeniero (a) de las especialidades: mineria, geografica, geologica, geografia o
geologica, avil.

Un (1) ingeniera (a) de las especialidades: ambiental, sanitaria, quimica.
Un bidlogo

Un socidlogo (a) o antropdlogo (a), psicologo (a) o comunicador.

Un economista o ingeniero (a) econdmico

7. PLAZOS

El plazo para la realizacion de las diversas etapas de los trabajos se estima en 60 dias conforma
a los términos de referencia:

8. PRESUPUESTO

La estimacion de los costos, por concepto de honorarios profesionales y gastos directos e
indirectos, asociados al desarrolla de la elaboracion del servicio asciende a 20,320 USD (veinte
mil trescientos veinte dolares) |GV no incluido.

Pago mediante transferencia tras recepcion y aceptacion del informe IT5.

9. CLARACIONES Y EXCLUSIONES A LA OFERTA

Las siguientes son aclaraciones yfo exclusiones con respecto a la presente cotizacion:

* Solo se considera una visita a 1as instalaciones para levantamisnto de informacian.

* (OEFA debera coordinar los permisos de acceso a las instalaciones y inducciones de
seguridad.

* El analisis del medio fisico, biologico v social se realizara en funcion a listas de chequeo y
desde gabinete.

s  Se excluye la correccion yjo edicion de documentos técnicos y administrativos, o de sus
estudios aprobados o en ejecucion.

»  Se excluye la solicitud y tramitacion de permisos yo autorizaciones para el desarrollo de
actividades en el marco de los compromisos ambientales del proyecto.

* (Causas ajenas al equipo consultor gue impidan trabajar en el emplazamiento, tales como
incidencias meteoroldgicas o condicionantes derivados de las propias instalaciones y
requisitos de seguridad asociados, podrian suponer una dilatacién en el tiempo previsto
de ejecucion.

10. CONFIDENCIALIDAD

El consultor se compromete a mantener la imparcialidad, confidencialidad e independencia,
durante y después de la gjecucion del expedients, de la informacion a la que tenga acceso
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PERU Ministerio

del Ambiente

3 S SSAG: Subdireccion de
Organismo de Evaluaciony Sanci6n y Gestion de

Fiscalizacion Ambiental - OEFA | incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Qemgrlsa

Oferta Técnico-Econdmica

11. VALIDEZ DE LA OFERTA

presentacion.

losé Angel Andrés Anaddn

Delegado Emgrisa Sucursal Perd

durante el desarrollo de los trabajos. Todos los consultores firman una cldusula de
confidencialidad antes de la entrada en la empresa, asi como todos los subcontratistas que se
pudieran requerir en el transcurso de los trabajos.

El plazo de validez de la presente oferta es de tres (3) meses, a partir de la fecha su

Lima, Mayo 2020.

Fuente:

Propuesta Técnica-Econémica n.° OPE-037-20-OEFA-ITS elaborada por EMGRISA S.A. (no incluye IGV), por el servicio
de elaboracion de un Informe Técnico Sustentatorio para un proyecto del Sector Mineria.

Fecha de cotizacion: Mayo de 2020.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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PERU Ministerio

del Ambiente

Organismo de Evaluaciony
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

SSAG: Subdireccion de
Sancién y Gestion de
Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Costo de tramite (TUPA)

TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS - TUPA DEL SERVICIO NACIONAL DE CERTIFICACION 4
r Decreto Su| o N°_0718-2018-MINA
DERECHO DE
v REQINSITOS TRAMITACION
DE DENOMIMACION DEL PROCEDIMIENTO
ORD. FORMULARIO | (EN %
NUMERO Y DENOMINACION CODIGO [ uiT) (EN &)
UBICACION
L] Evaluacion v Aprobacion del Informe Tecnico |1.Soliciud de Evaluackn v Aprobacion de |Formulario 04 1045340
‘Sustentatorio - ITS Informe Tecnico Sustentatorio (ITS), seqin |disponible en la sede
Formulario 04. del Senace. en al
Base legal: —
) 2 Version digtal del Informe  Tecnico | Portal Instilucional
Normas Generales: Sustenta w.se;‘lgcrfﬁquh.be_
. " opcian © .
;;t;:n:l_ul-;i;? ds'ﬂF“&ﬂgﬁ?ﬂ%D Aéj;iI:ilsiJe:ntlo 3. Pago del derecha de tramitacian en la Caja |“TUPA" y
del Senace o en el Banco de la Mecidn |- ioa"
Genesal, aprchado por Decreto Suprema N* 008~ . " Formularios®) v en el
2017-1US (20.03.2077). {(Codigo 410), con el BUC del tilar, Portal de Sencies al
Numeral 10.2 ded articula 10 de la Ley N° 27446, Ley [Notas: gﬁgfg:agﬂ_\fpsﬁ
ool ione ol e Ertcin s oot | o o ke 3 et b |
o - CONSLANCE ago echa de
Ariculo 4 del Decretp Supremo N° 054-2013PCM, | tyamitacion, i se cfectua on ef Banco de la | ~2202028)
que *‘Pﬂ'm las dispesiciones  especiales para Macion. En caso se efechde el pago en la
gjecucion de  procedimientos  BOMINESTANVDS | raja del Senace, debe indicarse en
[16.05.2013). Formulario 04, & nomero del Recibo de
Litersd a) ded articulo 3 de la Ley N* 20063, Ley de Ingresa, monto y la fecha de pago.
creacion del Servicio Nacional de Cenificacan
Ambiental para las Inversionss Sostenibles - Senace | - r}-?:iamcarhﬁll-ns} gellhﬂle:figme 52;1"_:2
[20.12.2012) v sus modificatorias. i
Numeral 514 del articuio 51 del Reqlamento del | Sustentatorio d"hﬁd‘::m"s.e confpeme E:
Titulo Il de la Ley N° 30327, Ley de Promocion de las mhme"g&.ﬂ:&da ‘;Er‘c'.n" ngm
inversiones para el crecimiento econamico y el Enruhhsd i I;ecesm; "‘I‘I‘:"« ""j“;;
desarrollo sostenible y otres medidas, aprobado por | SPro0Aa00 Ppar Hecreln Supremo :
e Decreto  Supremo  M° DOS-Z076-MINAM 2074-EM v de ecuerdo & o5 criterios
(16.07.2016). establecidos en el numeral 5.3 del Anexo
o - N* 1 de la Resolucion Ministerial M* 158-
Nota: 2015-MEM-DM, oue aprusha criterios
Para los Subsectores Electricidad v Agriculhura, se tecnicos  para 3 evaluacien  de
wtilizan les normas generales, en tanto no se han medificaciones, ampliaciones  de
contemplade disposiciones con relacion al presente Companentes ¥ de mejoras tedolooicas
procediméento administrative e sus reglamentos £on impactos no significatives, respecto de
sectonisles.
Para el Sub E {Hidi riuros):
Articulo 8, literal d) ded amiculo 14 v articulo 40 dal actividades de hidrocarburos que cuenten
Reglamento para la Proteccion Ambéental en las con cerificacion ambiental (28.03.2015).
Actividedes de Hidrocarburos, aprobado por Decrete | _ pgra of Subsector Mineria, el informe
Suprema N° 039-2014-EM (12.11.2004) v su Técnico Sustentatorin debe elaborarse
modificatoria. a las disposiciones establecidas
Nota: en el Reglamento de Proteccion y Gestion
Ambiental para  las  Activdades  de
Tener en cuenta los Anewas N* 1, N* 2y N* 3 dela i
Resclugion Ministerial B 159-20715-MEM-DM, gue $"°”a;°" E‘T"“’- Lebor Gl:!‘“'-
apreeba criterios btécnicos para |la evaluacion de Erﬁgd‘f n‘:’ Dacmrealfrljaljnr:m“o N"g&
modificaciones, ampliaciones de componentes y de zgu—EM b de acuerd Da a5 n 5
mejoras tecnoldaices con Impactos no sionificatvos, criterios. ‘:el:mcus ue regulan  Ia
respecio de Actividedes de Hidrocarburos gque medificacion de com :nenle:un'l'lems o
cuenten con Certificecion Ambiental (2803201 5). A mp §
amplisciones y mejoras tecnologicas en
[Para el Subsector Transportes: las unidades mineras de proyvecios de
Articulo 20 del Reglamento de Proteccion Ambéental Emlt_xacu:n M e:_ulethn?n con Imparies
pera e Sector Transportes, aprebade por Decreto ambientales no significativos, que cuenten
Suprema N° 004-2017-MTC (17.02.2017). con centificacion ambental; asl come, la
B ) esiruciura minima del Informe Tecnico que
Para el Subsector Salud ugs Solidos): debers  presentar el tiuler  minero,
Articul 17 del Decreto Leislative 1 1278, que | @Probades por Resolucidn Ministerial N°
aprueba la Ley de Gestion Intearal de Residuos 120-20714-MEM-DM.
Solidos (23,12 2016).
Octava y Movena Disposicion Complementaria Final
ded Reglamento del Decrato Leaislativo N° 1278, que
aprneeba la Ley de Gesiion Integral de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° O14-
2N7-MINAM (2112 2017).
Articulos 131 v 132 del Realamento de Proteccion y
Gestion  Ambiental para las  Actvidades de
Expiotacion, Beneficio, Labor General, Transparte y
Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto
Suprema M° (40-2014-EM (12.11.2014).
INota:
Tener en cuenta la Resolucion Ministerisl N 120-
2014-MEM-DM, gue aprueba nuevos Criterios
Técnicos  gue  requlan  la  modificacien de
componentes mineros o ampliaciones y mejoras
tecnologicas en las unidades mineras de proyectos
de exploracion v explotacion  con impactos
ambientales no significativos, que cuenten con
cerificacion ambiental, &si como. la estructura
minima ded Infarme Técnico aue deberd presentar el
titular minero (06.03.2014).
Fuente:
Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las

Inversiones Sostenibles (SENACE), modificado por Decreto Supremo n.° 018-2018-MINAM con fecha 1 de enero del

2019. Procedimiento n.° 9 del TUPA del SENACE. Disponible en:
https://www.senace.gob.pe/wp-content/uploads/2019/01/TUPA-SENACE-2019.pdf

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
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