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2022-101-007414

Lima, 21 de abril de 2025

EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO
UNIDAD FISCALIZABLE

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00448-2025-OEFA/DFAI

0217-2022-OEFA/DFAI/PAS
AGROINDUSTRIAL LAREDO S.A.Al
PLANTA LAREDO

UBICACION DISTRITO LAREDO, PROVINCIA TRUJILLO Y
DEPARTAMENTO LA LIBERTAD

SECTOR INDUSTRIA

RUBRO ELABORACION DE AZUCAR
DESTILACION, RECTIFICACION Y MEZCLA DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS

MATERIAS RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: Los documentos con registro N° 2025-E01-026641 de fecha 26 de febrero de
2025 y registro N° 2025-E01-037317 de fecha 21 de marzo de 2025; el Informe Final de
Instruccion N° 00059-2025-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 7 de marzo de 2025; vy, el
Informe N° 00624-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 31 de marzo de 2025; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 8 al 26 de julio de 2021, la Direccién de Supervision Ambiental en Actividades
Productivas (en adelante, DSAP) realiz6 una accién de supervision de gabinete
de tipo regular (en adelante, Supervisién Regular 2021) a la Planta Laredo? de
titularidad de Agroindustrial Laredo S.A.A. (en adelante, el administrado).

Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Final de Supervisién N°
0057-2022-OEFA/DSAP-CIND del 28 de febrero de 20222 (en adelante, Informe
de Supervisidn), mediante el cual la Autoridad Supervisora analiz6 los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2021, concluyendo que el
administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 00537-2023-OEFA/DFAI-SFAP de
fecha 15 de setiembre de 2023 y notificada al administrado el 19 de setiembre de
20234, la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante,

Registro Unico de Contribuyentes N° 20132377783.

La Planta Laredo se encuentra ubicada en Av. Trujillo S/N, Zona Industrial Laredo (Los Jardines Laredo), distrito
Laredo, provincia Trujillo y departamento La Libertad.

Contenido en el registro N° 2022-101-007414 del Sistema de Gestion Electrénica de Documentos del OEFA
(en adelante, SIGED) del OEFA.

A través del documento con registro N° 2023-E01-547162, el administrado manifesté que fue notificado con la
Resolucién Subdirectoral el 19 de setiembre de 2023; en tal sentido, se entiende que la resolucion referida fue
notificada al administrado en dicha fecha. Ello conforme a lo establecido en el articulo 27° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG).
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Autoridad Instructora) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos (en adelante, Autoridad Decisora) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) como uno ordinario, en el marco
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en
adelante, RPAS), contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Por medio del documento con registro N° 2023-E01-547162 de fecha 16 de
octubre de 2023, el administrado formul6 sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral N° 00537-2023-OEFA/DFAI-SFAP.

A través del Informe Final de Instruccién N° 00667-2023-OEFA/DFAI-SFAP de
fecha 31 de octubre de 2023 y notificado al administrado el 08 de noviembre de
2023 (en adelante, Informe Final de Instrucciéon)® con la Carta
N° 01761-2023-OEFA/DFAI, la Autoridad Instructora recomendé a la Autoridad
Decisora que declare la existencia de responsabilidad del administrado respecto
de los hechos imputados detallados en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 00537-2023-OEFA/DFAI-SFAP; vy, que le imponga una multa

TUO de la LPAG

Articulo 27.- Saneamiento de notificaciones defectuosas

27.1 La notificacion defectuosa por omision de alguno de sus requisitos de contenido, surtird efectos legales a
partir de la fecha en que el interesado manifiesta expresamente haberla recibido, si no hay prueba en contrario.

De acuerdo con el acuse de recibo de notificacién electronica con cédigo de operacién 250575, el Informe Final
de Instruccion fue notificado al administrado el 8 de noviembre de 2023 a las 03:02:02 PM mediante depdsito en
su casilla electronica, realizado conforme con el articulo 20° del TUO de la LPAG y el articulo 5° de la Ley N°
31736, Ley que regula la notificacion administrativa mediante Casilla Electronica (en adelante, Ley que regula
la notificacién mediante casilla electrénica).

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4 (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla
electrénica gestionada por esta, para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en
el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacién via
casilla electronica.

Ley que regula la notificacién mediante casilla electronica

Articulo 5.- Procedimientos de validez y eficacia de la notificacién mediante casilla electréonica

(...) 5.3. El computo de los plazos expresados en dias se inicia el dia en que la notificacion via casilla electronica
adquiere eficacia, salvo que en el acto administrativo o la actuacion administrativa notificada se sefiale una fecha
posterior.

5.4. Para cada acto de notificacion, el Sistema de Notificacion Electronica remite un mensaje de alerta informativa
al correo electrénico y al teléfono celular registrado para tal fin por el administrado, por los que se indica que se
ha depositado una notificacién en la casilla electrénica, los mismos que constituyen requisitos de validez de la
notificacion.

5.5. El Sistema de Notificacién Electronica también garantiza acreditar la fecha y hora del deposito de la
notificacion administrativa. La notificacion efectuada en la casilla electronica del administrado contiene el acto
administrativo, actuaciéon administrativa o comunicacion, la constancia de notificacién electrénica y el acuse de
recibo de la notificacion.

5.6. El procedimiento de notificacién mediante casilla electrénica se inicia con el depésito del acto administrativo
0 actuacién administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la administracién
publica lo que, automaticamente, genera la constancia de notificacién electrénica y el acuse de recibo que
contendra la confirmacioén de recepcion de la notificacion por parte del administrado; asimismo, se envia la
comunicacion al correo electrénico y al teléfono celular del administrado con los datos de la notificacion
vélidamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacion de la recepciéon mediante el acuse de
recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacién validamente efectuada.

5.7. La notificacion realizada via casilla electrénica se entiende validamente efectuada siempre y cuando se haya
observado el procedimiento establecido en el parrafo 5.6. La entidad de la administracion publica no puede suplir
alguno de los procedimientos ni modificar el orden de prelacién establecido en el parrafo 5.6, bajo sancién de
nulidad de la notificacién; sin embargo, puede acudir complementariamente a otros procedimientos si asi lo
estima conveniente, para mejorar las posibilidades de participacion del administrado.
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ascendente a 4.886 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT); y no
propuso que se dicte medidas correctivas.

Por medio del documento con registro N° 2023-E01-565217 de fecha 27 de
noviembre de 2023, el administrado formulé sus descargos contra el Informe
Final de Instruccion.

Mediante Resolucién Directoral N° 03347-2023-OEFA/DFAI de fecha 29 de
diciembre de 2023, notificada al administrado el 08 de enero de 2024 (en
adelante, Resolucion Directoral)®, la Autoridad Decisora declar6 la
responsabilidad administrativa del administrado por la comision de las conductas
infractoras descritas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00537-
2023-OEFA/DFAI-SFAP, y dispuso sancionarlo con una multa total ascendente
a 4.942 Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Por medio del escrito con registro N° 2024-E01-012275 de fecha 26 de enero de
2024 (en adelante, Recurso de Reconsideracion), el administrado presentd el
recurso impugnatorio de reconsideracidn contra la Resolucion Directoral.

Mediante la Resolucion N° 01375-2024-OEFA/DFAI del 8 de julio de 2024 y
notificada al administrado el 10 de julio de 2024 (en adelante, Resolucidn

De acuerdo con el acuse de recibo de notificacién electrénica con cédigo de operacion 259890, la Resolucién
Directoral fue notificada al administrado el 8 de enero de 2024 a las 02:27:03 PM mediante depdsito en su casilla
electronica, realizado conforme con el articulo 20° del TUO de la LPAG vy el articulo 5° de la Ley que regula la
notificacion mediante casilla electrénica.

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4 (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla
electrénica gestionada por esta, para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en
el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacién via
casilla electroénica. (...).

Ley que regula la notificacién mediante casilla electronica

Articulo 5.- Procedimientos de validez y eficacia de la notificacién mediante casilla electréonica

(...) 5.3. El computo de los plazos expresados en dias se inicia el dia en que la notificacion via casilla electronica
adquiere eficacia, salvo que en el acto administrativo o la actuacion administrativa notificada se sefiale una fecha
posterior.

5.4. Para cada acto de notificacion, el Sistema de Notificacion Electronica remite un mensaje de alerta informativa
al correo electrénico y al teléfono celular registrado para tal fin por el administrado, por los que se indica que se
ha depositado una notificacién en la casilla electrénica, los mismos que constituyen requisitos de validez de la
notificacion.

5.5. El Sistema de Notificacién Electronica también garantiza acreditar la fecha y hora del deposito de la
notificacion administrativa. La notificacion efectuada en la casilla electronica del administrado contiene el acto
administrativo, actuaciéon administrativa o comunicacion, la constancia de notificacién electrénica y el acuse de
recibo de la notificacion.

5.6. El procedimiento de notificacién mediante casilla electrénica se inicia con el depésito del acto administrativo
0 actuacién administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la administracién
publica lo que, automaticamente, genera la constancia de notificacién electrénica y el acuse de recibo que
contendra la confirmacioén de recepcion de la notificacion por parte del administrado; asimismo, se envia la
comunicacion al correo electrénico y al teléfono celular del administrado con los datos de la notificacion
vélidamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacion de la recepciéon mediante el acuse de
recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacién validamente efectuada.

5.7. La notificacion realizada via casilla electrénica se entiende validamente efectuada siempre y cuando se haya
observado el procedimiento establecido en el parrafo 5.6. La entidad de la administracion publica no puede suplir
alguno de los procedimientos ni modificar el orden de prelacién establecido en el parrafo 5.6, bajo sancién de
nulidad de la notificacién; sin embargo, puede acudir complementariamente a otros procedimientos si asi lo
estima conveniente, para mejorar las posibilidades de participacion del administrado.
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Directoral )7, la DFAI declar6 infundado el Recurso de Reconsideracion
presentado por el administrado.

Por medio del escrito con registro N° 2024-E01-086821 de fecha 31 de julio de
2024 (en adelante, Recurso de Apelacion), el administrado presentd el recurso
impugnatorio de apelacién contra la Resolucion Directoral 11.

Mediante la Resolucion N° 896-2024-OEFA/TFA-SE de fecha 13 de diciembre de
2024 y notificada al administrado el 18 de diciembre de 2024 (en adelante,
Resolucion del TFA)?, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en

De acuerdo con el acuse de recibo de notificacién electrénica con cédigo de operacion 288228, la Resolucién
Directoral Il fue notificada al administrado el 10 de julio de 2024 a las 10:04:14 AM mediante depoésito en su
casilla electronica, realizado conforme con el articulo 20° del TUO de la LPAG y el articulo 5° de la Ley que regula
la notificacién mediante casilla electrénica.

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4 (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnoldgica puede asignar al administrado una casilla
electrénica gestionada por esta, para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en
el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacién via
casilla electroénica. (...).

Ley que regula la notificacién mediante casilla electréonica

Articulo 5.- Procedimientos de validez y eficacia de la notificacion mediante casilla electronica

(...) 5.3. El computo de los plazos expresados en dias se inicia el dia en que la notificacion via casilla electronica
adquiere eficacia, salvo que en el acto administrativo o la actuacién administrativa notificada se sefiale una fecha
posterior.

5.4. Para cada acto de notificacion, el Sistema de Notificacion Electronica remite un mensaje de alerta informativa
al correo electrénico y al teléfono celular registrado para tal fin por el administrado, por los que se indica que se
ha depositado una notificacién en la casilla electronica, los mismos que constituyen requisitos de validez de la
notificacion.

5.5. El Sistema de Notificacién Electronica también garantiza acreditar la fecha y hora del depésito de la
notificacion administrativa. La notificacion efectuada en la casilla electronica del administrado contiene el acto
administrativo, actuaciéon administrativa o comunicacion, la constancia de notificaciéon electrénica y el acuse de
recibo de la notificacion.

5.6. El procedimiento de notificacion mediante casilla electronica se inicia con el depésito del acto administrativo
0 actuacién administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la administracién
publica lo que, automaticamente, genera la constancia de notificacién electrénica y el acuse de recibo que
contendra la confirmacién de recepcion de la notificacion por parte del administrado; asimismo, se envia la
comunicacion al correo electrénico y al teléfono celular del administrado con los datos de la notificacion
vélidamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacion de la recepcion mediante el acuse de
recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacion validamente efectuada.

5.7. La notificacion realizada via casilla electrénica se entiende validamente efectuada siempre y cuando se haya
observado el procedimiento establecido en el parrafo 5.6. La entidad de la administracion publica no puede suplir
alguno de los procedimientos ni modificar el orden de prelacion establecido en el parrafo 5.6, bajo sancién de
nulidad de la notificacién; sin embargo, puede acudir complementariamente a otros procedimientos si asi lo
estima conveniente, para mejorar las posibilidades de participacion del administrado.

De acuerdo con el acuse de recibo de notificacién electrénica con cédigo de operacion 317526, la Resolucién
del TFA fue notificada al administrado el 18 de diciembre de 2024 a las 03:24:36 PM mediante depésito en su
casilla electronica, realizado conforme con el articulo 20° del TUO de la LPAG y el articulo 5° de la Ley que regula
la notificacion mediante casilla electrénica.

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4 (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla
electrénica gestionada por esta, para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en
el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacién via
casilla electronica. (...).

Ley que regula la notificacién mediante casilla electronica
Articulo 5.- Procedimientos de validez y eficacia de la notificacién mediante casilla electrénica
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adelante, TFA) resolvié —entre otras cosas—declarar la nulidad® de la Resolucion
Subdirectoral, de la Resolucién Directoral 1 y de la Resolucién Directoral Il, en los
extremos que se imputd y se determiné la responsabilidad administrativa por la
comision de las conductas infractoras N° 2 y 3 del Cuadro N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, al haberse vulnerado el principio de tipicidad; y, en consecuencia,
dispuso retrotraer el procedimiento administrativo sancionador al momento en
que el vicio se produjo?.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 00012-2025-OEFA/DFAI-SFAP de
fecha 29 de enero de 2025 y notificada al administrado en la misma fecha (en

10

(...) 5.3. El computo de los plazos expresados en dias se inicia el dia en que la notificacion via casilla electrénica
adquiere eficacia, salvo que en el acto administrativo o la actuacion administrativa notificada se sefiale una fecha
posterior.

5.4. Para cada acto de notificacion, el Sistema de Notificacion Electrénica remite un mensaje de alerta informativa
al correo electrénico y al teléfono celular registrado para tal fin por el administrado, por los que se indica que se
ha depositado una notificacién en la casilla electrénica, los mismos que constituyen requisitos de validez de la
notificacion.

5.5. El Sistema de Notificacion Electrénica también garantiza acreditar la fecha y hora del depésito de la
notificacion administrativa. La notificacion efectuada en la casilla electronica del administrado contiene el acto
administrativo, actuacién administrativa o comunicacion, la constancia de notificacién electronica y el acuse de
recibo de la notificacion.

5.6. El procedimiento de notificacion mediante casilla electronica se inicia con el depésito del acto administrativo
o0 actuacién administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la administracion
publica lo que, autométicamente, genera la constancia de notificacion electronica y el acuse de recibo que
contendra la confirmacién de recepcion de la notificacion por parte del administrado; asimismo, se envia la
comunicacion al correo electronico y al teléfono celular del administrado con los datos de la notificacion
vélidamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacién de la recepcion mediante el acuse de
recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacion validamente efectuada.

5.7. La notificacién realizada via casilla electrénica se entiende validamente efectuada siempre y cuando se haya
observado el procedimiento establecido en el parrafo 5.6. La entidad de la administracion publica no puede suplir
alguno de los procedimientos ni modificar el orden de prelacion establecido en el parrafo 5.6, bajo sancién de
nulidad de la notificacién; sin embargo, puede acudir complementariamente a otros procedimientos si asi lo
estima conveniente, para mejorar las posibilidades de participacion del administrado.

Al respecto, el TFA motivo la declaracion de la nulidad de la Resolucion Subdirectoral, de la Resolucion Directoral
| y de la Resolucién Directoral Il, toda vez que en el presente PAS se imput6 y declaré la responsabilidad
administrativa del administrado por la comision de las conductas infractoras N° 2 y 3, contempladas en la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, conforme al siguiente detalle:

“29. Teniendo en cuenta lo anterior, este Colegiado observa que las conductas infractoras sefialadas en
los numerales 2 y 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién se enmarcan en supuestos que generaron
dafio potencial, por lo que habria correspondido aplicar el supuesto infractor regulado en el literal c) del
articulo 5 de la RCD N° 042-2013-OEFA/CD y el numeral 3.3. del Cuadro de Tipificacion de la misma
norma.

(...)

31. En ese sentido, la Resolucion Subdirectoral, a través de la cual se imput6 los cargos a Agroindustrial
Laredo, por las conductas infractoras 2 y 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién, asi como la
Resolucién Directoral | y Resoluciéon Directoral Il, que determina y confirma su responsabilidad
administrativa; y, la sanciona con una multa total ascendente a 1,392 (uno con 392/1000) UIT por dichas
conductas, respectivamente, fueron emitidas vulnerando el principio de tipicidad recogido en el numeral
4 del articulo 248 del TUO de la LPAG.

32. Por tal motivo, este Tribunal considera que corresponde declarar la nulidad de la Resolucién
Subdirectoral, la Resoluciéon Directoral | y la Resolucién Directoral 1l, en el extremo referido a las
conductas infractoras sefialadas en los numerales 2 y 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucioén, asi
como la multa impuesta por tales conductas, al haberse incurrido en la causal de nulidad prevista en los
numerales 1y 2 del articulo 10 del TUO de la LPAG27, debiéndose retrotraerse este extremo del PAS al
momento en que el vicio se produjo.”

Resolucién 896-2024-OEFA/TFA-SE

TERCERO.— Declarar la NULIDAD de la Resolucién Subdirectoral N° 00537-2023 OEFA/DFAI-SFAP del 15 de
setiembre de 2023, la Resolucion Directoral N° 03347 2023-OEFA/DFAI del 29 de diciembre de 2023 y la
Resolucién Directoral N° 01375 2024-OEFA/DFAI del 8 de julio de 2024, en los extremos que imputé y determind,
respectivamente, la responsabilidad administrativa de Agroindustrial Laredo S.A.A. por la comision de las
conductas infractoras descritas en los numerales 2 y 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion; y, en
consecuencia, RETROTRAER el procedimiento administrativo sancionador al momento en el que se produjo el
vicio.
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adelante, Resolucién Subdirectoral)!!, la Subdireccion de Fiscalizacion en
Actividades Productivas (en adelante, Autoridad Instructora) de la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Autoridad Decisora) inicio
el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) como
uno ordinario, en el marco del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS), contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la
referida Resolucion Subdirectoral.

Mediante escrito con Registro N° 2025-E01-026641, presentado con fecha 26 de
febrero de 2025, el administrado presentd sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos).

A través del Informe Final de Instruccion N° 00059-2025-OEFA/DFAI-SFAP de
fecha 7 de marzo de 2025 y notificado en la misma fecha (en adelante, Informe
Final de Instruccién)? con la Carta N° 00205-2025-OEFA/DFAI, la Autoridad

11

12

De acuerdo con el acuse de recibo de notificacién electrénica con cédigo de operacion 324847, la Resolucién
Subdirectoral fue notificada al administrado el 29 de enero de 2025 a las 11:51:46 AM mediante depésito en su
casilla electronica, realizado conforme con el articulo 20° del TUO de la LPAG y el articulo 5° de la Ley que regula
la notificacién mediante casilla electrénica.

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4 (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla
electrénica gestionada por esta, para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en
el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacién via
casilla electroénica. (...).

Ley que regula la notificacién mediante casilla electronica

Articulo 5.- Procedimientos de validez y eficacia de la notificacion mediante casilla electronica

(...) 5.3. El computo de los plazos expresados en dias se inicia el dia en que la notificacion via casilla electronica
adquiere eficacia, salvo que en el acto administrativo o la actuacion administrativa notificada se sefiale una fecha
posterior.

5.4. Para cada acto de notificacion, el Sistema de Notificacion Electronica remite un mensaje de alerta informativa
al correo electrénico y al teléfono celular registrado para tal fin por el administrado, por los que se indica que se
ha depositado una notificacién en la casilla electronica, los mismos que constituyen requisitos de validez de la
notificacion.

5.5. El Sistema de Notificacién Electronica también garantiza acreditar la fecha y hora del deposito de la
notificacion administrativa. La notificacion efectuada en la casilla electronica del administrado contiene el acto
administrativo, actuaciéon administrativa o comunicacion, la constancia de notificaciéon electrénica y el acuse de
recibo de la notificacion.

5.6. El procedimiento de notificacion mediante casilla electronica se inicia con el depésito del acto administrativo
0 actuacién administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la administracién
publica lo que, automaticamente, genera la constancia de notificacién electrénica y el acuse de recibo que
contendra la confirmacién de recepcion de la notificacion por parte del administrado; asimismo, se envia la
comunicacion al correo electrénico y al teléfono celular del administrado con los datos de la notificacion
vélidamente efectuada. El administrado debe efectuar la confirmacion de la recepcion mediante el acuse de
recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacion validamente efectuada.

5.7. La notificacion realizada via casilla electrénica se entiende validamente efectuada siempre y cuando se haya
observado el procedimiento establecido en el parrafo 5.6. La entidad de la administracion publica no puede suplir
alguno de los procedimientos ni modificar el orden de prelacion establecido en el parrafo 5.6, bajo sancién de
nulidad de la notificacién; sin embargo, puede acudir complementariamente a otros procedimientos si asi lo
estima conveniente, para mejorar las posibilidades de participacion del administrado.

De acuerdo con el acuse de recibo de notificacién electrénica con cédigo de operacién N° 330772, el Informe

Final de Instruccién fue notificado al administrado el 7 de marzo de 2025 a las 03:25:36 pm mediante deposito
en su casilla electrénica, realizado conforme con el articulo 20° del TUO de la LPAG y el articulo 5° de la Ley que
regula la notificacion mediante casilla electrénica.

TUO de la LPAG
Articulo 20.- Modalidades de notificacién
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Instructora recomendd a la Autoridad Decisora que declare la existencia de
responsabilidad del administrado respecto de los hechos imputados N° 1y 2,
detallados en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; y, que le imponga una
multa ascendente a 0.474 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT); y,
no propuso que se dicte medidas correctivas.

Con escrito de registro N° 2025-E01-037317 de fecha 21 de marzo de 2025 (en
adelante, escrito de descargos ll), el administrado present6 sus descargos al
Informe Final de Instruccion.

Mediante el Informe N° 00624-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 31 de marzo de
2025 (en adelante, Informe de Célculo de Multa), la Subdireccién de Sanciény
Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG) le remitié a la Autoridad
Decisora el célculo de multa para el PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hechos imputados N° 1v 2:

H.I.1. El administrado no remiti6 en el plazo establecido el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales de la emergencia ambiental
ocurrida en el Campo San lldefonso el dia 17 de marzo de 2021 a las

15:00 horas.

H.l.2. El administrado no remiti6 en el plazo establecido el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales de la emergencia ambiental
ocurrida en el Campo Victor Raul el dia 17 de marzo de 2021 a las

13:00 horas.

20.4 (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla
electrénica gestionada por esta, para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en
el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacién via

casilla electronica. (...).

Ley que regula la notificacién mediante casilla electrénica
Articulo 5.- Procedimientos de validez y eficacia de la notificacién mediante casilla electréonica

(...) 5.3. El computo de los plazos expresados en dias se inicia el dia en que la notificacion via casilla electronica
adquiere eficacia, salvo que en el acto administrativo o la actuacién administrativa notificada se sefiale una fecha

posterior.

5.4. Para cada acto de notificacion, el Sistema de Notificacion Electronica remite un mensaje de alerta informativa
al correo electrénico y al teléfono celular registrado para tal fin por el administrado, por los que se indica que se
ha depositado una notificacién en la casilla electrénica, los mismos que constituyen requisitos de validez de la

notificacion.

5.5. El Sistema de Notificacion Electrénica también garantiza acreditar la fecha y hora del depésito de la
notificaciéon administrativa. La notificacion efectuada en la casilla electrénica del administrado contiene el acto
administrativo, actuacion administrativa o comunicacion, la constancia de notificacion electrénica y el acuse de

recibo de la notificacion.

5.6. El procedimiento de notificacién mediante casilla electrénica se inicia con el depésito del acto administrativo
0 actuacién administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la administracién
publica lo que, automaticamente, genera la constancia de naotificacion electronica y el acuse de recibo que
contendra la confirmacion de recepcion de la notificacion por parte del administrado; asimismo, se envia la
comunicacion al correo electrénico y al teléfono celular del administrado con los datos de la notificacion
vélidamente efectuada. EI administrado debe efectuar la confirmacién de la recepciéon mediante el acuse de

recibo durante los cinco primeros dias habiles siguientes a la notificacién validamente efectuada.

5.7. La notificacion realizada via casilla electrénica se entiende validamente efectuada siempre y cuando se haya
observado el procedimiento establecido en el parrafo 5.6. La entidad de la administracién publica no puede suplir
alguno de los procedimientos ni modificar el orden de prelacién establecido en el parrafo 5.6, bajo sancién de
nulidad de la notificacién; sin embargo, puede acudir complementariamente a otros procedimientos si asi lo

estima conveniente, para mejorar las posibilidades de participacién del administrado.
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De acuerdo con el numeral 4.1. del articulo 4° del Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante la
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD (en adelante, RREA)*3,
el titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera presentar el
reporte preliminar, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos. Asimismo,
se precisa que los medios a través del cual se puede realizar los reportes
(preliminar y final) son establecidos a través del portal institucional del OEFA.

Ademas, en el articulo 5° de la RREA se establecié que el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales (en adelante, RPEA) debe ser presentado dentro de
las doce (12) horas de ocurrida la emergencia ambiental, a través del Formato 1:
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales!4.

De otro lado, en el articulo 9° del RREA contempla el apercibimiento del inicio de
un PAS en caso de que el titular de la actividad fiscalizada no cumpla con la
presentacion del referido Reporte de Emergencia Ambiental en el plazo, forma,

En linea con ello, el articulo 13° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), establece
gue el OEFA puede establecer de manera complementaria, procedimientos para
la entrega de reportes y cualquier otra documentacién que tenga relacién al
cumplimiento de obligaciones ambientales de parte del administrado?®.

Articulo 4.- Obligacién de presentar Reportes de Emergencias (modificado con la Resolucién de Consejo

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera realizar el reporte preliminar y final de
las emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente

4.2 A través del Portal Institucional del OEFA (http://www.oefa.gob.pe), la Autoridad de Supervisién establece y
mantiene actualizados los medios que puede utilizar el administrado para realizar los referidos reportes.

Articulo 5.- Procedimiento y Plazos (modificado con la Resolucion de Consejo Directivo

El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma
de conocimiento hasta dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe brindar
la informacién disponible, conforme al Formato N° 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales.

Articulo 9. - Incumplimiento de la Obligacion de Reportar

La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el
presente Reglamento constituye una obligacién ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar.

a) Marco normativo:
17.
18.
19.
y/o modo establecido*®.
20.
13 RREA
Directivo N° 028-2019-OEFA/CD)
Reglamento.
14 RREA
N° 028-2019-OEFA/CD)
15 RREA
16

Ley del SINEFA

Articulo 13.- Reportes de cumplimiento de obligaciones ambientales a cargo del administrado
(modificado por la Ley N° 30011)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en ejercicio de su funcién supervisora, puede
establecer de manera complementaria procedimientos para la entrega de reportes, informes técnicos,
declaraciones de parte y cualquier informacién relativa al cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
administrados.

La falsedad en las declaraciones o informaciéon que se presenten en el marco de tales procedimientos es
sancionada por el OEFA, sin perjuicio de otras acciones de fiscalizacién que correspondan por el incumplimiento
de las obligaciones a cargo del administrado.
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Ademas de ello, el articulo 15° de la Ley del SINEFA establece que el OEFA,
directamente o a través de tercero, puede ejecutar las acciones necesarias para
el desarrollo de sus funciones de fiscalizacion, estableciéndose entre sus
facultades; proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o
prueba que considere necesario para comprobar que las disposiciones legales
se observan correctamente y recabar y obtener informacion, datos o
antecedentes con relevancia para la funcion fiscalizadora'’.

Cabe indicar que, de acuerdo con el literal ¢) del articulo 5° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, que aprueba la tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con la eficiencia
de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA (en adelante,
RCD N° 042-2013-OEFA/CD), si al haberse incurrido en el literal a) de dicho
articulo; es decir, al no haber remitido a la entidad de fiscalizaciéon ambiental los
reportes de emergencias ambientales o remitirlos fuera del plazo, forma o modo
establecidos, existiendo una situacion de dafo ambiental potencial, ello
constituye una infraccién muy grave y es sancionada con una multa de diez (10)
hasta mil (1000) Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT)?8,

17

18

Ley del SINEFA

Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacién, para lo cual contara con las siguientes facultades:

a. Realizar fiscalizaciones sin previo aviso en aquellos establecimientos o lugares sujetos a fiscalizacion.

b. Hacerse acompafiar en las visitas de fiscalizacion, por peritos y técnicos, que estime necesario para el mejor
desarrollo de la funcién fiscalizadora.

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales.

c.2 Exigir la presencia del empresario o de sus representantes y encargados, y de cualesquiera incluidos en su
ambito de actuacion, en el centro fiscalizado o en las oficinas publicas designadas por el fiscalizador actuante.
c.3 Examinar en el establecimiento y lugar fiscalizado la documentacién con relevancia en la verificacion del
cumplimiento de la legislacion ambiental, tales como: registros, programas informaticos y archivos en soporte
magnético, declaraciones oficiales y cualesquiera otros, relacionados con las materias sujetas a fiscalizacion;
obtener copias y extractos de los documentos para anexarlos al expediente administrativo, asi como requerir la
presentacion de dicha documentacion en las oficinas publicas que se designen al efecto.

c.4 Tomar o sacar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el establecimiento, realizar
mediciones, obtener fotografias, videos, grabacién de iméagenes, levantar croquis y planos o utilizar cualquier
otro tipo de medio probatorio que sirva para sustentar lo verificado durante las acciones de supervision.

d. Recabar y obtener informacién, datos o antecedentes con relevancia para la funcion fiscalizadora, guardando
confidencialidad exigida por ley respecto de los mismos

RCD N° 042-2013-OEFA/CD

Articulo 5. - Infracciones administrativas vinculadas con la presentacion del reporte de emergencias

ambientales

Constituyen infracciones administrativas vinculadas con la presentacién del reporte de emergencias ambientales:

a) No remitir a la Entidad de Fiscalizacién Ambiental los Reportes de Emergencias Ambientales, o remitirlos
fuera del plazo, forma o modo establecidos. La referida infraccion es leve y serd sancionada con
amonestacion o multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.
(...)

c) Existiendo una situacién de dafio ambiental potencial o real, incurrir en cualquiera de las conductas
descritas en los Literales a) y b) precedentes. Estas infracciones administrativas son muy graves y seran
sancionadas con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacién de infracciones y escala de sanciones vinculadas con la eficacia de la
fiscalizacién ambiental

Calificacion L . .
L . . . Sancién no Sancién
Infraccién base Normativa referencial de la . .
monetaria monetaria
gravedad
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Andlisis de los hechos imputados N° 1y 2

De acuerdo con los numerales 20 al 26 del Informe de Supervision, durante la
Supervisién Regular 2021, la Autoridad Supervisora verificé que el administrado
presentd —entre otros— los RPEA correspondientes a la emergencia ambiental
ocurrida en el Campo San lldefonso — Virt y la emergencia ambiental ocurrida en
el Campo Victor Radl.

A partir del analisis de dichos RPEA, la Autoridad Supervisora concluy6 que estos
fueron presentados fuera del plazo establecido en la normativa vigente, pues,
pese a que las emergencias reportadas ocurrieron el 17 de marzo de 2021 a las
15:00 y 13:00 horas, respectivamente, y debieron ser presentados como maximo
doce (12) horas después de que ocurrié la emergencia, es decir, a las 03:00 y
01:00 horas del 18 de marzo de 2021, en el mismo orden; el administrado los
presento el 18 de marzo de 2021 a las 07:49 y 08:24 horas, a través del correo
electronico reportesemergencia@oefa.qgob.pe. Lo sefialado se aprecia a
continuacion:

Sefiores OEFA

Buenas nochas, por |z presente alcanzamaos nuestro reporte prelimingr de emargencia ambiental, en 2l formato N1 que indica |z Resalucion de Consejo Directivo N° 02

RCD 18-2013 OEFA/CD), relacionado a una emergencia ambiental en nuestros campos (3an Idelfonso - Vird) del dia 17.03.21.

Saludos.

Welser Antonio Cabrera Méndez

Analizts de Medin Ambisnts

Fuente: RPEA de la emergencia en el Campo San lldefonso.

dela
infraccion

5 Obligaciones referidas a la presentacion del reporte de emergencia ambiental

Existiendo una situacion . o o
o ) Articulos 4° y 9° del
de daflo ambiental
Reglamento del Reporte

3.3

potencial o real, incurrir
en cualquiera de las
conductas descritas en
los Numerales 3.1y 3.2
precedentes.

de Emergencias
Ambientales y Articulos
13° y 15° de la Ley del
SINEFA.

MUY
GRAVE

De 10 a
1000 UIT

Pagina 10 de 33

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



25.

DFAI: Direccién de

Ministerio Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Aplicacion de Incentivos

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

087 <welser. cabreraiagroindustrallarado com>
Date: e, 18 mar 2021 a s 807

Subjecl Reporte Prenmnar Emergencia Ambiental Campos Agraindusirial Laredo 17.03.21 (Viclor Raul)
To: Regortes Emergencizs OEFA <reportesemerpencaioe!: nael Guilermo Guevara Yanac <mpuevar Dpefa gob. pe>

Ce: Alfonsa Javier Medrano Conlreras so.medrnaZiagroir edo.com®, John Renate Zegara Salas orusiralbneda. come, Ricarda Martin Beuerman <ric

agroind Emifio Gustavo Amaya Lyra <emi yaidiagroind redo.cam>, Alan Monzon Garcis <3 sgroindusiraliareda.coms, Julan A Tam Amaya <uk
agn Dianiel Romulo Soto Malaver <daniel solo@agn sinalareda.com=, Manuel Aberio Cabeza <manuel cabera@agmindusiralareds.com, Lourdes Dalores Sive

com>, José Moises Yupanqui Alva <jose. yupanguiBiag

usirmlaredo.com>

Sefiores QOEFA

Buenas dias, por |a presente alcanzamos nuestra reporte preliminar de emergencia ambiental, en &l formato N°1 que indica la Resolucion de C
18-2013 OEFA/CD), relacionada a una emergencia ambiental en nuestros campos (Victor Radl — Vird) del dia 17.03.21.

Saludos.

Welser Antonio Cabrera Méndez

Analista de Medio Ambiente
-

Fuente: RPEA de la emergencia en el Campo Victor Radl.

Sobre el particular, cabe precisar que en el RPEA de la emergencia ambiental
ocurrida en el Campo San lldefonso consta que esta ocurrié el 17 de marzo de
2021 a las 15:00 horas. Ademas, a través del documento con registro
N° 2021-E01-026906 de fecha 29 de marzo de 2021, el administrado presento el
Reporte Final de Emergencias Ambientales (en adelante, RFEA) en el que sefialo
gue aproximadamente a las 15:00 horas del dia 17 de marzo de 2021 un agente
de seguridad patrimonial comunicé que un mayordomo de la zona reporté una
quema de cafia no programada en el Campo de San lldefonso cuartel 16, cuya
duracion fue de una (1) hora y veinte (20) minutos, generando un area afectada
de 4.5 hectareas, lo cual ocasioné la afectacion de la calidad de aire de dicha
zona de manera momentanea.

8 I T e e e e e

Dascripeion del avento:
Slendo aproximadamente las 15.00 horas del dia miercoles 17 de marzo del 2021, un agente conductor de seguridad patrimonlal,
quien cubre & servicio en la Patrulla movil de Viru, comunica que & mayordomo de i zona le reporto una quema de cafla no
programada en & campo de san lidefonso cuariel 16, por lo que soficitd &l apoyo para la verificacion. Recibida Ia informacion se
dispuso la patrulls méwl Viru se consbluya al lugar y venficar, sl llegar sl campo san lidefonso cuartel 16, confirmaron que se
Irataba de una quema de cafia no programada, se realizaron iae acciones para esle fipo de oventos, et asl que al realizar una
répida verificacion de la zona no se enconird a nadie cerca al lugar. A 1a vez Informaron los agentes que dicho cuartsl se encuentra
sltuado lejos de casa y vias transitables.
El éres afectada fue de 4.5 hectéreas. La mévil de Viru se spersonaron & 'a comisaria de Vinu , &l llegar indicaron los efectivos
policial que actuaimente al estar presentandose la contingencia del paro no esiaban realizando constataciones pero manifestd que
retorne el dia de mafana jueves 18 por la mafiana para solicitar nuevaments el apoyo, quedando pendiente dicha labor.
Emﬂus del drea afectada y los componentes posiblemente afectados (aire, agua, suelo):

Fuente: RPEA de la emergencia en el Campo San lldefonso.
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Imagen N° 1: Emergencia del 17 de marzo de 2021

2.+ DEL EVENTO

Facha: Midrcodes 17 de mareo del 2021 IHﬂndﬂ hn‘-‘rﬂ'15WMH]FHIG!TOWFH}'1B'WWHI

| Lugar donde ccuré: Campo de San lideforrso cuartel 16 - Ao Vi

Localidad [ Sesctes Distria: Vil - San ldalonse
Provarcia - Wind Degariamento Lo Liberniad

DESCRIPCION DETALLADA DEL EVENTO [Mota 1):

Sendo aprocmadaments s 1500 horas del dia misrcoles 17 O mazo del 2021, un apenls CONGUCION 08 SgUNdad palremondal,
e cilitg o BERAEO 6N 1 Patrulll movll o8 VifD, comunica que o Mayoraoma de L Jon b Pepond LN querma o call no
programada en el compo G aan lkhelorss cudnel 16, por ko que solictd o apoys para L venficacion. Recibida 1o nformasdn se
i puso b patrulla mdevil Vird S8 condtituya all lugar  verificar, al legad al campd san Bdalondd cuaiel 168, confirmarcn que Sa iralaba
de una guema de cafia no programada, se realizaron las acciones para este bpo de evenios, s asi gue al realizar una nipida
VENGCREANN (6 LA ZORD N0 S8 SNcOntn B ke corca 6l Wgar. A L ver Elrmaon g Rentes Que tiho cuMel 56 encUEntra Situado
lejos o Casa ¥ vias ransitabhes

CAUSAS GUE ORIGINARDH EL EVENTD

Parssna axtrahs 8 la smpress ofiginan estos dafhos & b propiedsd.

Descriter kan condiciones chmaioas durants y despus Se cournde o ewerito [Hota )

Pientos modersdos

o 5% puss #n marchs o Plan de Contegentia | o o orrirs ireTedeilis p B L BlerEion e L i genia T
= [ x|

[Ho [ T 1

Explicas

S realind a8 COMUMCHCIGNES y BOCIoNed SaQ0n &l procedmeenio de Melpuests Snbe QuUemas N PIogramadss
Comunicaciones al drea de seguridad patrimonial

Comunicackness de Lo supsndsitn de oosecha

Despliogue del personal de Agroindusinial de Laredo on dichos Campos

A CONSECUENCIAS DEL EVENTO

3.1, IMPACTOS YO AMBIENTALES (Mota 3)

lectn la caidnd de aing de dkcha Zonag e maner momentansa

Fuente: RFEA (15:00 hrs)

Por otra parte, en el RPEA de la emergencia ambiental ocurrida en el Campo
Victor Raul consta que esta ocurrio el 17 de marzo de 2021 a las 13:00 horas.
Adicionalmente se debe tener en cuenta que, a través del documento con registro
N° 2021-E01-026909 de fecha 29 de marzo de 2021, el administrado presento el
RFEA en el que sefalé que aproximadamente a las 13:00 horas del dia 17 de
marzo de 2021 un agente de seguridad patrimonial comunicé que recibié la
informacién sobre una quema accidental de broza en el Campo Victor Radul
cuartel 9, cuya duracién fue de una (1) hora, quemandose accidentalmente un
aproximado de ocho (8) surcos, lo cual ocasioné la afectacion de la calidad de
aire de dicha zona de manera momentanea.

Dascripeion del evento:

Slendo aproximadamente las 15:00 horas del dia misrcoles 17 de marzo dei 2021, un agente conductor de segundad patrimonial,

quien cubre &l servicio en la Patrulla movil de Viru, comunica que ¢l mayordomo de la zona le reporto una quema de cafla no

programada en el campo de san lidefonso cuartel 16, por lo que solicitd el apoyo para la verificacion. Reclbida la Informacion se

dispuso s patrulls méwi Viru se constituya al lugar y verificar, al llegar sl campo san Ndefonso cuartsl 16, confirmaron que se

{rataba de una guoma de cafia no programada, se realizaron lae accones para esle ipo de oventos, es asi que al realizar una

répida verificacion de la zona no se encontrd a nadie cerca al lugar. A 1a vez informaron los agentes que dicho cuartel se encuentra

situado lejos de casa y vias ransitables.

El drea afectada fue de 4.5 hectareas. La mévil de Viru se apersonaron & la comisaria de Vi , &l legar indicaron los efectivas
fal que actualmente al estar presentdndose la contingencia ded paro no estaban realizando constataciones pero manifesto que

retorne el dia de manana jueves 18 por la mafiana para solicitar nuevamente el apoyo, quedando pendiente dicha labor.

Fuente: RPEA de la emergencia en el Campo Victor Radl.
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Imagen N* 2: Emergencia del 17 de marzo de 2021

2.- DEL EVENTD

Fecha: Miércoles 17 de marzo del 2021 | Hora de Inicio: 13:00 horas | Hora de Térming: 14:00 horas
Lugar donds counce Campo Victor Radl cuanel 9 — Anexo Vind

Lecalidiad: | Secior: Vietar Radl Drstriic: Laredo

Prowincia © Trujillo Depatamento: La Libertad

DESCRIPCION DETALLADA DEL EVENTO (Nota 1):

Siends aprocamadaments las 13:00 horas del dia migrcoles 17 de marze del 2021, un agante de sagundad patrimonial, quien cubra
sendcio en la patrulia mdvil de Virw, comunica que recibid la informacidn referente a una quema accidental de broza la cual se estaba
suscilando en &l campo Viclor Radl cuartel 9, por ko que comunico lo sucedido ¥y & consBluyd al lugar para la verificacidn. Al llegar
visualizo que la emanacion de humo provenia del campo y cuarel anles mencionado, mismo que chservd que &l humo emanaba en
poca cantdad, asi como tamblén observd gue s& hablan gquemado accdentalments un aprocamado & 8 surcos. Se realizaron las
acciones y comunicaciones para esie fipo de eventos.

Se realizo la denuncia policial cormespondiente.

CAUSAS QUE OR AROMN EL EVENTO

Parsona extrana a la empresa orniginan estos danos a la propiedad.

Daasporibnr las condisonss cimatoss duranta y despuss de oourido of ewsnio {Nota 2]

nWientos moderados

&5 puse en marcha el Plan de Conlingencia / s sjecutaron atciones inmediatas para la stencidn de la emergencia?

Ell | x]

No T 1

Explicar:

Se realizd las comunicaciones V¥ acciones sagun el procadimiento de respuasta ante quamas no programadas
Comunicaciones al area de seguridad patrimmondal

Comunicaciones de la supervision de cosecha

Despliegue del personal de Agroindustrial de Laredo en dichos Campos.

3.- CONSECUENCIAS DEL EVENTD

3.1, IMPACTOS YO D AMBIENTALES [Nota 3)

fecta la calidad de aire de dicha zoma de manera momeantanea.

Fuente: RFEA (13:00 hrs)

En ese sentido, corresponde precisar que, en cuanto a la definicion legal de
emergencia ambiental, esta se encuentra establecida en el articulo 3° del
Reglamento de Emergencias Ambientales, el cual sefiala que se considera como
tal a aquel: (i) evento subito o imprevisible generado por causas naturales,
humanas o tecnoldgicas, (ii) que incidan en la actividad del administrado, vy (iii)
gue generen o puedan generar el deterioro al ambiente.

Por consiguiente, todo evento en el que concurran estos tres (3) elementos sera
considerado una emergencia ambiental, y por tanto debera ser reportado en el
plazo, modo y forma establecido en el Reglamento de Emergencias Ambientales.

En linea con lo expuesto, y en observancia del principio de legalidad contenido
en el numeral 1.1 del articulo 1V del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), que impone a las
autoridades administrativas un deber de actuar con respeto a la Constitucion, la
Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidos, corresponde analizar si la quema
de cafia no programada ocurrida el 17 de marzo de 2021 constituye una
emergencia ambiental en los términos de la normativa ambiental vigente al
momento de la comisiéon de la presunta conducta infractora.

Para ello, se presenta el siguiente cuadro que contiene el analisis efectuado
considerando los requisitos comprendidos en la definicibn de emergencia
ambiental del articulo 3° del Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales:

Cumplimiento de los requisitos para la configuracion de una emergencia
ambiental - Articulo 3° del Reglamento de Emergencias Ambientales
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N° | Zona donde ocurrié . Configura
la emergencia Evento subito o |Incidencia en la actividad del Deterioro émer egncia
ambiental imprevisible administrado ambiental ambigntal’?
(fechay hora) )
512?;[§ciong§ delal‘:\ Suscité una El administrado realiz6 las | Afectacion
Planta Laredo. en el uema de cafia comunicaciones y acciones | momentanea (1
campo ’ San 20 programada segln el procedimiento de | hora y 20
lldefonso  cuartel | ocasionada por respuesta ante quemas no | minutos de
16. en un 4rea de | terceros aienos programadas, tales como | duracién) a la i
1 4F;hectéreas al administjrado comunicaciones al area de | calidad de aire Sl
D.ia' 17.03 20'21 enerando ' | seguridad patrimonial, | de la zona en
Horé i-nici.0' 15:00 gaﬁos a la comunicaciones de la | donde se
horas ) ' ropiedad supervision de cosecha, asi | produjo la
Hora .términO' 16:20 prop ' como el despliegue de su | quema de cafia
horas T personal en dichos campos. no programada.
Dentro de las
'Fr:fatr?tlgcﬂgffjo deenlé‘: Suscitd una | El administrado realizd las | Afectacion
camoo Victor’ Raul | Guema comunicaciones y acciones | momentanea (1
cuar?el 9 accidental de | segin el procedimiento de | hora de
uemando " | broza respuesta ante quemas no | duracién) a la
gccidentalmente un ocasionada por | programadas, tales como | calidad de aire )
2 area aproximada de terceros ajenos | comunicaciones al area de | de la zona en Sl
ocho (g) SUrcos al administrado, | seguridad patrimonial, | donde se
Dia: 17.03 2021' generando comunicaciones de la | produjo la
Horé i'niciIO' 13:00 dafios a la | supervision de cosecha, asi | quema
horas ’ ' propiedad. como el despliegue de su | accidental de
Hora férmino- 14:00 personal en dichos campos. | broza.
horas.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

31. Conforme a lo expuesto, en el presente caso se advierte que el evento materia

de andlisis configura un evento subito o imprevisible generado por causas

u j ini , que incidi6 ivi
humanas (terceros ajenos al administrado e incidid en la actividad del
administrado, y que pudo generar el deterioro al ambiente (afectacion al
componente aire); por lo que, se colige que confluyen todos los elementos para
que se configure una emergencia ambiental en los términos previstos en el
articulo 3° del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales.

32. Asimismo, cabe precisar que considerando la extension y duracion de las
referidas emergencias ambientales ocurridas con fecha 17 de marzo del 2021,
se evidencia que dichos eventos afectaron potencialmente el componente aire,
pues los efectos de la liberacién de gases producto de la quema accidental de
broza y de cafia de azlcar afectan potencialmente a la capa de ozono respecto
a la liberaciéon de gases de efecto invernadero (GEI).

33. A mayor abundamiento, cabe sefialar que la quema de broza y de cafia de azUucar
en campos al aire libre es una practica comdn en la industria azucarera, pero
tiene numerosos riesgos ambientales que afectan a la salud humana, la
biodiversidad y el clima.

34. Al respecto, la quema de broza y cafia de azUcar libera una gran cantidad de

particulas finas y gases toxicos al aire, incluyendo 6xidos de nitrégeno (NOX),
oxidos de azufre (SOx), mondxido de carbono (CO), didxido de carbono (COy) y
compuestos organicos volatiles (COV). Estos contaminantes pueden contribuir a
la formacion de smog y pueden tener efectos perjudiciales sobre la salud
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humana, como irritaciéon de los ojos y la piel, problemas respiratorios, y a largo
plazo, enfermedades cardiacas y respiratorias cronicas.

Aunado a ello, la quema de broza y de cafia de azucar puede provocar la pérdida
de nutrientes y la reduccion de la fertilidad del suelo. Los nutrientes esenciales
que se encuentran en la cafia, como nitrégeno, fésforo y potasio, se liberan al
aire en lugar de ser devueltos al suelo a través de la descomposicion. Ademas,
la quema puede generar acidos que acidifican el suelo, dificultando la
germinacion y el crecimiento de nuevas plantas.

En tal sentido, se concluye que el administrado present6é los RPEA
correspondientes a las emergencias ambientales del Campo San lldefonso y del
Campo Victor Raul existiendo una situacion de dafio ambiental potencial y fuera
del plazo establecido en la normativa vigente.

Analisis de los descargos a los hechos imputados N° 1 vy 2:

A través del escrito de descargos y escrito de descargos Il, el administrado
manifiesta que, si bien no efectuaron la presentacion de los RPEA dentro del
plazo otorgado, estos se presentaron con la menor dilacién posible, por lo que
las facultades de fiscalizaciéon ambiental del OEFA no fueron afectadas, toda vez
gue la subsanacién de dicho incumplimiento permitié que se tomara conocimiento
del suceso ocurrido y se pueda supervisar las condiciones que generaron la
emergencia ambiental, identificar los impactos involucrados y disponer las
medidas que se consideren convenientes.

Asimismo, sefiala que en el presente caso se cumple con las condiciones
establecidas en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO del LPAG,
pues esta subsanacion se efectué antes del inicio del PAS; y, en supuestos
similares, se archivaron dichos hechos imputados bajo la aplicacién de dicho
literal, como puede apreciarse en la Resolucion Directoral N° 899-2017-
OEFA/DFSAI, del expediente N° 1689-2014-OEFA/DFSAI/PAS, por lo cual
solicita el archivo de las imputaciones al amparo de dicho eximente de
responsabilidad, también previsto en los articulos 19° y 20° del entonces vigente
Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 006-2019-OEFA-CD y su modificatoria.

Al respecto, es pertinente sefialar que la norma establece que la presentacion de
los RPEA debe efectuarse en el menor tiempo de conocido el suceso y con la
informacién que se tenga disponible, estableciendo un plazo para su
presentacion de hasta doce (12) horas de ocurrido el suceso, esto con la finalidad
de que la Autoridad Supervisora tome conocimiento de manera oportuna sobre
la_ocurrencia de la emergencia ambiental, a efectos de que verifique el
administrado adopte las medidas necesarias de manera inmediata para
minimizar y mitigar los impactos negativo que cause o pueda causar el evento.

En tal sentido, la presentacion de dichos RPEA de manera oportuna obedece a
que la Autoridad Supervisora pueda realizar la supervision en aplicaciéon de los
siguientes principios: (i) orientacién a riesgos, ya que en el presente caso se
evidencia el riesgo ambiental que puede generar el suceso en relacién a la
actividad que realiza el administrado, por lo cual tomando en cuenta que la
emergencia es referida a la quema de cafa en los campos del administrado,
resulta necesario que las acciones de supervision se efectien de manera
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inmediata, lo cual no exime de las acciones de minimizacién y mitigacion que
debe realizar el administrado; v, (ii) preventivo y correctivo, tomando en cuenta
el suceso, el OEFA como autoridad de fiscalizacién ambiental, ante tal suceso
debe efectuar las acciones de supervision dirigidas en el presente caso, para
detectar y/o corregir las omisiones de obligaciones ambientales que podrian
realizarse producto de la emergencia ambiental ocurrida.

Ademas de ello, resulta de suma importancia la presentacién del RPEA en el
menor tiempo posible toda vez que, en caso de visualizarse el incumplimiento de
obligaciones ambientales estas variardn de acuerdo con la magnitud de la
emergencia ambiental ocurrida.

Por otro lado, resulta oportuno precisar que el TUO de la LPAG® y el Reglamento
de Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N°
006-2019-OEFA-CD (en adelante, Reglamento de Supervisién), establecen la
figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente
de responsabilidad administrativa.

Asimismo, el articulo 20° del Reglamento de Supervisiéon del OEFA?° establece,
entre otros aspectos, lo siguiente: (i) la subsanacion voluntaria del incumplimiento
de una obligacion antes del inicio del PAS constituye un eximente de
responsabilidad, de conformidad con el TUO de la LPAG; vy, (ii) la subsanacion
voluntaria pierde su condicion si media un requerimiento de la Autoridad de
Supervisiobn o del Supervisor, consistente en una actuacion vinculada al
incumplimiento de la obligacion.

En relacion con la normativa expuesta, corresponde mencionar que la
subsanacion voluntaria supone el cese de la conducta infractora y la correccion
de sus efectos, de manera previa al inicio del PAS por parte del administrado.

En ese sentido, conforme lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
del OEFA (en adelante, TFA) en reiterados pronunciamientos?!, a efectos de que

19

20

21

TUO de la LPAG

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255. (...).

Reglamento de Supervisién del OEFA

Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de
la subsanacién.

20.3. En el caso gue la subsanacién deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervisién puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

(Enfasis afadido)
Ver las Resoluciones Nos 030-2020-OEFA/TFA-SE del 29 de enero de 2020,361-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del

31 de julio de 2019, 107-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 04 de mayo de 2018, 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del
05 de abril de 2018, 063-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de marzo del 2018, entre otras.
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se configure el eximente de responsabilidad administrativa antes mencionado,
deben concurrir las siguientes condiciones:

(i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador; esto es, antes de la notificacién de la imputacién de los cargos.

(i)  Se produzca de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte
de la autoridad competente.

(i)  Se subsane la conducta infractora por parte del administrado??.

Sin embargo, corresponde en primer lugar, determinar el caracter subsanable del
incumplimiento materia del presente PAS, a partir de la conducta propiamente
dicha y desde los efectos que despliega, puesto que, como ha sido sefialado por
el TFA en diversos pronunciamientos??, existen infracciones que, debido a su
propia naturaleza o por disposicion legal expresa, no son susceptibles de ser
subsanadas.

Para ello, resulta relevante traer a colacion la distincion con relacion a las clases
de infracciones (ello, a partir de lo sefialado por legislador en el marco de la
determinacion del computo del plazo prescriptorio®* donde se recoge cuatro (4)
tipos de infracciones: instantaneas, instantdneas de efectos permanentes -
llamadas también infracciones de estado-, las continuadas y las permanentes);
debido a que, de su clasificacion, se deriva una serie de consecuencias juridicas.

Efectuadas tales precisiones, y a efectos de analizar los descargos del
administrado, resulta idoneo sefialar que las conductas infractoras materia del
presente PAS, versan sobre la no presentaciéon del Reporte Preliminar de
Emergencias ambientales dentro de las doce (12) horas establecidas
normativamente, cuya obligacién que, se caracteriza porque: i) el bien juridico
protegido es la funcion fiscalizadora del OEFA vy, en esa medida,
subsecuentemente la adopcién oportuna de medidas de proteccién ambiental por
parte de los obligados; vy, ii) en su cumplimiento, se exige -necesariamente- la
observancia de un plazo previamente fijado.

Siendo ello asi, y de conformidad con el criterio adoptado por el TFA?®, la presente
obligacién incumplida reviste caracteres de una infraccién instantanea pues la

22

23

24

25

Con relacion a la subsanacion voluntaria, la “Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador”,
publicada por el Ministerio de Justicia (Segunda edicion, actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 002-2017-
JUS/DGDOQJ, 7 de junio de 2017, p. 47), sostiene que: "( .. . ) no solo consiste en el cese de la conducta infractora,
sino que, cuando corresponda, la subsanacion implica la reparacion de las consecuencias o efectos dafiinos al
bien juridico protegido derivados de la conducta infractora ( ... )".

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infracciéon por no adoptar las medidas de
prevision y control para no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacién de caracter formal,
entre otros.

TUO de la LPAG.

Articulo 252.- Prescripcion

(--)

252.2 El cémputo del plazo de prescripciéon de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas
o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizé la Gltima accion constitutiva de
la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accién cesé en el caso de las
infracciones permanentes. (...)

Véase Resolucion N° 130-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 7 de marzo de 2019.
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situacién _antijuridica_se configura _en _un_solo _momento, esto es, una vez
transcurrido el plazo legal establecido en la normativa para la presentacion del
RPEA, es decir, las doce (12) horas de haber tomado conocimiento del hecho
ocurrido, por lo que, se verificé el incumplimiento al momento en el cual el
administrado presentoé dichos reportes fuera del plazo establecido.

Por consiguiente, las acciones posteriores que adopten los administrados
destinadas a poner en conocimiento de la Autoridad Supervisora una
determinada emergencia ambiental, si bien comunicardn su existencia, no
permitirdn tener por subsanada la conducta infractora; puesto que, la infraccion
se agota con la no remision de la informacién en el plazo establecido, incidiendo
negativamente en la funcion fiscalizadora del OEFA dificultdndole supervisar y
fiscalizar el accionar del administrado de manera oportuna, tal como ha sido
desarrollado precedentemente.

Por lo tanto, en el presente caso, no resulta factible la aplicacién de eximente de
responsabilidad previsto en el TUO de la LPAG; y, consecuentemente tampoco
se pueden archivar dichos extremos del presente PAS de conformidad con lo
establecido en el articulo 20° del Reglamento de Supervision; toda vez que, nos
encontramos frente a una conducta infractora de cardcter instantaneo, que por
su naturaleza no resulta subsanable.

Ademads, es preciso mencionar que, respecto al PAS contenido en el Expediente
N° 1689-2014-OEFA/DFSAI/PAS, si bien, en este se pudo considerar bajo
determinadas circunstancias que se podria aplicar la causal de eximente de
responsabilidad previsto en el literal f) del articulo 257° del TUO de la LPAG; no
obstante, se debe de considerar que la Resolucién Directoral que resuelve
archivar el extremo referido a “No presentar dentro del plazo el reporte preliminar
de emergencias ambientales (...)’, no tiene la calidad de precedente
administrativo de observancia obligatoria, lo cual puede ser establecido
Unicamente por el TFA, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 19° del Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA?5; razén por la cual, no es obligatorio el cumplimiento del
criterio establecido en dicha resolucion; menos aun cuando se ha sefialado la
razon por la cual el criterio aplicado en el presente caso es distinto, el cual radica
en que se trata de una infraccidn de naturaleza instantanea, lo cual no fue
analizado en el Expediente N° 1689-2014-OEFA/DFSAI/PAS.

A mayor abundamiento, resulta oportuno indicar que en virtud del principio de
predictibilidad o de confianza legitima contemplado en el numeral 1.15 del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?’, las actuaciones de la autoridad

26

27

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
OEFA.

Articulo 19.-Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de sus
resoluciones y pronunciamientos; y esté integrado por Salas Especializadas en los asuntos de competencia del
OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen precedente vinculante en
materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley. (...)

TUO de la LPAG.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)
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administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes
administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito, decida
apartarse de ellos.

En consecuencia, y de conformidad con lo argumentado en los pérrafos
precedentes, este despacho considera que lo alegado por el administrado no
logra desvirtuar las presentes conductas infractoras, por lo que corresponde ser
desestimado.

Por otro lado, en su escrito de descargos y escrito de descargos I, el
administrado alegd que en el supuesto negado que se desconozca el eximente
de responsabilidad administrativa por subsanacién voluntaria antes del inicio del
PAS, solicita se tenga en cuenta que la infraccion atribuida es calificada como
leve por el literal a) del articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-
2013-OEFA/CD, norma invocada como tipificadora por la SFAP, por lo que tal
infraccion puede ser sancionada con amonestacion o multa, pues cumplié con
presentar los referidos reportes y ello no afect6 las facultades de fiscalizacién de
OEFA, y en virtud del principio de razonabilidad, no corresponderia la imposicién
de una multa a modo de sancion, toda vez que debe merituarse que la
extemporaneidad atribuida s6lo fue de horas en la presentacién de los reportes
preliminares, no impidiendo ni causando ningun desmedro al ejercicio ni a la
inmediatez de la funcion fiscalizadora de OEFA.

Al respecto, corresponde precisar que en la imputacién de cargos realizada a
través de la Resolucion Subdirectoral, se indic6 que los hechos imputados N° 1
y N° 2 del presente PAS, configuran la infraccién contenida en el literal c) del
articulo 5° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, que
aprueba la Tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones
relacionadas con la eficiencia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las
actividades econémicas que se encuentran bajo en ambito de competencia del
OEFA, gue se encuentra contemplada en el numeral 3.3 del Cuadro de
tipificacion de infracciones y escala de sanciones vinculadas con la eficacia de la
fiscalizaciobn ambiental de dicha Resolucidn, la cual constituye una infraccion muy
grave y es sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1000) UIT?8.

28

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su
cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprensién cierta sobre los
requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las
razones gue se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal
sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas
aplicables.

RCD N° 042-2013-OEFA/CD

Articulo 5. - Infracciones administrativas vinculadas con la presentacion del reporte de emergencias

ambientales

Constituyen infracciones administrativas vinculadas con la presentacién del reporte de emergencias ambientales:

b)  No remitir a la Entidad de Fiscalizacién Ambiental los Reportes de Emergencias Ambientales, o remitirlos
fuera del plazo, forma o modo establecidos. La referida infraccion es leve y serd sancionada con
amonestacion o multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.
(--)

c) Existiendo una situacion de dafio ambiental potencial o real, incurrir en cualquiera de las conductas
descritas en los Literales a) y b) precedentes. Estas infracciones administrativas son muy graves y seran
sancionadas con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.
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Conducta infractora N° 1

Norma tipificadora y sancidn aplicable

Resolucion de Consejo Directive N° 042-2013-OEFA/CD, que aprueba la
Tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas
con la eficiencia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades
econdmicas gue se encuentran bajo en ambito de competencia del OEFA.

Articulo 5. - Infracciones administrativas vinculadas con la presentacion del
reporte de emergencias ambientales

Constituyen infracciones administrativas vinculadas con |la presentacion del reporte de
emergencias ambientales:

a) Mo remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental los Reportes de Emergencias
Ambientales, o remitiflos fuera del plazo, forma o modo establecidos. La referida
infraccion es leve y sera sancionada con amonestacion o multa de hasta cien (100)
Unidades Impositivas Tributarias.

(.-

c) Existiendo una situacion de dafio ambiental potencial o real, incurrir en cualquiera
de las conductas descritas en los Literales a) v b) precedentes. Estas infracciones
administrativas son muy graves y seran sancionadas con una multa de diez (10) hasta
mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones vinculadas con la
eficacia de la fiscalizacion ambiental

Calificacign s
- Sancion =
- MNormativa de la Sancion
R e referencial gravedad de Mo | monetaria
Ia infs e monetaria
3 Obligaciones referidas a la presentacion del reporte de emergencia ambiental
Existiendo una
situacion de .
o - Articulos 4 y 9° del
dafio ambiental
potencial o real, geglamﬁ'lletn %‘3
3.3 | incumir €N | Erergencias MUY GRAVE De 10 2
- cualguiera de las Ambisniales ¥ 1000 UIT
s . los | Ariculos 13° y 157 de
Numerales 3.1 y la Ley del SINEFA.
3.2 precedentes_

Conducta infractora N° 2

DA R k= R e b e e e R e L e e e e R L o e

MNorma tipificadora y sancion aplicable

Resolucion de Consejo Directivo N® 042-2013-OEFA/CD, que aprueba la
Tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas
con la eficiencia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades
econdmicas gue se encuentran bajo en ambito de competencia del OEFA.
Articulo 5. - Infracciones administrativas vinculadas con la presentacion del
reporte de emergencias ambientales

Constituyen infracciones administrativas vinculadas con la presentacion del reporte de
emergencias ambientales:

a) Mo remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental los Reportes de Emergencias
Ambientales, o remitifos fuera del plazo, forma o modo establecidos. La referida
infraccion es leve y sera sancionada con amonestacion o multa de hasta cien (100)
Unidades Impositivas Tributarias.

c) Existiendo una situacion de dafio ambiental potencial o real, incurrir en cualguiera
de las conductas descritas en los Literales a) y b) precedentes. Estas infracciones
administrativas son muy graves y seran sancionadas con una multa de diez (10) hasta
mil {1 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones vinculadas con la
eficacia de la fiscalizacion ambiental

- o Sﬂlﬂ_ -)II .
- Normativa Calificacion Sancion
Infraccion base f c I no tari
[ = monetaria ra

Anexo: Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones vinculadas con la eficacia de la

fiscalizacién ambiental

Calificacién de i -
. . X Sancién no Sancién
Infraccion base Normativa referencial Iellagirr?f\:ggiidéﬂe ONEEdR P
B Obligaciones referidas a la presentacion del reporte de emergencia ambiental
EXIStIendf) una SItu_aC|on Articulos 4° y 9° del
de dafio ambiental Reglamento del Reporte
ncial o real, incurrir p
33 zﬂtecﬁg Siere:Vdeculas de Emergencias MUY De 10 a
: a : Ambientales y Articulos GRAVE 1000 UIT
conductas descritas en 13° 15° de la Lev del
los Numerales 3.1y 3.2 SINEyFA y
precedentes. )
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gravedad de
Ia i Y

3 Obligaciones referidas a la presentacion del reporte de emergencia ambiental
Existiendo una
situacion de
dano ambiental

Ariculos 4° y &° del

potencial o real, Reglamento del
33 incurrir en Eepmle - de MUY GRAVE De 0 a
. . mergencias

cualquiera de las | bientales 1000 UIT

conductas

descritas en los
MNumerales 3.1y
3.2 precedentes.

¥
Articulos 13° y 15° de
la Ley del SINEFA.

Fuente: Paginas 7, 8, 9 y 10 de la Resolucién Subdirectoral.

En ese sentido, en el presente caso, de determinarse la responsabilidad
administrativa del administrado por la comisién de las conductas infractoras N° 1
y 2, no seria factible sancionarlas con una amonestacion, toda vez que dichas
infracciones son consideradas como muy graves, por lo que el Cuadro de
tipificacion de infracciones y escala de sanciones vinculadas con la eficacia de la
fiscalizacibn ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 042-
2013-OEFA/CD, contempla solo una sancién monetaria (de 10 a 1000 UIT), y no
sanciones no monetarias como es el caso de la amonestacion.

Cabe precisar que, tal como _se sefiald en los antecedentes de la presente
Resolucién, el criterio de imputacion de los presentes hechos fue realizado
en_estricta observancia del analisis efectuado por el TFA mediante la
Resolucion N° 896-2024-OEFA/TFA-SE.

Por lo tanto, lo alegado por el administrado, al no coincidir con lo establecido en
el tenor de la norma tipificadora y sancion aplicable para los hechos imputados
N° 1 y 2 contemplados en la Resolucion Subdirectoral, corresponde ser
desestimado.

Sin perjuicio de lo sefialado previamente, corresponde indicar que en virtud del
principio de razonabilidad?®, en el presente caso si se ha considerado la cantidad
de horas de retraso en la presentacion del RPEA de las mencionadas
emergencias ambientales que son materia del presente PAS, asi como la
gravedad del dafio ocasionado por dichos incumplimientos, para la multa a
imponerse de determinarse la responsabilidad administrativa por la comision de
dichas infracciones, contenida en el Informe de Multa, que forma parte integrante
de la presente resolucion.

29

TUO de la LPAG.

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(--)
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte méas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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Por otro lado, en su escrito de descargos y escrito de descargos Il, el
administrado alega que una quema de cafia accidental no programada y
controlada podria ocasionar solo una alteracion momentanea de la calidad del
aire, pero no un dafio ambiental potencial o real como se quiere sustentar en los
incisos 23, 24 y 25 de la Resolucién Subdirectoral, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 142° de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611 (en
adelante, LGA).

Al respecto, en reiterados pronunciamientos el TFA® ha sefalado que el dafio
potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que
ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al
ambiente y/o alguno de sus componentes; como consecuencia de fenbmenos,
hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su
origen en el desarrollo de actividades humanas.

De ello se desprende que para que se configure un dafio potencial, basta que se
produzca el riesgo de un impacto, el cual es consecuencia directa de la
realizacién de la actividad productiva por parte del titular, sin que medie la
observancia de los compromisos ambientales asumidos por aquel; de forma tal
gue no resulta necesario se materialice 0 concrete la generacion de un impacto,
como ocurre con el dafio real3!.

En esa misma linea el numeral 142.2 del articulo 142° de la LGA, menciona que
el dafio ambiental se refiere a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o
alguno de sus componentes, tenga origen o no en la contravencién a normas de
proteccién y conservacion del ambiente, cuyos efectos negativos pueden ser
actuales o potenciales.

De acuerdo a lo indicado, la definicion del dafio ambiental prevista en la citada
normativa recoge dos (2) elementos de importancia: (i) el dafio debe importar un
menoscabo material al ambiente y/o algunos de sus componentes; vy, (ii) el
referido menoscabo material debe generar efectos negativos, que pueden ser
actuales o potenciales.

Con relacién al primer elemento, referido al menoscabo material, cabe sefialar
gue ello involucra toda afectacién al ambiente que se produce, por ejemplo,
al emitir sustancias contaminantes que deterioran la calidad fisica o quimica
de alguno o varios de los elementos del ambiente, alterando su estado
natural en mayor o menor medida.

A su vez, el segundo elemento hace referencia a que en la configuracion del dafio
ambiental no es indispensable que los efectos negativos del menoscabo material
producido en el ambiente sean actuales, sino que resulta suficiente que dichos
efectos negativos sean potenciales, entendiendo como potencial aguello que
puede suceder o existir.

30

31

Ver Resolucén N° 548-2023-OEFA/TFA-SE, Resolucion N° 395-2023-OEFA/TFA-SE del 15 de agosto de 2023,
Resolucion N° 089-2023-OEFA/TFA-SE del 23 de febrero de 2023, Resolucion N° 404-2022-TFA-SE del 20 de
septiembre de 2022, Resoluciéon N° 014- 2022-TFA-SE del 13 de enero de 2022, Resolucion N° 175-2022-TFA-
SE del 28 de abril de 2022, Resolucién N° 161-2021-OEFA/TFASE del 27 de mayo de 2021, Resolucion N° 300-
2021-OEFA/TFA-SE del 16 de septiembre de 2021, Resolucion N° 035-2021-OEFA/TFA-SE del 09 de febrero
de 2021 y Resolucion N° 212-2018- OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de julio de 2018, entre otras.

Ver Resolucion N° 548-2023-OEFA/TFA-SE, Resolucion N° 208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.
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68. Ental sentido, el menoscabo material se configura frente a toda accién u omision,
gue altere, trastorno o disminuye algin elemento constitutivo del ambiente,
mientras que lo potencial son los efectos negativos de ese menoscabo, es decir,
la probabilidad futura en grado de verosimilitud de gue ocurran efectos negativos.

69. En el presente caso de la revision de los Reportes preliminares y finales de las
referidas emergencias ambientales, se advirtié6 que el administrado declaré que
hubo afectacién a la calidad de aire en la zona afectada por la quema de cafia en
4.5 hectéreas y 8 surcos, respectivamente, tal como se aprecia a continuacion:

Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales de la emergencia ambiental
ocurrida en el Campo San lldefonso

Descripcion del evento:

Siendo aproximadamente las 15:00 horas del dia miércoles 17 de marzo del 2021, un agente conductor de seguridad patrimonial,
quien cubre el servicio en la Patrulla movil de Viru, comunica que el mayordomo de Ia zona le reporto una quema de cafia no
programada en el campo de san lidefonso cuartel 16, por lo que solicitd el apoyo para la verificacion. Recibida Ia informacion se
dispuso Ia patrulla movil Viru se constituya al lugar y verificar, al llegar al campo san lidefonso cuartel 16, confirmaron que s trataba
de una quema de cafia no programada, se realizaron las acciones para este tipo de eventos, es asi que al realizar una rpida
verificacion de la zona no se encontré a nadie cerca al lugar. A la vez informaron los agentes que dicho cuartel se encuentra situado
Ilejos de casa y vias fransitables.

El drea afectada fue de 4.5 hectareas. La mdvil de Viru se apersonaron a la comisaria de Viru , al llegar indicaron los efectivos policial
que actualmente al estar presentandose |a contingencia del para no estaban realizando constataciones pero manifestd que se retorne
el dia de mafiana jueves 18 por la mafiana para solicitar nuevamente el apoyo, quedando pendiente dicha labor.

Caracterisficas del area afectada y los componentes posiblemente afectados (aire, agua, suelo):

Afecta la Calidad de Aire de dicha zona de manera momentaned

£8e puso en marcha el Plan de Contingencia / se ejecutaron acciones inmediatas ante la emergencia? (Nota 6)

Si X

No

Explicar: Comunicaciones y desplieque del personal de Agroindustrial Laredo

Reporte Final de Emergencias Ambientales de la emergencia ambiental ocurrida
en el Campo San lldefonso

DESCRIPCION DETALLADA DEL EVENTO (Nota 1)

Siendo aproximadamente las 135:00 horas del dia miércoles 17 de marzo del 2021, un agente conductor de seguridad patrimonial,
quien cubre el servicio en la Patrulla mavil de Vird, comunica que el mayordomo de la zona le reportd una quema de cafa no
programada en el campo de san lidefonso cuartel 16, por lo que solicito el apoyo para la verificacion. Recibida la informacion se
dispuso la patrulla mavil Vira se constituya al lugar y verificar, al llegar al campo san lldefonso cuartel 16, confirmaron que se trataba
de una quema de cafia no programada, se realizaron las acciones para este tipo de eventos, es asl que al realizar una rapida
verificacion de la zona no se encontro a nadie cerca al lugar. A la vez informaron los agentes que dicho cuartel se encuentra situado
lejos de casa y vias transitables.

El area afectada fue de 4.5 hectareas.

CAUSAS QUE ORIGINARON EL EVENTO

Persona extrafia a la empresa originan estos dafios a la propiedad.

Describir las condiciones climaticas durante y después de ocurride el evento (Nota 2)

Vientos moderados

iSe puso en ha el Plan de Conti: ia/ se ej para la at ién de la ia?
Si X

No |

Explicar:

Se realizo las comunicaciones y acciones segun el procedimiento de respuesta ante quemas no programadas
Comunicaciones al area de seguridad patrimonial

Comunicaciones de la supervision de cosecha

Despliegue del personal de Agroindustrial de Laredo en dichos Campos.

3.- CONSECUENCIAS DEL EVENTO

3.1. IMPACTOS Y/O DANOS AMBIENTALES (Nota 3)

|Afecta la calidad de aire de dicha zona de manera momentanea.

3.2. AFECTACION A LA SALUD DE LAS PERSONAS DERIVADA DE LOS IMPACTOS Y/O DANOS AMBIENTALES

MNinguna.

Fuente: RPEA y RFEA de la emergencia ambiental ocurrida en el Campo San lldefonso.
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Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales de la emergencia ambiental
ocurrida en el Campo Victor Raul

Descripcion del evento:

Siendo aproximadamente las 13-00 horas del dia miércoles 17 de marzo del 2021, un agente de seguridad patrimonial, quien cubre
servicio en la patrulla mévil de Viru, comunica que recibio la informacién referente a una quema accidental de broza la cual se estaba
suscitando en el campo Victor Raul cuartel 9, por lo que comunico lo sucedido y se constituyd al lugar para la verificacion. Al llegar
visualizo que la emanacion de humo provenia del campo y cuartel antes mencionado, mismo que observd gue el humo emanaba en
poca cantidad, asi como también observod que se habian quemado accidentalmente un aproximado de 8 surcos. Se realizaron las
acciones y comunicaciones para este tipo de eventos.

La patrulla movil se constituyd a la comisaria de Victor Radl a solicitar el apoyo policial, los efectivos le manifestaron que al
encontrarse con la contingencia del paro no podia prestar la ayuda solicitada, por lo gue indicaron que regresen después de una
hora, a las 18.00 horas nuevamente salicitaron el apoyo a los efectivos policiales quienes le mencionaron que adn no contaban con
disponibilidad y que se retorne el dia de mafiana jueves 18, quedando pendiente realizar dicha constatacion.

Caracteristicas del area afectada y los componentes posiblemente afectados (aire, agua, suelo):
|Afecta la Calidad de Aire de dicha zona de manera momentanea|

¢ Se puso en marcha el Plan de Contingencia / se ejecutaron acciones inmediatas ante la emergencia? (Nota 6)
Si X ]

No \ |

Explicar- Comunicaciones y despliegue del personal de Agroindustrial | aredo

Reporte Final de Emergencias Ambientales de la emergencia ambiental ocurrida
en el Campo Victor Radl

2.- DEL EVENTO

Fecha: Miércoles 17 de marzo del 2021 |Hora de Inicio: 13:00 horas |Hora de Termino: 14:00 horas
Lugar donde ocurrie: Campo Victor Raul cuartel 9 — Anexo Vird

Localidad: |Sec,10r: Victor Raul Distrito: Laredo

provincia : Trujillo Departamento: La Libertad

DESCRIPCION DETALLADA DEL EVENTO (Nota 1):

Siendo aproximadamente las 13:00 horas del dia miércoles 17 de marzo del 2021, un agente de seguridad patrimonial, quien cubre
servicio en la patrulla movil de Viru, comunica que recibic la informacion referente a una quema accidental de broza la cual se estaba
suscitando en el campo Victor Radl cuartel 9, por lo que comunico lo sucedido y se constituyo al lugar para la verificacion. Al llegar
visualizo que la emanacién de humo provenla del campo y cuartel antes mencionado, mismo que observo que el humo emanaba en
poca cantidad, asl como también observo que se hablan gquemado accidentalmente un aproximado de 8 surcos. Se realizaron las
acciones y comunicaciones para este tipo de eventos.

Se realizd la denuncia policial correspondiente.

CAUSAS QUE ORIGINARON EL EVENTO
Persona extrafia a la empresa originan estos darios a la propiedad.

Describir las condiciones climaticas durante y después de ocurrido el evento (Nota 2)

Vientos moderados

L5e puso en ha el Plan de Conti ia | se ej acciones inmediatas para la atencién de la emergencia?
Si X

No |

Explicar:

Se realizé las comunicaciones y acciones segun el procedimiento de respuesta ante quemas no programadas
Comunicaciones al area de seguridad patrimonial

Comunicaciones de la supervision de cosecha

Despliegue del personal de Agroindustrial de Laredo en dichos Campos.

3.- CONSECUENCIAS DEL EVENTO
3.1. IMPACTOS Y/O DANOS AMBIENTALES (Nota 3)
JAfecta la calidad de aire de dicha zona de manera momenténea.

3.2, AFECTACION A LA SALUD DE LAS PERSONAS DERIVADA DE LOS IMPACTOS Y/O DANOS AMBIENTALES
Ninguna.

Fuente: RPEA y RFEA de la emergencia ambiental ocurrida en el Campo Victor Radul.

Por tanto, ambos eventos por su extension y duracion afectaron potencialmente
al componente aire, en la medida que por la quema de cafia de azUcar se liberan
particulas y gases toxicos al aire, incluyendo 6xidos de nitrégeno (NOXx), 6xidos
de azufre (SOx), Monoxido de Carbono (CO) di6xido de carbono (CO2) y
compuestos organicos volatiles (COV). Estos contaminantes pueden afectar
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potencialmente a la capa de ozono respecto a la liberacidon de gases de efecto
invernadero (GEI); y, a su vez, contribuir a la formacién de smog y pueden tener
efectos perjudiciales sobre la salud humana, como irritacion de los ojos y la piel,
problemas respiratorios, y a largo plazo, enfermedades cardiacas y respiratorias
cronicas.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que la quema de cafia de azlcar en
campos al aire libre es una préactica comun en la industria azucarera, pero tiene
numerosos riesgos ambientales que afectan a la salud humana, la biodiversidad
y el clima.

Aunado a ello, la quema de cafia de azUcar puede provocar la pérdida de
nutrientes y la reduccion de la fertilidad del suelo. Los nutrientes esenciales que
se encuentran en la cafia, como nitrdgeno, fésforo y potasio, se liberan al aire en
lugar de ser devueltos al suelo a través de la descomposicion. Ademas, la quema
puede generar acidos que acidifican el suelo, dificultando la germinacion y el
crecimiento de nuevas plantas.

Asimismo, es preciso sefialar que la obligacién de presentar de forma oportuna
los RPEA tiene como objeto que la Autoridad Supervisora pueda realizar la
supervision en aplicacion de los siguientes principios: (i) orientacién a riesgos, ya
gue en el presente caso se evidencia el riesgo ambiental que puede generar el
suceso en relacion a la actividad que realiza el administrado, por lo cual tomando
en cuenta que la emergencia es referida a la quema de cafia en los campos del
administrado, resulta necesario que las acciones de supervision se efectien de
manera inmediata, lo cual no exime de las acciones de minimizacién y mitigacion
gue debe realizar el administrado y (ii) preventivo y correctivo: tomando en cuenta
el suceso, el OEFA como autoridad de fiscalizacién ambiental, ante tal suceso
debe efectuar las acciones de supervision dirigidas en el presente caso, para
detectar y/o corregir las omisiones de obligaciones ambientales que podrian
realizarse producto de la emergencia ambiental ocurrida.

Ademads, la presentacién del RPEA en el menor tiempo posible es importante,
pues en caso de visualizarse el incumplimiento de obligaciones ambientales
estas variaran dependiendo de la magnitud de la emergencia ambiental ocurrida.

Conforme a lo expuesto, en el presente caso ha quedado acreditado que las
conductas infractoras N° 1 y 2, generaron un dafio potencial al componente aire
y suelo, de conformidad con lo indicado en los numerales 23 al 25 de la
Resolucion Subdirectoral, por lo que lo alegado por el administrado no logra
desvirtuar las presentes conductas infractoras; y, en consecuencia, corresponde
ser desestimado.

Finalmente, y con relacion a la conducta infractora N° 2, en su escrito de
descargos y escrito de descargos ll, el administrado sefiala que el evento por el
gue se inicio el presente PAS (incendio de cultivos), fue generado por terceros,
por lo que la primera accion asumida fue la de controlar y evitar que dicho
siniestro afecte a otros campos de cultivo y se agrave dicha situacién; es decir,
se tomo accién inmediata para evitar mayores y posibles afectaciones producto
del atentado realizado por terceras personas a los cultivos.

Sobre el particular, corresponde precisar que la presente conducta infractora se
encuentra referida Unicamente a que el administrado no remiti6 en el plazo
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establecido el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales de la emergencia
ambiental ocurrida en el Campo Victor Raul el dia 17 de marzo de 2021 a las
13:00 horas, por lo que si el administrado realizé o no las medidas necesarias de
control o mitigacién de los efectos de dicho siniestro asi como si el mismo fue
ocasionado por terceros, no son aspectos que formen parte de la presente
imputacion, en consecuencia no corresponden ser abordados ni evaluados en el
presente PAS.

Asimismo, corresponde sefialar que en virtud del marco juridico ambiental
vigente, el administrado tiene la obligacion de presentar el RPEA en el menor
tiempo posible, pues en caso de visualizarse el incumplimiento de obligaciones
ambientales estas variardn dependiendo de la magnitud de la emergencia
ambiental ocurrida.

Ademas, cabe sefialar que el régimen de responsabilidad administrativa aplicable
en materia ambiental es la responsabilidad objetiva, la cual es independiente de
la responsabilidad civil o penal que pudiera originarse por las acciones u
omisiones que a su vez configuren la infraccion administrativa. De tal manera,
para la determinacién de la responsabilidad administrativa, el OEFA debera:

()  Verificar la ocurrencia de la conducta infractora.
(i) Determinar la existencia de la relacion de causalidad entre la conducta del
administrado y la infraccion administrativa.

Por lo tanto, para la determinacién de la responsabilidad administrativa por la
comision de conductas infractoras en materia ambiental, el OEFA no debera
probar el caracter culpable o doloso de la conducta infractora.

En ese sentido, si se acredita la ocurrencia de los hechos imputados, el
administrado solo podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero.

Al respecto, en el presente caso, se advierte que el administrado no ha remitido
ninglin medio probatorio que evidencie que la demora en la presentacion del
RPEA, se deba a algun factor que acredite la ruptura del nexo causal y que en
consecuencia se deba considerar un eximente de responsabilidad administrativa.

En consecuencia, lo alegado por el administrado no logra desvirtuar las presentes
conductas infractoras, por lo que corresponde ser desestimado.

En consecuencia, de acuerdo a los medios probatorios actuados en el
expediente, se concluye que el administrado el administrado remitio los Reportes
Preliminares de Emergencias Ambientales, correspondiente a las emergencias
ambientales ocurridas en los campos San lldefonso y Victor Larco el dia 17 de
marzo de 2021, fuera del plazo establecido en la normativa ambiental vigente.

Por lo tanto, las conductas materia de analisis configuran los hechos imputados
N° 1y 2 delaTabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa en dichos
extremos del PAS.
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CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo parala emisién de medidas correctivas

Conforme con el numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA?, las personas
naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida ley
y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se
haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA)32, establece
gue para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del SINEFA, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
gue se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas®*.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA® se
seflala que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en
consideracion el principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

32

33

34

35

LGA

Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas. (...)

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo gue la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

(...) 22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad
y estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley
del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada
por la conducta infractora.

En ese sentido, a continuacién, se procederd a analizar si corresponde el dictado
de medidas correctivas respecto de la Unica conducta infractora.

Aplicacion del marco normativo al caso concreto, respecto de si
corresponde el dictado de medidas correctivas

[11.2.1Hechos imputados N° 1y N° 2:

91.

92.

93.

94.

95.

Las conductas infractoras estan referidas a:

H.l.1: El administrado no remitié en el plazo establecido el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales de la emergencia ambiental ocurrida en el Campo
San lldefonso el dia 17 de marzo de 2021 a las 15:00 horas.

H.l.2: El administrado no remitié en el plazo establecido el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales de la emergencia ambiental ocurrida en el Campo
Victor Raul el dia 17 de marzo de 2021 a las 13:00 horas.

Sobre el particular, cabe indicar que las conductas infractoras cometidas por el
administrado constituyen un incumplimiento de obligacion formal, cuya finalidad
es de poner en conocimiento de la autoridad fiscalizadora -de manera oportuna-
las circunstancias y caracteristicas de una emergencia ambiental. La remisién de
los Reportes de Emergencia Ambiental al OEFA tiene como sustento una
oportuna verificacion del cumplimiento de las disposiciones legales en materia
ambiental, con la finalidad de que la Administracion adopte las acciones
necesarias dentro de sus competencias.

Es asi que la importancia de la presentacion oportuna del Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales radica en la necesidad de poner en conocimiento de
la autoridad fiscalizadora, la ocurrencia de una emergencia ambiental en el menor
tiempo posible.

Cabe precisar que dicha obligacion debia ser cumplida en un periodo de tiempo
especifico, y considerando que las obligaciones materia de analisis, son de
naturaleza informativa; por lo que, al tratarse de obligaciones de caracter formal,
no generan per se efectos negativos o nocivos al ambiente, que deban corregirse,
revertirse o restaurarse, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el
dictado de una medida correctiva.

Por tanto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, en
el presente caso, no corresponde el dictado de medidas correctivas por la
comisién de los hechos imputados N° 1y 2 detallados en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral.
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Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo sefialado en la presente
Resolucion, no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la
normatividad ambiental vigente, incluyendo hechos similares o vinculados a los
gue han sido analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de
supervision y de fiscalizacion por parte del OEFA.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado
respecto de las infracciones indicadas en los numerales 1y 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral, corresponderia sancionar al administrado con una
multa total de 0.474 UIT, conforme al siguiente detalle:

Tabla N° 2: Calculo de Multa

N° Conducta infractora Multa final

El administrado no remiti6 en el plazo establecido el Reporte Preliminar de
1 | Emergencias Ambientales de la emergencia ambiental ocurrida en el Campo | 0.237 UIT
San lldefonso el dia 17 de marzo de 2021 a las 15:00 horas.

El administrado no remitié en el plazo establecido el Reporte Preliminar de
2 | Emergencias Ambientales de la emergencia ambiental ocurrida en el Campo | 0.237 UIT
Victor Rall el dia 17 de marzo de 2021 a las 13:00 horas.

Multa Total 0.474 UIT

El sustento y motivacion de la multa se ha efectuado en el Informe
N° 00624-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 31 de marzo de 2025, por la SSAG, el cual
forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo
6° del TUO de la LPAG?® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion
de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Célculo de las
Multas).

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccién tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento
antes referido para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la blusqueda de la correccion o
adecuacién®” de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdémicas; por ello, usted encontrara

36

37

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(...) 6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de
modo certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes
o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...).

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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en la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia,
destacandose si las conductas fueron o no corregidas.

Tabla N° 3: Resumen de los hechos imputados

N° Hecho imputado A RA | CA | M| RR® |MC
El administrado no remitio en el plazo establecido el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales de la emergencia " "
! ambiental ocurrida en el Campo San lldefonso el dia 17 de NO St NG | Sl NG | NO
marzo de 2021 a las 15:00 horas.
El administrado no remitié en el plazo establecido el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales de la emergencia " n
2 ambiental ocurrida en el Campo Victor Raul el dia 17 de NO Si NO | SI NO | NO
marzo de 2021 a las 13:00 horas.
Siglas:
[ A T Archivo [ CA [ Correccion o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |

[ RA | Responsabilidad administratva | M [ Multa [ mc ] Medida correctiva

102. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo _1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
AGROINDUSTRIAL LAREDO S.A.A. por la comision de las infracciones N° 1y 2
descritas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00012-2025-OEFA/DFAI-
SFAP; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion y, en
consecuencia, sancionarla con una multa de 0.474 UIT, de acuerdo con el siguiente
detalle:

N° Conductas infractoras Multa final
El administrado no remiti6 en el plazo establecido el Reporte Preliminar de
1 | Emergencias Ambientales de la emergencia ambiental ocurrida en el Campo San 0.237 UIT
lidefonso el dia 17 de marzo de 2021 a las 15:00 horas.
El administrado no remiti6 en el plazo establecido el Reporte Preliminar de
2 | Emergencias Ambientales de la emergencia ambiental ocurrida en el Campo Victor 0.237 UIT
Radul el dia 17 de marzo de 2021 a las 13:00 horas.
Multa total 0.474 UIT

Articulo 2°. — Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
AGROINDUSTRIAL LAREDO S.A.A. por la comision de las infracciones N° 1y 2;
descritas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00012-2025-OEFA/DFAI-
SFAP; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

38 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se

reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucién Directoral. (articulo 13° del RPAS).

Pagina 30 de 33

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



(CADEL
V@V"w Ry

1 | Ministerio
fet del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Articulo 3°. — Informar a AGROINDUSTRIAL LAREDO S.A.A. que, transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacién de la resolucion que impone
una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo 4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379. debiendo indicar al
momento de la cancelacion el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada
infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Codigo Acumulador de
Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa que el
pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 5°.- Informar a AGROINDUSTRIAL LAREDO S.A.A. que el monto de la multa
sera rebajado en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?°.

Articulo 6°. - Informar a AGROINDUSTRIAL LAREDO S.A.A. que, de acuerdo con los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD#, en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
generara su inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados
por el OEFA — RUIAS (RUIAS), ademas, ello sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado.

Articulo 7°.- Informar a AGROINDUSTRIAL LAREDO S.A.A. que, contra lo resuelto en
la presente Resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideraciéon o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su

39 RPAS

Articulo 14.- Reduccién de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccion de la multa.

40 RPAS

Articulo 28.- Informacion contenida en el RUIAS sobre los administrados sancionados y declarados
reincidentes

28.1 Forma parte del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS la informacion
generada por la Autoridad Decisora sobre los procedimientos administrativos sancionadores en los que se
declara reincidentes a los infractores ambientales, de conformidad con lo dispuesto en el Literal €) del Numeral
3 del Articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.
28.2 La informacién sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes es presentada de forma
articulada con el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS.

Articulo 29.- Permanencia de la calificacion del administrado en el RUIAS

29.1 La permanencia en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS es de
cinco (5) afios contados desde su publicacién.

29.2 El administrado declarado como infractor reincidente permanece como tal por el plazo de un (1) afio contado
a partir de su publicacién.

29.3 En caso el administrado declarado como infractor reincidente no cumpla con el pago de la multa impuesta
y/o con la medida administrativa ordenada, el plazo sefialado en el numeral anterior se extendera por un (1) afio
adicional.
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notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a AGROINDUSTRIAL LAREDO S.A.A. el Informe de Calculo de
Multa, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes

Patricia FAU 20521286769 soft
e a Cargo: Directora de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de

Incentivos.

o prgenemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 21/04/2025
16:22:54

MPAR/spf
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Anexo 1

El administrado no remiti6 en el plazo establecido el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales de la emergencia ambiental

DFAI: Direccién de
Fiscalizacion y

ocurrida en el Campo Victor Raul el dia 17 de marzo de 2021 a las
13:00 horas.
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L ocurrida en el Campo San lldefonso el dia 17 de marzo de 2021 a 00001612512 0.237 UIT
las 15:00 horas.
El administrado no remiti6 en el plazo establecido el Reporte

2 Preliminar de Emergencias Ambientales de la emergencia ambiental 00001622512 0.237 UIT
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2022-101-007414
INFORME n.° 00624-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brefia
Subdirector (e) de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CE Callao n.° 0419

Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Especialista Econémico-Especialista Il
Registro Profesional CEL 09484

Econ. Luis Enerson Garcia Morales
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CE Huanuco n° 01006

ASUNTO : Céalculo de multas

REFERENCIA Expediente n.° 0217-2022-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO:  Agroindustrial Laredo S.A.A.

FECHA : JesUs Maria, 31 de marzo de 2025

Antecedentes

Mediante la Resoluciébn Subdirectoral n.° 00012-2025-OEFA/DFAI-SFAP,
notificada el 29 de enero de 2025 (en adelante, la Resolucion Subdirectoral); la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, la SFAP)
de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFALI)
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA),
inicio el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la
empresa Agroindustrial Laredo S.A.A. (en adelante, el administrado) por el
incumplimiento de dos (2) presuntas infracciones administrativas.

Con fecha 07 de marzo de 2025, el OEFA notificod el Informe Final de Instruccién
n.° 00059-2025-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFI), que incorpora el Informe
de Célculo de Multa n.° 00430-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 0217-
2022-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en
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adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara el calculo de multa
de los hechos imputados referidos en la Resolucién Subdirectoral:

e Hecho imputado n.° 1: El administrado no remitié en el plazo establecido el
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales de la emergencia ambiental
ocurrida en el Campo San lldefonso el dia 17 de marzo de 2021 a las 15:00
horas.

e Hecho imputado n.° 2: El administrado no remitié en el plazo establecido el
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales de la emergencia ambiental
ocurrida en el Campo Victor Radl el dia 17 de marzo de 2021 a las 13:00
horas.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a los hechos imputados mencionados en el numeral anterior.

Formula para el calculo de multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG!.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, que considera los factores para la graduacién de sanciones
establecidos en la metodologia de célculo de multas del OEFA (en adelante, MCM
del OEFA)?. La férmula es la siguiente:

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor(...)

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacioén de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n. © 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 1: Formula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (§> [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7)

I.1.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Criterios

Mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD
(actualmente derogado), son utilizados en el presente andlisis, de manera
referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de multas
vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion de Consejo
Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

IV. Determinacion de la sancién

IV.1.

Consideraciones generales

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
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posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de célculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacién del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de esta
subdireccion, como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién
involuntaria de una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la
Autoridad correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los céalculos efectuados.

Asi, en la blsqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucién de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar
el costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iqguales o semejantes al costo evitado asociado a la

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024.

“(...) Articulo 1°.- Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)”
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obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

Ahora bien, de la revision de los documentos obrantes en el presente PAS, asi
como el documento de descargo presentado por el administrado, esta
subdireccion considera que el administrado ha realizado actividades similares,
dado que presenté los reportes de manera tardia, por lo que se encontraria en el
escenario 2. No obstante, hasta la emision del presente informe, no ha presentado
ningun comprobante de pago, ni facturas o boletas para poder ser evaluadas.

Finalmente, esta subdireccion considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacion asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas economicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones econémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, {3, {5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacién
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectan una aproximaciéon de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el célculo de la sancion de las conductas
infractoras bajo andlisis.

C. Sobre la promocién del cumplimiento en el célculo de multas

La legitimidad de las multas impuestas por el OEFA se fortalece a partir de una
aplicacion justa y razonable de las herramientas regulatorias y normativas

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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disponibles para la proteccién del bien publico ambiental, fuente de la vida y de
los negocios. Un pronunciamiento legitimo en la cuantificacion de una multa ya
sea esta por una imputacion muy grave o leve, incrementa la seguridad de los
administrados, en lo referido al amparo de sus garantias conforme a derecho.

Este despacho, en aras de la mejora continua, es consciente de la necesidad de
seguir fortaleciendo la legitimidad en la imposicion de las multas y su adecuada
dosimetria; principalmente, en aquellos escenarios donde los administrados hayan
cesado, adecuado o corregido sus actos u omisiones imputadas como constitutivo
de alguna infraccién administrativa, a partir de las inversiones efectivas realizadas
con retraso o postergacion.

Lo antes mencionado, si bien podrian tener una naturaleza insubsanable, por la
tardanza de su implementacion; debe ser analizado en forma conjunta con el set
de herramientas con que cuenta el fiscalizador ambiental para promover el
cumplimiento (medidas administrativas, multas coercitivas, ejecucion subsidiaria,
entre otros), toda vez que existen diversas opciones diferentes a la multa (sancion)
para garantizar el cumplimiento. De esta manera, se evitaria dilatar la ejecucion
de inversiones orientadas a regularizar un comportamiento empresarial no
deseado.

En un escenario donde un administrado vencié la renuencia al cumplimiento,
logrando evitar que el riesgo generado al ambiente continle, producto de la
inejecucion de una accién asumida como compromiso u ordenada por la
autoridad; se ve pertinente incentivar que los administrados ejecuten las
inversiones que correspondan, pese a que estas sean tardias, siempre que exista
la conformidad técnica de la autoridad.

Asi, con la finalidad de dotar de una real legitimidad al tratamiento de aquellos
administrados que nunca ejecutaron las acciones necesarias, de aquellos que las
ejecutaron tardiamente y/o de forma parcial; se ha contemplado la necesidad de
incidir razonablemente sobre el componente “T” (tiempo) hasta la fecha de cese,
adecuacioén o correccién y no hasta el momento del célculo de la multa; asi como
reconocer las inversiones tardias realizadas por los administrados en aquellos
casos donde se acredite el cese, adecuacion o correccion en infracciones distintas
a las asociadas a mandatos de caracter particular, medidas preventivas, medidas
de prevencion, control y mitigacion, las cuales por su naturaleza debieron ser
adoptadas de forma oportuna®.

Ademas, al haberse extinguido de forma efectiva y concreta el beneficio ilicito,
comprobado por el area técnica de la autoridad, a través de la materializacion de
las inversiones efectuadas tardiamente y/o de forma parcial; es razonable

Mayor detalle, ver Resoluciones n.% 441-2023-OEFA/TFA-SE (numeral 90 al 95) y 503-2023-OEFA/TFA-SE
(numeral 337), las cuales son de acceso abierto.
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considerar el dinero asociado a la capitalizacion del costo evitado desde la
comision del acto u omision imputada hasta la fecha de cese, adecuacion o
correccion, toda vez que la ventaja econémica real obtenida por el administrado
mediante el beneficio ilicito ya no existe. Asi como, la activacién de los factores
atenuantes para la graduacion, segun corresponda.

De otro lado, siguiendo el mismo criterio de razonabilidad, cuando se presenten
circunstancias donde la autoridad haya verificado el incumplimiento parcial de lo
imputado, se procedera a un tratamiento por extremos: uno vinculado al
cumplimiento parcial y el otro al incumplimiento. Este enfoque requerird un mayor
esfuerzo operativo para el calculo de las multas, debido a la desagregacion
correspondiente; sin embargo, dicho esfuerzo sera proporcional a la ganancia en
legitimidad institucional.

Finalmente, lo expuesto en los parrafos precedentes, sera analizado junto con los
medios probatorios para acreditar los costos evitados por los administrados, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo n.°
001-2024-OEFA/CD; que declara como precedente administrativo de observancia
obligatoria a la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, del 21 de noviembre de
2023.

D. Sobre las capacitaciones

Segun las resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo del afio 2021
y n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 06 de mayo del afio 2021, la mejor manera de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura
que el personal tenga presente todos los compromisos que deben cumplir los
titulares de las actividades; ademas de ser una medida de caracter efectiva que
puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

Sobre ello, con la finalidad de interiorizar el principio de razonabilidad en la
determinacion de la sancion, para efectos del presente calculo de multa no se
considera pertinente incluir el concepto de capacitacion para los hechos
imputados n. 1y 2; toda vez que se verifica el cese de dichas conductas
infractoras mediante la acreditacion extemporanea.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la estimacion de la
multa para las infracciones bajo analisis.

Hecho imputado n.° 1: El administrado no remiti6 en el plazo establecido el
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales de la emergencia ambiental

ocurrida en el Campo San lldefonso el dia 17 de marzo de 2021 a las 15:00 horas.

i) Beneficio llicito (B)
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El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no remitio lo precisado en el numeral IV.2, hecho imputado n.° 1.

Al respecto, de acuerdo con los numerales 20 al 26 del Informe de Supervision,
durante la Supervision Regular 2021, la Autoridad Supervisora verifico que el
administrativo presentd —entre otros— el reporte preliminar de emergencias
ambientales (en adelante, RPEA) correspondiente a la emergencia ambiental
ocurrida en el Campo San lldefonso — Vira. A partir del analisis de dicho RPEA, la
Autoridad Supervisora concluyé que este fue presentado fuera del plazo
establecido en la normativa vigente, pues, pese a que la emergencia reportada
ocurrié el 17 de marzo del afio 2021 a las 15:00 horas, y que dicho reporte debi6
ser presentado como méximo a las 03:00 horas del dia 18 de marzo del afio 2021
(doce horas después), el administrado lo presento el 18 de marzo del afio 2021 a
las 07:49 horas, a traveés del correo electrénico
reportesemergencia@OEFA.gob.pe. A continuacién, se presenta un cuadro de
resumen:

Cuadro n.° 2: Analisis de cumplimiento de la presentacion del RPEA

Fechay Fecha Fecha en
hora de maxima que el
ocurrencia de Plazo_de . | administra . .
. | comunicaci Medio por donde presento
de la presentaci 6n do
emergenci on del presenté
a RPEA el RPEA
17 de 18 de 18 de
marzo de marzo de marzo de | El administrado presento a
2021 a las 2021 alas 12 horas 2021 alas | través del correo electrénico
. 03:00 07:49 reportesemergencia@OEF
15:00 horas
horas horas A.gob.pe

Fuente: Resolucién Subdirectoral.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacion del costo evitado total (en adelante, CE)® se
considera, como minimo indispensable, el desarrollo de la siguiente actividad:

e CE: Sistematizacion y envio de la informacidn a presentar, en este caso,

el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental. Para dicha actividad se
considera a un (1) profesional encargado de recopilar, revisar, validar, enviar
y dar seguimiento a la informacion a presentar; por un periodo de trabajo

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.
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minimo indispensable de doce (12) horas’. Asimismo, se considera el alquiler
de una (1) laptop por la misma cantidad de horas que sera utilizado por el
profesional en dicha actividad.

Antes de determinar el calculo de la multa, es preciso sefalar que el administrado
presentd de manera tardia el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales. De
acuerdo con lo sefialado anteriormente en el numeral C de 4.1. Consideraciones
generales del presente informe, a pesar de la imposibilidad de corregir esta
conducta infractora por parte del administrado, este hecho sera valorado en la
imposicion de la multa, otorgando asi un tratamiento diferente a quienes cumplen
de manera extemporanea en comparacion con otros administrados que nunca
cumplieron con sus obligaciones.

Por lo tanto, para la determinacién de la multa, el periodo de incumplimiento se
considera desde el minuto siguiente al plazo maximo considerado para que el
administrado presentara el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales
(18/03/2021 a las 03:01:00 horas), hasta el momento en que presentd dicho
reporte de manera tardia (18/03/2021 a las 07:49:00 horas).

Asimismo, es preciso sefalar que esta subdireccion considera razonable que no
se incluya una capacitacion, ello en virtud al tiempo transcurrido entre el
vencimiento del plazo para presentar el reporte preliminar y la fecha de
presentacion de dicho reporte (4 horas y 49 minutos de retraso).

Entonces, una vez estimado el CE; este monto es capitalizado aplicando el costo
de oportunidad sectorial (en adelante, el COS)® desde la fecha de inicio del
presunto incumplimiento hasta la fecha de cese de la conducta, esto es, hasta la
fecha de presentacion tardia del reporte, luego el valor obtenido es actualizado
hasta la fecha de emisiéon del reporte mediante un ajuste inflacionario®.

Reglamento del Reporte Ambiental de las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo n.° 018-2013-OEFA/CD modificado por Resoluciéon de Consejo Directivo n.°
028-2019- OEFA/CD.

“Articulo 5°.- Procedimientos y plazos

El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma
de conocimiento hasta dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe
brindar la informacion disponible, conforme al Formato n.° 1: Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales.

(.)
En tal sentido, el administrado el plazo asignado para la presente actividad obedece al plazo que el administrado
El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacion

que experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del
transcurso del tiempo.
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Finalmente, el resultado es transformado en moneda local y es expresado en la
Unidad Impositiva Tributaria (en adelante, la UIT) vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el cuadro n.° 3.

Cuadro n.° 3; Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no remitié en el plazo establecido el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales de la emergencia S/ 388.372
ambiental ocurrida en el Campo San lldefonso el dia 17 de marzo ' '
de 2021 alas 15:00 horas. @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 0.008
CE: Costo evitado ajustado a la fecha de cese [CE*(1+COSm)] S/. 388.400
Ajuste inflacionario desde la fecha de cese hasta la fecha de

N . 1.199
emisién del presente informe. (@
Beneficio ilicito ajustado © S/. 465.692
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025- UIT2025 © S/. 5,350.00
Beneficio llicito (UIT) 0.087 UIT

Fuentes:

(&) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado considerando el vencimiento del plazo para la presentacion de
la informacién (18/03/2021 03:01:00 horas) hasta la fecha de cese (18/03/2021 07:49:00 horas).

(d) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al consumidor (IPC) de
cada periodo bajo andlisis F=IPC disponible a la fecha de emision del presente informe/IPC a la fecha de
cese=IPC_febrero 2025/IPC_marzo 2021, equivalente a F= 114.279991/ 95.33118695. Se considera el
redondeado a 3 decimales.

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de marzo del afio 2025, la
informacioén considerada para el IPC fue febrero del afio 2025, periodo disponible a la fecha para efectuar
el calculo antes mencionado. Fecha de consulta: 31 de marzo de 2025.

(f) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.087 UIT

i) Probabilidad de Deteccion (p)

De la revision de los actuados obrantes en el expediente, se advierte que el
administrado, de acuerdo con la normativa ambiental’® debe remitir los reportes

10

Reglamento del Reporte Ambiental de las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo n.° 018-2013-OEFA/CD modificado por Resolucién de Consejo Directivo n.°
028-2019- OEFA/CD.

“Articulo 5°.- Procedimientos y plazos

El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma
de conocimiento hasta dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe
brindar la informacién disponible, conforme al Formato n.° 1: Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales.

()"
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preliminares en la forma, plazo, y/o modo; no obstante, el administro no remitié el
reporte de emergencia ambientall. Al respecto, la no presentacion del Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales impide que esta autoridad conozca de
manera oportuna las caracteristicas y dimensiones de la emergencia ambiental,
asi como las acciones o medidas correctivas que se adoptaron durante y luego de
la misma. De manera especifica, dicha omisién limita al supervisor en su labor de
ejecutar un plan de accion frente a la emergencia ambiental (la cual incluye
recabar medios probatorios, verificar las zonas impactadas, entre otros) y dificulta
que la autoridad de fiscalizacion ambiental determine las afectaciones al ambiente
y conozca las causas que originaron la emergencia ambiental. Ante ello, el OEFA
tuvo que desplegar la logistica y los recursos correspondientes para verificar,
identificar y evaluar que la informacién presentada por el administrado sea la
correcta a través de una supervision regular.

Por ello, este despacho considera que corresponde asignar una probabilidad de
deteccion media'? (0.50), atribuible a la accion de supervision regular de gabinete,
realizada por la Direccién de Supervision Ambiental en Actividades Productivas
(en adelante, Autoridad Supervisora) del 8 al 26 de julio del afio 2021. Asimismo,
cabe sefalar que, en el marco de la accién de supervision julio del 2021, mediante
Carta n.° 0856-2021-OEFA-DSAP del 8 de julio del 2021, se requirié al
administrado informacién complementaria a fin de continuar con la verificacion de
las obligaciones ambientales fiscalizables. Es decir, la accion de deteccién de la
conducta infractora no fue de forma automatica o se dio sin ninguna accion de
parte de OEFA.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Calculo de Multa (en adelante, MCM) del OEFA,
por ello, de acuerdo a la informacién disponible en el presente expediente y el
andlisis del equipo técnico, en coordinacion con esta subdireccion, se ha estimado
pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion de sanciones:
(a) f1: Gravedad del dafio al ambiente, (b) f2: El perjuicio econémico causado y (c)
f3: Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y la motivacion es
el siguiente:

11

12

Reglamento del Reporte Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo n.° 018-2013-OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo n.°
028-2019- OEFA/CD.

“Articulo 4°.- Obligacion de Reportar

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debe realizar el reporte preliminar y final de las
emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.
4.2 A través del Portal Institucional del OEFA (http://www.OEFA.gob.pe), la Autoridad de Supervisién establece
y mantiene actualizados los medios que puede utilizar el administrado para realizar los referidos reportes”.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

En relacién al informe Reporte de Emergencia Ambiental remitido por el
administrado, el 17 de marzo del 2021, aproximadamente 15: 00 se reportdé una
gquema de cafia no programada en el campo de cultivo lldefonso cuartel 16, cuya
area afectada fue de 4.5 hectareas cuya consecuencia represent6 una afectacion
a la calidad del aire de dicha zona. Por tanto, el riesgo potencial es a la calidad del
aire.

Se debe precisar que, la quema de cafia de azlcar libera una gran cantidad de
particulas finas y gases toéxicos al aire, incluyendo 6xidos de nitrdgeno (NOX),
Oxidos de azufre (SOx), mono6xido de carbono (CO), diéxido de carbono (CO2) y
compuestos organicos volatiles (COV). Asi, corresponde aplicar una calificacion
de 10% respecto al item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

Al respecto, de la revision del expediente no hay datos cuantificables respecto al
riesgo potencial a la calidad del aire por la quema de cafia no programada, no
obstante, se considera que por lo menos se pudo presentar un impacto a la calidad
del aire de magnitud minima. Asi, corresponde aplicar una calificacion de 6%
respecto al item 1.2 del factor 1.

1.3 Sequn la extensidn geogréfica.

Conforme al informe Reporte de Emergencia Ambiental remitido por el
administrado, el area afectada fue de 4.5 hectarea, sin embargo, no se puede
verificar la dispersion de contaminantes, a fin de determinar la distancia alcanzada
por lo contaminantes atmosféricos, no obstante, se considera que por lo menos la
afectacion a la calidad del aire se circunscribe dentro del area de influencia directa.
Por lo que, corresponde aplicar una calificacion de 10°% respecto al item 1.3 del
factor f1.

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 26% respecto al factor f1.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacién de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito Laredo, provincia Trujillo y departamento de La Libertad; corresponde un
nivel de pobreza ascendente a 17.124 %, segun la informacién del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) — Mapa de Pobreza Monetaria
Provincial y Distrital.*®

13

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor 2.

Factor F3

Asimismo, se identifica que la conducta infractora involucra un (1) aspecto
ambiental o fuente de contaminacion, en este caso, el aspecto ambiental seria la
generacion de emisiones atmosféricas. Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 6% respecto al factor f3.

Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacién
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacién de sanciones resultan en una calificacion
de 1.36 (136%)*. Un resumen de los factores se presenta en el cuadro n.° 3.

Cuadro n.° 4: Factores para la Graduacidon de Sanciones

Factores Calificacién

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 26%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopci()n_ de las medidas ngcesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 36%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 136%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, esta asciende 0.237 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro n.° 4.

14

Para mayor detalle ver el Anexo n.° 2.

Péagina 13 de 28

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



L

IvV.3.

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Cuadro n.° 5: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.087 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 136%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.237 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

V) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.3 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con la eficiencia
de la fiscalizacion ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran
bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobada mediante Resoluciéon de
Consejo Directivo n.° 042-2013-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para
una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 10 a 1000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada por debajo del rango normativo vigente,
corresponde sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.237
UIT.

Hecho imputado n.° 2: El administrado no remitié en el plazo establecido el
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales de la emergencia ambiental
ocurrida en el Campo Victor Raul el dia 17 de marzo de 2021 a las 13:00 horas.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no remiti6 lo precisado en el numeral IV.3, hecho imputado n.° 2.

Al respecto, de acuerdo con los numerales 20 al 26 del Informe de Supervision,
durante la Supervisidon Regular 2021, la Autoridad Supervisora verifico que el
administrado presentd —entre otros— el RPEA correspondiente a la emergencia
ambiental ocurrida en el Campo Victor Raul. A partir del analisis de dicho RPEA,
la Autoridad Supervisora concluyd que este fue presentado fuera del plazo
establecido en la normativa vigente, pues, pese a que la emergencia reportada
ocurrié el 17 de marzo del afio 2021 a las 13:00 horas, y que dicho reporte debi6

15

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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ser presentado como maximo a las 01:00 horas del dia 18 de marzo del afio 2021
(doce horas después), el administrado lo present6 el 18 de marzo del afio 2021 a

las 08:24 horas, a través del correo electrénico
reportesemergencia@OEFA.gob.pe. A continuacion, se presenta un cuadro de
resumen:

Cuadro n.° 6: Andlisis de cumplimiento de la presentacién del RPEA

Fechay Fecha Fecha en
hora de maxima que el
: Plazo de L .
ocurrencia de .~ ~ .| administra Medio por donde
. | comunicaci .
de la presentaci 6n do presenté
emergenci 6n del presenté
a RPEA el RPEA
17 de 18 de 18 de -

El administrado presento a
marzo de marzo de marzo de fravés del COITeo
2021 alas | 2021 alas 12 horas 2021 alas electrénico

13:00 01:00 08:24 .
reportesemergencia@OEF
horas horas horas

A.gob.pe

Fuente: Resolucion Subdirectoral.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En ese
sentido, para la determinacién del CE*® se considera, como minimo indispensable,
el desarrollo de la siguiente actividad:

e CE: Sistematizacién y envio de la informacidn a presentar, en este caso,
el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental. Para dicha actividad se
considera a un (1) profesional encargado de recopilar, revisar, validar, enviar
y dar seguimiento a la informacion a presentar; por un periodo de trabajo
minimo indispensable de doce (12) horas?’. Asimismo, se considera el alquiler
de una (1) laptop por la misma cantidad de horas que sera utilizado por el
profesional en dicha actividad.

Antes de determinar el calculo de la multa, es preciso sefalar que el administrado
present6 de manera tardia el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales. De

16

17

Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.

Reglamento del Reporte Ambiental de las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo n.° 018-2013-OEFA/CD modificado por Resolucién de Consejo Directivo n.°
028-2019- OEFA/CD.

“Articulo 5°.- Procedimientos y plazos

El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma
de conocimiento hasta dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe
brindar la informacién disponible, conforme al Formato n.° 1: Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales.

(..)"

En tal sentido, el administrado el plazo asignado para la presente actividad obedece al plazo que el administrado

Péagina 15 de 28

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



L

A 4 7 | Ministerio
% GERD del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

acuerdo con lo sefialado anteriormente en el numeral C de 4.1. Consideraciones
generales del presente informe, a pesar de la imposibilidad de corregir esta
conducta infractora por parte del administrado, este hecho seré valorado en la
imposicion de la multa, otorgando asi un tratamiento diferente a quienes cumplen
de manera extemporanea en comparacion con otros administrados que nunca
cumplieron con sus obligaciones.

Por lo tanto, para la determinacion de la multa, el periodo de incumplimiento se
considera desde el minuto siguiente al plazo maximo considerado para que el
administrado presentara el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales
(18/03/2021 a las 01:01:00 horas), hasta el momento en que present6 dicho
reporte de manera tardia (18/03/2021 a las 08:24:00 horas).

Asimismo, es preciso sefialar que esta subdireccidén considera razonable que no
se incluya una capacitacion, ello en virtud al tiempo transcurrido entre el
vencimiento del plazo para presentar el reporte preliminar y la fecha de
presentacion de dicho reporte (7 horas y 24 minutos de retraso).

Entonces, una vez estimado el CE; este monto es capitalizado aplicando el COS?*®
desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha de cese de la
conducta, esto es, hasta la fecha de presentacion tardia del reporte, luego el valor
obtenido es actualizado hasta la fecha de emision del reporte mediante un ajuste
inflacionario!®. Finalmente, el resultado es transformado a moneda local y
expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro
n.°7.

Cuadro n.° 7; Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no remitié en el plazo establecido el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales de la emergencia S/ 388.372
ambiental ocurrida en el Campo Victor Raul el dia 17 de marzo de ' '
2021 alas 13:00 horas. @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 0.013
Beneficio ilicito total a la fecha de cese S/. 388.415
Ajuste inflacionario desde la fecha de cese hasta la fecha de 1.199

> . q .
emision del presente informe. @
Beneficio ilicito ajustado S/. 465.710

18

19

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacion

que experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del
transcurso del tiempo.
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Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025- UIT 2025 ©) S/. 5,350.00
Beneficio llicito (UIT) 0.087 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimd en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado considerando el vencimiento del plazo para la presentacion de
la informacién (18/03/2021 01:01:00 horas) hasta la fecha de cese (18/03/2021 08:24:00 horas).

(d) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al consumidor (IPC) de
cada periodo bajo andlisis F=IPC disponible a la fecha de emisién del presente informe/IPC a la fecha de
cese=IPC_febrero 2025/IPC_marzo 2021, equivalente a F=114.279991 / 95.3311869507106. Se considera
el redondeado a 3 decimales. Fecha de consulta: 31 de marzo de 2025.

() SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.087 UIT

i) Probabilidad de Deteccion (p)

De la revision de los actuados obrantes en el expediente, se advierte que el
administrado, de acuerdo con la normativa ambiental?® debe remitir los reportes
preliminares en la forma, plazo, y/o modo; no obstante, el administro no remitio el
reporte de emergencia ambiental?t. Al respecto, la no presentacion del Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales impide que esta autoridad conozca de
manera oportuna las caracteristicas y dimensiones de la emergencia ambiental,
asi como las acciones o medidas correctivas que se adoptaron durante y luego de
la misma. De manera especifica, dicha omision limita al supervisor en su labor de
ejecutar un plan de accion frente a la emergencia ambiental (la cual incluye
recabar medios probatorios, verificar las zonas impactadas, entre otros) y dificulta
gue la autoridad de fiscalizacion ambiental determine las afectaciones al ambiente
y conozca las causas que originaron la emergencia ambiental. Ante ello, el OEFA
tuvo que desplegar la logistica y los recursos correspondientes para verificar,

20

21

Reglamento del Reporte Ambiental de las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo n.° 018-2013-OEFA/CD modificado por Resolucién de Consejo Directivo n.°
028-2019- OEFA/CD.

“Articulo 5°.- Procedimientos y plazos

El procedimiento y los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

b)  Reporte preliminar: el administrado debe comunicar al OEFA la emergencia de manera inmediata a la toma
de conocimiento hasta dentro de las doce (12) horas de ocurrencia del evento. En dicho reporte, se debe
brindar la informacion disponible, conforme al Formato n.° 1: Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales.

()"

Reglamento del Reporte Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo n.° 018-2013-OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo n.°
028-2019- OEFA/CD.

“Articulo 4°.- Obligacion de Reportar

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debe realizar el reporte preliminar y final de las
emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.
4.2 A través del Portal Institucional del OEFA (http://www.OEFA.gob.pe), la Autoridad de Supervisién establece
y mantiene actualizados los medios que puede utilizar el administrado para realizar los referidos reportes”.
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identificar y evaluar que la informacién presentada por el administrado sea la
correcta a través de una supervision regular.

Por ello, este despacho considera que corresponde asignar una probabilidad de
deteccion media?? (0.50), atribuible a la accion de supervision regular de gabinete,
realizada por la Autoridad Supervisora del 8 al 26 de julio del afio 2021.Asimismo,
cabe sefialar que, en el marco de la accidn de supervision julio del 2021, mediante
Carta n.° 0856-2021-OEFA-DSAP del 8 de julio del 2021, se requirié al
administrado informacién complementaria a fin de continuar con la verificacion de
las obligaciones ambientales fiscalizables. Es decir, la accion de deteccion de la
conducta infractora no fue de forma automatica sin ninguna accién de parte de
OEFA.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacién de sanciones sigue lo
establecido en la Metodologia de Calculo de Multa (en adelante, MCM) del OEFA;
por ello, de acuerdo a la informacion disponible en el presente expediente y el
andlisis del equipo técnico, en coordinacion con esta subdireccion, se ha estimado
pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion de sanciones:
(a) f1: Gravedad del dafo al ambiente, (b) f2: El perjuicio econémico causado y (c)
f3: Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. El detalle y la motivacion es
el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

Conforme al informe Reporte de Emergencia Ambiental remitido por el
administrado, el 17 de marzo del 2021, aproximadamente 13: 00 se reportd una
gquema de cafia accidental en el campo de cultivo Victor Raul cuartel 9, cuya area
afectada fue de 8 surcos cuya consecuencia representé una afectacion a la
calidad del aire de dicha zona. Por tanto, el riesgo potencial es a la calidad del
aire.

Cabe precisar que, la quema de cafia de azucar libera una gran cantidad de
particulas finas y gases toéxicos al aire, incluyendo 6xidos de nitrégeno (NOX),
oxidos de azufre (SOx), monoéxido de carbono (CO), didxido de carbono (CO2) y
compuestos organicos volatiles (COV). Asi, corresponde aplicar una calificacion
de 10% respecto al item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

22

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Al respecto, de la revision del expediente no hay datos cuantificables respecto al
riesgo potencial a la calidad del aire; no obstante, se considera que por lo menos
se produjo un impacto a la calidad del aire de magnitud minima. Por lo que,
corresponde aplicar una calificacién de 6% respecto al item 1.2 del factor f1.

1.3 Seqgun la extension geografica.

En relacién al informe Reporte de Emergencia Ambiental remitido por el
administrado, el area afectada fue de 8 surcos; sin embargo, no se puede verificar
la dispersion de contaminantes, a fin de determinar la distancia alcanzada por lo
contaminantes atmosféricos, no obstante, se considera que por lo menos la
afectacién a la calidad del aire pudo circunscribirse dentro del area de influencia
directa. Por lo que, corresponde aplicar una calificacién de 10% respecto al item
1.3 del factor f1

Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 26% respecto al factor f1.
Factor F2

En este caso, dada la ubicacién de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito Laredo, provincia Trujillo y departamento de La Libertad; corresponde un
nivel de pobreza ascendente a 17.124 %, segun la informacién del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) — Mapa de Pobreza Monetaria
Provincial y Distrital.?®

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor 2.

Factor F3

Asimismo, se identifica que la conducta infractora involucra un (1) aspecto
ambiental o fuente de contaminacién, en este caso, el aspecto ambiental seria la
generacion de emisiones atmosféricas. Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 6% respecto al factor f3.

Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacién
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),

23

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:

a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), el 24 de agosto de 2020.

b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, el 17 de febrero de 2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsqSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores (F)

En total, los factores para la graduacién de sanciones resultan en una calificacion
de 1.36 (136%)%*. Un resumen de los factores se presenta en el cuadro n.° 6.

Cuadro n.° 8: Factores para la Graduacidon de Sanciones

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 26%
f2. El perjuicio econdmico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%
f6. Adopcién_ de las medidas ne_:cesarias para revertir las 0%
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 36%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 136%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, esta asciende 0.237 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el cuadro n.° 7.

Cuadro n.° 9: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.087 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 136%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.237 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

V) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 3.3 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con la eficiencia
de la fiscalizacion ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran
bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucién de

24

Para mayor detalle ver el Anexo n.° 2.
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Consejo Directivo n.° 042-2013-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable para
una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 10 a 1000 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada por debajo del rango normativo vigente,
corresponde sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.237
UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?®, la multa
total a ser impuesta por las infracciones materia de analisis, la cual asciende a
0.474 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la RSD la SFAP solicité al administrado la remision de
sus ingresos brutos correspondientes al afio 2020. En atencion a ello, mediante
escrito de descargo con registro SIGED 2025-E01-026641 de fecha 26 de febrero
del 2025, el administrado remiti6 el reporte de sus ingresos brutos
correspondientes al afio 2020 declarados a la SUNAT. A partir de dicho reporte
presentado, se obtuvo el monto total de sus ingresos y se convirtio a términos de
la UIT del afio 2020, dando un resultado ascendente a 70742.504 UIT? . Por lo
tanto, la multa calculada resulta no confiscatoria para el administrado.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
el analisis de tope de multas por tipificacion de infracciones y el andlisis de no
confiscatoriedad; se determina una sancién de 0.474 UIT por los incumplimientos
de las infracciones materia de analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

25

26

27

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de calculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD(...)

Articulo 12°.- Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Cabe sefialar que de acuerdo con el literal b) del articulo 180° del Cédigo Tributario para el caso de los
contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considerard como ingreso a la informacion
contenida en los campos o casillas de la Declaracién Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de
Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo a la Ley del
Impuesto a la Renta.
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Cuadro n.° 10: Resumen de Multas

SSAG: Subdireccion de
Sancion y Gestion de
Incentivos

Numeral Infracciones Multa
4.2 Hecho imputado n.° 1 0.237 UIT
4.3 Hecho imputado n.° 2 0.237 UIT

Total 0.474 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Qefa

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental

ROMB/EHCP/legm

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
Oswaldo FAU 20521286769 soft
Cargo: Subdirector (e) de
Sancién y Gestion de Incentivos
Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 31/03/2025
17:46:32
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Anexon.°1

Hecho imputado n.° 1

1. Costo de la sistematizacion y envio de informaciéon — CE

. . Factor de Valor (*)
S Canti Precio ; Valor (*)

Descripcion 1/ dad Horas asociado (S/) ajtste (SN (U48/$)
Profesional 1/ 1 12 S/. 21.608 0.984 S/. 255.147 US$ 68.807
Alquiler de laptop 2/ 1 12 S/. 13.280 0.836 S/. 133.225 US$ 35.928
Total S/. 388.372 US$ 104.735

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021. Fecha de consulta: 3 de
marzo de 2025.Ver anexo n.° 3.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

La definicion del precitado grupo ocupacional, de acuerdo con la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones
(CIUO) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), clasificacion que sirve de referencia en el Catalogo Nacional
de Perfiles Ocupacionales del MTPE, contempla lo siguiente:

“(...) 2. Profesionales cientificos e intelectuales.

2.1. Profesionales de las ciencias y de la ingenieria

2.2. Profesionales de la salud.

2.3. Profesionales de la ensefianza

2.4. Especialistas en organizacion de la administracion publica y de empresas

2.5. Profesionales de tecnologia de la informacién y las comunicaciones

2.6. Profesionales en derecho, en ciencias sociales y culturales (...)"

Mayor detalle, ver siguiente enlace: https://webapps.ilo.org/public/spanish/bureaul/stat/isco/docs/resol08.pdf

Nota 1:

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

Mayor detalle de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, disponible en:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1 DEC
RETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf

Nota 2:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de alquiler de laptop se obtuvo de la Cotizacién 065-2024 del 19 de setiembre de 2024, elaborada por la
empresa Itnerwork System EIRL. Precio incluye IGV. (Ver anexo n.° 3).

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (marzo 2021, IPC= 95.33118695) entre el IPC a fecha
de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

- Referencia 2/: Setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

4/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (marzo 2021, TC= 3.708152174).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-1/2025-1/

Fecha de consulta: 3 de marzo de 2025

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Hecho imputado n.° 2

1. Costo de la sistematizacion y envio de informaciéon — CE

. . Factor de Valor (¥)
L Canti Precio ; Valor (*)

Descripcién dad Horas asociado (S/) ajtéjte (SN (U48/$)
Profesional 1/ 1 12 S/. 21.608 0.984 S/. 255.147 US$ 68.807
Alquiler de laptop 2/ 1 12 S/. 13.280 0.836 S/. 133.225 US$ 35.928
Total S/. 388.372 US$ 104.735

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021. Fecha de consulta: 3 de
marzo de 2025. Ver anexo n.° 3.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional. pdf

a) La remuneracién equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

La definicién del precitado grupo ocupacional, de acuerdo con la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones
(CIUO) de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), clasificacion que sirve de referencia en el Catalogo Nacional
de Perfiles Ocupacionales del MTPE, contempla lo siguiente:

“(...) 2. Profesionales cientificos e intelectuales.

2.1. Profesionales de las ciencias y de la ingenieria

2.2. Profesionales de la salud.

2.3. Profesionales de la ensefianza

2.4. Especialistas en organizacion de la administracion publica y de empresas

2.5. Profesionales de tecnologia de la informacion y las comunicaciones

2.6. Profesionales en derecho, en ciencias sociales y culturales (...)"

Mayor detalle, ver siguiente enlace: https://webapps.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/docs/resol08.pdf

Nota 1:

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

Mayor detalle de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, disponible en:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1 DEC
RETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf

1/ Cotizacion n.° 065-2024 del19 de setiembre de 2024. Ver anexo n.° 3.

Nota 2:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignacién familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de alquiler de laptop se obtuvo de la Cotizacién 065-2024 del 19 de setiembre de 2024, elaborada por la
empresa Itnerwork System EIRL. Precio incluye IGV. (Ver anexo n.° 3).

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (marzo 2021, IPC= 95.33118695) entre el IPC a fecha
de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

- Referencia 2/: Setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

4/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2022. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (marzo 2021, TC= 3.708152174).

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-1/2025-1/

Fecha de consulta: 3 de marzo de 2025

(*) A fecha de incumplimiento. Cabe mencionar que, para el presente caso, el IPC y el TC empleados en el calculo
corresponden al mes de la fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Anexo n.° 2

Hecho imputado n.°1y 2

Factores parala Graduacién de las Sanciones @

(Tablan.® 2)
CALIFICACION
ITEM CRITERIOS — SUBTOTAL
DANO
POTENCIAL
f1 | GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a)
. Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.

El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%

1.2 | Grado deincidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
| . 0,
mpacto regular 12% 6%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%

1.3 ] Segun la extension geografica.
El impacto esté localizado en el area de influencia directa. 10% .
El impacto est4 localizado en el &rea de influencia indirecta. 20% 10%

1.4 | Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. 18% 0
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%

15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de

i amortiguamiento.

No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amortiguamiento o
ha afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en 40% 0%
peligro de extincion, o sobre los cuales exista veda, restriccién o prohibicién de su
aprovechamiento.

1.6 | Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%

1.7 | Afectacion ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion 0%
disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es

f2. | mayor en una poblacién méas desprotegida, lo que se refleja en laincidencia
de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta
39,1%. 8%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 4%
58,7% 12% °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta o
78,2%. 16%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tabla n.® 03)

ITEM

CRITERIOS

CALIFICACION

SUBTOTAL

f3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido, radiaciones
no ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacion.

6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

18%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

30%

6%

f4.

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccién
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedd firme la resolucién de la
sanciona la primera infraccion

20%

0%

f5.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccién debe estar adecuadamente acreditada

-40%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucién final de
primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada

-20%

0%

f6.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS
CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecuté ninguna medida.

30%

Ejecut6é medidas tardias.

20%

Ejecut6é medidas parciales.

10%

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la
conducta infractora.

-10%

0%

7.

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

72%

0%

Total Factores para la Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

136%

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo n.° 3

(Precios consultados y cotizaciones)

Costos de Remuneracion mensual

CUADRON® 2
PERU: REMUNERACION PROMEDIO MENSUAL DEL PERSONAL A CONTRATAR POR PRINCIPALES SECTORES
ECONOMICOS, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2021

Soles)
sarvicis e
restados ricultura, ’ Establecimientes
Grupa ocupacional 4 A comunales Transportes y  Restaurantes
] Comerclo ganaderfay v de Industria Minerla financleros, comunicacionss ¥ hotales
B presas slivicultura [ Segunas
1/

Total sector 1880 1458 1404 1216 1575 1450 63an 1779 1567 1060
Personal dirsctive 12314 26800 2773 18 250 5002 18357 Q11708 7682 44 500 1800
Profesionales cientificos eintelectuales 4201 3657 2926 3589 31231 5186 8295 4924 1952 2014
Profesionales técnicos 2358 1786 1708 1426 1518 3433 6502 1959 1 76k 133z
Op=radares de maguinaria industral 3/ 2056 1081 1208 1446 23] 1072 4205 - 1651 1125
lefes y empleados administrativos 1461 1023 1711 2450 13az 1524 8016 1538 1860 1110
Trabajadores de la construcodn 4 1393 10E1 1435 - 1045 i2ed4 5750 - 1343 1 500
Orupacones elementales 5/ 1130 345 23297 1175 i0dl 57 1472 - 1174 SED
Agricultares &/ 1116 - - 1130 - - - - 1095
Trabajadores de los servicos 7 1075 1223 SE7 1175 ii0& 334 - i 1352 ELE]

Mota: Clasificacion de sector econdmico basado en el ClIU Rev. 4. Se excluye a los casos menores de 5. 930,

1/ Considera alguiler de maguinaria v equipo; servicios de informdtica; servicios de vigilancia; servicios de limpieza; servicios de envase
y empaque; otras actividades empresariales (actividades juridicas y contables).

2/ Considera actividades de asoclaciones; actividades de esparcimiento; actividades culturales y departivas; actividades de hospitales;
investigacidn y desarrollo; entre otros,

3/ Incluye a ensambladores y conductores de transporte.

4f Incluye a trabajadores de edificacion, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

5/ Comprende a limpiadores domésticos de hoteles y oficinas; peones agropecuarios, pesqueros y forestales; peones de la minerfa yla
construccidn; peones de la industria manufacturera; peones del transporte y carga; cocineros y ayudantes de preparacidn de alimentos;
otras ocupaciones elementales.

6/ Incluye trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueras.

7/ Incluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a mds trabajadores.

Elaboradién: PATPE - DGPE - Direccidn de Investigacidn Socio Econdmico Laboral (DISE

Fuente:

Cuadro n.° 2, Perl: Remuneracién promedio mensual del personal a contratar por principales sectores econémicos,
segun grupo ocupacional, 2021 (Soles), del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”.
Fuente:https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

Fecha de consulta: 03/03/2025

Elaboracién MTPE.
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Costo de alquiler de laptop

Page 1601

- COTIZACION

ITNETWORK

Av. El Derty 055, Edificio Cronas, Torre 01, Piso 07 Fecha 180872024
Sanliaga de Surco - Lifma Colizacisn W' 065-20124
sy Enetworkpen, com Validez de la Olerta) 15 dias

Telefono: 4511 7162784

Consulior: Fernanda Avellaneda
[avelianedai@inelwarkpen. com

ORGANIZMO EIEE\I'AL&H ¥ FISCAIJZACIE

AMBIENTAL
AV.FAUSTING SANCHEZ CARRION NRO. 603
LIMA, - LIMA - JESUS MARIA

Rue: 20521286763
lbem Deseripeion Cant. Precia Unitario Precio Total x dia
[Horas) X hora
5 3
i | Akjuiler de laplop x dia [ 1328 106.23
Lenava LOG 15° 9na Gen
Procesadar: Inlel® Core 5§
RAM:8 GB
Pantalla: 158" FHD
Camara: 1080p FHD con micrdlono dabike
sub Total BO.03
[
Total ]

T Metwork S ERL - RUC 20601010730
Lo= Precios Incluyen = 18% de GV

A s e
]
P

Farmands Avellmneds
IT Metwork System
Tl 43046565

Tetetono: +511 7162784 A, Bl Deroy 0SS, Bdificia Cronos. Tome 01, Pismo OF, Sansags de Surco. R D e CerT

Fuente: Cotizacion n ° 065-2024

Empresa: ITNETWORK

Consultado: 19 de setiembre de 2024.

Precio incluye IGV.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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