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2021-111-030124

Lima, 21 de abril de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00449-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0756-2023-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO : GRIFO SAN CARLOS S.R.L.1

UNIDAD FISCALIZABLE

GRIFO SAN CARLOS S.R.L. - AV. TRUJILLO S/N
BARRIO SAN REMIGIO DE BUENA VISTA

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE OTUZCO Y
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : HIDROCARBUROS

RUBRO : COMERCIALIZACION DE HIDROCARBUROS

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN

MEDIDA CORRECTIVA

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00161-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 21 de marzo
de 2025, el Informe N° 00678-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 10 de abril de 2025, demas
actuados en el expediente; v,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 10 al 17 de setiembre de 2021, la Oficina Desconcentrada de La Libertad (en lo
sucesivo, OD La Libertad o Autoridad Supervisora) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA) realiz6 una accién de supervision
regular de gabinete? (en lo sucesivo, Supervision Regular 2021) con la finalidad de
verificar el cumplimiento de las obligaciones y compromisos ambientales
determinados por las normas ambientales y los instrumentos de gestion ambiental de
la unidad fiscalizable ubicada en Av. Trujillo S/N Barrio San Remigio de Buena Vista,
distrito y provincia de Otuzco y departamento de La Libertad de titularidad de Grifo
San Carlos Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada (en lo sucesivo, GRIFO
SAN CARLOS S.R.L. o el administrado).

Los hechos verificados se encuentran recogidos en la Carta N° 00027-2021-
OEFA/ODES-LAL de fecha 09 de setiembre de 2021 (en lo sucesivo, Carta de
Requerimiento), Carta N° 00032-2021-OEFA/ODES-LAL de fecha 13 de setiembre
de 20213y el Informe Final de Supervisién N° 00107-2021-OEFA/ODES-LAL del 30
de setiembre de 2021 (en adelante, Informe de Supervision), a través del cual, la
Autoridad Supervisora analizo los hechos detectados durante la Supervisién Regular

Registro Unico de Contribuyente N° 20397667872.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
“Articulo 12.- Tipos de accién de supervision

La accioén de supervision se clasifica en:

b) En gabinete: Accion de supervision que se realiza desde las sedes del OEFA y que implica el acceso y evaluacion de
informacién vinculada a las actividades o funciones del administrado supervisado.

()

“Articulo 16.- Accién de supervisién en gabinete
16.1 La accion de supervisiéon en gabinete consiste en el acceso y evaluacion de informacién de las actividades o funciones
desarrolladas por el administrado, a efectos de verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables.”

Carta con la que se cita al administrado a reunién virtual para el 17 de setiembre de 2021 a las 10:00 AM, notificada con fecha

13 de setiembre de 2021 a las 04:14:25 PM, conforme a la Constancia del Depdsito de la Notificacion Electrénica con CUO N°
78539.
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2021, concluyendo que el administrado habria incurrido en infracciones a la normativa
ambiental®.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1382-2023-OEFA/DFAI-SFEM de fecha 21
de setiembre de 2023 (en lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral 1)°, notificada al
administrado el 26 de noviembre de 2024° la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas (en lo sucesivo, SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado imputandole a titulo de cargo
las presuntas infracciones administrativas contenidas en la Tabla N° 1 de Resolucién
Subdirectoral.

Posteriormente, a través de la Resolucion Subdirectoral N° 0080-2025-OEFA/DFAI-
SFEM de fecha 07 de febrero de 2025 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral 2),
notificada al administrado el 17 de febrero de 20257, se rectificaron errores materiales
de la Resolucion Subdirectoral 1, a la vez que se otorgd al administrado un plazo
improrrogable de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada, para que formule sus descargos a la referida imputacién de cargos.

No obstante, habiendo transcurrido el plazo establecido en el numeral 6.1 del articulo
6° del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFAS,
aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, RPAS); vy, luego de la busqueda efectuada al Sistema de Gestion
Electrénica de Documentos (en lo sucesivo, SIGED), se advirtio que el administrado
no _presentd descargos a la Resolucion Subdirectoral 1, pese a que ha recibido la
notificacion de la Resoluciéon Subdirectoral 2 con fecha 17 de febrero de 2025, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 20.1.1. del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS? (en lo sucesivo, TUO de la
LPAG), conforme se verifica de la siguiente Acta de Notificacion TUO Ley N° 27444
N° 00079-2025-OEFA/DFAI-SFEM:

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
“Articulo 19°. - evaluacion de resultados

Culminada la ejecucién de las acciones de supervision, se elabora el informe de supervisién que contiene el analisis de la
informacién disponible para determinar la recomendacién de inicio de procedimiento administrativo sancionador (...)".

Mediante Carta N° 260225-001 de fecha 26 de febrero de 2025 con registro Nro. 2025-E01-026785, el administrado solicité que
se le remita copia de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1382-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 21 de septiembre de 2023 y su cargo de
notificacion al correo electronico: HQwalter@hotmail.com. Dicha solicitud fue atendida mediante correo electrénico del 17 de
marzo de 2025 enviado desde el correo: accesoinformacion-dfai@oefa.gob.pe.

Conforme se advierte del Acta de Notificacion TUO Ley N° 27444 N° 00523-2024-OEFA-EFA/DFAI-SFEM, la natificacion fue
recibida con fecha 26 de noviembre de 2024 a las 8:40 am, por Gladys Merli Pesantes Pesantes, identificada con DNI N°
71587675 y como “trabajadora”, en la direccién de la unidad fiscalizable (Av. Trujillo S/N Barrio San Remigio de Buena Vista,
distrito y provincia de Otuzco y departamento de La Libertad).

Conforme se advierte del Acta de Notificacion TUO Ley N° 27444 N° 0079-2025-OEFA-EFA/DFAI-SFEM, la notificacién fue
recibida con fecha 17 de febrero de 2025 a las 8:57 AM, por Wilder Santiago Agustin Martinez, identificado con DNI N° 75051025
y como “administrador”, en la direccién de la unidad fiscalizable (Av. Trujillo S/N Barrio San Remigio de Buena Vista, distrito y
provincia de Otuzco y departamento de La Libertad).

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD

“Articulo 6.- Presentacién de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contado desde
el dia siguiente de notificada la imputacion de cargos.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.1.1 Notificacién personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio.”
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Imagen N° 1: Cargo de notificaciéon de la Resolucién Subdirectoral 2
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Fuente: Sistema de Gestién Electrénica de Documentos del OFEA - SIGED

Con fecha 19 de marzo de 2025, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos
(en lo sucesivo, SSAG) de la DFAI emitié el Informe N° 00514-2025-OEFA/DFAI-
SSAG que contiene la propuesta del calculo de multa por las infracciones materia de
andlisis en el presente PAS.

Mediante la Carta N° 00262-2025-OEFA/DFAI de fecha 21 de marzo de 2025,
notificada el 25 de marzo de 2025, se remitié al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 00161-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, Informe Final de
Instruccién).

En tal sentido, con fecha 08 de abril de 2025, el administrado present6 la Carta de
Reconocimiento N° 080425-003, a través de la cual formulé descargos al Informe Final
de Instruccién reconociendo su responsabilidad administrativa en el presente PAS (en
lo sucesivo, Escrito de descargos).

Mediante el Memorando N° 00787-2025-OEFA/DFAI del 09 de abril de 2025, se
comunico a la SSAG de la DFAI el reconocimiento de responsabilidad administrativa
efectuado por el administrado.

El 10 de abril de 2025, a través del Informe N° 00678-2025-OEFA/DFAI-SSAG, la
SSAG de la DFAI emiti6 el informe de célculo de multa por las infracciones materia de
andlisis en el presente PAS.

CUESTION PREVIA
Sobre el reconocimiento de responsabilidad del administrado
Mediante el Escrito de descargos'?, el administrado manifestd6 que reconoce su

responsabilidad administrativa por los hechos imputados en la Resolucion
Subdirectoral del presente PAS, conforme se aprecia a continuacion:

10

11

12

Conforme se advierte del cargo de notificacion, la documentacion fue recibida por Wilder Agustin Martinez, identificado con DNI
N° 75031023 y como administrador, con fecha 25 de marzo de 2025 a las 05:17 PM.

Mediante Registro N° 2025-E01-048732.
Presentado con Registro N° 2025-E01-048732.
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Imagen N° 2: Reconocimiento de responsabilidad

Que al haber sido notificado con la Carta N° 00262-2025-OEFA/DFAL, en la que
se remite el Informe Final de instruccién, en concordancia con el Art 13° (Reduccién de
multa por reconocimiento de responsabilidad) del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N 027-2017-OEFA/CD, en virtud a norma descritaz RECONOZCO MI
RESPONSABILIDAD DE LA INFRACCION EN TODOS SUS TERMINOS.

Adjunto a la presente, copia de mi DNI y vigencia de poder. esperando que el presente
reconocimiento permita se aplique la reduccion de la multa acorde a la oportunidad de del

reconocimintro.

Fuente: Péagina 1 del Escrito de descargos.

Al respecto, el numeral 2 del articulo 257° del TUO de la LPAG?*® establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccion es considerado como una atenuante
de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS!* dispone que el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comision de la infraccién, conlleva a una reduccion de la multa, el mismo que se
otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su formulacién, la cual serd de 30%
0 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectie el referido
reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo 13°
del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por los hechos
imputados la presentacion de los descargos al Informe Final de Instruccién, le
corresponde la aplicacion de una reducciéon del 30% en la multa que fuera
impuesta.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

()

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Siiniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresay por escrito.
En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA- aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma
expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa
e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso
contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion del
reconocimiento de responsabilidad, segin el siguiente cuadro:

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
(i) Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion 50%

de los descargos a la imputacién de cargos.
(i) Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la 30%

emisién de la Resolucién Final.
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Es oportuno precisar que, la reduccion del 30% en la sancién sera aplicada al
momento de realizar el célculo de la multa respectiva para el hecho imputado N° 1 de
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no present6 el Informe Ambiental Anual
correspondiente al periodo 2019.

Marco normativo aplicable

De conformidad con lo establecido en el articulo 56° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH), los titulares de actividades de
hidrocarburos generadores de residuos soélidos de gestibn no municipal deberan
remitir a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental una
Declaraciéon Anual del Manejo de Residuos Sdélidos.

En esta linea, el articulo 55° de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos (en lo
sucesivo, LGIRS) establece una serie de obligaciones para los generadores de
residuos del &mbito no municipal, como las empresas del sector hidrocarburos. De
este modo, en el inciso f) del referido articulo 55° se prescribe que dichos generadores
deben reportar, a través del Sistema de Informacién para la Gestion de Residuos
Sdlidos (en lo sucesivo, SIGERSOL) la Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos
Sélidos.

Adicionalmente, conforme a los articulos 13° y 48° del Reglamento de la LGIRS,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, los generadores de residuos
sélidos del @ambito no municipal estan obligados a presentar, a través del SIGERSOL,
la Declaracibn Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Soélidos No
Municipales sobre el manejo de residuos sélidos correspondiente al afio anterior,
durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio.

Sobre el particular, corresponde sefialar que la implementacion del SIGERSOL se
concret6 en el afio 2020, por tal motivo, a partir del segundo semestre del periodo
2020, los administrados se encontraban obligados a reportar su Declaracion Anual de
Residuos Sélidos en dicha plataforma de gestiéon documentaria.

Analisis del hecho imputado N° 1

En atencion a la normativa antes sefialada, correspondia al administrado la
presentacion de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente
al periodo 2020, hasta el 23 de abril de 2021, a través de la plataforma del SIGERSOL.

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervision'é, durante la Supervision
Regular 2021, la OD La Libertad efectud la revision de la plataforma digital del Sistema
del SIGERSOL, verificando que el administrado no reporté la Declaracién Anual
sobre Minimizacién y Gestidon de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2020,
conforme se muestra a continuacion:

Tal como puede advertirse de la siguiente nota: https://www.gob.pe/institucion/minam/noticias/213927-minamimplementa-
plataforma-digital-para-reportar-informacion-sobre-gestion-de-residuos-solidos-no-municipales

Pagina 19 a 21 del Informe de Supervision.
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Imagen N° 3: Reporte del SIGERSOL No Municipal - 2020

Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sélidos

= Filtros de bisqueda
Codigo generado 20397667872
Estado ~Seleccione-- v

Afio 2020 v

Listado de Registros de Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos no Municipales

Fecha Reporte
Empresa Estado ficha Acciones
Generadora

RUC Empresa Razén Empresa

# Cédigo de registro Sector evaluador Actividad economica Aiio
Generadora Generadora

No se encontraron registros

of) K € BN

Fuente: Sistema de Informacién para la Gestién de Residuos Sdlidos.
Ver:_https://sistemas.minam.gob.pe/SigersoINM/paginas/modulos/declaracion_anual/lstDeclaracionAnualEnteRector.xhtml

En ese sentido, se verifica que el administrado no cumplié con presentar la
Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos No
Municipales correspondiente al periodo 2020, a través de la plataforma de
SIGERSOL.

El presente hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se hizo
referencia en los péarrafos anteriores, asi como en el andlisis técnico y legal contenido
en el acapite 3.7 del Informe de Supervision.

Analisis de los descargos a la Resolucién Subdirectoral

Conforme a lo indicado en los antecedentes de la presente Resolucion, el
administrado no presentd descargos a la Resolucidon Subdirectoral 1, pese a
encontrarse validamente notificado con dicha imputacién de cargos con fecha 26 de
noviembre de 2024; y, con la Resolucion Subdirectoral 2 con fecha 17 de febrero de
2025, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.1.1 del articulo 20° del TUO de la
LPAG, tal como consta en el Acta de Notificacion TUO Ley N° 27444 N° 00079-2025-
OEFA/DFAI-SFEM.

Analisis de los descargos al Informe Final de Instruccidn: reconocimiento de
responsabilidad administrativa

Sobre el particular, mediante el Escritos de descargos, el administrado reconocié
su responsabilidad de manera precisa, concisa, clara, expresa e incondicional,
respecto del hecho imputado N° 1.

En ese sentido, tal como fue sefialado en el acapite Il de la presente Resolucion, y de
acuerdo con lo previsto en el cuadro del numeral 13.3 del articulo 13° del RPAS, en
tanto que el reconocimiento de responsabilidad por la comision del presente hecho
imputado, de manera expresa y por escrito, en la presentacion de los descargos al
Informe Final de Instruccion, corresponderd la aplicacién del descuento de 30%
en la multa a ser impuesta por dicho hecho imputado.

Conclusion
En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que, el
administrado no presentd la Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos Sdlidos

correspondiente al periodo 2020.
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Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no cumplié con remitir la documentacion
requerida por la Autoridad Supervisora mediante la Carta de Requerimiento.

Marco normativo aplicable

El literal c.1) del articulo 15° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA), sefiala que el OEFA,
directamente o a través de terceros puede ejecutar las acciones necesarias para el
desarrollo de sus funciones de fiscalizacion y para ello, contara con diversas
funciones, entre ellas, practicar cualquier diligencia de investigacion, asi como requerir
informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto
relativo a las disposiciones legales.

Ademas, en el articulo 6° del Reglamento de Supervision'’ del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en adelante, Reglamento
de Supervision), se sefiala que el supervisor tiene como facultad requerir a los
administrados la presentacion de documentos vinculados al cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables y, en general, toda informacién necesaria para el
cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y
forma que establezca el supervisor.

Asimismo, en el articulo 9° del Reglamento de Supervision'® del OEFA, sefiala que el
administrado debe mantener en custodia toda la informaciéon vinculada al
cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado
a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo
entregarla al supervisor cuando este lo requiera.

De lo expuesto, se concluye que los titulares que realicen actividades de hidrocarburos
tienen la obligacion de proporcionar la informacion o datos requeridos por la autoridad
competente de forma exacta y completa dentro del plazo legal otorgado para ello.

Respecto a los requisitos del requerimiento de informacion
Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) en reiterados
pronunciamientos®® ha sefialado que el requerimiento de informacion que origina la

obligacion ambiental fiscalizable debe contener como minimo lo siguiente:

(i)  Un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es
presentada dentro del marco de la fiscalizacion;

17

18

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 6°.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacién de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de
pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en
general, toda la informacion necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y
forma que establezca el supervisor.

()"

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 9°.- Informacién para las acciones de supervisiéon

El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por
un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo entregarla al
supervisor cuando este lo requiera. (...)”

Véase, minimamente, las Resoluciones N° 192-2019-OEFA/TFA-SMEPIM y 002-2019-OEFA/TFA-SMEPIM.

Pagina 7 de 21

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



CA
“‘yuau DELp;%

>4 1 | Ministerio
% e del Ambiente

34.

35.

36.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

(i) La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idéneo para que el
administrado pueda remitir la informacién solicitada y la misma pueda ser
evaluada por la autoridad competente; v,

(i)  La condicién del cumplimiento, referida no solo a la denominacién de la
informacién solicitada sino también a su contenido minimo.

En lo que se refiere a la condicidon de cumplimiento del requerimiento, el TFA mediante
Resolucion N° 106-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo de 2018, sefialé que se
cumple con este requisito, cuando la autoridad competente detalla las indicaciones
necesarias a fin de que el administrado pueda cumplir de manera idonea con la
informacion requerida.

En ese sentido, en el presente caso, se analizé el requerimiento hecho mediante la
Carta de requerimiento y se verificd que cumple con el contenido minimo exigido, toda
vez que:

0] Cuenta con un plazo determinado para su cumplimiento (17 de setiembre de
2021);

(i) Sefala la forma en la cual debe ser cumplida (mesa de partes virtual:
https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv); y

(i) Se explica la condicion de cumplimiento, pues se detalla claramente la
documentacién especifica que se solicita.

Analisis del hecho imputado N° 2

Conforme se sefiala en el Informe de Supervision®, mediante la Carta de
Requerimiento??, notificada con fecha 10 de setiembre de 2021%?, la OD La Libertad
solicité la documentacion detallada en el Anexo 1 de dicha Carta, otorgando un plazo
de cinco (5) dias habiles para su cumplimiento. Sin embargo, el administrado no
atendié el requerimiento formulado por la Autoridad Supervisora, conforme se
describe a continuacion:

Cuadro N° 1: Informacidn requerida mediante la Carta de Requerimiento

Nro. Descripcion Respuesta al requerimiento

1 Indicar si el establecimiento cuenta con otro/s
instrumento/s de gestion ambiental aprobado/s por la
autoridad competente, con posterioridad al Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) aprobada mediante la Resolucion Directoral
N°350-97-EM/DGH, de fecha 27 de junio de 1997. No presenté
En caso de ser asi, adjuntar el/los Instrumento/s de Gestion
Ambiental aprobado/s que indique, con sus respectivas
resoluciones de aprobacion e informes de evaluacion y
aprobacién de la autoridad competente, y levantamiento de
observaciones de ser el caso.

2 Detalle de componentes principales y auxiliares del
establecimiento —entiéndase también por areas yl/o
ambientes—, indicando su estado de operatividad. Para ello
debera adjuntar lo siguiente:

- Registros fotogréficos nitidos y debidamente fechado y
descrito por cada componente (area y/o ambiente).

- Registros fotograficos panoramicos de todo el Establecimiento,
nitidos y fechados de distintos angulos de su perimetro.
-Plano actualizado de las areas y/o instalaciones del
Establecimiento.

-De ser el caso, indicar si ha dejado de operar temporal o
definitivo algln componente, é&rea y/o ambiente del

20

21

22

Pagina 21 a 24 del Informe de Supervision.
Carta N° 00027-2021-OEFA/ODES-LAL de fecha 09 de setiembre de 2021.
Conforme se verifica de la Constancia del Depésito de la Notificacién Electrénica con CUO N° 78301, la Carta N° 00027-2021-

OEFA/ODES-LAL fue depositada en la casilla electrénica del administrado el jueves 9 de setiembre de 2021 a las 04:50:19 PM;
por lo que, al haberse efectuado después de las 04:30PM, el administrado se considera notificado el 10 de setiembre de 2021.
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Establecimiento; o si ha instalado e iniciado a operar un nuevo

componente, area y/o ambiente del mismo.

3 3.1. Indicar si a partir del Estado de Emergencia Sanitaria

por brote del COVID-19, el establecimiento ha paralizado o

no sus operaciones.

En caso de haber paralizado, indicar la fecha de reanudacion de

sus actividades de comercializacion de hidrocarburos,

adjuntando medios probatorios que acrediten lo declarado. Para

ello debera remitir lo siguiente:

- Reporte histérico de las actualizaciones de precios en la
Plataforma Virtual

- del Osinergmin — PRICE durante el periodo de pandemia 2020-
2021.

- Reporte histérico de 6rdenes de pedido SCOP6 (Marzo 2020-
Agosto-2021)

- Copias de comunicaciones oficiales de su representada a los
entes competentes, u otros medios que considere pertinentes.

3.2. Indicar si presenté su “Plan para la vigilancia,
prevencion y control de COVID-19 en el trabajo” ante el
Ministerio de Salud. Para ello debera remitir lo siguiente:

- Medio que acredite la fecha del registro del Plan de
Prevencion de la unidad fiscalizable dentro de la Plataforma
virtual “Sistema integrado para COVID-19 (Sicovid-19) o
remision via correo electrénico a empresa@minsa.gob.pe

4 4.1. Indicar si entre Setiembre-2018 a Febrero-2021, el

establecimiento conté con un Registro de Incidentes, de

Fugas y Derrames de Hidrocarburos (RIFD de

Hidrocarburos) y si este fue presentado mensualmente ante

el OEFA

Para ello, debera acreditar lo declarado, o de ser el caso debera

remitir la/s copia/s del/los cargo/s de presentacion de los RIFD

de Hidrocarburos en el periodo sefialado.

4.2. Indicar si entre Setiembre-2018 hasta Agosto-2021, el
establecimiento ha conducido un Registro Interno sobre
generacion y manejo de residuos solidos (RIRS) en las
instalaciones del establecimiento

Para ello, debera acreditar lo declarado, o de ser el caso debera
remitir la/s copia/s del/los cargo/s de presentacién de los RIRS
en el periodo sefialado.

4.3. Indicar si su representada en su calidad de generador
no municipal, ha reportado ante el OEFA, los Manifiestos de
Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos del Periodo 2018-2021
(MRSP 2018-2021), dentro de los plazos legales establecidos,
de acuerdo a lo siguiente:

-Indicar si presentd informaciéon adicional distinta a la
presentada mediante el siguiente registro:

0 Carta s/n con registro N° 2019-E11-009653 (presentacion:
24.01.19).

- En el caso del periodo Julio 2020 a la actualidad, indicar si su
representada reportdé en la plataforma SIGERSOL NM-—
entiéndase por Sistema de Informacion para la Gestion de
Residuos Sélidos no Municipales los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sélidos Peligrosos correspondientes.

En caso de ser asi, adjuntar medios probatorios que acrediten

su registro; en caso de no registro, sustentar con medios

probatorios lo declarado.

4.4. Indicar si su representada en su calidad de generador

no municipal, ha reportado ante el OEFA, la Declaracion

Anual sobre Minimizaciéon y Gestion de Residuos Sélidos —

Periodo 2019 (DMRS 2019), dentro del plazo legal establecido.

de acuerdo a lo siguiente:

-Indicar si presentdé informaciéon adicional distinta a la
presentada mediante el siguiente registro:

0 Carta s/n con registro N° 2019-E11-009653 (presentacion:
24.01.19).

- Ademas indicar si en el caso de la Declaracién Anual sobre
Minimizacion y Gestién de Residuos Soélidos — Periodo 2020
(DMRS 2020), este fue reportado en la plataforma SIGERSOL
NM14 —entiéndase por Sistema de Informacion para la Gestion
de Residuos Solidos no Municipales.

En caso de ser asi, adjuntar medios probatorios que acrediten

Su registro; en caso de no registro, sustentar con medios

probatorios lo declarado.

4.5. Remitir una breve descripcion sobre el manejo de los
residuos sélidos generados en el establecimiento durante

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
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el periodo Setiembre de 2018 a la fecha actual, que

contemple los siguientes puntos:

- Caracteristicas del area, instalaciones y/o contenedores con
los que cuenta el establecimiento para la segregacion, acopio
y almacenamiento temporal de los residuos peligrosos y no
peligrosos que se han generado en dicho periodo. Lo antes
indicado debera estar acompafiado de registros fotograficos
nitidos y fechados que acrediten lo declarado.

- Indicar si durante el periodo sefialado su representada ha
contratado el servicio de Empresas Operadoras de Residuos
Sélidos (EO-RS) para el tratamiento y/o disposicién final de los
residuos peligrosos generados en su Estacion, debiendo
acreditar lo declarado con medios probatorios idéneos.

5 Indicar si durante desde Setiembre-2018 hastala actualidad,

su representada ha venido ejecutando el Programa de

Manejo Ambiental de acuerdo a los compromisos

establecidos en su Estudio de Impacto Ambiental (EIA)

aprobada mediante la Resolucién Directoral N°350-97-

EM/DGH, de fecha 27 de junio de 1997

Para ello deberd adjuntar medios probatorios que acrediten la

ejecucion de las medidas de prevenciéon y/o mitigacién de

emisiones de gases establecidas en su EIA de 1997, de acuerdo

a lo siguiente:

- Memoria descriptiva y reporte del sistema de recuperacién de
vapores o sistema de descontaminacion de vapores a través
de Biofiltro con el que cuente el Establecimiento.

6 Indicar si durante desde Setiembre-2018 hastala actualidad,

su representada ha ejecutado el Programa de Monitoreo

Ambiental de acuerdo a los compromisos establecidos en

su Estudio de Impacto Ambiental (EIA) aprobada mediante la

Resolucién Directoral N°350-97-EM/DGH, de fecha 27 de junio

de 1997.

Para acreditar lo sefalado, debera remitir los Informes de

Monitoreo Ambiental de los periodos correspondientes o cargos

de presentacién ante el OEFA.

7 Indicar si present6 ante el OEFA, el Informe Ambiental

Anual (IAA) de los periodos 2019 y 2020, dentro del plazo

legal establecido y de acuerdo al Anexo 4 del RPAAH16.

Para ello, debera acreditar lo declarado, o de ser el caso debera

remitir la/s copia/s del cargo/s de presentacion del IAA 2019 e

IAA 2020 respectivamente.

Fuente: Anexo 1. Detalle de requerimiento de informacién - Carta N° 0027-2021-OEFA/ODES-LAL.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos — DFAL.

En esa linea, debe precisarse que el plazo otorgado por la Autoridad Supervisora
vencio el 17 de setiembre de 2021, sin que el administrado diera respuesta al
requerimiento formulado en el marco de la Supervision Regular 2021.

El presente hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se hizo
referencia en los parrafos anteriores, asi como en el analisis técnico y legal contenido
en el acapite 3.8 del Informe de Supervision.

Analisis de descargos a la Resolucion Subdirectoral

Conforme a lo indicado en los antecedentes de la presente Resolucion, el
administrado no presenté descargos a la Resolucion Subdirectoral 1, pese a
encontrarse validamente notificado con dicha imputaciéon de cargos con fecha 26 de
noviembre de 2024; vy, con la Resolucidn Subdirectoral 2 con fecha 17 de febrero de
2025, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.1.1 del articulo 20° del TUO de la
LPAG, tal como consta en el Acta de Notificacion TUO Ley N° 27444 N° 00079-2025-
OEFA/DFAI-SFEM.

Analisis de descargos al Informe Final de Instruccidon: reconocimiento de
responsabilidad administrativa

Sobre el particular, cabe reiterar que, en los Escritos de descargos, el administrado

reconocié su responsabilidad de manera precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, respecto del hecho imputado N° 2.
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En ese sentido, conforme fue sefialado en el acapite Il de la presente Resolucién y de
acuerdo con lo previsto en el cuadro del numeral 13.3 del articulo 13° del RPAS, en
tanto que el reconocimiento de responsabilidad por la comisién del presente hecho
imputado, de manera expresa y por escrito, en la presentacion de los descargos al
Informe Final de Instruccion, corresponderia la aplicacién del descuento de 30% en la
multa que fuera impuesta por dicho hecho imputado.

Conclusién

En atencién a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que: el
administrado no cumplié con remitir la documentacién requerida por la Autoridad
Supervisora mediante la Carta de Requerimiento.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
del administrado en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley General del Ambiente, las
personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida
Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se
haran acreedoras, segln la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG?.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS?® y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2
del articulo 22° de la Ley del SINEFA?5, aprobados por Resolucion de Consejo

23

24

25

26

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas
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Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?, establecen que para dictar una medida correctiva
es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA?8, establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacidén del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por
la conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o este
continlia

O ©) O

Existe efecto nocivo La medida co “tiva puede

Se declarala
idad del
administrado

13 re auracion,

sobre el ambiente, los

irales y la re

salud de las personas mitigacian del dafio
ocasionado

respon

cion 0, al menaos,

recursos ne

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

De acuerdo con el marco normativo antes referido, corresponderd a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva en

27

28

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica”

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccidn, este ya no continda;
resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad
Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

0] Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensars!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

29

30

31

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

(..

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”
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() Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde el
dictado de una medida correctiva

A continuacion, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para el dictado de medidas correctivas. En caso contrario, no correspondera ordenar
el dictado de medidas correctivas.

Hechos imputados N° 1y 2

En el presente caso, los mencionados hechos imputados estan referidos a:

Hecho imputado N° 1: El administrado no presentd la Declaracién Anual de Manejo
de Residuos Sélidos correspondiente al periodo 2020.

Hecho imputado N° 2: El administrado no cumplié con remitir la documentacion
requerida por la Autoridad Supervisora mediante la Carta de Requerimiento.

Al respecto, de conformidad con lo sefialado por el TFA%2, las medidas correctivas
pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar 0 compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, sino también ante la posibilidad de una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposiciéon de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la
conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v, (iii) la continuacion de dicho efecto®.

En el presente caso, no se advierte que las conductas infractoras referidas en parrafos
anteriores hayan generado en si mismas efectos negativos en el ambiente, toda vez
que constituyen obligaciones formales que debieron ser presentadas en su
oportunidad.

De este modo, los presentes hechos imputados constituyen incumplimientos de
obligacion de caréacter formal, es asi como, por su naturaleza no son susceptibles
de generar alteracion negativa en el ambiente o salud de las personas. Por tanto,
a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o
restaurar que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

En ese sentido, las medidas correctivas para los presentes hechos imputados no
cumplirian con la finalidad prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, por lo
tanto, en estricta observancia del articulo mencionado, no corresponde ordenar el
dictado de una medida correctiva a la Autoridad Decisora respecto de las
conductas infractoras N° 1y 2.

32

33

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE. Disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE. Disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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Sin perjuicio de ello, se debe sefialar que el cumplimiento de obligaciones formales
favorece la fiscalizacion de las obligaciones ambientales a las que se encuentra sujeto
el administrado, por lo que deben ser cumplidas en la forma y plazo establecidos en
la normativa ambiental.

IMPOSICION DE UNA SANCION

Respecto de la conducta infractora N° 1

Habiéndose declarado la existencia de responsabilidad del administrado respecto de
infraccion indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral,
se determina que se sancione al administrado con una multa total de 0.987 Unidades

Impositivas Tributarias (UIT), de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa a imponer

o Multa Final
A COENE e Rl e (Incluye descuento del 30%)
El administrado no presentd la Declaracion Anual de 0.987 UIT
1 Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al periodo
2020.
Multa total 0.987 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 00678-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 10 de abril de 2025 (en adelante, Informe de
Célculo de Multa), por la SSAG, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG3®** y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Respecto del hecho imputado N° 2

Habiéndose declarado la existencia de responsabilidad del administrado respecto de
la infraccion indicada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
1, debe indicarse que la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD que
aprobo la Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con la
eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades econdémicas que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, considera el incumplimiento de
las referidas obligaciones como infraccion tipificada en el literal b) del articulo 3° la
cual es calificada como leve, y que contempla las siguientes sanciones:

34

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaraciéon de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdimenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

...y
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Cuadro N° 2: Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia
de la fiscalizacién ambiental, aprobada por |la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-
OEFA/CD

- NORMATIVA SANCIGNNO |  SANCION
INFRACCION BASE REFERENCIAL GRAVEDAD | IONETARIA | MONETARIA

Articulos 18 y 19, vy

Cuarta y Sétima
Disposicion
12 No remitr a la Complementaria Final del
. CL S Reglamento de
Entidad de Fiscalizacion L .
Supervision Directa,

Ambiental la informacion
o0 la documentacion
requerida, o remitirla
fuera del plazo, forma o
modo establecido.

Articulos 3, 4, 5y 6 del
Reglamento Especial de
Supervision Directa,
Articulo 169 de la Ley del
Procedimiento
Administrativo General, y
Articulo 15° de la Ley del
SINEFA.

Leve Amonestacién Hasta 100 UIT

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos -DFAL.

En tal sentido, la infraccion imputada al administrado contempla una sancién no
monetaria de amonestacion, asi como, una sancién monetaria de hasta 100 UIT.

Sobre el particular, la amonestacién se aplica cuando el dafio (o la puesta en riesgo)
cometido por la infraccién es minimo o inexistente y hay atenuantes que justifican que
la Administracion simplemente haga un llamado de atencién al administrado infractor.
Si bien no se sanciona pecuniariamente al administrado, el hecho de que exista un
procedimiento donde se verifique su responsabilidad constituye una afectacién a su
reputacion y podra ser considerado como un antecedente para un futuro caso.

En tal sentido, esta Autoridad Decisora considera que para imposicién de una sanciéon
no monetaria 0 de una sancion monetaria, se deben considerar de manera conjunta,
necesariamente, los siguientes supuestos:

a) Los antecedentes del administrado, es decir, si es la primera vez que el
administrado incurre en la infraccién imputada en el PAS. Para ello, se procede
a la verificacion del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por
el OEFA-RUIAS®®, asi como, la Informacion aplicada para la fiscalizacién
ambiental (en lo sucesivo, INAF) del OEFA.

35

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 26.- Del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS

26.1 El OEFA implementa un registro Gnico, de caracter plblico, permanente y gratuito, que contiene la informacién de los
administrados que han sido declarados responsables administrativos mediante resolucién firme o en donde se haya agotado la
via administrativa, que incluye a (i) los administrados con sancién y/o medidas cautelares o correctivas impuestas y (ii) los
administrados sancionados y declarados reincidentes.

26.2 La Autoridad Decisora actualiza trimestralmente la informacion contenida en el Registro Unico de Infractores Ambientales
Sancionados por el OEFA - RUIAS disponible en el Portal Institucional del OEFA."
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b)  Silainfraccion implica un dafio ambiental® o riesgo considerable respecto de la
eficacia de la fiscalizacion ambiental®’.

De este modo, de los procedimientos administrativos sancionadores de la DFAI en el
INAF del OEFA, asi como de la revision del RUIAS del OEFA3® se advierte que el
administrado ha sido previamente sancionado por la comisién de las siguientes
infracciones administrativas:

Cuadro N° 3: Resumen de sanciones administrativa firmes en contra del administrado

Expediente Acto que determind Numero de Infraccion administrativa
responsabilidad infracciones
2652-2017- Resolucién Directoral 3 El administrado implementd un
OEFA/DFSAI/PAS | N° 0710-2018- sondaje adicional en la plataforma
OEFA/DFAI de perforacion All, incumpliendo
30/04/2018 lo establecido en su instrumento

de gestion ambiental.

El administrado ejecutd dos (2)
plataformas de perforacion no
contempladas en su instrumento
de gestion ambiental * Se archiva
en el extremo en referido a
ejecutar la plataforma s/n 1

El administrado implement6 lo
siguiente: (i) un area de
excavacion en superficie, (i)
bocamina 1, (iii) bocamina 2, (iv)
poza excavada en tierra, (v)
bocamina 3, (vi) bocamina 4 y (vii)
bocamina 5; los cuales no se
encuentran contemplados en el
instrumento de gestion ambiental *
Se archiva en el extremo referido
a ejecutar la bocamina 1, la
bocamina 2, la bocamina 3 y la
bocamina 5.

Fuente: RUIAS — OEFA
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos- DFAL.

En este sentido, si bien se registra la comision de conductas infractoras de parte del
administrado, ninguna de ellas se relaciona con la falta de entrega de informacion
solicitada por el OEFA, infraccién advertida en el hecho imputado N° 2 del presente
PAS.

36

37

38

LaLey N° 28611, Ley General del Ambiente define en el numeral 142.2 del articulo 142 dafio ambiental como a todo menoscabo
material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica,
y que genera efectos negativos actuales o potenciales.

Este dafio ambiental puede ser potencial, siendo que de acuerdo con el pie de pagina 89 de la Resolucién N° 386-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de agosto de 2019, el considerando 60 de la Resolucién N° 208-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de
julio de 2018 y el considerando 65 de la Resolucién N° 121-2020-OEFA/TFA-SE del 21 de julio de 2020, el Tribunal de
Fiscalizaciéon Ambiental (en lo sucesivo, TFA) indicé que un dafio potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o
eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus
componentes como consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su
origen en el desarrollo de actividades humanas.

Asimismo, el dafio ambiental puede ser real o concreto, siendo que en el numeral 115.2 de la Resolucion N° 428-2022-
OEFA/TFA-SE, el TFA indic6 que el mismo es el detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas.

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) indica que el riesgo debe ser
propiamente entendido como la combinacion de la probabilidad de un evento adverso con la magnitud y severidad de las
consecuencias de este evento. En: OECD (2018), OECD Regulatory Enforcement and Inspections Toolkit, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/9789264303959-en.

Consultado el 29 de abril de 2024 en https://publico.oefa.gob.pe/administrados-sancionados/#/
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De otro lado, se aprecia que la presente infraccion en la cual incurrié el administrado
constituye una infraccién de caracter formal que no_ha ocasionado un efecto nocivo
en el ambiente o0 sus componentes, ni ha causado un grave dafio al interés publico y/
o al bien juridico protegido.

Asimismo, el riesgo a la eficacia de la fiscalizacion ambiental es minimo pues el
administrado no remitié informacién que aun pueden ser motivo de una nueva
supervisién por parte de la Autoridad Supervisora, por cuanto no restringe a que la
misma pueda realizar una supervision sobre el mismo tema posteriormente. Ademas,
pese a la falta de remision de la informacion solicitada en el plazo otorgado en el caso,
se debe considerar que la Autoridad Supervisora pudo identificar otros presuntos
hechos durante la supervision in situ, que indicé en el Informe de Supervision
respectivo, y respecto de los cuales recomendé el inicio del procedimiento
administrativo sancionador contra el administrado.

Por tanto, teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde' sancionar al administrado
respecto al hecho imputado N° 2 con una AMONESTACION.

Cabe precisar que, el presente caso serd tomado en cuenta como antecedente para
las futuras acciones de fiscalizacion que sean efectuadas por esta Autoridad.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correcciéon o adecuacién®®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

o RESUMEN DE LOS HECHOS CON 40
A RECOMENDACION DE PAS A Ra Eh M e e
El administrado no presenté la Declaracion S|
1 | Anual de Manejo de Residuos Soélidos NO Sl - Sl NO
; . (-30%)
correspondiente al periodo 2020.
El administrado no cumplié con remitir la
2 documgntamon req_uerlda por la Autoridad NO S| ) NO S| NO
Supervisora mediante la Carta de
Requerimiento.
Siglas:
. Correccién o Reconocimiento de
& Archivo = adecuacion RS responsabilidad
RA |Responsabilidad administrativa| M Multa MC Medida correctiva

Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién

39

40

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de GRIFO SAN
CARLOS S.R.L., respecto del hecho imputado N° 1 contenidos en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 01382-2023-OEFA/DFAI-SFEM, por los fundamentos
sefialados en la presente Resolucion; y, en consecuencia, sancionar con una multa de 0.987
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de acuerdo con el siguiente detalle:

i Cemslets Inraions. (Incluye'\cf:sl(t:ieflltg%lel 30%)
1 El administrado no present6 la Declaracion Anual de Manejo de 0.987 UIT
Residuos Solidos correspondiente al periodo 2020.
Multa total 0.987 UIT

Articulo 2°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de GRIFO SAN
CARLOS S.R.L., respecto del hecho imputado N° 2 contenido en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 01382-2023-OEFA/DFAI-SFEM, por los fundamentos
sefialados en la presente Resolucién; y, en consecuencia, sancionar con una amonestacion,
de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Sancioén

El administrado no cumpli6 con remitir la documentacion Amonestacion
1 requerida por la Autoridad Supervisora mediante la Carta de

Requerimiento.

Articulo 3°.- Declarar que no corresponde el dictado de medidas correctivas a GRIFO SAN
CARLOS S.R.L., por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a GRIFO SAN CARLOS S.R.L. que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacién de la Resolucién que impone una sancion de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generard intereses legales.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379, debiendo indicar al
momento de la cancelacion el Codigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada
infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Cédigo Acumulador de
Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda. Se precisa que el
pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 6°.- Informar a GRIFO SAN CARLOS S.R.L. que el monto de la multa sera rebajada
en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince
(15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion y
si ho impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD*.

41 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion ambiental -

OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago
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Articulo 7°. - Informar a GRIFO SAN CARLOS S.R.L. que en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA (RUIAS).

Articulo 8°.- Informar a GRIFO SAN CARLOS S.R.L. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelaciéon ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y
en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°. - Notificar a GRIFO SAN CARLOS S.R.L. la presente Resolucién y el Informe
de Célculo de Multa que se anexa, el cual forma parte integrante de la motivacion de la
presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS; vy, en concordancia con el articulo 20° del citado cuerpo normativo.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft

e Cargo: Directora de la Direccién
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.

o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 21/04/2025
16:24:55

MAR/jdv

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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ANEXO 1

El administrado no present6 la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sélidos correspondiente al periodo 2020. 00001602512 0.987 UIT
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2021-111-030124
INFORME n.° 00678-2025-OEFA/DFAI-SSAG

A Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
DE Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Subdirector de Sancion y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL n.° 09484
Alberto Alejandro Diez Gomez
Tercero Fiscalizador VI
ASUNTO :  Célculo de multa
ADMINISTRADO : Grifo San Carlos S.R.L.
REFERENCIA . Expediente n.° 0756-2023-OEFA/DFAI/PAS
FECHA :Jesus Maria, 10 de abril de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 01382-2023-OEFA/DFAI-SFEM (en
adelante, la Resolucién Subdirectoral 1), emitida el 21 de setiembre de 2023, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFALI), del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), inicié
el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa
Grifo San Carlos S.R.L. (en adelante, el administrado) por el incumplimiento de
dos (2) presuntas infracciones administrativas, de las cuales una (1) amerita la
imposicion de una multa.

Asimismo, mediante Resolucién Subdirectoral n.° 00080-2025-OEFA/DFAI-
SFEM, emitida el 07 de febrero de 2025 (en adelante, la Resolucion
Subdirectoral 2), la SFEM rectifica errores materiales en la Resolucién
Subdirectoral 1.

Con fecha 21 de marzo de 2025, el OEFA emite el Informe Final de Instruccién n.°
00161-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), en el cual se anexa el
Informe de Calculo de Multa n.° 00514-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el
ICM).

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 0756-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara el calculo de multa
los hechos imputados referidos en la Resolucién Subdirectoral 1:
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>» Hecho imputado n.° 1: El administrado no present6 la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al periodo 2020.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a los hechos imputados mencionados en el numeral anterior.

Calculo de multa
Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG!.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de célculo de multas del OEFA? (en adelante,
MCM). La férmula es la siguiente:

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 1: Férmula para el Célculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la horma)
p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacién de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.

Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancion
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacién imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.
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Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de célculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.
Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a. Escenario 1: Previo a la fecha de céalculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iquales 0 semejantes al costo evitado asociadas a
la_obligacién _incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b. Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales 0 semejantes al costo evitado asociado a
la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado.

Al respecto, de la revision de los documentos obrantes en el presente PAS, se
advierte que el hecho imputado bajo analisis corresponde a una obligacion
periddica que involucra, entre otros, costos de personal. En ese sentido, para el
andlisis, se debe considerar que el administrado se encontraria en el escenario 2;
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no obstante, hasta la emision del presente informe, no ha presentado ningin
comprobante de pago ni facturas para poder ser evaluadas.

Finalmente, esta subdireccion considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacion asimétrica, toda vez que este ultimo no revela su propia informacion
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas economicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 4 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, 5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y a la expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacién, efectian una aproximacién de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el célculo de la sancion de las conductas
infractoras bajo andlisis.

C. Sobre los costos de capacitacién al personal

Segun las resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo del afio 2021
y n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 6 de mayo del afio 2021, la mejor manera para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura
que el personal tenga presente todos los compromisos que debe cumplir el
administrado; ademas de ser una medida de caracter efectiva que puede ser
replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

En ese sentido, para el presente caso se ha incluido el costo de una capacitaciéon
dirigida a dos (2) trabajadores para el hecho imputado materia de andlisis del
presente informe, la cual asciende a US$ 650.00, toda vez que, amerita incorporar
dicho costo, con el objetivo de promover la obtencién de conocimiento y conciencia
ambiental en los trabajadores de la empresa; en este caso, relacionado al
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cumplimiento de la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables referidas
a remision de informacion.

Asimismo, los calculos de multa se efectian en base a los costos evitados por el
administrado en una situacion de cumplimiento (antes de que ocurran las
infracciones). El personal por capacitar es el siguiente:

Cuadro n.° 2: Personal por capacitar
Numero del Perfil del
personal trabajador (1)

Descripcién

El Gerente General se encuentra encargado de:

e Planear, dirigir y aprobar los objetivos y metas
inherentes a las actividades administrativas,
operativas y financieras de la empresa.

e Administrar los recursos materiales, econdémicos
y tecnoldgicos de la empresa.

1 Gerente o e Supervisar, monitorear y evaluar el desarrollo de

Encargado los procesos y sistemas que se llevan a cabo en
la empresa.

e Planificar, organizar y mantener canales de
comunicacién que garanticen la aplicacién de las
disposiciones necesarias para el cumplimiento de
los objetivos de la empresa.

El jefe de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio

Ambiente se encuentra encargado de:

¢ Implementary gestionar el Sistema de Seguridad,
Salud Ocupacional y Medio Ambiente vy
supervisar la correcta ejecucién de las politicas,
planes y actividades establecidas en el marco de

. la legislacion vigente.
Seguridad, e Elaborar el Plan y Programa Anual de Seguridad,
Salud . : . ,
1 X Salud y Medio ambiente en el Trabajo, segun la
Ocupacional y 4 )
Medio normativa vigente. _
Ambiente e Elaborar el programa anual de entrenamiento y
capacitacion en temas de seguridad, salud y
medio ambiente.

e Disefar, implementar y liderar la ejecucién del
plan de auditorias e inspecciones tanto internas
como externas en materia de Seguridad, Salud
Ocupacional y Medio Ambiente.

Jefe de

(1) O a quien se designe del area en referencia.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la estimacion de la
propuesta de multa para la infraccion bajo analisis.

Hecho imputado n.° 1: El administrado no present6 la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al periodo 2020.

i) Beneficio llicito (B)
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El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por incumplié el
compromiso ambiental. En este caso, el administrado incumplio con lo
desarrollado en el numeral 1V.2 del presente informe, hecho imputado n.° 1.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales
fiscalizables. En tal sentido, para el célculo del costo evitado total (CE) *, se han
considerado como minimo indispensable las siguientes actividades:

> CEL: Sistematizacién y remisidon de la informacién, el cual sera efectuado
como minimo indispensable por un (1) profesional en un total de cuarenta (40)
horas (cinco (5) dias* laborables), de acuerdo con el siguiente detalle.

= Recoleccion y Validacion de Informacion (16 horas):
o Recopilacion de datos sobre los residuos sélidos generados por la
empresa durante el afio.
o Revision y validacion de la informacion para asegurar su exactitud y
conformidad con las categorias exigidas por la hormativa.

» Ingreso de Datos en SIGERSOL (8 horas):
o Ingreso de la informacién recopilada en la plataforma SIGERSOL.
o Revision detallada de cada seccion de la plataforma para asegurar que
los datos ingresados cumplan con los requisitos establecidos.

= Revisién Final y Correccién de Errores (8 horas):
o Revision final de la declaracion ingresada en la plataforma para detectar
y corregir posibles errores antes de la presentacién oficial.

= Presentacién y Obtencién de Comprobante (8 horas):
o Presentacién formal de la declaracion en SIGERSOL.
o Obtencion del comprobante de presentacion y archivo del mismo para
futuras auditorias.

Ademas, se contempla el alquiler de un equipo de cédmputo por los dias de
trabajo®.

CE=CE1+CE2. Para mayor detalle ver Anexo n.° 1.

Al respecto, es importante mencionar que mediante la Resolucion n.° 114-2023-OEFA/TFA-SE del 7 de marzo
de 2023, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) sefial6 que la presentacion de la DARMS es una obligacion
que estd compuesta por dos (2) elementos fundamentales: (i) el plazo: el generador de residuos sélidos no
municipales debe reportar la DAMRS correspondiente al afio anterior durante los quince (15) primeros dias
héabiles del mes de abril de cada afio; (ii) la forma: sefialada por la norma. Por lo tanto, el nimero de dias
asignados a la presente actividad obedece a la correcta presentacién en plazo y forma.

Se consideran ocho (8) horas de jornada laboral por dia.
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> CE2: Capacitacion dirigida al personal involucrado, con el objetivo de dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales del administrado; conforme con lo
sefalado en el numeral IV.1 Consideraciones generales.

Una vez estimados los CE1 y CE2, éstos se suman y se obtiene el costo evitado
total (CE); este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad sectorial
(COS)® desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del célculo de la
multa. Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional y expresado
en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se
presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 3; Célculo del Beneficio llicito
Descripcién Monto

CE: El administrado no presento la Declaracion Anual de Manejo de USS$ 1.225.846
Residuos Sélidos correspondiente al periodo 2020. @ e

COS (anual) ® 13.396%
COSm (mensual) 1.053%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 47.567
[CcoEsfénli\étgg?n)eTu]ustado a la fecha del célculo de la multa US$ 2,017.568
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3.739
Beneficio ilicito (S/) © S/ 7,543.687
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 ® S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 1.410 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (Down-stream)’, estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de: Vasquez, A.y C.
Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37.
Gerencia de Politicas y Andlisis Econdmico — Osinergmin, Per(.

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite en
que se debid presentar la informacién requerida (24 de abril de 2021) hasta la fecha de céalculo de multa (10
de abril de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Perti (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 10 de abril de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-04/2025-
03/

(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de abril de 2025, la fecha
considerada para el TC y el IPC fue a marzo de 2025; mes en el cual se cont6 con la informacién necesaria
para efectuar el calculo antes mencionado.

() SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.410 UIT.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo a la Resolucion Subdirectoral 1, la actividad del administrado es “Comercializacion de
Hidrocarburos”.
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if) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy alta
(1.0) porque la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccion con facilidad,
toda vez que ésta se encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de
vencimiento es conocida.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancion. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacién de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 1.410 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 4: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.410 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.410 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

v) Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad, en
aplicacion del RPAS

De acuerdo con el memorando n.° 00787-2025-OEFA/DFAI, de fecha 09 de abril
de 2025, se informd a esta subdireccion que el administrado, reconocié su
responsabilidad por la comision de este hecho imputado; realizado en la
presentaciéon de los descargos al IFI.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS®), corresponde la aplicacién del

Conforme con la tabla N °1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N °035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N
°024-2017-OEFA/CD.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD: Articulo 13°. - Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad
(.-)

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacion de cargos.

30% Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emisién de la Resolucion
Final.
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descuento del 30% de la multa calculada respecto al hecho imputado. Por lo tanto,
la multa pasa de 1.410 UIT a 0.987 UIT por dicho reconocimiento.

vi) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 1.1.2 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones del Reglamento del Decreto Legislativo n.°
1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM; se dispuso que el
monto aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 3 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resoluciéon de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?°, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.987 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 3.1 del articulo 12° del RPAS!?, la multa
total a ser impuesta por las infracciones bajo analisis, la cual asciende a 0.987
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucién Subdirectoral 1, la SFEM del OEFA solicité
al administrado la remisién de sus ingresos brutos correspondientes al afio 2020,
a fin de verificar si la multa resulta no confiscatoria. Sin embargo, el administrado
no remitio la informacion requerida. Por lo tanto, no pudo realizarse el andlisis
respectivo.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
asi como el descuento de 30% en la multa calculada del hecho imputado n.° 1en
aplicacion del RPAS, y el analisis de tope de multas por tipificacion de
Infracciones; se determiné una sancién de 0.987 UIT para el incumplimiento en
andlisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

10

11

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivon.® 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Cuadro n.° 5: Resumen de Multas

Numeral Infracciones Multa
V.2 Hecho imputado n.° 1 0.987 UIT
Total 0.987 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Firmado digitalmente por:

CHUQUISENGO PICON Ener
Henry FAU 20521286769 soft

e a Cargo: Subdirector de Sancién y
Gestion de Incentivos

Lugar: Sede Central - Jesus

o rganiemo Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacion Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 10/04/2025
10:18:12
EHCP/aadg
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Anexo n.°1

Hecho imputado n.° 1

1. Sistematizacién y remisién de la informacién — CE1

1. Costos del Personal

S . . Precio Factor de Monto (¥) Monto (¥)

Descripcion Unid Cantidad ) ajuste 3/ ) (US$S) 4/
Remuneraciones 1/ Horas
Profesional b/ 40 1 S/ 38.833 1.147 S/ 1,781.658 US$ 481.601
Materiales de horas
trabajo 2/
Laptop 40 1 S/ 13.280 0.835 S/ 443.552 US$ 119.897
Total S/ 2,225.210 US$ 601.498

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos, 2015” — pagina 22 - Cuadro n.° 4, realizado por el Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo — MTPE, 2014. Para mayor detalle, ver anexo n.° 2.

Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROS Ill TRIMESTRE 2014.pdf

Fecha de consulta: 10 de abril de 2025.

b) La remuneracién equivalente por dia y por hora, es obtenida de la remuneracién mensual del grupo ocupacional
denominado “Profesionales” del Sector Hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7,456.00.

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral*?, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracién diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

Nota:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informaciéon de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracién efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo gque se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

En ese sentido, 96 horas de trabajo corresponden a doce dias laborables.

2/ Para mayor detalle ver Anexo 2.

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Abril 2021, IPC=95.2313830125361) entre el IPC a
fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: Promedio 2015, IPC=83.0210955239097.

- Referencia 2/: Setiembre 2024, IPC= 114.050464.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

12 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.qgob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0AQ05257E2200538D4C/$FILE/1
DECRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 10 de abril de 2025.
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4/ Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio

a la fecha de incumplimiento (Abril 2021, TC=3.69945).
Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 10 de abril de 2025.
(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

2. Costo de capacitacién — CE2

Precio Precio PRI B Monto (*)
Descripcién (US$/) ¥ S)) ajuste Monto (*) (S/) (USS)?
(inflacion)?
Capacitacion US$ 650.000 S/ 2,255.608 1.024 S/ 2,309.743 US$ 624.348
Total S/ 2,309.743 US$ 624.348
Fuente:

1/ El costo de capacitacién asciende a US$ 650.00 para 2 personas, de acuerdo con la cotizacién de capacitacion virtual
sobre cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/
N de fecha 01 de junio de 2020, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 2).

Nota: El precio en soles se obtiene multiplicando US$ 650.00 por el Tipo de Cambio Nominal Bancario — promedio de

junio de 2020 (TC=3.47016666666667).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
IPC a fecha de incumplimiento (Abril 2021, IPC=95.2313830125361) entre el IPC disponible a la fecha de costeo junio
2020, IPC=92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

3/ Banco Central de Reserva del Perl (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio

a la fecha de incumplimiento (Abril 2021, TC=3.69945).
Fecha de consulta: 10 de abril de 2025.
Disponible en la siguiente fuente:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Resumen del Costo evitado total

Monto a fecha de

Monto a fecha de incumplimiento

Descripcion incumplimiento (S/) (U$$)
1. Costo de sistematizacion y remision de
informacién — CE1 S/ 2,225.210 US$ 601.498
2. Costo de capacitacion — CE2 S/ 2,309.743 US$ 624.348
Total S/ 4,534.953 US$ 1,225.846

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Anexo n.° 2

(Precios consultados y cotizaciones)

Costos de Remuneracion mensual

PERU: REQUERIMIENTO DE PERSONAL POR GRUPO OCUPACIONAL Y REMUNERACION PROMEDIO,
SEGUN PRINCIPALES OCUPACIONES DEL SECTOR MINERIA E HIDROCARBUROS, 2015
Remuneracion unera
Grupo ocupacional Trabajadores promedio Grupo ocupacional Trabajadores promedio
mensual mensual
(Gerente y directivo 10 22 156 [Frofesional 1087 7456
Directores de produccidn y operaciones 8 22 695 Ingenieros mineros 238 8140
Directores de comerdalizacidn 1 20000 Gedlogos / geofisicos 147 6195
Gerentes de explotacidn de minas y 1 20000 Ingenieros electrinicos [/ electricistas a8 10 101
canteras Especialistas en servicios de personal 85 3813
Ingenieros metaldrgicos 82 8569
Ingenieros quimicos 70 7105
Ingenieros civiles [ 7963
Ingenieros mecinicos 61 8293
Ingenieros industriales 58 7147
Quimicos 41 5205
Otros 152
Empleado 90 5745 Técnico 1421 3 809
Empleados de servicios administrativos 36 5858 Técnicos en ingenlerfa mecdnica 544 3870
Empleados de aprovisionamiento y 5 2033 Técnicos en ingeniera de minas / 470 1371
almacenaje metalurgia
Jefes de empleados administrativos 14 13 880 Técnicos en electricidad f electrénica 127 3018
Auxiliares de oficina s 1200 Técnicos en ciencias fisicas / quimicas a3 3 80O
Controladores administrative de 5 §283 Técnicos en administracién 65 4232
transporte Técnicos en ingeniera industrial 53 7088
Secretarias 4 1857 Técnicos en ingenieria civil 15 5315
Empleados de archivos 1 2600 Técnicos en guimica industrial 14 1657
Agentes de compras 11 6504
Inspectores de control de calidad
se:;idad y salud ! 1 4895
Otros 18
(Obrero 2704 2290 Obrero 2704 2290
Mineros canteros [ obreros del &79 1846 Soldadores [ tuberos 144 3056
tratamiento de minerales Albafiiles 112 2011
Conductores de mdguina para el 510 2685 Conductores de vehiculos de motor 46 2980
movimiento de tierras Conductores de grias 35 21381
Conductares de camidn de volguete 311 3333 Peones de la construccidn de edificios 30 1533
Peones de minasy canteras 265 1235 Otros 208
Sondistas 164 23270
Fuente:

MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional, agosto-octubre 2014, realizado por el Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo — MTPE.

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneraciéon diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

Elaboracion: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL).
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Costo referencial de alquiler de laptop

COTIZACION

Av. El Derby 055, Edificio Cronos, Torre 01, Piso 07 Fecha 19/09/2024
Santiago de Surco - Lima Cotizacion N° 065-2024
www.itnetworkperu.com Validez de la Oferta] 15 dias

Telefono: +511 7162784
Consultor: Fernando Avellaneda
favellaneda@itnetworkperu.com

CLIENTE

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION
AMBIENTAL

AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA

Ruc: 20521286769

Item Descripcion Cant. Precio Unitario Precio Total x dia
(Horas) X hora
S/ S/
1 Alquiler de laptop x dia 8 13.28 106.23

Lenovo LOQ 15" 9na Gen

Procesador: Intel® Core i5

RAM: 8 GB

Pantalla: 15,6" FHD

Camara: 1080p FHD con micréfono doble

Sub Total 90.03

IGV 16.20

Total El 106.23

Observaciones
IT Network System EIRL - RUC 20601010730
Los Precios Incluyen el 18% de IGV

Atentamente,

Fernando Avellaneda

IT Network System

Cel. 943046565
favellaneda@itnetworkperu.com

Fuente:

Cotizacion 065-2024 del 19 de setiembre de 2024, elaborada por la empresa Itnerwork System EIRL. Precio
incluye IGV.

Fecha de costeo: setiembre del 2024.

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Péagina 15 de 18

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



Q?,uwcmuig?
% pery | Ministerio Organismo de Evaluaciény
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

SSAG: Subdireccion de
Sancion y Gestion de
Incentivos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Costo de Capacitacion sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables

work &

San Isiaro, D1 de Junio g2 2020

Seflor : Christian Zegarra Camllio
Sub Direcclon de Sanciones y Gestion e Incentivos.

Cludad ge Lima-Peru

Asunto: PRESENTACION SERVICICS DE WIN WORK CONSULTORES
Respetados Sefiores:
Reciban un cordial saludo de parte del Equipo ge WIn Work Consuliores sede Perd.

Nos girigimos 3 ustedes 3 fin de presentar nuestros servicios de capacitacion tanto
Virtual como presencial en temas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de odligaciones ambientales Nscallzabies para ef sector pudlico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticipado, se despide

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Penl
Win Work Perg

Win Work Consultorss
La solucion Integral para el desamroiio del potencial humano

Telfono: 511 2643710 - MOV 51 S57472844
WwWor Ling, Pesd.

COnsedieres

Fuente: Cotizacion de capacitacién virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables,
presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de 2020, con registro OEFA
n.° 2020-E01-036926.
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Caracteristicas del servicio de capacitacion

WIN WORK CONSULTORES Capacitacién en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacién y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segin la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizaciéon y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, |as sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacion: Cada participante recibira un certificado de
participacién al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitira un informe a la Gerencia General de la organizacion

consultores

Sesiones 100% participativas , dindmicas
innovadoras y con casos de aplicacién real.

Fuente: Cotizacién de capacitacién virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de
2020, con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.

Contenido del servicio de capacitaciéon
Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por
cumplimiento de
obkgaciones ambientales
| CUmpllmiemo de Consecuencias y Full day
|obligaciones ambientales | sanciones por 09:00 - 17:00 horas
| fiscalizables incumplimiento de |

obligaciones ambientales | VIRTUAL:

Actividades practicas :

Estudio de Casos, Role 4 horas online
Play, Aplicacion en la

empresa, oportunidades de

mejora.

Fuente: Cotizacién de capacitacion virtual sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables, presentado por Win Work Consultores mediante Carta S/N de fecha 01 de junio de 2020,
con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.
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Costos del servicio de capacitacion

Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Lima Provincia
Participantes usD uUsD
Inc IGV Inc IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 650
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000 1000

mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada

participante participante

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Per(i S.A.C el 01 de
junio de 2020 mediante carta s/n. Con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAL.
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