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EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO

UNIDAD FISCALIZABLE

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00451-2025-OEFA/DFAI

1881-2019-OEFA/DFAI/PAS

CONSORCIO FORESTAL LORETO SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA S.A.C.}

PLANTA SAN JUAN BAUTISTA

UBICACION DISTRITO SAN JUAN BAUTISTA, PROVINCIA DE
MAYNAS Y DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR INDUSTRIA

MATERIA INCUMPLIMIENTO DE MEDIDA CORRECTIVA

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 02402-2021-OEFA-DFAI del 30 de setiembre de
2021, la Resolucion Directoral N° 02378-2022-OEFA-DFAI del 29 de diciembre de 2022,
la Resolucion Directoral N° 03006-2023-OEFA-DFAI del 21 de diciembre de 2023, el
Informe N° 00101-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 21 de abril de 2025; los demas
documentos que obran en el expediente y;

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El5y 6 de marzo de 2019, se realiz6 una supervision a la Planta San Juan Bautista
(en adelante, Supervision 2019); los hechos detectados estan recogidos en el
Acta de Supervision del 5y 6 de marzo de 2019 y los resultados de su evaluacién
obran en el Informe de Supervision N° 0681-2019-OEFA/DSAP-CIND del 26 de
agosto de 2019 (en adelante, Informe de Supervision).

Mediante la Resolucion Directoral N° 02402-2021-OEFA/DFAI del 30 de setiembre
de 2021, notificada el 7 de octubre de 2021 (en adelante, RD 2402-2021), la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (DFAI) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) determind la
responsabilidad administrativa de CONSORCIO FORESTAL LORETO S.A.C. (en
adelante, administrado) por la comision de la conducta infractora detallada a
continuacion y le ordené el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 1. Medida correctiva ordenada al administrado

Medida Correctiva
Conducta infractora

Plazo de
cumplimiento
Presentar el cargo | En un plazo no
de la solicitud de | mayor a noventay
establecido en  su evaluacion de la | seis (96) dias
Instrumento de Gestion actualizacion del | calendario contado
Ambiental, toda vez que Plan de Manejo | desde el dia
realiz6 ampliaciones de Ambiental del DAP | siguiente de

Formay plazo para

N ClallgEelen=s acreditar el cumplimiento

El  administrado ha

. ) En un pl no mayor
incumplido lo un plazo no mayor de

siete (7) dias calendario
contados a partir del dia
siguiente del término del
plazo para cumplir con la

1
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Medida Correctiva
Conducta infractora

o . . Plazo de Formay plazo para
N gsligacionics cumplimiento acreditar el cumplimiento
componentes en su de la Planta San | notificada la RD | medida correctiva, debera de
instalacion industrial por Juan Bautista, en el | 2402-2021. remitir a la DFAI, lo siguiente:
el incremento de cuatro cual se incluyan las (i) Copia del cargo de la
hornos de secado y la medidas de manejo presentacion de la solicitud
implementacién de una ambiental para los de la Actualizacién del Plan
linea de produccién de nuevos de Manejo Ambiental del
valor agregado, que no componentes: los DAP de la Planta San Juan
se encuentran cuatro hornos de Bautista.
contemplados en el DAP secado y una linea
aprobado (en adelante, de produccion de Adicionalmente, en un plazo
Conducta Infractora valor agregado (en no mayor de siete (7) dias
N° 6). adelante, calendario contados a partir
Obligacion N° 1). del dia siguiente de la

notificacion de la Resolucion
gue apruebe la Actualizacién
del Plan de Manejo
Ambiental del DAP, debera
de remitir a la DFAI, lo

siguiente:
(i) La Resoluciébn de
Aprobacion de la

actualizacion del Plan de
Manejo Ambiental del DAP
de la Planta San Juan
Bautista.

En un plazo no mayor de
siete (7) dias calendario
contado a partir del dia
siguiente del término del
plazo para cumplir con la
medida correctiva, debera
Un plazo adicional | remitir a esta Direccién, un
de noventa (90) | informe técnico que detalle
dias calendario a | las actividades realizadas
partir del dia | para el retiro de los
siguiente de | componentes  adicionales
notificada la | mencionados; asi mismo
denegatoria  por | debera adjuntar fotografias
parte de la | yo videos debidamente
Autoridad fechados, con coordenadas
Certificadora. UTM WGS 84, y todo medio
probatorio que evidencie el
cumplimiento de la medida
correctiva implementada.

El informe deberd ser
firmado por el representante

Sélo en caso de ser
denegada la
actualizacion  del
Plan de Manejo
Ambiental del DAP
de la Planta San
Juan Bautista, el
administrado debera
2 acreditar el retiro de
los componentes
adicionales
mencionados; a fin
de evitar riesgo de
afectacion a la
calidad de aire (en
adelante,
Obligacion N° 2).

legal de la empresa.

Fuente: RD 2402-2021

Asimismo, mediante la RD 2402-2021, la DFAI sancion6 al administrado por la
comision de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 del presente
informe con una multa ascendente a 6.917 (seis con 917/1000) Unidades
Impositivas Tributarias (en adelante, UIT).

La Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas del OEFA
(SFAP) verifico que, en el plazo legal perentorio de quince (15) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la RD 2402-2021 (7 de
octubre de 2021), el administrado no interpuso ningln recurso administrativo en
contra de esta; por lo que, conforme con lo dispuesto en los articulos 218 y 222
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del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)?, la RD 2402-2021 quedé firme el 3 de noviembre de
2021.

Con Carta N° 00382-2022-OEFA/DFAI-SFAP emitida y notificada el 21 de octubre
de 2022, la SFAP requiri6 al administrado que presente informacion para la
verificacién de cumplimiento de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 1
del presente informe (en adelante, Medida Correctiva).

Mediante el Oficio N° 00070-2022-OEFA/DFAI-SFAP, emitido y notificado el 2 de
noviembre de 2022, la SFAP consulté a la Direccion General de Asuntos
Ambientales de Industria (en adelante, DGAAMI) del Ministerio de la Produccién
(en adelante, Produce) respecto a la tramitacién de un instrumento de gestion
ambiental (en adelante, IGA) de la "Planta San Juan Bautista" de titularidad del
administrado.

Mediante escrito con registro N° 2022-E01-120151 de fecha 23 de noviembre de
2022, la DGAAMI del Produce presentd el oficio N° 00004842-2022-
PRODUCE/DGAAMI de 22 de noviembre de 2022, en respuesta a la consulta
realizada mediante Oficio N° 00070-2022-OEFA/DFAI-SFAP.

Mediante el Informe N° 03095-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 12 de diciembre de
2022, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos del OEFA (SSAG)
calcul6 la multa coercitiva tras la verificacion del incumplimiento de la Medida
Correctiva.

El 29 de diciembre 2022, a través del Informe N° 00617-2022-OEFA/DFAI-SFAP
(en adelante, Primer Informe de Verificacion), la SFAP recomendo a la DFAI
que declare el incumplimiento de la Medida Correctiva e imponga al administrado
una multa coercitiva de 10.00 (diez con 00/100) UIT.

El 29 de diciembre de 2022, mediante la Resolucién Directoral N° 02378-2022-
OEFA/DFAI (en adelante, RD 2378-2022) notificada el 9 de enero de 2023, la DFAI

TUO de la LPAG, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el
25 de enero de 2019. Mediante Decreto Legislativo N° 1633 publicado el 30 de agosto de 2024, se modific el
articulo 207 de la LPAG, que corresponde al articulo 218 del TUO de la LPAG:

Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracién

b) Recurso de apelacion.

Solo en caso de que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias. Excepcionalmente, en los procedimientos administrativos de instancia Unica de
competencia de los consejos directivos de los organismos reguladores, el recurso de reconsideracion se resuelve
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 222.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.
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declaré el incumplimiento de la Medida Correctiva e impuso al administrado una
multa coercitiva de 10.00 (diez con 00/100) UIT.

El 6 de marzo de 2023, con escrito N° 2023-E01-307839, el administrado presento
informacion relacionada con la verificacibn de cumplimiento de la Medida
Correctiva.

El 13 de marzo de 2023, con escrito N° 2023-E01-348814, el administrado solicité
la anulacién de la deuda ordenada mediante Resolucion Directoral 2378-2022.

Mediante Carta N° 00213-2023-OEFA/DFAI-SFAP emitida y notificada 19 de abril
de 2023, SFAP requiri6 al administrado que presente informacion para la
verificacién de cumplimiento de la Medida Correctiva.

El 24 de abril de 2023, mediante escrito de registro N° 2023-E01-457289, el
administrado dio respuesta a la carta mencionada en el numeral precedente,
brindando informacion relacionada con la Medida Correctiva.

El 12 de julio de 2023 mediante Carta N° 00371-2023-OEFA/DFAI-SFAP y
notificada el 12 de julio de 2023, la SFAP requirié al administrado que presente
informacién para la verificacién de cumplimiento de la Medida Correctiva.

El 14 de julio de 2023, con escrito de registro N° 2023-E01-513551, el
administrado dio respuesta a la carta mencionada en el numeral precedente,
brindando informacién relacionada con la Medida Correctiva.

El 22 de setiembre del 2023, con escrito de registro N° 2023-E01-538443, el
administrado present6 informacion relacionada con la verificacion del
cumplimiento de la Medida Correctiva.

Mediante el Informe N° 05156-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 12 de diciembre de
2023, la SSAG calcul6 la multa coercitiva tras la verificacion del incumplimiento de
la Medida Correctiva.

El 21 de diciembre de 2023, a través del Informe N° 00964-2023-OEFA/DFAI-
SFAP (en adelante, Segundo Informe de Verificacion), la SFAP recomendé a la
DFAI que declare el incumplimiento de la Medida Correctiva e imponga al
administrado una multa coercitiva de 20.00 (veinte con 00/100) UIT.

El 21 de diciembre de 2023, mediante la Resolucion Directoral N° 03006-2023-
OEFA/DFAI (en adelante, RD 3006-2023) notificada el 3 de enero de 2024, la DFAI
declaré el incumplimiento de la Medida Correctiva e impuso al administrado una
multa coercitiva de 20.00 (veinte con 00/100) UIT.

Con la Carta N° 00032-2025-OEFA/DFAI-SFAP emitida el 18 de marzo de 2025 y

notificada el 20 de marzo de 2025, la SFAP requirié al administrado que presente
informacion para la verificacion de cumplimiento de la Medida Correctiva.
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El 21 de marzo de 2025, con escrito de registro N° 2025-E01-037956, el
administrado presentd informacion relacionada con la verificacion del
cumplimiento de la Medida Correctiva.

El 21 de abril de 2025, la SFAP remitié a la DFAI el Informe N° 00101-2025-
OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, Informe de Verificacion), mediante el cual
realizé la verificacion de la Medida Correctiva, descrita en el cuadro N° 1 del
presente documento?®,

CUESTION PREVIA

Sobre la verificacion del plazo para determinar el cumplimiento de la medida
correctiva

La medida correctiva se erige como una obligacién ambiental fiscalizable que debe
ser cumplida en el plazo, forma y modo establecido por la autoridad competente;
mas aun si con su dictado, segun lo dispuesto en el articulo 18 del RPAS, se busca
obtener la proteccion efectiva del bien juridico ambiente a través de la reversiéon o
disminucion (en lo posible) del efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Lo mencionado evidencia que, para que se configure el cumplimiento de una
medida correctiva es necesario que se acredite de forma concurrente tres
aspectos: el plazo, la forma y el modo establecidos.

Sin embargo, en el caso concreto, conforme lo expuesto en el apartado de
"Antecedentes" del presente informe, el cumplimiento de la Medida Correctiva ya
fue materia de una primera verificacién por parte de la DFAI, y como consecuencia
de dicha accion la DFAI emitié la RD 2378-2022, a través de la cual declaré el
incumplimiento de la referida Medida Correctiva e impuso una multa coercitiva al
administrado por dicho incumplimiento.

Si sobre lo sefialado se considera que la primera verificacion de una medida
correctiva es realizada cuando esta es exigible, es decir, después de que los
plazos establecidos para su cumplimiento han concluido; es evidente que, de
forma posterior, en caso de verificarse el incumplimiento de la medida, no sera
materialmente posible que el administrado cumpla la medida correctiva en el plazo

dispuesto.

Llegado este punto, si se tiene en cuenta que en tanto la medida correctiva no
cumplida sigue siendo exigible al administrado, no seria razonable continuar
considerando el plazo como uno de los aspectos para verificar su cumplimiento;
pues exigir su verificacion conllevaria a que, incluso en el supuesto que el

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.
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administrado acredite el cumplimiento del modo y forma dispuestos, no se pueda
dar por cumplida la medida correctiva.

Por estas consideraciones, luego de que se declare por primera vez el
incumplimiento de una medida correctiva y esta decision quede firme, no
corresponde que en verificaciones posteriores se considere el plazo como aspecto
concurrente al de la forma y modo establecidos para determinar su cumplimiento
(extemporaneo).

SOBRE EL CRITERIO SENALADO POR EL TRIBUNAL DE FISCALIZACION
AMBIENTAL EN RELACION CON LA INTERPOSICION DE RECURSOS DE
APELACION CONTRA LA DECLARACION DE INCUMPLIMIENTOS DE
MEDIDAS CORRECTIVAS CON MULTAS COERCITIVAS

Conforme a lo dispuesto en el articulo 210 del TUO de la LPAG* las entidades
pueden imponer multas coercitivas siempre que lo autorice una ley. En esa linea,
mediante la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa)®, se otorga expresamente al OEFA la
facultad para imponer multas coercitivas® por el incumplimiento de, entre otras, las
medidas correctivas dictadas que tendran un monto que debera ser no menor a
una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT.

Adicionalmente, en el numeral 23.1 del articulo 23 del RPAS’ se dispone que el
incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicion de
multas coercitivas de manera automética y sin necesidad de requerimiento previo®.

TUO de laLPAG

Articulo 210.- Multa coercitiva

210.1 Cuando asi lo autoricen las leyes, y en la forma y cuantia que éstas determinen, la entidad puede, para la
ejecucion de determinados actos, imponer multas coercitivas, reiteradas por periodos suficientes para cumplir lo
ordenado, en los siguientes supuestos:

a) Actos personalisimos en que no proceda la compulsion sobre la persona del obligado.

b) Actos en que, procediendo la compulsién, la administracion no la estimara conveniente.

¢) Actos cuya ejecucion pueda el obligado encargar a otra persona.

210.2 La multa coercitiva es independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal caracter y compatible
con ellas.

Ley del Sinefa

Articulo 22.- Medidas correctiva

22.4 El incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposicion automatica
de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva.

22.5 En caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada.

En caso de persistir el incumplimiento, se podra imponer una nueva multa coercitiva hasta que se cumpla con la
medida correctiva.

RPAS

Articulo 23.- Imposicién de multas coercitivas por incumplimiento de medidas administrativas

23.1 El incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicion de multas coercitivas de
manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 21.5
del Articulo 21° y el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Si Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental. (...).

En concordancia con la Ley del Sinefa.
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En ese sentido, la DFAI° es la autoridad encargada para imponer las multas
coercitivas por el incumplimiento de las medidas administrativas dictadas por
dicha entidad.

Considerando ese marco normativo, tenemos que el incumplimiento de la medida
correctiva genera la imposicion de multas coercitivas con la finalidad de compeler
el cumplimiento de los mandatos administrativos, como las medidas correctivas.
En ese sentido, la imposicion de la multa coercitiva es consecuencia de la
determinacion del incumplimiento de la medida correctiva, por lo que la referida
multa depende directamente de la verificacion del incumplimiento de la medida
correctiva.

Al respecto, a la fecha, el TFA se encuentra admitiendo los recursos de apelacion
interpuestos ante los incumplimientos de medidas correctivas?®; sin embargo, en
sus pronunciamientos declara improcedente el recurso respecto de la imposicion
de las multas coercitivas al no ser estas impugnables, dado que son medios de
ejecucion forzosa, de acuerdo con lo previsto en el nhumeral 23.4 del articulo 23
del RPAS™Y,

De lo anterior se desprende que el TFA viene interpretando, a través de sus
pronunciamientos, que las declaraciones de incumplimientos de medidas
correctivas efectuadas por la DFAI son impugnables, no siéndolo las multas
coercitivas que se imponen por la declaracién de dichos incumplimientos de
medidas correctivas.

Dicha situacion podria conllevar a que el administrado impugne ante el TFA el
extremo del incumplimiento de la medida correctiva y que esta sea modificada o
declarada nula, no obstante, subsistiria la obligacion del pago de la multa
coercitiva correspondiente.

En ese sentido, a fin de guardar la coherencia en los pronunciamientos, este
despacho considera que si de la verificacion de las medidas correctivas se
determina su incumplimiento, primero se debera emitir una resolucién directoral
que sustente esa declaracién de incumplimiento, la que contendra la evaluacién
de los medios probatorios o alegatos del administrado, y que cuando dicho
pronunciamiento quede firme o haya causado estado, se procedera a emitir otra
resolucion directoral en la que se imponga la multa coercitiva, frente a la cual no
procede la interposicién de recursos administrativos, en atencién a lo dispuesto
en el RPAS. Lo anterior permitira evitar incongruencias en la tramitacion del
procedimiento administrativo.

10

11

De acuerdo con el literal d) del articulo 60 del Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento
de Organizacion y Funciones del OEFA.

Mediante Resolucion N° 0371-2022-OEFA/TFA-SE del 02 de setiembre de 2022 y Resolucion N° 0193-2023-
OEFA/TFA-SE del 25 de abril de 2023, el TFA admitié a tramite los recursos de apelacion interpuestos por el
administrado contra las Resoluciones Directorales en las que se declaré el incumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s). Asimismo, el TFA declaré improcedentes los recursos en el extremo referido a la imposicion de
multas coercitivas que se encontraban sustentados en las declaraciones de incumplimiento.

RPAS

Articulo 23.- Imposicién de multas coercitivas por incumplimiento de medidas administrativas
(...) 23.4 Frente a la imposicién de una multa coercitiva no procede la interposiciéon de recurso impugnativo.
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CUESTION EN DISCUSION

En la presente resolucién se evaluara si el administrado cumplié con la Medida
Correctiva en los términos dispuestos en el Cuadro N° 1 del presente documento.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Mediante la RD 2402-2021, la DFAI ordené al administrado el cumplimiento de la
Medida Correctiva detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Al respecto, debe considerarse que, conforme a lo dispuesto en el numeral 21.1
del articulo 21 del RPAS!?, la SFAP, en su calidad de Autoridad Instructora, esta
habilitada para llevar a cabo labores de verificacion del cumplimiento de las
medidas administrativas, siempre que la Autoridad Decisora (DFAI) lo considere
pertinente.

En el Informe de Verificacion, la SFAP constat6 que el administrado no acredit6 el
cumplimiento de ninguna de las dos obligaciones que conforman la Medida
Correctiva, por lo que no cumplié la medida correctiva ordenada mediante la RD
2402-2021.

En consecuencia, dicha subdireccién concluyé y recomendd a la DFAI que declare
la persistencia en el incumplimiento de la medida correctiva ordenada al
administrado mediante la RD 2402-2021. Ademas, recomendd imponer al
administrado una multa coercitiva una vez que el pronunciamiento de la Autoridad
Decisora quede firme y/o haya agotado la via administrativa.

En este sentido, esta autoridad hace suyo el andlisis y las conclusiones contenidas
en el referido informe de verificacién, los cuales constituyen la base de la
motivacién de la presente resolucién. En consecuencia, corresponde declarar la
persistencia del administrado en el incumplimiento de la Medida Correctiva.

Asimismo, se informa al administrado que cuando el presente pronunciamiento
guede firme y/o haya agotado la via administrativa, esta autoridad procedera a
imponer la multa coercitiva respectiva por la determinacion del incumplimiento de
la Medida Correctiva.

12

RPAS del OEFA

Articulo 21.- Verificacién del cumplimiento de las medidas administrativas

21.1 La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa, salvo
los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda realizar
dicha verificacion.
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Por tanto, en uso de las facultades conferidas en el numeral 22.4 del articulo 22 de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el
Decreto Legislativo N° 1389, y el literal d) del articulo 60 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la persistencia de CONSORCIO FORESTAL LORETO S.A.C.
en el INCUMPLIMIENTO de la Medida Correctiva ordenada mediante la Resolucion
Directoral N° 2402-2021-OEFA/DFAI, descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, de acuerdo con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a CONSORCIO FORESTAL LORETO S.A.C. gque contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 3°. - Informar a CONSORCIO FORESTAL LORETO S.A.C. que la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA impondra una multa coercitiva por
el incumplimiento de la medida correctiva declarada en la presente resolucién, luego
gue este ultimo pronunciamiento quede firme. Asimismo, se informa a CONSORCIO
FORESTAL LORETO S.A.C. que contra la multa coercitiva no procede recurso
impugnativo, conforme a lo dispuesto en el numeral 23.4 del articulo 23 del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 4°. Informar a CONSORCIO FORESTAL LORETO S.A.C. que en un plazo no
menor de cinco (5) dias habiles, contado desde el dia siguiente de notificada la presente
Resolucion, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA podra
verificar la acreditaciéon del cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
Resolucion Directoral N° 2402-2021-OEFA/DFAI, la cual ha sido detallada en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucién. En caso de determinase el incumplimiento de dicha
medida correctiva, se impondrdn multas coercitivas, hasta que se acredite su
cumplimiento, conforme lo establecido en el numeral 22.5 del articulo 22 de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
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Articulo 5°.- Notificar la presente resolucion y el Informe N° 00101-2025-OEFA/DFAI-
SFAP del 21 abril de 2025, que se anexan, a CONSORCIO FORESTAL LORETO
S.A.C., de acuerdo con las disposiciones del articulo 20 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes
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2019-101-039294

INFORME N° 00101-2025-OEFA/DFAI-SFAP

MERCEDES PATRICIA AGUILAR RAMOS
Directora de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos

BRIGIT SHARON INGAR GARCIA
Ejecutiva de la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas

Incumplimiento de medida correctiva ordenada mediante
Resolucion Directoral N° 2402-2021-OEFA/DFAI

(Expediente N° 1881-2019-OEFA/DFAI/PAS)

CONSORCIO FORESTAL LORETO S.A.C.t

Unidad Fiscalizable: Planta San Juan Bautista

21 de abril de 2025

ANTECEDENTES

El5y 6 de marzo de 2019, se realizé una supervisién a la Planta San Juan Bautista
(en adelante, Supervision 2019); los hechos detectados estan recogidos en el
Acta de Supervision del 5y 6 de marzo de 2019 y los resultados de su evaluacion
obran en el Informe de Supervisién N° 0681-2019-OEFA/DSAP-CIND del 26 de
agosto de 2019 (en adelante, Informe de Supervisién).

Mediante la Resolucién Directoral N° 02402-2021-OEFA/DFAI del 30 de setiembre
de 2021, notificada el 7 de octubre de 2021 (en adelante, RD 2402-2021), la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) determind la
responsabilidad administrativa de CONSORCIO FORESTAL LORETO S.A.C.
(en adelante, administrado) por la comision de la conducta infractora detallada a
continuacion y le orden6 el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 1. Medida correctiva ordenada al administrado

Medida Correctiva
Conducta infractora

Plazo de
cumplimiento

Formay plazo para

A galigacioiics acreditar el cumplimiento

El  administrado ha Presentar el cargo
incumplido lo de la solicitud de
establecido en su evaluacion de la | En un plazo no
Instrumento de Gestion actualizacion del | mayor a noventa y - P
: ) ; : siguiente del término del
Ambiental, toda vez que Plan de Manejo | seis (96) dias plazo para cumplir con la
realiz6 ampliaciones de 1 Ambiental del DAP | calendario contadp medida correctiva, deberé de
componentes en su de la Planta San | desde el dia " T .
h A ; - o remitir a la DFAI, lo siguiente:
instalacién industrial por Juan Bautista, en el | siguiente de () Copia del cargo de la
el incremento de cuatro cual se incluyan las | notificada la RD reser?tacic’m de Ia? solicitud
hornos de secado y la medidas de manejo | 2402-2021. p N
. - . de la Actualizacion del Plan
implementacion de una ambiental para los de Maneio Ambiental del
linea de produccién de nuevos !

En un plazo no mayor de
siete (7) dias calendario
contados a partir del dia

1

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20493507673.
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Conducta infractora

Medida Correctiva

afectacion a la
calidad de aire (en
adelante,
Obligacion N° 2).

o . Plazo de Formay plazo para
N gsligacionics cumplimiento acreditar el cumplimiento
valor agregado, que no componentes: los DAP de la Planta San Juan
se encuentran cuatro hornos de Bautista.
contemplados en el DAP secado y una linea
aprobado (en adelante, de produccion de Adicionalmente, en un plazo
Conducta Infractora valor agregado (en no mayor de siete (7) dias
N° 6). adelante, calendario contados a partir
Obligacion N° 1). del dia siguiente de la
notificacion de la Resolucion
gue apruebe la Actualizacién
del Plan de Manejo
Ambiental del DAP, debera
de remitir a la DFAI, lo
siguiente:
(i) La Resolucion de
Aprobacion de la
actualizacion del Plan de
Manejo Ambiental del DAP
de la Planta San Juan
Bautista.
En un plazo no mayor de
siete (7) dias calendario
Sélo en caso de ser c_ont_ado a partir _deI dia
denegada la siguiente del termlno del
actualizacion  del plazc_) para cun_1p||r con Iq
Plan de Manejo o med_lda correctiva, _(!ebera
Ambiental del DAP Un plazo adicional _remltlr a gstg Direccion, un
de la Planta San dgz noventa ‘(90) |nf0rme‘tt‘ecn|c0 que Qetalle
Juan Bautista. el dla? cal((ajn(lianod’a las actl\llldad(te_s regllzadlas
S | partir e fa | para el retiro e los
5 Zggg;'tztrrajore?ﬁgeéz sigl_Jiente de componentes aqicionales
oS componentes notlflcada_ la mencpnad_os; asi  mismo
adicionales denegatoria  por debera‘ adjuntar fqtograflas
mencionados: a_fin parte de la | ylo videos debidamente
de evitar rie'sgo de Autoridad fechados, con coordenadas
Certificadora. UTM WGS 84, y todo medio

probatorio que evidencie el
cumplimiento de la medida
correctiva implementada.

El informe deberd ser
firmado por el representante

legal de la empresa.

Fuente: RD 2402-2021

Asimismo, mediante la RD 2402-2021, la DFAI sancion6 al administrado por la
comision de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 del presente
informe con una multa ascendente a 6.917 (seis con 917/1000) Unidades

Impositivas Tributarias (en adelante, UIT).

La Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas del

OEFA

(SFAP) verifico que, en el plazo legal perentorio de quince (15) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la RD 2402-2021
(7 de octubre de 2021), el administrado no interpuso ningun recurso administrativo
en contra de esta; por lo que, conforme con lo dispuesto en los articulos 218 y 222
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
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(en adelante, TUO de la LPAG)?, la RD 2402-2021 quedé firme el 3 de noviembre
de 2021.

Con Carta N° 00382-2022-OEFA/DFAI-SFAP emitida y notificada el 21 de octubre
de 2022, la SFAP requiri6 al administrado que presente informacion para la
verificaciébn de cumplimiento de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 1
del presente informe (en adelante, Medida Correctiva).

Mediante el Oficio N° 00070-2022-OEFA/DFAI-SFAP, emitido y notificado el 2 de
noviembre de 2022, la SFAP consultd a la Direccion General de Asuntos
Ambientales de Industria (en adelante, DGAAMI) del Ministerio de la Produccién
(en adelante, Produce) respecto a la tramitacion de un instrumento de gestién
ambiental (en adelante, IGA) de la "Planta San Juan Bautista" de titularidad del
administrado.

Mediante escrito con registro N° 2022-E01-120151 de fecha 23 de noviembre de
2022, la DGAAMI del Produce presenté el oficio N° 00004842-2022-
PRODUCE/DGAAMI de 22 de noviembre de 2022, en respuesta a la consulta
realizada mediante Oficio N° 00070-2022-OEFA/DFAI-SFAP.

Mediante el Informe N° 03095-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 12 de diciembre de
2022, la Subdireccion de Sancion y Gestién de Incentivos del OEFA (SSAG)
calcul6é la multa coercitiva tras la verificacion del incumplimiento de la Medida
Correctiva.

El 29 de diciembre 2022, a través del Informe N° 00617-2022-OEFA/DFAI-SFAP
(en adelante, Primer Informe de Verificacion), la SFAP recomendé a la DFAI
que declare el incumplimiento de la Medida Correctiva e imponga al administrado
una multa coercitiva de 10.00 (diez con 00/100) UIT.

El 29 de diciembre de 2022, mediante la Resolucion Directoral N° 02378-2022-
OEFA/DFAI (en adelante, RD 2378-2022) notificada el 9 de enero de 2023, la DFAI
declaré el incumplimiento de la Medida Correctiva e impuso al administrado una
multa coercitiva de 10.00 (diez con 00/100) UIT.

El 6 de marzo de 2023, con escrito N° 2023-E01-307839, el administrado presenté
informacion relacionada con la Medida Correctiva.

TUO de la LPAG, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el
25 de enero de 2019. Mediante Decreto Legislativo N° 1633 publicado el 30 de agosto de 2024, se modificé el
articulo 207 de la LPAG, que corresponde al articulo 218 del TUO de la LPAG:

Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién.

Solo en caso de que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias. Excepcionalmente, en los procedimientos administrativos de instancia Unica de
competencia de los consejos directivos de los organismos reguladores, el recurso de reconsideracion se resuelve
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 222.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.
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El 13 de marzo de 2023, con escrito N° 2023-E01-348814, el administrado solicitd
la anulacién de la deuda ordenada mediante Resolucion Directoral 2378-2022.

Mediante Carta N° 00213-2023-OEFA/DFAI-SFAP emitida y notificada 19 de abril
de 2023, SFAP requiri6 al administrado que presente informacién para la
verificacién de cumplimiento de la Medida Correctiva.

El 24 de abril de 2023, mediante escrito de registro N° 2023-E01-457289, el
administrado dio respuesta a la carta mencionada en el numeral precedente,
brindando informacién relacionada con la Medida Correctiva.

El 12 de julio de 2023 mediante Carta N° 00371-2023-OEFA/DFAI-SFAP y
notificada el 12 de julio de 2023, la SFAP requirié al administrado que presente
informacién para la verificacién de cumplimiento de la Medida Correctiva.

El 14 de julio de 2023, con escrito de registro N° 2023-E01-513551, el
administrado dio respuesta a la carta mencionada en el numeral precedente,
brindando informacion relacionada con la Medida Correctiva.

El 22 de setiembre del 2023, con escrito de registro N° 2023-E01-538443, el
administrado present6 informacién relacionada con la Medida Correctiva.

Mediante el Informe N° 05156-2023-OEFA/DFAI-SSAG del 12 de diciembre de
2023, la SSAG calcul6 la multa coercitiva tras la verificacion del incumplimiento de
la Medida Correctiva.

El 21 de diciembre de 2023, a través del Informe N° 00964-2023-OEFA/DFAI-
SFAP (en adelante, Segundo Informe de Verificacion), la SFAP recomendé a la
DFAI que declare el incumplimiento de la Medida Correctiva e imponga al
administrado una multa coercitiva de 20.00 (veinte con 00/100) UIT.

El 21 de diciembre de 2023, mediante la Resolucion Directoral N° 03006-2023-
OEFA/DFAI (en adelante, RD 3006-2023) notificada el 3 de enero de 2024, la DFAI
declaré el incumplimiento de la Medida Correctiva e impuso al administrado una
multa coercitiva de 20.00 (veinte con 00/100) UIT.

Con la Carta N° 00032-2025-OEFA/DFAI-SFAP emitida el 18 de marzo de 2025 y
notificada el 20 de marzo de 2025, la SFAP requirié al administrado que presente
informacion para la verificacion de cumplimiento de la Medida Correctiva.

El 21 de marzo de 2025, con escrito de registro N° 2025-E01-037956, el
administrado presentd informacion relacionada con la verificacion del
cumplimiento de la Medida Correctiva.

CUESTION PREVIA

Sobre la verificacion del plazo para determinar el cumplimiento de la medida
correctiva

La medida correctiva se erige como una obligacién ambiental fiscalizable que debe

ser cumplida en el plazo, forma y modo establecido por la autoridad competente;
mas aun si con su dictado, segun lo dispuesto en el articulo 18 del RPAS, se busca
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Lo mencionado evidencia que, para que se configure el cumplimiento de una
medida correctiva es necesario que se acredite de forma concurrente tres
aspectos: el plazo, la forma y el modo establecidos.

Sin embargo, en el caso concreto, conforme lo expuesto en el apartado de
"Antecedentes"” del presente informe, el cumplimiento de la Medida Correctiva ya
fue materia de una primera verificacion por parte de la DFAI, y como consecuencia
de dicha accion la DFAI emitié la RD 2378-2022, a través de la cual declar6 el
incumplimiento de la referida Medida Correctiva e impuso una multa coercitiva al
administrado por dicho incumplimiento.

Si sobre lo sefialado se considera que la primera verificacion de una medida
correctiva es realizada cuando esta es exigible, es decir, después de que los
plazos establecidos para su cumplimiento han concluido; es evidente que, de
forma posterior, en caso de verificarse el incumplimiento de la medida, no sera
materialmente posible que el administrado cumpla la medida correctiva en el plazo

dispuesto.

Llegado este punto, si se tiene en cuenta que en tanto la medida correctiva no
cumplida sigue siendo exigible al administrado, no_seria razonable continuar
considerando el plazo como uno de los aspectos para verificar su cumplimiento;
pues exigir su verificacion conllevaria a que, incluso en el supuesto que el
administrado acredite el cumplimiento del modo y forma dispuestos, no se pueda
dar por cumplida la medida correctiva.

Por estas consideraciones, luego de que se declare por primera vez el
incumplimiento de una medida correctiva y esta decisibn quede firme, no
corresponde que en verificaciones posteriores se considere el plazo como aspecto
concurrente al de la forma y modo establecidos para determinar su cumplimiento
(extemporaneo).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE
LAS MEDIDAS CORRECTIVAS

En virtud de lo establecido en el numeral 21.1 del articulo 21 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS)3, la SFAP, en su
calidad de Autoridad Instructora, estd facultada para desarrollar labores de
verificacion de cumplimiento de medidas administrativas, cuando la Autoridad
Decisora (DFAI) lo considere pertinente.

RPAS, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.

Articulo 21.- Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas

21.1 La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa, salvo
los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda realizar
dicha verificacion. (...).

Péagina 5 de 15

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



30.

31.

32.

33.

g“““‘“ DEL PE%
&

1 | Ministerio
il del Ambiente

En tal sentido, en el presente caso corresponde informar sobre la verificacion del
cumplimiento de la Medida Correctiva, descrita en el Cuadro N° 1 del presente
informe.

Decenio de laigualdad de oportunidades para mujeres y hombres
Afio de larecuperacion y consolidacién de la economia peruana

SOBRE EL CRITERIO SENALADO POR EL TRIBUNAL DE FISCALIZACION
AMBIENTAL EN RELACION CON LA INTERPOSICION DE RECURSOS DE
APELACION CONTRA LA DECLARACION DE INCUMPLIMIENTOS DE
MEDIDAS CORRECTIVAS CON MULTAS COERCITIVAS

Conforme a lo dispuesto en el articulo 210 del TUO de la LPAG* las entidades
pueden imponer multas coercitivas siempre que lo autorice una ley. En esa linea,
mediante la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa)®, se otorga expresamente al OEFA la
facultad para imponer multas coercitivas® por el incumplimiento de, entre otras, las
medidas correctivas dictadas que tendran un monto que debera ser no menor de
una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT.

Adicionalmente, en el numeral 23.1 del articulo 23 del RPAS? se dispone que el
incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicion de
multas coercitivas de manera automética y sin necesidad de requerimiento previos.
En ese sentido, la DFAI® es la autoridad encargada para imponer las multas
coercitivas por_el incumplimiento _de las medidas administrativas dictadas por
dicha entidad.

Considerando ese marco normativo, tenemos que el incumplimiento de la medida
correctiva genera la imposicion de multas coercitivas con la finalidad de compeler

TUO de la LPAG

Articulo 210.- Multa coercitiva

210.1 Cuando asi lo autoricen las leyes, y en la forma y cuantia que éstas determinen, la entidad puede, para la
ejecucioén de determinados actos, imponer multas coercitivas, reiteradas por periodos suficientes para cumplir lo
ordenado, en los siguientes supuestos:

a) Actos personalisimos en que no proceda la compulsion sobre la persona del obligado.

b) Actos en que, procediendo la compulsion, la administracion no la estimara conveniente.

c) Actos cuya ejecucion pueda el obligado encargar a otra persona.

210.2 La multa coercitiva es independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal caracter y compatible
con ellas.

Ley del Sinefa

Articulo 22.- Medidas correctiva

22.4 El incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposicién automatica
de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva.

22.5 En caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada.

En caso de persistir el incumplimiento, se podra imponer una nueva multa coercitiva hasta que se cumpla con la
medida correctiva.

RPAS

Articulo 23.- Imposicién de multas coercitivas por incumplimiento de medidas administrativas

23.1 El incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicion de multas coercitivas de
manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 21.5
del Articulo 21 y el Numeral 22.4 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

En concordancia con la Ley del Sinefa.

De acuerdo con el literal d) del articulo 60 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.
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el cumplimiento de los mandatos administrativos, como las medidas correctivas.
En ese sentido, la imposicion de la multa coercitiva es consecuencia de la
determinacion del incumplimiento de la medida correctiva, por lo que la referida
multa depende directamente de la verificacion del incumplimiento de la medida
correctiva.

Decenio de laigualdad de oportunidades para mujeres y hombres
Afio de larecuperacion y consolidacién de la economia peruana

Al respecto, a la fecha, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) se encuentra
admitiendo los recursos de apelacion interpuestos ante los incumplimientos de
medidas correctivas!®; sin embargo, en sus pronunciamientos declara
improcedente el recurso respecto de la imposicién de las multas coercitivas al no
ser estas impugnables, dado que son medios de ejecucion forzosa, de acuerdo
con lo previsto en el numeral 23.4 del articulo 23 del RPAS!!,

De lo anterior se desprende que el TFA viene interpretando, a través de sus
pronunciamientos, que las declaraciones de incumplimientos de medidas
correctivas efectuadas por la DFAI son impugnables, no siéndolo las multas
coercitivas que se imponen por la declaracién de dichos incumplimientos de
medidas correctivas.

Dicha situacion podria conllevar a que el administrado impugne ante el TFA el
extremo del incumplimiento de la medida correctiva y que esta sea modificada o
declarada nula, no obstante, subsistiria la obligacion del pago de la multa
coercitiva correspondiente.

En ese sentido, a fin de guardar la coherencia en los pronunciamientos, este
despacho considera que si de la verificacion de las medidas correctivas se
determina su incumplimiento, primero se debera emitir una resolucion directoral
que sustente esa declaracién de incumplimiento, la que contendra la evaluacién
de los medios probatorios o alegatos del administrado, y que cuando dicho
pronunciamiento quede firme o haya causado estado, se procedera a emitir otra
resolucion directoral en la que se imponga la multa coercitiva, frente a la cual no
procede la interposicién de recursos administrativos, en atencién a lo dispuesto
en el RPAS. Lo anterior permitira evitar incongruencias en la tramitacion del
procedimiento administrativo.

CUESTION EN DISCUSION

En el presente informe se evaluara si el administrado cumplié con la Medida
Correctiva, en los términos sefialados en el Cuadro N° 1 del presente informe.

10

11

Mediante Resolucion N° 0371-2022-OEFA/TFA-SE del 02 de setiembre de 2022 y Resolucion N° 0193-2023-
OEFA/TFA-SE del 25 de abril de 2023, el TFA admitié a tramite los recursos de apelacién interpuestos por el
administrado contra las Resoluciones Directorales en las que se declaré el incumplimiento de la (s) medida (s)
correctiva (s). Asimismo, el TFA declard improcedentes los recursos en el extremo referido a la imposicion de
multas coercitivas que se encontraban sustentados en las declaraciones de incumplimiento.

RPAS

Articulo 23.- Imposicién de multas coercitivas por incumplimiento de medidas administrativas
23.4 Frente a la imposicion de una multa coercitiva no procede la interposicion de recurso impugnativo.
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CONSIDERACIONES PREVIAS AL ANALISIS DE LA CUESTION EN
DISCUSION

Sobre los hechos gue sustentan la Medida Correctiva

Conforme lo expuesto en la RD 2402-2021'2, segln el Diagnoéstico Ambiental
Preliminar (en adelante, DAP) del administrado, la Planta San Juan Bautista
cuenta con los siguientes componentes: una (1) linea de produccion de aserrado,
preservado y secado de madera, conformada por un (1) caldero, un (1) winche,
una (1) sierra de cinta, una (1) despuntadora, una (1) canteadora, una (1) sierra
recuperadora, una (1) afiladora de cintas, una (1) roladora, una (1) tensionadora,
ocho (8) camaras de secado, cinco (5) ventiladores, cinco (5) motores eléctricos
de 3.5 HP, una (1) electrobomba %2 HP, dos (2) montacargas, un (1) cargador
frontal caterpilar y tres (3) camiones volvo.

Ahora bien, durante la Supervision 2019 la Autoridad Supervisora observé®:
(i) doce (12) hornos de secado, los cuales cuentan con un cuarto de control para
manejar la temperatura; es decir, identificd la implementacién de cuatro (4) hornos
adicionales, y (ii) una (1) linea de produccién de valor agregado compuesta por
ocho (8) maquinas y filtros de manga para mitigar las emisiones de gases y
material particulado producto de la linea citada. Lo mencionada se aprecia a
continuacion:

Imagen 1. Evidencia fotografica obtenida por la Autoridad Supervisora
Cuarto de control de los hornos de secado

valor agregado

Fuente. RD 2402-2021

12

13

Considerandos 88 y 89 de la RD 2402-2021.

Considerandos 95 y 96 de la RD 2402-2021.
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En ese sentido, se concluyé que el administrado implementé los siguientes
componentes no contemplados en el DAP: (i) cuatro (4) hornos de secado
adicionales y (ii) una linea de produccion de valor agregado compuesta por ocho
(8) maquinas y filtros de manga.

Decenio de laigualdad de oportunidades para mujeres y hombres
Afio de larecuperacion y consolidacién de la economia peruana

Medida Correctiva

Mediante la RD 2402-2021, la DFAI ordend el cumplimiento de la Medida
Correctiva; la cual estd conformada por dos (2) obligaciones:

i) Obligacién N° 1: Presentar el cargo de la solicitud de evaluacién de la
actualizacién del Plan de Manejo Ambiental del DAP de la Planta San Juan
Bautista, en el cual se incluyan las medidas de manejo ambiental para los
nuevos componentes: los cuatro hornos de secado y una linea de produccion
de valor agregado.

i) Obligacion N° 2: Sélo en caso de ser denegada la actualizacion del Plan de
Manejo Ambiental del DAP de la Planta San Juan Bautista, el administrado
debera acreditar el retiro de los componentes adicionales mencionados; a fin
de evitar riesgo de afectacion a la calidad de aire.

En relacién con las obligaciones que conforman la Medida Correctiva, cabe
enfatizar que, dado que la Obligacion N° 2 solo debe ser ejecutada en caso de ser
denegada la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del DAP de la Planta San
Juan Bautista; resulta que la implementacién de ambas obligaciones es alternativa
y para que se configure el cumplimiento de la Medida Correctiva, basta con
verificar el cumplimiento de una de las dos obligaciones gue la conforman.

Del plazo de cumplimiento

Segun lo indicado en el Cuadro N° 1 del presente informe, para el cumplimiento
de la Obligacién N° 1, la DFAI establecié un plazo maximo de noventa y seis (96)
dias calendario, contado a partir del dia siguiente de notificada la RD 2402-2021
(7 de octubre de 2021).

Asimismo, para acreditar el cumplimiento de la obligacion referida en el parrafo
precedente, la DFAI dispuso, en primer lugar, que en un plazo no mayor de siete
(7) dias calendario, contado desde el dia siguiente del vencimiento del plazo para
su cumplimiento, el administrado presente ante el OEFA la documentacién que
acredite la presentacion de la solicitud de la Actualizacién del Plan de Manejo
Ambiental del DAP de la Planta San Juan Bautista (Extremo N° 1), y, en segundo
término, que en un plazo maximo de siete (7) dias calendario, contado a partir del
dia siguiente de la notificacién de la resolucidon que apruebe la Actualizacion del
Plan de Manejo Ambiental del DAP, presente ante el OEFA la copia de dicho
pronunciamiento (Extremo N° 2).

De igual Forma, para el cumplimiento de la Obligacion N° 2, la DFAI estableci6 un
plazo méximo de treinta (90) dias calendario, contado a partir del dia siguiente de
notificada la denegatoria por parte de la Autoridad Certificadora. Adicionalmente,
en lo que concierne a la acreditacion del cumplimiento de la Obligacion N° 2, la
DFAI fij6 un plazo de siete (7) dias calendario, contado desde el dia siguiente del
término del plazo ordenado para el cumplimiento de la obligacién en cuestion.
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En tal sentido, (i) el plazo para el cumplimiento de la Obligacién N° 1 vencio el
11 de enero de 2022, y el plazo correspondiente a la forma de acreditar el
cumplimiento del primer extremo terminé el 18 de enero de 2022. Cabe precisar
que el plazo dispuesto para la forma de acreditar el cumplimiento del segundo

extremo estéa sujeto al pronunciamiento de la Autoridad Certificadora.

Por otro lado, (ii) el plazo para el cumplimiento de la Obligacién N° 2 se encuentra

sujeto a la denegatoria emitida por la Autoridad Certificadora.

Lo mencionado en los parrafos precedentes, en relacion con los plazos para el
cumplimiento y acreditacion del cumplimiento de las obligaciones que conforman
la Medida Correctiva, se aprecia a continuacion:

Imagen 2.

Plazo de cumplimiento de la Medida Correctiva

Cuadro N° 2
Detalle del plazo para el cumplimiento de la medida correctiva

Medida Correctiva

Plazo de

de las medid

correctiva

Forma y plazo para acreditar el

cumplimiento

Fecha de
notificacién

Plazo de

[Plazo de presentacién de

la solicitud de Vi

de

plimiento

6n del PMA
del DAP

plazo

Presentar el cargo
de la solicitud de
evaluacion de la
actualizacion del
Plan de Manejo
Ambiental del DAP
de la Planta San
Juan Bautista, en el
cual se incluyan las
medidas de manejo
ambiental para los
nuevos
componentes:  los
cuatro hornos de
secado y una linea
de produccion de
valor agregado.

de 2021

07 de octubre

96 dias
calendarios

11 de enero
de 2022

7 dias habiles

18 de enero de

2022

Presentar la
Resolucion que
apruebe la
Actualizacion  del
Plan de Manejo
Ambiental del DAP,
de la Planta San
Juan Bautista.

107 de octubre|
de 2021

Giete (7) diag|
calendario

contados a parti
del dia siguiente|
de la notificacion|
de la Resolucion|
que apruebe |a
Actualizacion del
Plan de Manejo

Plazo condicionado al pronunciamiento de la autoridad

certificadora.

IWmbiental del
DAP
Solo en caso de
ser denegada la
actualizacion del
Plan de Manejo Un plazof
Ambiental del DAP pdicional def

de la Planta San
Juan Bautista, el
administrado
debera acreditar el
retiro de los
componentes
adicionales
mencionados; a fin
de evitar riesgo de
afectacion a |la
calidad de aire.

107 de octubre|
de 2021

poventa (90) dias|
calendario a parti
del dia siguiente|
de notificada Ia|
denegatoria  por
parte de Iaj
Wutoridad
Certificadora.

Plazo condicionado al pronunciamiento de la autoridad

certificadora.

Elab

acién: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas SEAP/DEAI

Fuente: Primer Informe de Verificacion

VI.3. Sobre la declaracion previa del incumplimiento de las Medidas Correctivas

50.

En el Primer Informe de Verificacion se sefialé que, pese al requerimiento de
informacion efectuado, el administrado no presentdé ningin documento que
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permita la verificacion del cumplimiento de la Medida Correctiva'#; asimismo, a
proposito de la consulta realizada por la SFAP, el Produce indic6 que el
administrado no solicité la evaluacién de la actualizaciéon de su DAP*®. Por tal
razon, este despacho recomend6 a la DFAI que declare el incumplimiento de la
Medida Correctiva.

Decenio de laigualdad de oportunidades para mujeres y hombres
Afio de larecuperacion y consolidacién de la economia peruana

Esta recomendacion fue adoptada en la RD 2378-2021, mediante la cual la DFAI
declaré el incumplimiento de la Medida Correctiva e impuso al administrado una
multa coercitiva de 10.00 (diez con 00/100) UIT.

En el Segundo Informe de Verificacién se indicd que, a partir del analisis de los
escritos con registro: (i) N° 2023-E01-307839 de fecha 6 de marzo de 2023,
(if) N° 2023-E01-348814 de fecha 13 de marzo de 2023, (iii) N° 2023-E01-457289
del 24 de abril de 2023, (iv) N° 2023-E01-513551 del 14 de julio de 2023,
(v) N° 2023-E01-538443 del 22 de setiembre de 2023, se advirti6 que el
administrado solo remitio consultas efectuadas a la Autoridad Certificadora sobre
el proceso de certificacibn ambiental, sin iniciar el procedimiento de evaluacién
ambiental de los componentes materia de la medida correctiva ante el Produce?®.
En tal sentido, este despacho recomendé a la DFAI que declare el incumplimiento
de la Medida Correctiva.

Con ello en consideracion, mediante la RD 3006-2023, se declar6 el
incumplimiento de la Medida Correctiva y se impuso al administrado una multa
coercitiva de 20.00 (veinte con 00/100) UIT.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Tal como se indic6 previamente en el apartado de “Antecedentes”, de forma
posterior a la emisién de la RD 3006-2023 —resoluciéon firme mediante la cual la
DFAI declar6 la persistencia del administrado en el incumplimiento de la Medida
Correctiva— se requiri6 al administrado que presente informacién para la
verificacion de cumplimiento de la Medida Correctiva; y, en respuesta, este
present6 el documento con registro N° 2025-E01-037956.

Mediante el escrito con registro N° 2025-E01-037956 el administrado manifiesta
lo siguiente:

() Laconducta de la administracion publica debe estar guiada por los principios
de proporcionalidad y razonabilidad, para evitar la conducta arbitraria de la
administracion; y que, no obstante, el OEFA habria actuado de forma
irracional pues, pese a que la conducta infractora por la cual le orden¢ el
cumplimiento de la Medida Correctiva versa sobre la ampliacion de
operaciones, lejos de premiar su inversion, le impuso una multa que seria
desproporcionada y le ha ocasionado un impacto significativo.

14

15

16

Parrafo 23 del Primer Informe de Verificacion.
Parrafo 24 del Primer Informe de Verificacion.

Parrafo 26 del Segundo Informe de Verificacion.
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(i)  De forma complementaria, apunta que mediante la RD 3006-2023, a partir
de una evaluacion en gabinete, el OEFA le habria impuesto una multa
irrecurrible de veinte (20) UIT, sin verificar en campo que habia iniciado un
proceso gradual de paralizacién.

(i) La Medida Correctiva le seria inaplicable pues, como consecuencia de las
multas que le impusieron, desde fines del 2023 habria tomado la decision
de no presentar documentos de ampliacién de su instrumento de gestion
ambiental y de iniciar un proceso de ralentizacion de actividades, las cuales
excluirian el ingreso de productos forestales para su transformacion y se
circunscribirian al mantenimiento de maquinas y seguridad de la unidad
fiscalizable, llevandolas practicamente a cero (0), y sin que estas supongan
el cierre de la empresa. En esta linea, desde diciembre de 2023 solicité a la
empresa Electro Oriente S.A. (Electro Oriente) —entidad que abastece
energia eléctrica— la anulacién de la potencia contratada de 300kw. Como
sustento de lo sefialado, el administrado present6 una carta de fecha 12 de
diciembre de 2023 dirigida a Electro Oriente, recibos de energia emitidos
desde diciembre 2023 hasta enero 2025 y un libro de operaciones.

(iv) En relacion con lo anterior, el administrado sefialé que se encontraria
elaborando los documentos requeridos segun el Reglamento de Gestién
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, para la obtencién del cierre
definitivo de sus operaciones y que informaria al OEFA respecto de las
actividades conducentes a dicho propésito.

En primer lugar, en lo atinente al supuesto actuar irracional por parte del OEFA, al
haber impuesto al administrado una multa que seria desproporcionada, ello a
consecuencia de la determinacion de la existencia de responsabilidad por la
comision de la Conducta Infractora N° 6; corresponde remarcar que tanto la
evaluacion del hecho detectado asociado a dicha conducta infractora como la
multa determinada tras la declaracién de la existencia de responsabilidad forman
parte del pronunciamiento recogido en la DFAI en la RD 2402-2021, la cual fue
notificada el 7 de octubre de 2021.

Si sobre lo anterior se considera que el articulo 222 del TUO de la LPAG dispone
gue los actos administrativos adquieren firmeza luego del vencimiento del plazo
legal perentorio establecido para la interposicion de los recursos administrativos;
gue, segun los articulos 218, 219 y 2020 del TUO de la LPAG, el administrado
puede impugnar los actos administrativos que consideren que les causa agravio a
través de los recursos de reconsideracion y/o apelacion en un plazo perentorio de
quince (15) dias; que dicho plazo, contado desde el dia siguiente de la notificacion
de la RD 2402-2021 (7 de octubre de 2021), concluyé el 3 de noviembre de 2021,
y que el administrado no impugno dicho acto administrativo; resulta que la RD
2402-2021 se encuentra firme y no corresponde que se reevalide ni la
determinacion de la conducta infractora como tal, ni la multa impuesta.

Por otro lado, en lo que incumbe al caracter irrecurrible de la multa impuesta al
administrado mediante la RD 3006-2023; corresponde someter a consideracion
gue la multa de veinte (20) UIT impuesta al administrado a través de la RD 3006-
2023 se trata de una multa coercitiva determinada a consecuencia de la
declaracién de la persistencia del administrado en el incumplimiento de la Medida
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Correctiva, no para sancionarlo, sino para compelerlo al cumplimiento de la
medida administrativa.

Decenio de laigualdad de oportunidades para mujeres y hombres
Afio de larecuperacion y consolidacién de la economia peruana

Ahora bien, dado que de acuerdo con el numeral 23.4 del articulo 23 del RPAS no
procede la interposicion de recursos impugnativos contra la imposicion de multas
coercitivas; no se advierte que lo alegado por el administrado dé cuenta de algun
tipo de actuar irracional o arbitrario por parte de la autoridad administrativa.

De otra parte, en lo referente a la ausencia de una previa verificacion en campo
sobre el inicio de la paralizacion gradual de las actividades en la unidad
fiscalizable, corresponde sefialar que, conforme lo dispuesto en el numeral 21.2
del articulo 21 del RPAS, es obligacion del administrado acreditar el cumplimiento
de la medida administrativa conforme lo establecido por la autoridad competente.

Si sobre lo anterior se tiene en cuenta que el modo de acreditar la ejecucion de la
Medida Correctiva, conforme lo detallado en la Tabla N° 1 del presente informe,
implica la ejecucion de actividades que recaen enteramente sobre el administrado,
y no estén condicionadas a una previa verificacibn en campo; resulta que el hecho
de que la verificacién de cumplimiento de la medida correctiva en cuestion haya
sido realizado en gabinete no conduce a afirmar que este se encuentre viciado por
un actuar irrazonable o arbitrario por parte del OEFA.

Con base en las consideraciones expuestas, corresponde desestimar los
argumentos del administrado relacionados con los items (i) y (ii); toda vez que no
se ha evidenciado un actuar irracional, desproporcionado ni arbitrario por parte del
OEFA.

En otro orden de ideas, en cuanto a la alegada inaplicabilidad de la Medida
Correctiva, cabe recalcar que el administrado construye esta afirmacién sobre la
base de que se encuentra préximo al cierre definitivo de sus operaciones en la
unidad fiscalizable.

Al respecto, corresponde sefalar que, de la carta dirigida a Electro Oriente, se
advierte que esta data del 12 de diciembre de 2023; en este documento el
administrado solicité a Electro Oriente un nuevo contrato de suministro eléctrico
por 18kw, en tanto en noviembre solicité la anulacion del contrato hasta ese
entonces vigente correspondiente al suministro eléctrico en media tensién con una
potencia contratada de 300 kw; asimismo, los recibos de energia eléctrica
evidencian registro de los consumos efectuados en la unidad en el periodo de
diciembre 2023 a enero 2025. Por otro lado, del libro de operaciones que adjunta,
donde se muestra los recursos ingresados en la unidad, se advierte como ultima
fecha de ingreso el 3 de octubre de 2023.

Si bien los documentos antes descritos dan cuenta de los consumos eléctricos,
asi como la variacion de la potencia contratada respecto del servicio de
abastecimiento de energia eléctrica, esto no acredita que el administrado haya
paralizado sus_actividades; pues, pese a que la nueva potencia solicitada es
menor, el administrado podria seguir llevando a cabo actividades dentro de la
unidad.

Por otro lado, si bien se advierte que la ultima fecha de ingreso de recursos a la
unidad fue el 3 de octubre de 2023, ello no evidencia cumplidamente la
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paralizacién de la unidad fiscalizable, en tanto las labores podrian continuar con
material ya existente en la unidad fiscalizable.
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Aunado a lo anterior, es menester sefialar que la forma idénea para acreditar las
condiciones actuales de la unidad fiscalizable deberia incluir la remision de
fotografias y/o videos debidamente fechados, con coordenadas UTM WGS 84 que
evidencien lo antedicho.

Ademas, si bien el administrado ha sefialado que presentara ante el Produce la
documentacion que amerite respecto del cierre definitivo de sus operaciones; esto
se trata de un hecho eventual gue no ha sido sustentado con documentacion
idonea.

Sin perjuicio de lo mencionado, cabe remarcar que tanto las obligaciones que
conforman la Medida Correctiva bajo analisis como el plazo y la forma dispuestos
para la acreditacion del cumplimiento estan recogidos en la Tabla N° 1 del
presente informe.

Con base en las consideraciones expuestas, corresponde desestimar los
argumentos relacionados con los items (iii) y (iv); toda vez que no se ha acreditado
ni el cese de actividades que refiere el administrado, ni el retiro de los
componentes adicionales no contemplados en el DAP.

Llegado este punto, dado que el administrado no ha presentado ningin medio
probatorio que acredite el cumplimiento de la Obligacién N° 1 ni el de la Obligacion
N° 2 de la Medida Correctiva; se concluye que el administrado no ha acreditado el
cumplimiento de la Medida Correctiva ordenada en la RD 2402-2021.

Por lo expuesto, corresponde recomendar a la DFAl que declare la
persistencia del administrado en el incumplimiento de la Medida Correctiva,
conforme a los fundamentos expuestos en el presente informe.

Cabe resaltar que lo desarrollado en este informe se limita estrictamente a los
hechos verificados en el presente expediente, por lo que no se extiende a hechos
similares posteriores que se pudieran detectar.

Adicionalmente, corresponde sefialar que del andlisis realizado en el presente
informe no se desprende impedimento alguno para que el OEFA pueda verificar
posteriormente el cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo del
administrado, encontrdndose dentro de ellas las vinculadas con el cumplimiento
de la Medida Correctiva ordenada mediante la RD 2402-2021.

CONCLUSIONES

Se recomienda a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI
que, en calidad de Autoridad Decisora, declare la persistencia del administrado en
el incumplimiento de la Medida Correctiva ordenada mediante la Resolucion
Directoral N° 02402-2021-OEFA/DFAI, cuyo detalle se precisa en el Cuadro N° 1
del presente informe, que corresponde al Expediente N° 1881-2019-
OEFA/DFAI/PAS.
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(i)  Se recomienda a la Direccién de Fiscalizacion y aplicacién de Incentivos — DFAI
que, en calidad de Autoridad Decisora, imponga una multa coercitiva al
administrado por su persistencia en el incumplimiento de la Medida Correctiva
ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 02402-2021-OEFA/DFAI, cuando
la resolucion directoral que declare el incumplimiento de la referida medida
correctiva haya quedado firme o haya causado estado.
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