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Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana

2023-127-009749
Lima, 22 de abril de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00460-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 1801-2023-OEFA-DFAI-PAS

ADMINISTRADO . MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA REQUENA!

UNIDAD . BOTADERO DE REQUENA

FISCALIZABLE

UBICACION . DISTRITO DE NUEVA REQUENA, PROVINCIA DE CORONEL
PORTILLO Y DEPARTAMENTO DE UCAYALI

SECTOR . RESIDUOS SOLIDOS

MATERIA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN  MEDIDA
CORRECTIVA
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Supervisibn N° 00027-2023-OEFA/ODES-UCA del 27 de
abril de 2023, la Resolucién Subdirectoral N° 00204-2024-OEFA/DFAI-SFIS del 23 de
abril de 2024, la Resolucion Directoral N°® 0021-2025-OEFA/DFAI del 09 de enero de
2025, la Resolucién Subdirectoral N° 00040-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 29 de enero de
2025, el Informe Final de Instruccion N° 00066-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 26 de marzo
de 2025, el Informe N° 00748-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 22 de abril de 2025; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 22 de marzo de 2023, la Oficina Desconcentrada de Ucayali (en adelante, la
ODES Ucayali o Autoridad Supervisora) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciobn Ambiental (en adelante, OEFA), efectué una supervision regular en
gabinete (en adelante, Supervisién Regular 2023) al Area Degradada por
Residuos Sélidos Municipales en recuperacion denominado “Botadero de Requena”
(en adelante, ADRSM o unidad fiscalizable) bajo la administracion de la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA REQUENA (en adelante,
administrado), con la finalidad de verificar el cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables contenidas en la normativa ambiental en relaciéon a la
ADRSM. Para tal efecto, la Autoridad Supervisora efectu6 el requerimiento de
informacién a través del Oficio N° 00055-2023-OEFA/ODES-UCA del 22 de marzo
de 2023, notificado en la misma fecha?.

2. Producto de la accion de supervision, la ODES Ucayali emitié el Informe Final de
Supervisién N° 00027-2023-OEFA/ODES-UCA del 27 de abril de 2023 (en adelante,
Informe de Supervisién) a través del cual advirti6 el incumplimiento de una
obligacion ambiental constitutiva de presunta infracciébn administrativa.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20198772306.

2 Conforme consta en la Constancia de Depdsito de la notificacion electronica, con cadigo de operacion 202940 y
cédigo de despacho SIGED 283518 del miércoles 22 de marzo de 2023 a las 16:24 horas.

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



@v\;eu@ DELP;,?U
NO4 1 | Ministerio
% = del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana

Mediante el Oficio N° 00055-2023-OEFA/ODES-UCA con Registro N° 2024-E01-
008537 del 18 de enero de 2024, el administrado remitié informacién en atencion
al requerimiento efectuado por la ODES Ucayali.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0204-2024-OEFA/DFAI-SFIS del 23 de
abril de 2024, notificada el 24 de abril de 2024% (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios (en
adelante, SFIS o Autoridad Instructora) de la Direccién de Fiscalizaciéon y
Aplicacion de Incentivos* (en adelante, DFAI o Autoridad Decisora), en su calidad
de Autoridad Instructora, inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandosele a titulo de
cargo la presunta conducta infractora detallada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de
la referida Resolucidn; asimismo, resolvié no iniciar un PAS por, entre otro, el hecho
contenido en el numeral 2 de la Tabla N° 2 de dicha Resolucion, en relacion a que
el administrado no remitié informacién respecto al “Plan de Contingencia y/o
medidas de contingencia ante la posible ocurrencia de emergencias en el area
degrada por residuos sélidos municipales (ADRSM) para recuperacion”.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6°° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS), se concedi6 al administrado
un plazo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la Resolucion Subdirectoral, para que presente sus descargos.

A través de los Escritos con Registros N° 2024-E01-058666, 2024-E01-059385 y
2024-E01-059501 del 15, 16 y 17 de mayo de 2024, respectivamente (en adelante,
escritos de descargos), el administrado remitié el Oficio N°171-2024-MDNR-ALC
del 14 de abril de 2024 a través del cual remitié informacién respecto del estado
situacional del ex botadero Requena y en otro extremo hizo referencia al
reconocimiento de responsabilidad frente a la imputaciéon de cargos. Cabe sefalar
que, los tres escritos cuentan con la misma informacién y documentacion
presentada por el administrado.

Mediante los Escritos con Registros N° 2024-E01-078711 del 11 de julio de 2024 y
N° 2024-E01-091931 del 13 de agosto de 2024, el administrado remitié al OEFA el
“Plan de Contingencia para el Botadero de Nueva Requena” que fue aprobado por
la Resolucién de Gerencia Municipal N° 053-2024-MDNR GM del 01 de julio de
2024 (la misma que fue solicitada en el extremo N° 8 del requerimiento realizado
en el Oficio N° 00055-2023-OEFA/ODES-UCA).

A través de la Resolucién Directoral N° 1704-2024-OEFA/DFAI del 23 de agosto de
2024, notificada el 11 de setiembre de 2024°, esta Autoridad inicié un procedimiento

Conforme consta en la Constancia de Recibido de la notificacion electrénica con cédigo de operacion 275834 y
cédigo de despacho SIGED 370113, del miércoles 24 de abril de 2024 a las 09:39 horas.

En virtud de los literales a) y b) del articulo 64° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.
Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles,
contado desde el dia siguiente de notificada la imputacion de cargos. (...).
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de nulidad de oficio de la Resolucion Subdirectoral, en el extremo que resolvié que
no correspondia iniciar un PAS en contra del administrado, respecto del hecho
contenido en el numeral 2 de la Tabla N° 2 de la referida Resolucién, por no haber
remitido informacion respecto del “Plan de Contingencia y/o medidas de
contingencia ante la posible ocurrencia de emergencias en el area degrada por
residuos solidos municipales (ADRSM) para recuperacion”.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 213.2 del articulo 213°7 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS10 (en adelante, TUO de la
LPAG), se concedi6 al administrado un plazo de cinco (5) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la notificacion de la Resolucién Directoral N° 1704-2024-
OEFA/DFAI, a fin de que ejerza su derecho de defensa, plazo que vencio el 18 de
setiembre de 2024. Al respecto, a través del escrito ingresado al OEFA con
Registro N° 2024-E01-103719 del 18 de setiembre de 2024, el administrado formulé
sus argumentos de defensa, los mismos que fueron absueltos por esta Autoridad a
través de la resolucion que se detalla en el siguiente numeral, ademas el
administrado no present6 argumentos adicionales que deban ser absueltos en la
presente Resolucion.

Mediante la Resolucion Directoral N° 0021-2025-OEFA/DFAI del 09 de enero de
2025, notificada el 10 de enero de 20258, se resolvid declarar la nulidad de oficio de
la Resolucién Subdirectoral, en el extremo que la Autoridad Instructora decidié que
no correspondia iniciar un PAS en contra del administrado respecto del hecho
contenido en el numeral 2 de la Tabla N° 2 de |la Resoluciéon Subdirectoral, referido
a gue no habria remitido la informacién solicitada sobre el “Plan de Contingencia
y/o medidas de contingencia ante la posible ocurrencia de emergencias en el area
degrada por residuos solidos municipales (ADRSM) para recuperacion”,
retrotrayendo el PAS al momento en el que el vicio se produjo. En razén de ello,
esta Autoridad devolvié el expediente a la Autoridad Instructora, mediante el
Memorando N° 00157-2025-OEFA/DFAI del 17 de enero de 2025, para que actue
en el marco de sus competencias.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 00015-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 20 de
enero de 2025, notificada en la misma fecha®, esta Autoridad Instructora resolvié
ampliar por tres (3) meses adicionales el plazo de caducidad del presente PAS, de
modo que este Ultimo tiene como plazo de caducidad el 24 de abril de 2025.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00040-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 29 de

Conforme consta en la Constancia de Recibido de la notificacion electronica con codigo de operacion 296718 y
cédigo despacho SIGED 397567 del miércoles 11 de setiembre de 2024 a las 09:05 horas.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019.
Articulo 213°.- Nulidad de oficio

213.2 (...) En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la
autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para
ejercer su derecho de defensa. (...)

Conforme consta en la Constancia de Recibido de la notificacion electrénica con cédigo de operacion 320851 y
cédigo despacho SIGED 440705, del viernes 10 de enero de 2025 a las 16:26 horas.

Conforme consta en la Constancia de Recibido de la notificacion electrénica con cédigo de operacion 323531 y
cédigo despacho SIGED 445032, del lunes 20 de enero de 2025 a las 15:28 horas.
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enero de 2025, notificada el 30 de enero de 2025 (en adelante, Resolucién
Subdirectoral de Variacion), la Autoridad Instructora resolvié variar la imputacion
de cargos del hecho infractor sefialado en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, estableciendo que corresponde al presente PAS la siguiente
imputacion: “El administrado no remitié la informacion solicitada por la Autoridad de
Supervision mediante Oficio N° 00055-2023-OEFA/ODES-UCA, conforme al
siguiente detalle: - En el plazo, formay modo establecido, respecto de los extremos
2 al 7y 9 al 11 del requerimiento de informacidn. - En el plazo establecido, respecto
del extremo 8 del requerimiento de informacion”,

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6° y 7°!! del RPAS, se concedi6 al
administrado un plazo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la Resolucién Subdirectoral de Variacion, para que presente
sus descargos; sin embargo, de la basqueda efectuada en el Sistema de Gestion
Electrénica de Documentos del OEFA (en adelante, SIGED) se verifico que el
administrado no present6 descargos a la variacion de la imputacion de cargos.

A través del Oficio N° 00011-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 19 de marzo de 2025,
notificada en la misma fecha'?, la Autoridad Instructora solicité al administrado que
efectle una precision sobre el reconocimiento de responsabilidad realizado a través
de los Escritos con Registros N° 2024-E01-058666, N° 2024-E01-059385 y
N° 2024-E01-059501 del 15, 16 y 17 de mayo de 2024, respectivamente,
otorgandole un plazo de dos (2) dias habiles; sin embargo, el administrado no
present6 ningun escrito de precision al respecto.

Posteriormente, mediante el Informe N° 00563-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 26 de
marzo de 2025, la Subdireccion de Sancidon y Gestion de Incentivos (en adelante,
SSAG) de la DFAI, remitié a la Autoridad Instructora, la propuesta del calculo de
multa para el presente PAS.

La Autoridad Instructora emiti6 el Informe Final de Instruccién N° 00066-2025-
OEFA/DFAI-SFIS del 26 de marzo de 2025 (en adelante, IFI) el mismo que fue
trasladado por esta Autoridad al administrado, mediante el Oficio N° 00096-2025-
OEFA/DFAI de la misma fecha y notificado el 27 de marzo de 20253, concediéndole
un plazo de diez (10) dias habiles al administrado, para formular los descargos que
considere pertinente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° del RPAS!.
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Conforme a la constancia de acuse de recibo de la notificacion electrénica con cédigo de operacion 324865 y codigo
despacho SIGED 448035, del jueves 30 de enero de 2025 a las 08:41 horas.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.

Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles,
contado desde el dia siguiente de notificada la imputacién de cargos. (...)

Articulo 7.- Variacién de laimputacion de cargos
En cualquier etapa del procedimiento, antes de la emision de la resolucién final, se pueden ampliar o variar las
imputaciones; otorgando al administrado un plazo para presentar sus descargos conforme a lo establecido en el
Numeral 6.1 del Articulo 6 del presente Reglamento.

Conforme consta en la Constancia de Recibido de la notificacién electronica con cédigo de operacion 332581 y
cadigo despacho SIGED 458195, del miércoles 19 de marzo de 2025 a las 15:27 horas.

Conforme consta en el Acuse de Recibo de la notificacion electrénica con cédigo de operacion 335376 y codigo
despacho SIGED 461136 del jueves 27 de marzo de 2025 a las 12:40 horas.

RPAS
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Al respecto, mediante el Escrito con Registro N° 2025-E01-049093 del 09 de abril
de 2025, el administrado presenté el Oficio N° 140-2025-MDNR-ALC de la misma
fecha y otros documentos, a través del cual remite informacién sobre sus ingresos
brutos correspondiente al afio 2022, la misma que serd tomada en cuenta para el
calculo de la multa en el presente PAS.

Asimismo, mediante el Escrito con Registro N° 2025-E01-049652 del 10 de abril de
2025 (en adelante, escrito de reconocimiento), el administrado presenté el Oficio
N° 142-2025-MDNR-ALC de la misma fecha y otros documentos, a travées del cual
atendio la solicitud de precision efectuado por la Autoridad Supervisora mediante el
Oficio N° 00011-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 19 de marzo de 2025 y reconoce su
responsabilidad respecto del hecho imputado en el numeral 1 de la Tabla N° 4 de
la Resolucién Subdirectoral de Variacion.

En razén de ello, esta Autoridad remiti6 a SSAG el Memorando N° 00852-2025-
OEFA/DFAI del 21 de abril de 2025, a través del cual comunic6 el reconocimiento
de responsabilidad efectuado por el administrado, a efectos de aplicar la reduccién
del cincuenta por ciento (50%) en el calculo de la multa por el hecho imputado en
el numeral 1 de la Tabla N° 4 de la Resolucion Subdirectoral de Variacion.

El 22 de abril de 2025, la SSAG remitié a esta Direccion, el Informe N° 00748-2025-
OEFA/DFAI-SSAG, mediante el cual realizé el calculo de multa para el presente
PAS.

CUESTION PREVIA
RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

A través de los escritos de descargos, el administrado presenté el Oficio N° 171-
2024-MDNR-ALC del 14 de abril de 2024 suscrito por la alcaldesa de la
Municipalidad Distrital de Nueva Requena mediante el cual remite el Informe
N° 259-2024-MDNR-GM-GDEAVYA del 13 de mayo de 2024 expedido por el Gerente
de Desarrollo Econdmico, Agropecuario y Ambiental del administrado, el mismo que
contiene el Informe Técnico N° 015-2024-MDNR-GM-GDEAyYA-SGGA del 09 de
mayo de 2024 suscrito por el Subgerente de Gestiébn Ambiental del administrado, a
través del cual el administrado reconoce su responsabilidad respecto de la comision
del hecho imputado en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, conforme se
aprecia a continuacion:

Imagen N° 1: Informe Técnico N° 015-2024-MDNR-GM-GDEAyA-SGGA

La Municipalidad Distrital de Nueva Requena, se acoge al beneficio de reduccién de multa,
por lo que manifiesta de manera expresa, inequivoca e incondicional que reconoce su
responsabilidad por no cumplir con remitir la informacién en el tiempo establecido; y est4 a
la espera de la confirmacién de la reduccién de multa al 50-30%.

Articulo 8.- Informe Final de Instruccion

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente
sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo
solicitar una prorroga de cinco (5) dias habiles por Gnica vez, que se otorga de manera automatica.

(.)
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Fuente: Folio N°6 del Escrito de descargos

Al respecto, el administrado efectud el reconocimiento de responsabilidad del hecho
imputado_en la Resolucién Subdirectoral en relacién a que “el administrado no
remitié la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora, durante la Supervisiéon
Regular 2023” (sobre los extremos 2 al 7y 9 al 11 del requerimiento efectuado por
la Autoridad Supervisora a través del Oficio N° 00055-2023-OEFA/ODES-UCA); sin
embargo, de manera posterior, la Autoridad Instructora efectudé una variacién a
dicha imputacion de cargos, donde luego de evaluar la informacion presentada por
el administrado®®, consider6 sefialar que corresponde imputar al administrado que
“...) no remitié la informacion solicitada por la Autoridad de Supervision mediante
Oficio N° 00055-2023-OEFA/ODES-UCA, conforme al siguiente detalle: - En el
plazo, forma y modo establecido, respecto de los extremos 2 a 7y 9 a 11 del
requerimiento de informacion. - En el plazo establecido, respecto del extremo 8 del
requerimiento de informacion”.

Ahora bien, en razén al derecho al debido procedimiento que le asiste al
administrado y en cumplimiento a la normativa procedimental del OEFA, a través
de la Resolucién Subdirectoral de Variacion, se otorg6 al administrado el plazo de
veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada dicha
Resolucion, para qgue formule sus descargos y de considerarlo, efectle el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito sobre la
comisién del hecho infractor establecido en dicha Resolucién, conforme se
evidencia a continuacion:

Imagen N° 2

Articulo 4°.- Otorgar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA REQUENA un plazo
improrrogable de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion, para que formule sus descargos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 6° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEF A, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

Articulo 5°.- Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA REQUENA que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administra
sobre la comision de las infracciones conlleva a la reduccion de la multa gue pudier
corresponder, _de 30% o 50% dependiendo_del momento_en que se efectie el referid
reconocimiento, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 13°2® del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion Consejo de Directivo N°® 027-2017-OEFA/CD.

Folio N° 13 de la Resolucién Subdirectoral de Variacion

No obstante, el administrado no presenté ningun escrito de descargos ni efectud el
reconocimiento _de responsabilidad de la imputacion efectuada a través de la
Resolucion Subdirectoral de Variacion.

Por tal razén y a efectos de garantizar que el administrado pueda ratificar su
voluntad de reconocer su responsabilidad, la SFIS cursé el Oficio N° 00011-2025-
OEFA/DFAI-SFIS notificado el 19 de marzo de 2025, solicitando al administrado

15
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Se analiz6 la informacién presentada por el administrado a través del Registros N° 2024-E01-008537 del 18 de enero
de 2024, N° 2024-E01-078711 del 11 de julio de 2024 y N° 2024-E01 091931 del 13 de agosto de 2024, los mismos
que no fueron analizados en la Resolucién Subdirectoral.

Conforme al Acuse de recibo de la naotificacion electronica con cédigo de operacion 332281 y cédigo de despacho
SIGED 458195 notificado el 19 de marzo de 2025 a las 03:27 pm.

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



26.

27.

i,V"wcA DEL P[%
&

NO4 1 | Ministerio
% = del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana

precise si ratifica el reconocimiento de responsabilidad formulado a través del
Informe Técnico N° 015-2024-MDNR-GM-GDEAyYA-SGGA del 09 de mayo de 2024
y, de ser asi, si este se extiende a los términos y alcances de la Resolucion
Subdirectoral N° 00040-2025-OEFA/DFAI-SFIS, otorgandole un plazo de dos (2)
dias para su atencion, sin embargo, al término de dicho plazo, el administrado no
presenté documento alguno.

No obstante, luego de notificado el IFI, el administrado presenté el escrito de
reconocimiento, donde adjunt6 el Oficio N° 142-2025-MDNR-ALC suscrito por la
alcaldesa de la Municipalidad Distrital de Nueva Requenay el Informe Legal N° 070-
2025-MDNR/OGAJ-AGSR del 03 de abril de 2025 suscrito por la Jefa de Oficina
General de Asesoria Juridica de dicha Entidad, a través del cual atendi6 la
solicitud efectuada en el Oficio N° 00011-2025-OEFA/DFAI-SFIS de precision
del reconocimiento de responsabilidad formulado en su escrito de descargos
a la Resolucién Subdirectoral, a los alcances sefialados en la Resolucion
Subdirectoral de Variacién, conforme se visualiza a continuacion:

Imagen N° 3

Es grato dirigirme a su digno despacho para saludarlo cordialmente a nombre de la
Municipalidad Distrital de Nueva Requena, y, al mismo tiempo informarle que se recepciono el OFICIO N° 00011-
2025-OEFA/DFAI-SFIS por parte de Organismo de evaluacion y fiscalizacion Ambiental (OEFA) en el que solicitan
precision de reconocimiento de responsabilidad por parte de nuestra entidad por no haber remitido dentro del plazo
en el extremo 8 del requerimiento efectuado en el Oficio N°00055-2023-OEFA/ODES-UCA, solicitada por la oficina
centralizada de Ucayali (autoridad supervisora). Por o que, la municipalidad distrital de nuevo requena reconoce

su responsabilidad al no haber cumplido con remitir la informacion solicitada mediante el oficio antes mencionado

con fecha del 22 de marzo del 2023, por parte del organismo del Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -OEFA, tal
como indica los informes de referencia.

Fuente: Oficio N° 142-2025-MDNR-ALC — Escrito de Reconocimiento

Imagen N° 4

3.9. Estando, a lo sefialado lineas precedentes, es posible entender gue la AUTOR?DAD
DECISORA DEL ORGANISMO DE EVALUACIONY FSCALIZACION AMBIENTAL-QOEFA, mediante
Resolucién Subdirectoral N* 00040-2025-OEFA DFAI-SFIS, de fecha 29 de enero de 2025
varid la imputacion de cargos, manteniendo los alcances de la Resolucién Subdirectoral N°
0204-2024-OFEFA/DFAI-SFIS, e incorporando la imputacion por no haber remitido dentro del

plazo en el extremo 8 del requerimiento efectuado en el Oficio N° 00055-2023-OEFA/ODES-
UCA al respecto queda claro y entendido que la Municipalidad Distrital de Nueva Requena

seacoge a la reduccién de multa manifestando de manera Categorica y Drecisa Ue mammers |

expresa el reconocimiento de responsabilidad por no cumplir con remitir informacién en el
tiempo establecido;

Fuente: Informe Legal N° 070-2025-MDNR/OGAJ-AGSR- Escrito de Reconocimiento

Al respecto, el articulo 257° del TUO de la LPAG?’, establece que el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre

17

TUO de la LPAG

Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
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la comisiéon de la infraccibn es considerado como una atenuante de la
responsabilidad. En concordancia con ello, el numeral 6.2 del articulo 6° del RPAS
del OEFA!8, dispone que, en los descargos el administrado puede reconocer su
responsabilidad de forma expresa y por escrito.

Asimismo, el articulo 13°*° del RPAS del OEFA dispone que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comision de la infraccion, conlleva a una reduccion de la multa, el mismo gue se
otorgara de acuerdo con el criterio de oportunidad en su formulacion, la cual sera
de 50% o 30% dependiendo del momento del PAS en que se efectle el referido
reconocimiento.

Por tanto, de acuerdo con el cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo 13° del
RPAS, el administrado reconocié responsabilidad administrativa de los hechos
imputados en el presente PAS, en el periodo comprendido de la presentacion de
los descargos a la Resolucidn Subdirectoral; por lo que, correspondera al
administrado una reduccion del cincuenta por ciento (50%).

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no remitio la informacion solicitada

por la Autoridad de Supervisién mediante Oficio N° 00055-2023-OEFA/ODES-

UCA, conforme al siguiente detalle:

- Enel plazo, formay modo establecido, respecto de los extremos 2a7y 9
a 11 del requerimiento de informacion.

- En el plazo establecido, respecto del extremo 8 del requerimiento de
informacioén.

Obligacién ambiental del administrado

18

19

En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su
importe.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
Articulo 6°. - Presentacion de descargos

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es
considerado como una condicion atenuante para efectos de la determinacion de la sancion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién conlleva
a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion del
reconocimiento de responsabilidad, segin el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDkJACL:JE!&N DE
() Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de 50%
los descargos a la imputacion de cargos. °
. Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la
(i) 2 o 30%
emision de la Resolucion Final.
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El literal c.1) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) establece
que el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion, en
esta linea, la entidad puede requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal
de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones
legales?.

Sobre el particular, es preciso indicar que, a través de lo dispuesto en el inciso 1 del
numeral 240.2 del articulo 240 del TUO de la LPAG?!, la Administracion Publica en
el ejercicio de la actividad de fiscalizacion esta facultada para requerir al
administrado objeto de la fiscalizacion, la exhibicidn o presentacion de todo tipo de
documentacioén, expediente, archivos, u otra informacidén necesaria, respetando el
principio de legalidad.

Por su parte, en el numeral 180.1 del articulo 180 del TUO de la LPAG?? se dispone
que la autoridad puede exigir a los administrados, entre otros, la presentacién de
documentos, para lo cual cursa un requerimiento que establezca fecha, plazo, forma
y condiciones para su cumplimiento.

En ese sentido, en el numeral 1 del articulo 243 del TUO de la LPAG?® se establece
que, en el marco de la actividad administrativa de fiscalizacion, existe un deber de
los administrados fiscalizados de realizar o brindar todas las facilidades para
ejecutar las facultades recogidas en el inciso 1) del numeral 240.2 del articulo 240
del mencionado cuerpo normativo?t, dentro de las que se incluyen, la facultad de

20

21

22

23

24

Ley del SINEFA

Articulo 15°. - Facultades de fiscalizacién

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales.

TUO de la LPAG.
Articulo 240.- Facultades de las entidades que realizan actividad de fiscalizacion

240.2 La Administracién Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion esta facultada para realizar lo
siguiente:

1. Requerir al administrado objeto de la fiscalizacion, la exhibicion o presentacion de todo tipo de documentacion,
expedientes, archivos u otra informacién necesaria, respetando el principio de legalidad.

TUO de la LPAG.

Articulo 243.- Deberes de los administrados fiscalizados

Son deberes de los administrados fiscalizados

1.Realizar o brindar todas las facilidades para ejecutar las facultades listadas en el articulo 240.

TUO de la LPAG.

Articulo 180.- Solicitud de pruebas a los administrados

180.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacion de informaciones, la presentacién de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracion para la practica de
otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, formay condiciones
para su cumplimiento.

TUO de la LPAG.
Articulo 240.- Facultades de las entidades que realizan actividad de fiscalizacion

240.2 La Administracion Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion estéa facultada para realizar lo siguiente:
1. Requerir al administrado objeto de la fiscalizacién, la exhibiciéon o presentacion de todo tipo de documentacion,
expedientes, archivos u otra informacion necesaria, respetando el principio de legalidad.
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requerir al administrado la exhibicion o presentacién de todo tipo de documentacion,
expedientes, archivos u otra informacion necesaria.

Ademas, el literal a) del articulo 6° y el articulo 9° del Reglamento de Supervision
del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision) sefiala que, el supervisor
tiene como facultad requerir a los administrados la presentacion de documentos
vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables y; en general, toda
informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que
debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor, asi como que,
el administrado debe mantener en custodia toda la informaciéon vinculada al
cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios
contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo mayor,
debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera?®.

En concordancia con las obligaciones antes descritas, la tipificacion de la conducta
materia de andlisis como infraccion administrativa se encuentra regulada en el literal
b) del articulo 3° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA-CD, por
la que Tipifican las infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones
relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las
actividades econdmicas que se encuentran bajo el dmbito de competencia del
OEFA y en el numeral 1.2 del item 1 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y
Escala de Sanciones Vinculadas con la Eficacia de la Fiscalizacion Ambiental
aprobada mediante la referida resolucion.

En este sentido, el administrado tiene la obligacion de proporcionar la informaciéon
o datos requeridos por la autoridad competente de forma exacta y completa dentro
del plazo legal otorgado para ello.

Anadlisis del Unico hecho imputado

Mediante el Oficio N° 00055-2023-OEFA/ODES-UCA notificado el 22 de marzo de
2023%, la ODES Ucayali requiri6 determinada informacién y documentacién al
administrado, a fin de verificar el cumplimiento de sus obligaciones ambientales
fiscalizables con relacién al “Botadero de Requena” que se encuentra bajo su
administracion. La informacién solicitada fue la siguiente:

Cuadro N° 01

25

26

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD

Articulo 6°. - Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacién de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/electronicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de
supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

()

Articulo 9°. - Informacién para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacion vinculada al cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo
mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera. (...).

Conforme consta en la Constancia de Depdsito de la notificacion electrénica, con cédigo de operacion 202940 y
caédigo de despacho SIGED 283518 del miércoles 22 de marzo de 2023 a las 16:24 horas.
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Informacién requerida mediante el Oficio N° 00055-2023-OEFA/ODES-UCA

PREGUNTA DE

N° NORMA VERIFICACION / TIPO DE MEDIO PROBATORIO
INFORMACION MINIMA
1 (...)%7
. . Documento (*) que incluya el panel de registros fotogréaficos
;gaRS'\lnnstalaJir? er::ercil georreferenciados (**) descrito, fechados en el que se detalle
2 erimétrico o sefializacion la instalaciéon del cerco perimétrico y/o sefializacion. Incluir
pue ermita su minimo una fotografia panoramicay precisar el porcentaje de
gelimitaciépm instalacion del cerco perimétrico en el ADRS. Adicionalmente
) remitir las fotografias en una carpeta en extension JPG.
iBeRtsol\(ljla la iﬁg;:ggn?sl Documento (*) que incluya el panel de registros fotogréaficos
cuenta ;:on un_ sector o’ georreferenciados (**) descrito y fechado en el que se
3 sectores reviamente acredite la disposicion final en un sector o sectores
establecidos P aa  la establecidos. Incluir minimo una fotografia panoramica.
disposicién fiﬂal de Adicionalmente remitir las fotografias en extension JPG en
residuos sélidos? una carpeta.
Lev G | del Ambi Documento (*) que acredite la frecuencia (diario, semanal,
Ae%/' ?ne;j De | mbiente bilidad quincenal, mensual u otro) correspondiente a los Ultimos 3

r |cu<|3 .- De laresponsabilida Frecuencia con la que | meses que incluya panel de registros fotograficos

gegera_ | d . realiza el esparcido y | georreferenciados (**) descrito, fechado, y documentacion de
4 | Todo tltglar e ()Ipera0|oqe§ es compactacion de residuos | asignaciéon de maquinarias (volquete cargador frontal,
rilsponsa e g por  1as emls&one}s, solidos en el ADRSM para | retroexcavadora), asignacion de personal técnico para
e uen:es, etscargas y emas recuperacion. trabajos de esparcido y compactacion en el area degradada.
'Srgg?g c()asl g‘fﬁ’;é‘;‘t’z q|:e ssguge;erlzz Adicionalmente remitir las fotografias en extensién JPG en
' una carpeta.

::i%usr:(?jencia Tjaetursatlgsyactividgzr;so Documento (*) que acredite la frecuencia (diario, semanal,
Esta responsabilidad incluye Ios: Frecuencia con la que quincenal, mensual u otro) correspondiente a los Ultimos 3
- o : - meses que incluya panel de registros fotograficos
5 ngige(r);y gfgg; ;T:f;tiz:gﬁ que se :g:il:jzt?osla s (;:I?db:snu; d; georreferenciados (**) descrito, fechado, y documentacion de
9 p ' ADRSM para asignacion de maquinarias (volquete cargador frontal,
Articulo 75.- Del manejo integral y | recuperacion retrogxcavadora), asignacion de personal tggnlco para
revencién-en la fuente ' trabajos de cobertura en el area degradada. Adicionalmente

55 1 El titular de operaciones debe remitir las fotografias en extensién JPG en una carpeta.

. - - - - PAT
adoptar prioritariamente medidas de | Frecuencia con la que Documento  (*) ' suscrito por funuonano pUb“PO ylo
prevencion del riesgo y dafio | realiza acciones de represen}ante_ .de la Munlmpalldad que acre(_ilten la

6 | ambiental en la fuente generadora de | control de vectores en el frecuencia (diaria, semanal, quincenal, mensual, trimestral,
l0S mismos. asi com% las demas | ADRSM ara semestral, anual u otro) de control de vectores (certificado de
medidas de ;:onservacién recuperacion p desratizacion, desinsectacion, desinfeccion e informes de

o clon y P ) ejecucion).
proteccion ambiental que v - - s
corresponda en cada una de las Documento (*) que incluya el panel de registros fotogréaficos
etapas de sus operaciones, bajo el ¢Cuenta con un sistema | georreferenciados (**) y fechados en el que detallen las

7 | concepto de ciclo de vida‘ de los de manejo de lixiviados | caracteristicas (dimensiones, entre otros) del sistema de
bienes que produzca o los servicios (drenes y/lo pozas de | manejo de lixiviados (drenes de lixiviados y/o pozas de
que provea, de conformidad con los lixiviados)? lixiviados), de corresponder. Adicionalmente remitir las
principios éstablecidos en el Titulo fotografias en extension JPG en una carpeta.

Preliminar de la presente Ley y las gC,Cute_nta (.:0”/ Pland'dde
demas normas legales vigentes. ontingencia y/o meaidas
) de contingencia ante la " ) ) .
8 posible ocurrencia  de Dogumemo *) que contenga mgdldas de contingencia ante
emergencias en ol posible ocurrencia de emergencias en el ADRSM.
ADRSM para
recuperacion?
. Existe resencia  de Documento (*) que incluya el panel de registros fotogréaficos
;nimales para consumo georreferenciados (**) descrito, fechado en el que se observe
9 humano epn el ADRSM la presencia o no de animales para consumo humano.
ara recuperacion? Adicionalmente remitir las fotografias en extensién JPG y
P P ) video en una carpeta.
Documento (*) que incluya el panel de registros fotogréaficos
¢Se realiza la quema de | georreferenciados (**) descrito, fechado en el que se detalle

10 residuos en el ADRSM | la quema o no de residuos sélidos. Incluir minimo una

para recuperacion? fotografia panoramica. Adicionalmente remitir las fotografias

en extension JPG y video en una carpeta.
Decreto Legislativo N° 1278 Documento (**) que incluya el panel de registros fotograficos
Articulo 33.- Segregacion .Se realiza la | georreferenciados (**) descrito, fechado en el que se detalle
segregacion de residuos | la presencia o no de actividades de segregacién de residuos

11

Queda prohibida la segregacion en
las &reas donde se realiza de
disposicién final de los residuos.

sélidos en el ADRSM para
recuperacion?

sélidos en el ADRSM u otros medios probatorios.
Adicionalmente remitir las fotografias en una carpeta en
extension JPG y video.

Fuente: Folio N° 4y N° 5 del Oficio N° 00055-2023-OEFA/ODES-UCA

27

La solicitud de informacion efectuada en el extremo N° 1 del Anexo - Requerimiento de Informacion del Oficio
N° 00055-2023-OEFA/ODES-UCA consistio en que si el administrado “;Presenté el Plan de recuperacion de ADRSM
en el plazo legal establecido?”; al respecto, la Autoridad Instructora resolvié que no correspondia iniciar un PAS en
contra del administrado sobre dicho extremo, conforme se desarroll6 en la Resolucion Subdirectoral y se hizo la

precision en el numeral 17 de la Resolucion Subdirectoral de Variacion.
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Al respecto, la ODES Ucayali otorgd al administrado el plazo de cinco (5) dias
habiles para la presentacion de la informacion solicitada en formato digital, ante la
mesa de partes virtual del OEFA: https://sistemas.oefa.gob.pe/mpv/#/tramite, el
mismo que vencio el 29 de marzo de 2023. Sin embargo, transcurrido el plazo
otorgado, el administrado no cumplié con remitir informacion alguna, tal como pudo
comprobar la Autoridad Supervisora de la revision en el SIGED del OEFA.

Cabe precisar que, la informacién requerida por la ODES Ucayali al administrado
es de su exclusivo dominio. Por tanto, no estd dentro de los alcances de la
prohibicién contenida en el numeral 48.1 del articulo 48° del TUO de la LPAG?, al
ser una informacion generada por el administrado y solo dispuesta por este;
consiguientemente, aquel pudo brindar dicha informacion en el plazo, forma y modo
requerido por la Autoridad Supervisora.

Ahora bien, es necesario indicar que la no presentacién de la informacion solicitada
por la Autoridad de Supervision configura una infraccion administrativa de
naturaleza instantanea, que se consuma al vencimiento del plazo concedido para
su presentacion; precisamente, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA (en
adelante, TFA), a través de la Resolucion N° 051-2021-OEFA/TFA-SE, ha sefialado
lo siguiente:

“(...) la conducta infractora referida a no presentar la informaciéon solicitada,
conforme al plazo, modo y forma establecidos, tiene una naturaleza
instantanea, toda vez que aquella situacion antijuridica se configura en un solo
momento -esto es, al no cumplir con cualquiera de los requisitos antes
sefialados-; por lo que, las acciones posteriores gue adopten los

28

TUO de la LPAG

Articulo 48.- Documentacion prohibida de solicitar

48.1 Para el inicio, prosecucién o conclusion de todo procedimiento, comin o especial, las entidades quedan
prohibidas de solicitar a los administrados la presentacion de la siguiente informacion o la documentacién que la
contenga:

48.1.1 Aquella que la entidad solicitante genere o posea como producto del ejercicio de sus funciones publicas
conferidas por la Ley o que deba poseer en virtud de algun tramite realizado anteriormente por el administrado en
cualquiera de sus dependencias, o por haber sido fiscalizado por ellas, durante cinco (5) afios anteriores inmediatos,
siempre que los datos no hubieren sufrido variacion. Para acreditarlo, basta que el administrado exhiba la copia del
cargo donde conste dicha presentacion, debidamente sellado y fechado por la entidad ante la cual hubiese sido
suministrada.

48.1.2 Aquella que haya sido expedida por la misma entidad o por otras entidades publicas del sector, en cuyo caso
corresponde a la propia entidad recabarla directamente.

48.1.3 Presentacion de mas de dos ejemplares de un mismo documento ante la entidad, salvo que sea necesario
notificar a otros tantos interesados.

48.1.4 Fotografias personales, salvo para obtener documentos de identidad, pasaporte o licencias o autorizaciones
de indole personal, por razones de seguridad nacional y seguridad ciudadana. Los administrados suministraran ellos
mismos las fotografias solicitadas o tendran libertad para escoger la empresa que las produce, con excepcion de los
casos de digitalizacion de iméagenes.

48.1.5 Documentos de identidad personal distintos al Documento Nacional de Identidad. Asimismo, solo se exigira
para los ciudadanos extranjeros carné de extranjeria o pasaporte segun corresponda.

48.1.6 Recabar sellos de la propia entidad, que deben ser acopiados por la autoridad a cargo del expediente.
48.1.7 Documentos o copias nuevas, cuando sean presentadas otras, no obstante haber sido producidos para otra
finalidad, salvo que sean ilegibles.

48.1.8 Constancia de pago realizado ante la propia entidad por algin tramite, en cuyo caso el administrado sélo
queda obligado a informar en su escrito el dia de pago y el nimero de constancia de pago, correspondiendo a la
administracion la verificacion inmediata.

48.1.9 Agquella que, de conformidad con la normativa aplicable, se acreditd o debié acreditarse en una fase anterior
0 para obtener la culminacion de un tramite anterior ya satisfecho. En este supuesto, la informacién o documentacion
se entendera acreditada para todos los efectos legales.

48.1.10 Toda aquella informacion o documentacion que las entidades de la Administracion Publica administren,
recaben, sistematicen, creen o posean respecto de los usuarios 0 administrados que estan obligadas a suministrar
o poner a disposicion de las demas entidades que las requieran para la tramitacion de sus procedimientos
administrativos y para sus actos de administracion interna, de conformidad con lo dispuesto por ley, decreto legislativo
o por Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros.
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administrados no acreditan la subsanacién de la conducta en si misma”.

(Enfasis agregado)

Habiéndose efectuado esta precision, esta Autoridad Instructora efectué una
revision en el SIGED del OEFA, donde advirti6 que, con posterioridad al plazo
méaximo_otorgado por la ODES Ucayali para la atencion del requerimiento de

informacién efectuado en el Oficio N° 00055-2023-OEFA/ODES-UCA, esto es luego
del 29 de marzo de 2023, el administrado remitié informacién y documentacién a
través de la mesa de partes virtual del OEFA, conforme al siguiente detalle:

Registro N° 2024-E01-008537 del 18 de enero de 2024, el administrado presentd el
Oficio N° 018-2024-MDNR-ALC de la misma fecha, y entre sus adjuntos, el Informe
N° 022-2023-MDNR-GM-SUB-GDEA-LGL del 03 de abril de 2023, mediante el cual
atendi6 el requerimiento de informacion efectuado por la ODES Ucayali a través del
Oficio N° 00055-2023-OEFA/ODES-UCA.

Escritos presentados por el administrado antes de la Resolucién de Variacion, en
relacion al Plan de Contingencias y/o medidas de contingencia del ADRSM
(extremo N° 8 del requerimiento efectuado por la ODES Ucayali mediante el Oficio
N° 00055-2023-OEFA/ODES-UCA):

Registros N° 2024-E01-058666, 2024-E01-059385 y 2024-E01-059501 del 15, 16 y 17
de mayo de 2024, respectivamente, el administrado presentd el Oficio N°171-2024-
MDNR-ALC del 14 de abril de 2024 y demas documentacién, mediante el cual presenté
informacion en relacion al Plan de Contingencia de la unidad fiscalizable.

Registros N° 2024-E01-078711 del 11 de julio de 2024 y N° 2024-E01-091931 del 13
de agosto de 2024, el administrado presentd los Oficios N° 227-2024-MDNR-ALC y
N° 254-2024-MDNR-ALC respectivamente y entre sus adjuntos, el Plan de Contingencia
para el Botadero de Nueva Requena y la Resolucién de Gerencia Municipal N° 053-
2024-MDNR-GM de fecha 01 de julio de 2024 que lo aprobd, mediante el cual atendié
el extremo N° 8 del requerimiento de informacién efectuado por la ODES Ucayali a

través del Oficio N° 00055-2023-OEFA/ODES-UCA.

Por lo tanto, del analisis efectuado de la informaciéon y documentacién presentada
por el administrado, esta Autoridad constato el siguiente detalle:

Cuadro N° 02

Anadlisis de lainformacién presentada por el administrado a través de los Registros N° 2024-E01-

008537, 2024-E01-058666, 2024-E01-059385, 2024-E01-059501, 2024-E01-078711 y 2024-E01-091931

Pregunta de
verificacion /

Documento

Andlisis de lainformacién

A Informacion presentado RESIUEE presentada por el administrado
minima del OEFA

1 (.“)29 _ - -
¢Ha instalado en | (Registro N° | El administrado sefial6 que, la | Al  analizar la informacion
el ADRSM un | 2024-E01-008537 | Municipalidad Distrital de Nueva | presentada en el Registro N°

o | cerco perimétricoo | del 18 de enero | Requena no cuenta con un | 2024-E01-008537 del 18 de enero
sefializacion que | de 2024) botadero ubicado en las | de 2024, se verific6 que el
permita su coordenadas UTM (WGS 84) | administrado no atendié la
delimitacion? Informe N° 022- | Zona 18: 9080505 N; 516812 E, | pregunta de verificacién planteada
¢De toda la | 2023-MDNR-GM- registradas por el OEFA, las | por la Autoridad de Supervision,
extension del | SUB-GDEA-LGL mismas que proyectan un lugar | asi como no se advierte la
ADRSM, de fecha 03 de | muy diferente de donde funcioné | inclusién de los medios

3 | actualmente, abril de 2023. antes el botadero de Nueva | probatorios conforme a lo
cuenta con un | Informe  Técnico | Requena. requerido en el Oficio N° 00055-
sector o sectores | N° 002-2024- | Asimismo, el administrado indicé | 2023-OEFA/ODES-UCA en los
previamente MDNR-GM- gue solicitd el permiso temporal | extremos del 2 al 7 del presente

29

Este extremo no fue objeto de inicio de PAS conforme a lo desarrollado en el numeral Il de la Resolucion

Subdirectoral N° 00204-2024-OEFA/DFAI-SFIS.
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establecidos para
la disposicion final
de residuos
solidos?

Frecuencia con la
que realiza el
esparcido y
compactacion de
residuos  solidos
en el ADRSM para
recuperacion.

GDEAyA-
SGGA/MST del 15
de enero de 2024.

de la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo, para hacer uso
de las instalaciones del botadero
ubicado en el km 22, para la
disposicion final de los residuos
sélidos de Nueva Requena;
siendo que dicho permiso fue
otorgado el dia 09 de enero de
2023, a través del Acta de
Reunioén firmado por el Gerente
de Servicios Publicos y Gestion

cuadro.

Cabe indicar que, a través de los
Registros N° 2024-E01-058666,
2024-E01-059385 y 2024-E01-
059501, 2024-E01-078711 vy
2024-E01-091931, el administrado
no presento, antes del inicio del
PAS, informacibn en estos
extremos en atencion al
requerimiento efectuado en el

¢Cuenta con Plan
de Contingencia
y/lo medidas de
contingencia ante
la posible
ocurrencia de
emergencias en el
ADRSM para
recuperacion?

SGDEAYA del 25
de setiembre del
2023 Informe N°
031-2024-MDNR-
GM-GDEAyA-GAL
del 18 de enero del
2024, Informe N°
002-2024-MDNR-
GM-GDEAyA-
SGGA/MST del 15
de enero del 2024,
Informe  Técnico
N° 015-2024-
MDNR-GM-
GDEAyA-SGGA
del 09 de mayo de
2024, Oficio N°
018-2024-MDNR-

obstante, el administrado no
brindé informacién alguna sobre
las medidas de contingencia,
considerando que, ante Ila
ausencia de wun Plan de
Contingencia, el administrado

puede implementar ciertas
medidas de reaccion ante la
posible ocurrencia de
emergencias en la unidad
fiscalizable.

(Registro N° 2024-E01-078711
del 11 de julio de 2024)

El administrado remitié el Plan de
Contingencia para el Botadero
de Nueva Requena, asi como la

Frecuencia con la Ambiental de la Municipalidad | Oficio Ne 00055-2023-
que realiza la Provincial de Coronel Portilloy el | OEFA/ODES-UCA.
cobertura de Gerente de Desarrollo
residuos  solidos Econ6mico  Agropecuario vy
en el ADRSM para Ambiental de la Municipalidad
recuperacion. Distrital de Nueva Requena.
Frecuencia con la Para acreditar ello, adjunt6 el
que realiza Acta de Reunion del 09 de enero
acciones de de 2023; Oficio N° 140-2023-
control de vectores MDNR-ALC del 23 de marzo de
en el ADRSM para 2023, por el que se remite la
recuperacion. propuesta de “Convenio de
cooperacién interinstitucional
entre la Municipalidad Provincial
de Coronel Portilo y la
Municipalidad Distrital de Nueva
Requena”; 'y, el Acuerdo
Extraordinario de Consejo N° 01-
2023-MDNR del 31 de enero de
2023, por el que se declara en
¢;Cuenta con un emergencia sanitaria a la
sistema de manejo propiedad del botadero — recojo
de lixiviados de residuos soélidos de la
(drenes y/o pozas Municipalidad Distrital de Nueva
de lixiviados)? Requena, para realizar acciones
de mejoramiento.
(Registros N° 2024-E01-058666,
(Registros N° | 2024-E01-059385 y 2024-E01-
2024-E01-058666, | 059501)
2024-E01-059385 | El administrado comunicé que no
y 2024-E01- | implementé un Plan de
059501) Contingencia ya que no contaba . . L
z 3 Al analizar la informacion
e8I I E1iE8) GIESIRers (B2 () resentada, se verificd6 que el
Informe  Técnico | disposicién final de los residuos gdministrad’o atendio la prqequnta
N° 002-2023- | s6lidos municipales dentro del B v, EEReE, il
MDNR-GM- distrito de Nueva Requena; no

Autoridad de Supervision, asi
como incluyé los  medios
probatorios conforme a lo
requerido en el Oficio N° 00055-
2023-OEFA/ODES-UCA, a través
del Registro N° 2024-E01-078711
del 11 de julio de 2024.

Cabe indicar que, a través del
Registro N° Registro N° 2024-E01-
008537, el administrado no
presenté informacion en este
extremo.
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ALC del 18 de
enero del 2024.

(Registro N°
2024-E01-078711
del 11 de julio de
2024)

Oficio N° 227-
2024-MDNR-ALC.
Oficio N° 254-
2024-MDNR-ALC.
Plan de
Contingencia para
el Botadero de
Nueva Requena.
Resolucién de
Gerencia
Municipal N° 053-
2024-MDNR-GM
del 01 de julio de
2024.

Resolucion de Gerencia
Municipal N° 053-2024-MDNR-
GM del 01 de julio de 2024 que lo
aprueba. Dicha informacion se
presenté también en el Registro
N° 2024-E01-091931 del 13 de
agosto de 2024.

¢Existe presencia
de animales para

9 | consumo humano
en el ADRSM para
recuperacion?
.Se  realiza la
10 quema de residuos
en el ADRSM para
recuperacion?
(Registro N°
2024-E01-008537
del 18 de enero
de 2024)
Informe N° 022-
2023-MDNR-GM-
SUB-GDEA-LGL
del 03 de abril de
) ) 2023.
¢Se realiza 1 | coime Técnico
segregacion de N° 002-2024-
11| residuos  solidos MDNR-GM-
| ADRSM para
ene P GDEAYyA-

recuperacion?

SGGA/MST del 15
de enero de 2024.

El administrado sefialé que, la
Municipalidad Distrital de Nueva
Requena no cuenta con un
botadero  ubicado en las
coordenadas UTM (WGS 84)
Zona 18: 9080505 N; 516812 E,
registradas por el OEFA, las
mismas que proyectan un lugar
muy diferente de donde funcioné
antes el botadero de Nueva
Requena.

Asimismo, el administrado indicé
gue solicitd el permiso temporal
de la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo, para hacer uso
de las instalaciones del botadero
ubicado en el km 22, para la
disposicion final de los residuos
sélidos de Nueva Requena;
siendo que dicho permiso fue
otorgado el dia 09 de enero de
2023, a través del Acta de
Reunién firmado por el Gerente
de Servicios Publicos y Gestion
Ambiental de la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo y el
Gerente de Desarrollo
Econémico  Agropecuario y
Ambiental de la Municipalidad
Distrital de Nueva Requena.
Para acreditar ello, adjuntd el
Acta de Reunion del 09 de enero
de 2023; Oficio N° 140-2023-
MDNR-ALC del 23 de marzo de
2023, por el que se remite la
propuesta de “Convenio de
cooperacion interinstitucional
entre la Municipalidad Provincial
de Coronel Portillo y Ia
Municipalidad Distrital de Nueva
Requena”; 'y, el Acuerdo
Extraordinario de Consejo N° 01-
2023-MDNR del 31 de enero de
2023, por el que se declara en
emergencia sanitaria a la
propiedad del botadero — recojo
de residuos solidos de la
Municipalidad Distrital de Nueva
Requena, para realizar acciones

Al analizar la informacion
presentada en el Registro N°

2024-E01-008537 del 18 de enero
de 2024, se verifico que el
administrado no _atendi6 la
pregunta de verificacion planteada
por la Autoridad de Supervision,
asi como no se advierte la
inclusion de los medios
probatorios conforme a lo
requerido en el Oficio N° 00055-
2023-OEFA/ODES-UCA en los
extremos del 9 al 11 del presente
cuadro.

Cabe indicar que, a través de los
Registros N° 2024-E01-058666,
2024-E01-059385 y 2024-E01-
059501, 2024-E01-078711 'y
2024-E01-091931, el administrado
no presentd, antes del inicio del
PAS, informacibn en estos
extremos en  atencion  al
requerimiento efectuado en el
Oficio N° 00055-2023-
OEFA/ODES-UCA.
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de mejoramiento.

43.

44,

45.

46.

En ese sentido, del analisis efectuado en el cuadro anterior, se verificO que el
administrado no remitié la informacioén solicitada por la Autoridad de Supervision
mediante Oficio N° 00055-2023-OEFA/ODES-UCA, en el plazo, forma y modo
establecido, respecto de los extremos 2 a 7 v 9 a 11 del requerimiento de
informacién; y en el plazo establecido, respecto del extremo 8 del requerimiento de
informacion®°.

Cabe indicar que la documentacion solicitada por la ODES Ucayali, se hizo con el
proposito de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
del ADRSM “Botadero de Requena”; no obstante, al administrado no cumplié con
remitir_la_informacién requerida conforme a lo solicitado, afectando asi la eficacia
de la supervision.

Asimismo, debemos precisar que en la Resolucién Subdirectoral, se inici6 el
presente PAS contra el administrado, imputandosele a titulo de cargo que “(...)_no
remitié la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora, durante la Supervisién
Reqgular 2023”; no obstante, del andlisis efectuado en la Resolucién Subdirectoral
de Variacion, se resolvi6 variar la imputacién de cargos, estableciendo que el hecho
infractor es que “El administrado no remitié la informacion solicitada por la Autoridad
de Supervision mediante Oficio N° 00055-2023-OEFA/ODES-UCA, conforme al
siguiente detalle: - En el plazo, forma y modo establecido, respecto de los extremos
2a7y9alldel requerimiento de informacion. — En el plazo establecido, respecto
del extremo 8 del requerimiento de informacién”.

Analisis de los descargos

A través del escrito de descargos, el administrado present6 el Oficio N° 171-2024-
MDNR-ALC del 14 de abril de 2024 suscrito por la alcaldesa de la Municipalidad
Distrital de Nueva Requena donde adjunté Informe N° 259-2024-MDNR-GM-
GDEAyA expedido por el Gerente de Desarrollo Econdmico, Agropecuario y
Ambiental del 13 de mayo de 2024 que contiene el Informe Técnico N° 015-2024-

30

Ver Resolucion N° 511-2023-OEFA/TFA-SE del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5442233/4860998-res-511-2023-oefa-tfa-se.pdf

()

En base a la normativa expuesta, se tiene que el requerimiento de informacion que origina la obligacion ambiental
fiscalizable debe contener como minimo:

48.1 Un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es presentada dentro del marco de la
fiscalizacién, esto una frecuencia o fecha especifica en la que debe ser proporcionada la informacion;

48.2 La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idéneo -fisico o electrénico- para que el administrado
pueda remitir la informacion solicitada y la misma pueda ser evaluada por la autoridad competente; vy,

48.3 La condicion del cumplimiento (modo), referida no solo a la denominacién de la informacién solicitada sino
también a sus especificaciones o lineamientos que determinaran el alcance o contenido del requerimiento de
informacién. (...)
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MDNR-GM-GDEAyYA-SGGA del 09 de mayo de 20243! suscrito por el Subgerente
de Gestion Ambiental. A través de dichos documentos, el administrado presento los
siguientes descargos:

@

A través del Oficio N° 018-2024-MDNR-ALC del 18 de enero del 2024, el
administrado comunicé que no cuenta con un botadero y que se encuentra en
trdmites para adquirir un terreno para la proxima construccion de un relleno
sanitario.

Al respecto, el administrado adjunt6 el Oficio N° 285-2023-MDNR-ALC e Informe
Técnico N° 002-2023-MDNR-GM-SGDEAYA ambos del 25 de setiembre del 2023,
a través del cual informé sobre el cierre del “Botadero de Requena”, asimismo en
su escrito de descargos sefiald6 que, segun las coordenadas sefialadas por el
OEFA, dicha area pertenece al ex “Botadero de Requena”, que ha sido habilitada
actualmente por pobladores y es un area recuperada y acondicionada para
actividades de maestranza, conforme a las fotografias sin fechar ni georreferenciar
presentadas por el administrado, conforme se visualiza a continuacion:

Imagen N° 5

En esa misma linea, a través del Registro N° 2024-E01-008537 del 18 de enero
de 2024, el administrado adjunto el Oficio N°018-2024-MDNR-ALC donde sefialo
gue no cuenta con un &rea designada para la disposicién final de los residuos
sélidos y presenté tres fotografias sin fechar ni georreferenciar del Ex “Botadero
de Requena”, conforme se visualiza a continuacion:

Imagen N° 6

31

Cabe sefialar que, respectos a los fundamentos sefialados en el Informe Técnico N° 015-2024-MDNR-GM-
GDEAyA-SGGA del 09 de mayo de 2024, el administrado lo reiter6 en su escrito de reconocimiento.
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(ii)

(iii)

Folio N° 24 del Escrito de Descargos

Ahora bien, en el Informe N° 022-2023-MDNR-GM-SUB-GDEA-LGL del 03 de abril
del 2023 el administrado sefialé que desde el inicio del afio 2023 se encuentra
efectuando la disposicidn final de sus residuos sélidos en el “Botadero municipal
del km 22 de la Carretera Federico Basadre Campo Verde”, para acreditar ello,
presenté el permiso temporal otorgado la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo a través del Acta de reunién del 09 de enero de 2023; Acuerdo
Extraordinario de Concejo N° 01-2023-MDNR. del 31 de enero del 2023 que
dispone declarar en Emergencia Sanitaria, la propiedad del botadero de la
Municipalidad Distrital de Nueva Requena.

Asimismo, el administrado adjunt6 el Oficio N° 285-2023-MDNR-ALC e Informe
Técnico N° 002-2023-MDNR-GM-SGDEAYA ambos del 25 de setiembre del 2023,
a través del cual presentd informacion sobre del “Botadero Km 22 carretera
Federico Basadre”, conforme se visualiza a continuacion:

Imagen N° 7
ANEXOSs

ion fi
1Cion final de 1os residuos solidos

1) Lugar de disposic

Botadero municipal km 22 carretera Federico Basadre
531793.57
SUR 9065902.7%

Coordenadas: | ESTE

Folio N° 46 del Escrito de Descargos

Cabe sefialar que, contrariamente a lo sefialado en el Oficio N° 018-2024-MDNR-
ALC del 18 de enero del 2024; en el Informe N°022-2023-MDNR-GM-SUB-GDEA-
LGL del 03 de abril del 2023 el administrado indic6 que las coordenadas indicadas
por el OEFA proyectan un lugar muy diferente donde presuntamente funcioné
antes el Botadero de Requena y que la georeferenciacion sefiala un lugar habitado
por pobladores.

El administrado sefial6 que, la Subgerencia de Desarrollo Econdmico vy
Agropecuario remitid el Informe N° 022-2023-MDNR-GM-SUB-GDEA-LGL que
‘respondié al requerimiento de informacién sobre las obligaciones ambientales
fiscalizables de é&reas degradadas por residuos sélidos municipales para la
recuperacion del "Botadero Requena" a la Gerencia Municipal de la Municipalidad
Distrital de Nueva Requena, para que posteriormente esta sea presentada a la
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ODES Ucayali; no obstante, por desconocimiento, no fue presentada
oportunamente. Cabe sefialar que, el administrado adjunto dicho Informe, y de su
lectura, se verificd que Unicamente reitera que no cuenta con el referido "Botadero
Requena" y que se encuentra disponiendo sus residuos sdlidos en el “Botadero
municipal del km 22 de la Carretera Federico Basadre Campo Verde” en razén al
permiso otorgado por la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo.

Respecto_al punto (i), como parte de las ADRSM bajo la administracion de la
Municipalidad Distrital de Nueva Requena se encuentra el “Botadero de Requena”,
como ADRSM para su recuperacién, conforme se consigndé en el Inventario
Nacional de Areas Degradadas por Residuos Sélidos Municipales realizado por
el OEFA y que fue aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo 026-
2018-OEFA-CD, donde en el item N° 1660 del Anexo I, se detall6 informacion
respecto a la unidad fiscalizable:

Imagen N° 8

P I ) T TUTEETSTET TP ALAT DSTRTAL UE SEP AR i SO L A2 AL TS ;
1657 | Urayai Habya Tahuaria 20220296168 | WUNCIPALIDAD DISTRITAL OE TAHUANIA Botatero i Bolognesi 1B | Gl | EA0sME 185.13| 0426
1658 | Uraal Patra Abat Irazia 20191580138 | MUNICIBALIDAD DISTRITAL DE IRAZOLA Batatbo de Iz 18 616 | 0 10740) S503.45

sl et o 1 i) LUNCPOOOSIRIAOF QG ivakose s | gm | sy

Uzl CoronelPorll_| Nueia Reuera 20185172306 MINICIPALIDAD DISTRITAL DE NLIEVA REQUENA | Botadero da Renuena 1 11 1001

Ueayal Habya Raymond 071430 | MUNICIBALIDAD PROVINCIAL DE ATALAYA Botarero Fundo San Crstghal )i} G213 | BRI B0

Ueayal Habya ¥ina 0054601211 | MUNICIALIDAD DISTRITAL DE YURLIA Botatero Mnicipa )i M2 | BsEn 1188

Fuente: Inventario Nacional de Areas Degradadas por Residuos Sélidos Municipales aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo 026-2018-OEFA-CD

Al respecto, el literal a) del numeral 130.2 de Articulo 130° del Decreto Legislativo
N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sélido®? establece que el OEFA ejerce las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion sobre los responsables de la recuperacidon y reconversion de areas
degradadas por residuos soélidos, cuenten o no con los instrumentos de gestion
ambiental.

En ese sentido, en el marco de nuestras competencias, la ODES Ucayali del OEFA
solicitd informacion y documentacion al administrado con el propésito de verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables del ADRSM “Botadero
de Requena’; no obstante, al administrado no cumplié _con remitir la informacion
requerida conforme a lo solicitado, afectando asi la eficacia de la supervision.

Cabe indicar que, el administrado tiene la obligacibn de atender todo
requerimiento que se le efectie en el marco de la supervision realizada al
ADRSM, aln no se haya encontrado realizando la disposicion de residuos sélidos
y que el ADRSM ya no se encuentre en funcionamiento, ello en cumplimiento al
numeral a) del articulo 6°*° del Reglamento de Supervision del OEFA.

32

33

LGIRS
Articulo 130.- Autoridades competentes para la supervision, fiscalizacién y sancién en materia de
residuos sélidos

130.2 Adicionalmente, las autoridades competentes para la supervision, fiscalizacién y sancién en materia de
residuos solidos ejercen sus funciones en los siguientes supuestos:

a) El OEFA ejerce las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién sobre los titulares de infraestructuras de
residuos sélidos, asi como sobre los responsables de la recuperacién y reconversion de areas degradadas por
residuos sélidos, cuenten o no con los instrumentos de gestion ambiental (...).

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD,
publicado en el diario oficial EI Peruano el 17 de febrero de 2019.

Articulo 6°.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:
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50. Por tanto, si el administrado ya no se encontraba realizando la disposicién de

51.

52.

53.

residuos sélidos puesto que el ADRSM se encontraba totalmente recuperado,
dicha situacion pudo haber sido informada a la Autoridad Supervisora; sin embargo,
de la revision del SIGED del OEFA, se verificd que, desde el 09 de enero de 2023,
fecha en que se otorg6 al administrado el permiso temporal para la disposiciéon de
manera temporal de los residuos soélidos en otro lugar; hasta el 22 de marzo de
2023, fecha en que la ODES Ucayali efectu6 el requerimiento de informacién, el
administrado no comunico al OEFA sobre el cierre del ADRSM.

Finalmente, la_informacidn presentada por el administrado respecto al “Botadero
municipal del km 22 de la Carretera Federico Basadre Campo Verde” no viene
siendo analizado en el presente PAS, puesto que el requerimiento de informacion
se efectud respecto del “Botadero de Requena’.

En ese sentido, se desestima lo sefialado por el administrado, en el presente
extremo.

Respecto al punto (ii), debemos sefialar que, las coordenadas sefialadas en el
Oficio N° 00055 2023-OEFA/ODES-UCA del 22 de marzo de 2023 de
requerimiento de informacién, fue debidamente extraida de la informacion
consignada en el Inventario Nacional de Areas Degradadas por Residuos Solidos
Municipales efectuada por el OEFA, aprobado mediante Resoluciéon Directoral
N° 00018-2022-OEFA-DSIS y el Portal Interactivo de Fiscalizacibn Ambiental
(PIFA), conforme se visualiza a continuacion:

Imagen N° 9

OFICIO N° 00055-2023-OEFA/ODES-UCA

Sefior:

HUMBERTO BANDA ESTELA

Alcalde

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA REQUENA
20198772306.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe

Nueva Requena.-

Asunto . Requerimiento de informacion sobre las obligaciones ambientales
fiscalizables de Areas Degradadas por Residuos Solidos Municipales para
i0 ‘ * ubicado en las coordenadas

UTM (WGS 84) Zona 18: 9080505 N; 516812 E
Fuente: 00055-2023-OEFA/ODES-UCA

Imagen N° 10

a) Requerir a los administrados la presentacién de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/electronicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacion necesaria para el cumplimiento de las labores de
supervision, |la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

Enfasis agregado
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< % https://pifa.cefa.gob.pe/AppResiduos/
()e{:. fEZ=  Gestion Integral de Residuos Sélidos
[ - ‘ Botadero de Requena x Q
u Areas Degradadas por

Municipales

a Residuos Solidos

Botadero de Requena P —

// - =153
u MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE NUEVA
REQUENA,

Botadero de Requena

516.812,00 I r
/
/

= Ares SIG -
Fuente: https://pifa.oefa.qob.pe/AppResiduos/

Imagen N° 11
[ TER ] THEFE i1 TUTERT RS [WUPRLIR CTSTRITAL U SEFAALR T SR L AL ST TWGRAY|
| 1657 cayei Halye Tahuaia 0022205165 WUNCIPALIDAD CISTRITAL DE TAHUANIA Bt de s 1§ | 6l | Gagdsed WhT3 2ides
1658 | Ueayal Patredbad (ol G0 | WUNCIPALIDAD CISTRITAL DE IRAZOLA Botater e ez B | ikl | Sl A ek
] o S A0 {WONCIPALDAD CISTRITAL DE CURMAMA {Biatem i Curreg I FIE T T
1540 | Ucayad CoovelPort | N Reguena | 08172306 | WUNICIPALIDAD CISTRATAL DENUEVA RECUENA | Boiacer d Reqena L L P 101 sh0s
| It | eayei Halye Ramond AT WUNCIPALIAD PROVICIAL DE ATALAYA Botater Frdo m Crsial I O P el 087506
1562 | Ueayad Hag s AnSHEDTT | WNICIPALIDAD DISTRITAL DE'YURUA Botater Mol B | M| e 1768 B0

4.

55.

Fuente: Resolucion Directoral N° 00018-2022-OEFA-DSIS

Por tanto, si el administrado advirti6 que las coordenadas extraidas de fuentes
oficiales del OEFA no correspondian al lugar donde se encuentra ubicada la unidad
fiscalizable, correspondia que presentara los medios probatorios que acrediten
dicha discrepancia, tales como fotografias fechadas y georreferenciadas del area
en cuestion. Ello resulta ain mas relevante si se considera que, en su escrito de
descargos, el administrado incurre en contradicciones, toda vez que, en otros
extremos del mismo, sefial6 el cierre del “Botadero de Requena” y afirmé que, de
acuerdo con las coordenadas sefaladas por el OEFA, dicha zona
corresponderia_al ex “Botadero de Requena”, actualmente habilitado por
pobladores como un area recuperada y acondicionada para actividades de
maestranza.

Ademas, de acuerdo a lo verificado en el Expediente N° 0015-2024-ODES-UCA de
la accién de supervision efectuada por la ODES Ucayali el 21 de mayo de 2024, se
verific6 nuevamente que el ADRSM se ubica en las coordenadas UTM (WGS 84)
Zona 18: 9080505 N; 516812 E, conforme se visualiza a continuacion:

Imagen N° 12

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



56.

57.

58.

59.

gv\lwc" DEL P[%
&

NO4 1 | Ministerio
% = del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana

Acta de Supervisién
Expediente N2 0015-2024-ODES-UCA

1. Datos Generales

Nombre o denominacion PR s
social del Administrade Municipalidad Distrital de Nueva Requena

— ‘ 20198772306 |
1

Unidad Fiscalizable Botadar deRequehat

Departamento: Provincia: ] Distrito:
Ucayali Coronel illo
Direccién yio Referencia Ubicado en las coordenadas UTM (WGS 84) Zona 18: S080505 N;
516812 E2 |
Actividad o funcion . s i o P
desarrollada Disposicién final Etapa | Operacién
Tipo de | X Regular i _ Si
supervisidn Especial Crientativa lTTO‘l Estado Sin Actividad
Inicio Cierre
Fecha 21/058/2024 21/05/2024
Hora 08: 20 horas 17:30 horas
e 95223186
Equipos Cédigo 0441 Marca GARMIN | Sistema | UTM WGS-84
GPS o
Codigo - Marca | - Sistema -

Fuente: Acta de Supervision del 21 de mayo de 2024 - Expediente N° 0015-2024-ODES-UCA
Por lo sefialado, se desestima el argumento presentado por el administrado.

Respecto al punto (iii), debemos precisar que, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 144° de la Ley 28611, Ley General del Ambiente y articulo 18° de la Ley
29325 de la Ley del SINEFA, en materia ambiental se establece un régimen de
responsabilidad objetiva, que dispone que, los administrados son responsables
objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o
disposiciones emitidas por el OEFA.

En esa linea, el procedimiento administrativo sancionador del OEFA, se enmarca
en un régimen de responsabilidad objetiva, por lo que, a la autoridad administrativa
no le corresponde probar el caracter culpable o doloso de dicha conducta®* (ello en
relacion al desconocimiento alegado por el administrado), sino que, una vez
determinada la comisién de una infraccion, excepcionalmente, el administrado
podra eximirse de responsabilidad, si prueba fehacientemente la ruptura del nexo
causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero,
lo cual no ha ocurrido en el presente caso, puesto que el administrado se encuentra
obligado a efectuar todas las coordinaciones internas en su Entidad a fin de brindar
respuesta oportuna a los requerimientos efectuados por la Autoridad Supervisora.

Al respecto, el articulo 1315° del Codigo Civil define al caso fortuito o fuerza
mayor_como la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, que impide la ejecucién de la obligacién o determina
su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso. Asimismo, el TFA sefal6 a través

34

Al respecto, Lucia Gomis Catala aludiendo a las caracteristicas de los regimenes de responsabilidad objetiva por
dafio ambiental sefiala lo siguiente:

Estos regimenes se caracterizan porque el caracter culpable o negligente de la conducta de quien causa el dafio
deja de ser relevante, apreciandose Unicamente los dafios ocasionados. Los mecanismos de responsabilidad
objetiva simplifican, por lo tanto, el establecimiento de la responsabilidad porque eximen de demostrar la
existencia de culpa, aunque eso si, la victima debera probar la relacién de causalidad entre la actividad del sujeto
agente y el dafio producido.” (GOMIS CATALA, Lucia. Responsabilidad por Dafios al Medio Ambiente. Alicante:
Tesis Doctoral de la Universidad de Alicante. 1996. P.150-151).
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de la Resolucion N° 062-2023-OEFA/TFA-SE del 14 de febrero de 2023% que
para referirse al caso fortuito no basta que no exista culpa, sino que tiene que
haberse producido un evento de caracteristicas excepcionales. Ademas, en la
Resolucién N° 520-2023-OEFA/TFA-SE del 07 de noviembre de 2023%, se
sefiala que es un hecho determinante de un tercero cuando el que parecia ser el
causante de la infraccién, no lo es, sino otro quien contribuy6 con la causa
adecuada.

Cabe indicar que, si el administrado hubiese presentado el Informe N° 022-2023-
MDNR-GM-SUB-GDEA-LGL dentro del plazo otorgado por la ODES Ucayali,
tampoco hubiese absuelto las preguntas de verificacion del requerimiento
efectuado a través del Oficio N° 00055-2023-OEFA/ODES-UCA, puesto, a través
de dicho Informe, Unicamente reitera que no cuenta con el referido "Botadero
Requena" v gue se encuentra disponiendo sus residuos sélidos en el “Botadero
municipal del km 22 de la Carretera Federico Basadre Campo Verde”, mas no
atiende ningun extremo del requerimiento de Informacioén.

Por tanto, se desestima lo sefialado por el administrado, en el presente extremo.

Cabe sefalar que, el administrado no presenté descargos al IFl, sino un Escrito de
precision de reconocimiento de responsabilidad de la infraccion administrativa, que
efectud en la etapa de presentacién de descargos a la Resolucién Subdirectoral, la
misma que se esta tomando en cuenta a efectos del célculo de multa para el
presente PAS, donde corresponde aplicarle la reduccién del cincuenta (50%) de la
multa a imponer.

En tal sentido, al no haber desvirtuado la imputacion materia de analisis y de lo
actuado en el Expediente, se advierte que obran suficientes medios id6neos
conducentes a acreditar que el administrado no remitié la informacién solicitada por
la Autoridad de Supervision mediante Oficio N° 00055-2023-OEFA/ODES-UCA; en
el plazo, forma y modo establecido, respecto de los extremos 2 a 7y 9 a 11 del
requerimiento de informacion; y, en el plazo establecido, respecto del extremo 8 del
requerimiento de informacion.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 4
de la Resolucion Subdirectoral de Variacién; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas
Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del

Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias

35

36

Consultado el 21 de abril de 2025 en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4247139/Res%20062-2023-
OEFA-TFA-SE.pdf.pdf?v=1678723557

Consultado el 21 de abril de 2025 en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5510840/4909450-res-520-
2023-oefa-tfa-se.pdf
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y reglamentarias sobre la materia, se haradn acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA3,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de

una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Gréfico N° 1: Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

37

38

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la

infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la

infraccion.
b) La paralizacion o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha

generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el caso,

y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta

infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora

produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar
debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del

Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



69.

70.

71.

gv\lwc" DEL P[%
&

NO4 1 | Ministerio
% = del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana

O O, O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declarala sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA - DFAI

De conformidad con el marco normativo antes referido, correspondera a esta
Autoridad Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestidén tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que, no corresponde ordenar una medida correctiva si se

presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora no
haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas; ,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun efecto
nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continla; resultando
materialmente imposible3® conseguir a través del dictado de la medida correctiva, la
restauracion, rehabilitacién, reparaciéon o, al menos, la mitigaciéon de la situacion
alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefalado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que, en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, esta
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto

39

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ningun caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.
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nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas?®.

En esa misma linea, el TFA*! ha sefialado que, las medidas correctivas pueden
dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas;
asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacion al
ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del
administrado por una conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo
ambiental.

Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

0] Cuél es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; y,

(ii) Cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

(i)  De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar*?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(v)  Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de la conducta infractora material del presente
PAS.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
el dictado de una medida correctiva

IV.2.1. Unico hecho imputado

75.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
remitié la informacion solicitada por la Autoridad de Supervisién mediante Oficio N°©
00055-2023-OEFA/ODES-UCA,; en el plazo, forma y modo establecido, respecto de
los extremos 2 a 7y 9 a 11 del requerimiento de informacién; y, en el plazo
establecido, respecto del extremo 8 del requerimiento de informacion.

40

41

42

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(resaltado, agregado)

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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Cabe sefalar que, el cumplimiento de la obligacion materia de analisis resulta
especialmente importante a efectos de garantizar la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, la cual, en sentido amplio, comprende acciones de supervisiones de las
obligaciones ambientales de los administrados; y al no ser remitida en el plazo,
forma y modo requerida, establecido durante la etapa de supervision, resulta ser no
subsanable debido a que, constituyen infracciones instantdneas que se
consuma en el momento en que se produce el resultado; esto es, cuando se agota
el plazo para la presentacion de la informacién requerida, también se agota la

En el presente caso, dado que la conducta cuestionada se encuentra referida a que
el administrado no remitié informacién solicitada conforme fue solicitada por la
Autoridad de Supervision; no es posible efectuar la regresion de la accion indebida;
ademas la infraccion en la que incurrio el administrado constituye un incumplimiento
de caracter meramente formal, el cual por su naturaleza y conforme a la informacion
obrante en el expediente no conllevo la generacion de efectos nocivos al ambiente.

En tal sentido, al haberse acreditado que no existe efectos negativos para el

ambiente, que ameriten ser corregidos por el administrado conforme a la exigencia
del articulo 22° de la Ley del SINEFA*3, no corresponde el dictado de unamedida

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

76.
conducta infractora.
77.
78.
correctiva.
V.
79. Habiéndose

determinado la existencia de la responsabilidad del
administrado respecto de la presunta infraccién indicada en el numeral 1 de la Tabla
N° 4 de la Resolucién Subdirectoral de variacion, es preciso citar la Resolucion de
Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, que aprob6é la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacién
ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo el
ambito de competencia del OEFA, que considera al hecho imputado como
infraccion tipificada en el literal b) del articulo 3, la cual es calificada como leve y
que contempla las siguientes sanciones:

= SANCION NO SANCION
INFRACCION BASE NORMATIVA REFERENCIAL GRAVEDAD MONETARIA MONETARIA
1.2 No remitir a la | Articulos 18°y 19°, y Cuartay Sétima
Entidad de | Disposicion Complementaria Final
Fiscalizacion del Reglamento de Supervision
Ambiental la | Directa, Articulos 3°, 4°, 5°y 6° del
informacion o  la | Reglamento Especial de Supervision Leve Amonestacion Hasta 100 UIT

documentacion
requerida, o remitirla
fuera del plazo, forma
0 modo establecido.

Directa, Articulo 169° de la Ley del
Procedimiento Administrativo
General, y Articulo 15° de la Ley del
SINEFA.

80.

81.

En ese sentido, la infraccion imputada al administrado contempla una sancion no
monetaria de amonestacion, asi como, una sancion monetaria de hasta 100 UIT.

Al respecto, esta Autoridad considera que para la imposicion de una sanciéon no
monetaria 0 una monetaria, se deben considerar de manera conjunta, los siguientes
supuestos:

43

Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
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a) Los antecedentes del administrado, es decir, si es la primera vez que el administrado
incurre en la infraccion imputada en el PAS. Para ello, se procede a la verificacion del
Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA-RUIAS* asi
como, la Informacion aplicada para la fiscalizacién ambiental (en adelante, INAF) del
OEFA.

b) Si la infraccion implica un dafio ambiental*> o riesgo considerable respecto de la
eficacia de la fiscalizacion ambiental*é.

Asi, de la revision de los procedimientos administrativos sancionadores de la DFAI
en el INAF del OEFA, asi como del RUIAS del OEFA*" se observa que, por
Resolucion Directoral N° 00318-2024-OEFA/DFAI del 02 de febrero de 2024,
recaida en el Expediente N° 0357-2022-OEFA/DFAI/PAS* se sancion6 al
administrado no remitir la informacidn solicitada por la Autoridad Supervisora en el
marco de una supervision regular.*®

Por tanto, el administrado ha sido sancionado previamente por incurrir en una
infraccion relacionada a la falta de remisién de la informacién requerida por la
Autoridad Supervisora en el marco de una supervision regular, la misma que fue

44
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.

Articulo 26.- Del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS

26.1 El OEFA implementa un registro Unico, de caracter publico, permanente y gratuito, que contiene la informacion
de los administrados que han sido declarados responsables administrativos mediante resolucion firme o en donde
se haya agotado la via administrativa, que incluye a (i) los administrados con sancién y/o medidas cautelares o
correctivas impuestas y (ii) los administrados sancionados y declarados reincidentes.

26.2 La Autoridad Decisora actualiza trimestraimente la informacién contenida en el Registro Unico de Infractores
Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS disponible en el Portal Institucional del OEFA.

La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente define en el numeral 142.2 del articulo 142 dafio ambiental como a todo
menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo
o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales.

Este dafio ambiental puede ser potencial, siendo que de acuerdo con el pie de pagina 89 de la Resolucion N° 386-
2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de agosto de 2019, el considerando 60 de la Resolucién N° 208-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 24 de julio de 2018 y el considerando 65 de la Resolucion N° 121-2020-OEFA/TFA-SE del 21 de julio
de 2020, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) indicé que un dafio potencial es la contingencia,
riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o
perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos, hechos o circunstancias
con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.

Asimismo, el dafio ambiental puede ser real o concreto, siendo que en el numeral 115.2 de la Resolucion N° 428-
2022-OEFA/TFA-SE, el TFA indico que el mismo es el detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y
probado, causado al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades
humanas.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) indica que el riesgo debe
ser propiamente entendido como la combinacion de la probabilidad de un evento adverso con la magnitud y severidad
de las consecuencias de este evento. En: OECD (2018), OECD Regulatory Enforcement and Inspections Toolkit,
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264303959-en.

Consultado el 22 de abril de 2025 en https://publico.oefa.gob.pe/administrados-sancionados/#/

Expediente donde se tramit6 el PAS, respecto de los resultados de la supervision regular en gabinete, efectuada por
la a Oficina Desconcentrada de Ucayali desde el 09 al 29 de abril de 2022 al Area Degradada por Residuos Sélidos
denominada “Botadero de Requena”.

Cabe indicar que, en el presente caso no se configura la figura juridica de la reincidencia del administrado en el
hecho infractor, pues la comision del hecho en el presente PAS se efectud el 29 de marzo de 2023, es decir, antes
que guede firme la Resolucién Directoral N° 00318-2024-OEFA/DFAI, esto es, el 23 de febrero de 2024 (después de
los quince (15) dias habiles de haberse naotificado la misma, el 02 de febrero de 2024).

Registro N° 2022-127-008602.
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imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador, es por ello que

no se podria aplicar una sancion no monetaria de amonestacion.

84. En consecuencia, corresponde sancionar al administrado con una sancion de multa
de 0.173 UIT, conforme se detalla a continuacion:
N° Conducta Infractora Multa Final
El administrado no remitié la informacion solicitada por la Autoridad de Supervision
mediante Oficio N° 00055-2023-OEFA/ODES-UCA, conforme al siguiente detalle:
1 - En el plazo, forma y modo establecido, respecto de los extremos2a 7y 9all 0.173 UIT
del requerimiento de informacion.
- En el plazo establecido, respecto del extremo 8 del requerimiento de informacion.
Multa Total 0.173 UIT

Fuente: Informe N° 00748-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 22 de abril de 2025

85.

86.

87.

88.

89.

90.

Cabe sefalar que, la multa total a ser impuesta no puede ser mayor al diez por
ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el administrado el afio anterior a
la fecha en que cometio la infraccién (2022). En ese sentido, la SSAG consideré
razonable que el analisis de confiscatoriedad debe basarse Unicamente en los
ingresos vinculados a la actividad fiscalizada.

Al respecto, empled los recursos directamente recaudados consignados en el Portal

de Transparencia Econémica de la plataforma “Consulta Amigable” del Ministerio
de Economia y Finanzas; puesto que, no se registra informacién sobre los ingresos

del administrado en la subpartida Limpieza publica para el afio 2022.

Ahora bien, los recursos directamente recaudados por el administrado en dicho afio

ascendieron a 58.226 UIT para el afio 2022%. Por lo tanto, la multa resulta no

confiscatoria para el administrado respecto a dicho afio.

El sustento y motivacion de la multa establecida en el presente PAS, se ha
efectuado en el Informe N° 00748-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 22 de abril de 2025,
por la Subdireccién de Sancion y Gestién Incentivos de la Direccién de Fiscalizaciéon
y Aplicacién de Incentivos, el cual forma parte integrante del presente Informe, de

conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®! y se adjunta.

Asimismo, debe precisar que, en dicho Informe, se tomé en consideracion la
reduccion de multa del cincuenta por ciento (50%) en mérito al reconocimiento de

responsabilidad efectuado por el administrado y que fue analizado en el item I
“Cuestion Previa” de la presente Resolucion.

Finalmente, es preciso sefialar que, la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de

50

51

El monto total (S/) de los Recursos Directamente Recaudados del afio 2022, los cuales ascienden a S/. 267

841.000, es dividido entre la UIT del afio correspondiente (S/. 4600.000 para el afio en analisis).

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el

acto administrativo.
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sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Célculo de las Multas).

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccidn tiene el especial propdésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion®? de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el presente expediente

N° RESUMEN DEL HECHO OBJETO DE PAS A| RA| CA| S |RR%®| MC

El administrado no remitié la informacion solicitada por
la Autoridad de Supervision mediante Oficio N° 00055-
2023-OEFA/ODES-UCA, conforme al siguiente detalle:
- En el plazo, formay modo establecido, respecto de

L 1 los extremos 2 a 7 y 9 a 11 del requerimiento de NG| SI = | Shp st NO

informacion.

- En el plazo establecido, respecto del extremo 8 del

requerimiento de informacion.

Siglas:
. Correccién o - -
A Archivo CA adecuacion RR Reconocimiento de responsabilidad
RA Respc‘m‘sabll!dad S Sancién MC Medida correctiva
administrativa

Finalmente, es necesario resaltar que, la correccién, cese, adecuacion o
subsanacion de las infracciones ambientales demostrara su genuino interés con
la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

52

53

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcion al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccién y i) acceder a un descuento de 30%
si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del
procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-

OEFA/CD).
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Declarar la responsabilidad administrativa de la MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE NUEVA REQUENA por la comision de la Unica infraccion indicada en el
numeral 1 de Tabla N° 4 de la Resolucion Subdirectoral N° 00040-2025-OEFA/DFAI-
SFIS, de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion y, en
consecuencia, sancionar con una multa de 0.173 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa Final
El administrado no remiti6 la informacion solicitada por la Autoridad de Supervision
mediante Oficio N° 00055-2023-OEFA/ODES-UCA, conforme al siguiente detalle:
1 | - Enelplazo, formay modo establecido, respecto de los extremos 2 a7y 9 a 11 del 0.173 UIT
requerimiento de informacion.
- En el plazo establecido, respecto del extremo 8 del requerimiento de informacion.
Multa total 0.173 UIT

Articulo 2°- Declarar que, no resulta pertinente ordenar medidas correctivas por la Unica
infraccion indicada en el numeral 1 de Tabla N° 4 de la Resoluciéon Subdirectoral N°
00040-2025-OEFA/DFAI-SFIS; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucion.

Articulo 3°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA REQUENA que,
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la
Resolucion que impone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 4°. — Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios
de pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379 debiendo indicar
al momento de la cancelacion el Codigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por
cada infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Cddigo
Acumulador de Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda.
Se precisa que el pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada
la presente Resolucion.

Articulo 5°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA REQUENA que,
el monto de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la
multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucidon y si no impugna el presente acto
administrativo, de conformidad con lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/PCD*.

Articulo 6°.- Informar ala MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA REQUENA que, de
acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD y modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2021-
OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago

Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%)

si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la
notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el
acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago

del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
(Resaltado y subrayado, agregados)
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adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro Unico de Infractores
Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS.

Articulo 7°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA REQUENA que,
contra lo resuelto en la presente resolucién es posible la interposicién del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificaciéon, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA REQUENA el
Informe de Célculo de Multa N° 00748-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 22 de abril de 2025,
el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad
con el numeral 6.2 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft

e Cargo: Directora de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o rgamismo Lugar: Sede Central - Jesus
e Evaluacién N - .
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima

Ambiental Motivo: Soy el autor del
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Anexo 1

El administrado no remiti6 la informacién solicitada por la Autoridad

de Supervisién mediante Oficio N° 00055-2023-OEFA/ODES-UCA,
conforme al siguiente detalle: - En el plazo, forma y modo
establecido, respecto de los extremos 2 a 7 y 9 a 11 del
requerimiento de informacion. -  En el plazo establecido, respecto
del extremo 8 del requerimiento de informacion.

00001762512

Direccion

0.173 UIT

o[}

Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos
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2023-127-009749
INFORME N° 00748-2025-OEFA/DFAI-SSAG

A : Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE : Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brefa
Subdirector (e) de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CE Callao n.° 0419

Econ. Jose Hasely Izquieta Ruiz

Tercero Fiscalizador 11l

Registro Profesional CEL n.° 09412

Econ. William Edwin Pinedo Cruz

Tercero Fiscalizador 1V

Registro Profesional CE Amazonas n.° 145
ASUNTO : Célculo de multa

REFERENCIA Expediente n.° 1801-2023-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO: Municipalidad Distrital de Nueva Requena

FECHA : Jesus Maria, 22 de abril de 2025

I.  Antecedentes

Mediante la Resolucién Subdirectoral N.° 0204-2024-OEFA/DFAI-SFIS, notificada
el 23 de abril de 2024 (en adelante, la Resolucién Subdirectoral 1), la
Subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios (en adelante, la SFIS)
de la Direccioén de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAL)
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, el OEFA),
inicio el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la
Municipalidad Distrital de Nueva Requena (en adelante, el administrado) por el
incumplimiento de una (1) infraccién administrativa.

Mediante Resolucién Subdirectoral N.° 0015-2025-OEFA/DFAI-SFIS, notificada el
20 de enero de 2025 (en adelante, la Resolucion Subdirectoral 2), la SFIS
amplia en tres (3) meses el plazo de caducidad del PAS iniciado en la Resolucion
Subdirectoral 1.

Finalmente, mediante Resolucién Subdirectoral N.° 0040-2025-OEFA/DFAI-SFIS,
notificada el 29 de enero de 2025 (en adelante, la Resolucion Subdirectoral 3),
la SFIS realiza la variacion de la imputacion de cargos referida en la Resolucion
Subdirectoral 1.

Con fecha 26 de marzo de 2025, el OEFA notificd el Informe Final de Instruccién

n.° 00066-2025-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFI), que incorpora el Informe
de Calculo de Multa n.° 00563-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).
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En ese sentido, y en base a la informacion que obra en el Expediente n.° 1801-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe, efectuara el célculo de multa
de la Unica conducta infractora referida en la Resoluciéon Subdirectoral 3:

Unica conducta infractora: El administrado no remiti6 la informacion solicitada

por la Autoridad de Supervision mediante Oficio N° 00055-2023-

OEFA/ODESUCA, conforme al siguiente detalle:

o En el plazo, forma y modo establecido, respecto de los extremos 2a7y9a
11 del requerimiento de informacion.

o En el plazo establecido, respecto del extremo 8 del requerimiento de
informacion.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
a la Unica conducta infractora, mencionado en el numeral precedente.

Férmula para el calculo de multa
Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG!.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas del OEFA? (en adelante,
MCM). La férmula es la siguiente:

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del

Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas

ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a

ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes

criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c¢) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido.

d) El perjuicio econémico causado;

e) Lareincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f)  Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacién de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
Criterios

Mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente andlisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, maodificada con Resolucion
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancién
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacién imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
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administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacién del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a. Escenario 1: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales 0 semejantes al costo evitado asociadas a
la obligacién _incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b. Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o0 semejantes al costo evitado asociado a
la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado*.

Al respecto, de la revision de los documentos obrantes en el presente PAS, se
advierte que la conducta infractora bajo analisis corresponde a una obligacion
periddica que involucra, entre otros, costos de personal. En ese sentido, para el
andlisis, se debe considerar que el administrado se encontraria en el escenario 2;
no obstante, hasta la emision del presente informe, no ha presentado ningin
comprobante de pago ni facturas para poder ser evaluadas.

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(-..) Articulo 1°- Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria contenidos
en las Resoluciones n.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de 2023, en
el diario oficial EI Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2) dias habiles contado
desde su emision. (...)

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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Finalmente, esta subdireccion considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacién asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informaciéon
de costos incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion
frente a los demés administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econodmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, 5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacién, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sanciébn de las conductas
infractoras bajo andlisis.

Sobre la promocion del cumplimiento en el calculo de multas

La legitimidad de las multas impuestas por el OEFA se fortalece a partir de una
aplicacion justa y razonable de las herramientas regulatorias y normativas
disponibles para la proteccion del bien publico ambiental, fuente de la vida y de
los negocios. Un pronunciamiento legitimo en la cuantificaciéon de una multa ya
sea esta por una imputacién muy grave o leve, incrementa la seguridad de los
administrados, en lo referido al amparo de sus garantias conforme a derecho.

Este despacho, en aras de la mejora continua, es consciente de la necesidad de
seguir fortaleciendo la legitimidad en la imposicion de las multas y su adecuada
dosimetria; principalmente, en aquellos escenarios donde los administrados hayan
cesado, adecuado o corregido sus actos u omisiones imputadas como constitutivo
de alguna infraccién administrativa, a partir de las inversiones efectivas realizadas
con retraso o postergacion.

Lo antes mencionado, si bien podrian tener una naturaleza insubsanable, por la
tardanza de su implementacién; debe ser analizado en forma conjunta con el set
de herramientas con que cuenta el fiscalizador ambiental para promover el
cumplimiento (medidas administrativas, multas coercitivas, ejecucion subsidiaria,
entre otros), toda vez que existen diversas opciones diferentes a la multa (sancion)
para garantizar el cumplimiento. De esta manera, se evitaria dilatar la ejecucion
de inversiones orientadas a regularizar un comportamiento empresarial no
deseado.
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En un escenario donde un administrado venci6é la renuencia al cumplimiento,
logrando evitar que el riesgo generado al ambiente continde, producto de la
inejecucion de una acciébn asumida como compromiso u ordenada por la
autoridad; se ve pertinente incentivar que los administrados ejecuten las
inversiones que correspondan, pese a que estas sean tardias, siempre que exista
la conformidad técnica de la autoridad.

Asi, con la finalidad de dotar de una real legitimidad al tratamiento de aquellos
administrados que nunca ejecutaron las acciones necesarias, de aquellos que las
ejecutaron tardiamente y/o de forma parcial; se ha contemplado la necesidad de
incidir razonablemente sobre el componente “T” (tiempo) hasta la fecha de cese,
adecuacion o correccion y no hasta el momento del calculo de la multa; asi como
reconocer las inversiones tardias realizadas por los administrados en aquellos
casos donde se acredite el cese, adecuacion o correccion en infracciones distintas
a las asociadas a mandatos de caracter particular, medidas preventivas, medidas
de prevencion, control y mitigacién, las cuales por su naturaleza debieron ser
adoptadas de forma oportuna®.

Ademas, al haberse extinguido de forma efectiva y concreta el beneficio ilicito,
comprobado por el area técnica de la autoridad, a través de la materializacion de
las inversiones efectuadas tardiamente y/o de forma parcial; es razonable
considerar el dinero asociado a la capitalizacion del costo evitado desde la
comision del acto u omision imputada hasta la fecha de cese, adecuacion o
correccion, toda vez que la ventaja econdmica real obtenida por el administrado
mediante el beneficio ilicito ya no existe. Asi como, la activacion de los factores
atenuantes para la graduacién, segun corresponda.

De otro lado, siguiendo el mismo criterio de razonabilidad, cuando se presenten
circunstancias donde la autoridad haya verificado el incumplimiento parcial de lo
imputado, se procedera a un tratamiento por extremos: uno vinculado al
cumplimiento parcial y el otro al incumplimiento. Este enfoque requerira un mayor
esfuerzo operativo para el calculo de las multas, debido a la desagregacion
correspondiente; sin embargo, dicho esfuerzo sera proporcional a la ganancia en
legitimidad institucional.

Finalmente, lo expuesto en los parrafos precedentes, sera analizado junto con los
medios probatorios para acreditar los costos evitados por los administrados, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo N°
001-2024-OEFA/CD; que declara como precedente administrativo de observancia
obligatoria a la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, del 21 de noviembre de
2023.

Entonces, bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos al calculo
de multa para la Unica conducta infractora bajo andlisis.

Mayor detalle, ver Resoluciones n.os 441-2023-OEFA/TFA-SE (numeral 90 al 95) y 503-2023-OEFA/TFA-SE
(numeral 337), las cuales son de acceso abierto.
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Unica conducta infractora: El administrado no remitio la informacién solicitada
por la Autoridad de Supervision mediante Oficio N° 00055-2023-
OEFA/ODESUCA, conforme al siguiente detalle:

o En el plazo, formay modo establecido, respecto de los extremos 2a7y9a
11 del requerimiento de informacion.

o En el plazo establecido, respecto del extremo 8 del requerimiento de
informacion.

i) Beneficio ilicito

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié lo sefialado en la Unica conducta infractora.

Al respecto, de acuerdo con la Resolucién Subdirectoral 1, el 22 de marzo de
2023, la ODES notific6 al administrado el Oficio n.° 00055-2023-OEFA/ODES
UCA, mediante el cual se le requirié informacion en el marco de la supervision
regular 2023, por lo que se le otorg6 un plazo de cinco (5) dias habiles para su
presentacioén. Dicho plazo que vencia el 29 de marzo de 2023. La informacion
solicitada es la siguiente:

Cuadro n.° 2: Requerimiento de informacion
n.° | Pregunta de verificacién/Informacién minima requerida
1 ¢ Presento el Plan de recuperaciéon de ADRSM en el plazo legal establecido?
2 ¢Ha instalado en el ADRSM un cerco perimétrico o sefializaciéon que permita
su delimitacién?
3 ¢De toda la extensién del ADRSM, actualmente, cuenta con un sector o
sectores previamente establecidos para la disposicion final de residuos
sélidos?
4 Frecuencia con la que realiza el esparcido y compactacién de residuos sélidos
en el ADRSM para recuperacion.
5 Frecuencia con la que realiza la cobertura de residuos sélidos en el ADRSM
para recuperacion.
6 Frecuencia con la que realiza acciones de control de vectores en el ADRSM
para recuperacion.
7 ¢Cuenta con un sistema de manejo de lixiviados (drenes y/o pozas de
lixiviados)?
8 ¢ Cuenta con un Plan de Contingencia y/o medidas de contingencia ante la
posible ocurrencia de emergencias en el ADRSM para recuperacion?
9 ¢ Existe presencia de animales para consumo humano en el ADRSM para
recuperacion?
10 | ¢Se realiza la guema de residuos en el ADRSM para recuperacion?
11 | ¢Se realiza la segregacion de residuos solidos en el ADRSM para
recuperacion?
Fuente: Resoluciones Subdirectorales 1y 3. Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos
(SSAG) — DFAI.

En atencién al requerimiento, mediante los Registros n.° 2024-E01-078711 del
11 de julio de 2024 y n.° 2024-E01-091931 del 13 de agosto de 2024, el
administrado remitié extemporaneamente los Oficios n.° 227-2024- MDNR-ALC®

La fecha de este oficio remitido sera considerada como fecha de cese de la conducta infractora (11 de julio de
2024).
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y n.° 254 2024-MDNR-ALC, respectivamente, cuyos adjuntos contienen el Plan
de Contingencia para el Botadero de Nueva Requena, ademas de la Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 053-2024-MDNR-GM con fecha 01 de julio de 2024,
que lo aprueba. Lo cual fue requerido segun el punto 8 de la solicitud de
informacion contenida en el Oficio n.° 00055-2023-OEFA/ODES-UCA.

Respecto a los puntos 2 al 7y 9 al 11, el administrado no remitié la informacién
solicitada.

En cuanto al punto 1 de requerimiento no corresponde iniciar un PAS de acuerdo
con lo descrito en las Resoluciones Subdirectorales 1y 3.

En ese sentido, dado que el administrado presento lo requerido segln el punto
8 y no presentd ningun documento requerido de los puntos 2 al 7y del 9 al 11,
para la determinacion del célculo de multas corresponde realizar el andlisis por
extremos, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 3;: Extremos del Beneficio llicito

Extremo Informacién Periodo de sistematizacion y Fecha de
Solicitada remision de informacion (*)” presentacion
Respecto a los Treinta y seis (36) horas
o puntos2a7y9a : : No fue
nel L (equivalentes a 4 dias
11 del requerimiento presentada

de informacion. laborables y medio)

Respecto del punto . -
no2 8 del requerimiento Cuatro (4) horas (equivalentes a 11 de julio de

de informacion medio dia laborable) 2024

(*) Periodo considerado en coordinacion con el equipo legal.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Extremon.1

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del costo evitado total (en adelante, el CE) se ha
considerado, como minimo indispensable, la siguiente actividad®:

» CE: Sistematizacién y remision de la informacién a presentar. En este
caso, respecto a los puntos 2 a 7 y 9 a 11 del requerimiento de
informacion del Oficio n.° 00055-2023- OEFA/ODESUCA, asimismo, es
pertinente mencionar que para esta actividad se considera, como minimo
indispensable, el alquiler de una laptop, y un (1) profesional encargado
de recopilar, revisar, validar, enviar y dar seguimiento a la informacién a
presentar por un periodo de trabajo de treinta y seis (36) horas
(equivalentes a cuatro (4) dias laborables y medio (0.5)°), pues

Dado que se otorg6 un plazo de cinco (5) dias laborables para la remision de la informacion y se requirié
respuesta a diez (10) puntos, se considera cuatro (4) horas (medio dia laborable) para la sistematizacion y
remisién de cada punto.

El detalle de cada una de las actividades descritas se encuentra en el Anexo n.° 1 del presente informe.

Considerando jornadas laborables de ocho (8) horas por dia.
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corresponde a nueve puntos del requerimiento mencionado, y se
consideran cuatro (4) para cada uno.

Entonces, una vez estimado el CE; este monto es capitalizado aplicando el costo
de oportunidad sectorial (en adelante, el COS)* desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del célculo de la multa. Finalmente, el resultado
expresado en la Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT) vigente. El
detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 4; Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

Extremo n.° 1: El administrado no remitié la informacién solicitada
por la Autoridad de Supervision mediante Oficio N° 00055-2023-
OEFA/ODESUCA, conforme al siguiente detalle: S/.1349.573
- En el plazo, forma y modo establecido, respecto de los
extremos 2 a 7y 9 a 11 del requerimiento de informacién. ®

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento. 24.767

CE: Costo evitado ajustado a la fecha del calculo de multa

(CE1X(1+COSs)T] @ SI.1673.749
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 S/. 5 350.00
Beneficio llicito (UIT) 0.313 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Residuos sélidos, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru, 2009-2014),

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia siguiente calendario al que debié remitir la
informacion solicitada (30 de marzo de 2023) hasta la fecha de célculo de multa (22 de abril de 2025).

(d) Cabe precisar que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de abril de 2025, la fecha
considerada para el TC y el IPC fue a marzo de 2025; mes en que se conté con la informacion necesaria
para efectuar el calculo antes mencionado.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infracciéon
asciende a 0.313 UIT.

Extremo n.° 2

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del costo evitado total (CE) se ha considerado, como
minimo indispensable, la siguiente actividad?:

10

11

12

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo con la Resolucién Subdirectoral 3 el sector al que pertenece al administrado es Residuos solidos.

El detalle de cada una de las actividades descritas se encuentra en el Anexo n.° 1 del presente informe.
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» CE: Sistematizacion y remision de la informacién a presentar. En este
caso, respecto al punto 8 del requerimiento de informacion del Oficio n.°
00055-2023- OEFA/ODESUCA, asimismo, es pertinente mencionar que
para esta actividad se considera, como minimo indispensable, el alquiler
de una laptop, y un (1) profesional encargado de recopilar, revisar,
validar, enviar y dar seguimiento a la informacién a presentar por un
periodo de trabajo de cuatro (4) horas (equivalentes a medio (0.5) dia
laborable®), pues corresponde a un (1) punto del requerimiento
mencionado.

Antes de determinar el calculo de la multa, es preciso sefialar que mediante
Resolucion n.° 440-2022-OEFA/TFA-SE del 13 de octubre del afio 2022, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (adelante, el TFA) sefala que si bien hay
conductas infractoras de caracter insubsanables, la cuales no se pueden corregir
y tampoco aplicarle la metodologia de costo postergado, es necesario abordar
las conductas en las cuales los administrados ejecutan las obligaciones fuera del
plazo otorgado, pues si bien no estamos frente a una subsanacion o correccion
de la infraccion como tal, existe una ejecucion tardia que corresponde ser
valorado al momento de la imposicién de la multa sobre la base de los principios
de razonabilidad y la funcién de disuasién, que cumple la facultad punitiva de la
administracion publica. Entonces, no resultaria razonable que reciban un mismo
tratamiento respecto a la multa aquel administrado que nunca cumplié con sus
compromisos, de aquel que la cumplié tardiamente.

Entonces, una vez estimado el CE; este monto es capitalizado aplicando el
COS! desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha del calculo de
la multa. Finalmente, el resultado expresado en la UIT vigente. El detalle del
beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 5: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

Extremo n.° 2: El administrado no remitio la informacién solicitada
por la Autoridad de Supervision mediante Oficio N° 00055-2023-
OEFA/ODESUCA, conforme al siguiente detalle: S/. 149.952
- Enelplazo, formay modo establecido, respecto del extremo

8 del requerimiento de informacién. @

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento. © 15.367

CE: Costo evitado ajustado a la fecha del cese de la conducta

infractora [(Extremo n.° 2*(1+COSq) 7] S/.171.381
Ajuste inflacionario desde la fecha del cese de la conducta 1011
infractora hasta la fecha de emisién del informe. @ )

Beneficio ilicito total (S/) S/. 173.266
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT2025 S/. 5 350.00
Beneficio llicito (UIT) 0.032 UIT

13

14

Considerando jornadas laborables de ocho (8) horas por dia.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Fuentes:

(@) El costo evitado se estim6 en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Residuos sélidos, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru, 2009-2014)%°,

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dia siguiente calendario al que debié remitir la
informacion solicitada (30 de marzo de 2023) y la fecha tardia en que remitio la informacion (11 de julio de
2024).

(d) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al consumidor (IPC) de
cada periodo bajo andlisis F=IPC disponible a la fecha de calculo de multa del presente informe/IPC a la
fecha de cese = IPC_ marzo 2025/IPC_julio 2024, equivalente a F= 115.205841/ 113.998099. Se considera
el redondeado a 3 decimales.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para este extremo de la
infraccion asciende a 0.032 UIT.

En ese sentido, el beneficio ilicito para esta conducta infractora asciende a 0.345
UIT (0.313 UIT por el extremo n.° 1, y 0.032 UIT por el extremo n.° 2).

ii) Probabilidad de Deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccion muy
alta’® (1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con
facilidad; toda vez que la obligacidon, cuyo incumplimiento se imputa, se
encuentra sujeta a un plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida.
iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo analisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancién. En tal sentido, para el calculo de multa se consigna
una calificacién de 1.0 (100%).

iv) Multa calculada

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.345
UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 6: Multa calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.345 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.000
Factores (F)=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.345 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

15

16

De acuerdo con la Resolucién Subdirectoral 3 el sector al que pertenece al administrado es Residuos solidos.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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v) Reduccién de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS

De acuerdo con el memorando n.° 00852-2025-OEFA/DFAI del 21 de abril de
2025, la SFIS informé a esta subdireccion que el administrado reconocié su
responsabilidad respecto a esta Unica conducta infractora; cabe sefalar, que el
administrado reconoci6 su responsabilidad después de haberse emitido el IFI.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPASY’, corresponde la
aplicacion del descuento del 50% de la multa calculada sobre la Unica conducta
infractora. Por lo tanto, la multa para la presente conducta infractora pasa de
0.345 UIT a 0.173 UIT por dicho reconocimiento.

Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 1.2 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacién
ambiental, aplicables a las actividades econdmicas que se encuentran bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo n.° 042-2013-OEFA/CD; se establecié que el monto aplicable para una
infraccién de este tipo esté en el rango de hasta 100 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD*8, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.173 UIT.

Anadlisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?®, la multa
total a ser impuesta por las infracciones bajo analisis, que asciende a 0.173 UIT,
no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.

17

18

19

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...) 13.3 El porcentaje de reduccion
de la multa se otorgara de acuerdo con un criterio de oportunidad en la formulacién del reconocimiento de
responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los
descargos a la imputacién de cargos.

Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emisién de
la Resolucién Final.

50%

30%

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°.- Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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En cuanto a ello, no resulta razonable que todos los ingresos recaudados por la
municipalidad se vean afectados, ya que la competencia del OEFA se limita, en
este caso, a una sola actividad especifica de las muchas que realiza dicha
institucion. Por esta razon, esta subdireccién considera razonable que el andlisis
de confiscatoriedad debe basarse Unicamente en los ingresos vinculados a la
actividad fiscalizada.

Para ello, mediante la Resolucion Subdirectoral 1y 3, la SFIS del OEFA solicit6 al
administrado sus ingresos brutos correspondiente al afio 2022, a fin de verificar si
la multa resulta no confiscatoria. Es importante precisar que dicha informacion de
ingresos debe estar vinculada a la actividad que el administrado desarrolla en la
unidad fiscalizable, es decir, en el “Botadero Requena”. Sin embargo, el
administrado no atendi6 el requerimiento de informacién.

En ese sentido, esta subdireccion considera razonable emplear los recursos
directamente recaudados consignados en el Portal de Transparencia Econdémica
de la plataforma “Consulta Amigable” del Ministerio de Economia y Finanzas (en
adelante, MEF); ya que no se registra informacion sobre los ingresos en la
subpartida Limpieza publica para el afio 2022, conforme se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 1: Ingresos Correspondiente al afio 2022

E Consulta Amigable de Ingresos
conomica m Presupuesto y Ejecucién de Ingresos
martes, 15 de abril del 2025
T
Reiniciar | sg]Exportar Afia[2022 -
2 Quién realiza Ia recaudacion? cDeaut thenes provene LEhmn e ey 2Cuaindo se hiza Ia recaudacion?
Provincia Rubro Genérica Trimestre Mes

TOTAL 78203377042 112,987,825712  124,546,070,339
Nivel de Gablemo M. GOBIERNOS LOCALES, 19281181547 46232516963  45732,278 647
Gob Loe Mancom M. MUNICIPALIDADES 19281181547 45206123017  45705718,737
Departamento 25, UCAYALI 313,979,462 631,853,523 625,732,701
Muridipalidad 250106-301821: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA REGUENA 4,271,429 6,165,181 6992725
e — o o o
S0S DIRECTAMENTE RECAUDADOS. 230,000 230,000 267,841

RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO 0 33,964 35,985

O 4 DONACIONES Y TRANSFERENGIAS 0 490,260 490,620
O 5 RECURSOS DETERMINADOS 4,041,429 5,410,957 6,198,299

Fuente: Transparencia Econémica (Consulta Amigable de Ingresos) - Portal del MEF

Disponible en: https://apps5.mineco.gob.pe/transparenciaingresos/Navegador/default.aspx?y=2022
Fecha de consulta: 21 de abril de 2025.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

En ese sentido, se procedera a aplicar el analisis de no confiscatoriedad con el
monto precisado por el MEF, toda vez que constituye la fuente oficial del Estado
gue proporciona datos confiables y actualizados?°. De acuerdo con dicha entidad,
los Recursos directamente recaudados por el administrado ascendieron a 58.226
UIT para el afio 20222,

Por lo tanto, la multa resulta no confiscatoria para el administrado respecto a
dichos afios.

20

21

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley n.° 27806) y el Decreto Legislativo n.° 1440
sobre Gestion Presupuestaria del Sector Pablico refuerzan la obligacion del MEF de presentar informacién
estandarizada, actualizada y confiable.

El monto total (S/) de los Recursos Directamente Recaudados del afio 2022, los cuales ascienden a S/. 267
841.000, es dividido entre la UIT del afio correspondiente (S/. 4600.000 para el afio en analisis).
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VIl. Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
y el andlisis de tope de multas por tipificacién de infracciones; se determind una
sancién de 0.173 UIT para la Unica conducta infractora en analisis, de acuerdo
con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 7: Multa calculada

Numeral Infracciones Multa
V.2 Unica conducta infractora 0.173 UIT
Total 0.173 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI.

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e a Cargo: Subdirector (e) de

Sancién y Gestién de Incentivos

Lugar: Sede Central - Jesus

o rgeniemo Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacion Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 22/04/2025
16:50:14

ROMBY/jhir/wepc
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Anexon.1

Unica conducta infractora — Extremo n.° 1

Costo de Sistematizacion y remisién de informacion — CE1

Precio Eactor de Valor a fecha de Valor a fecha de
Descripcion Unidad Cantidad unitario aiuste 3/ incumplimiento incumplimiento
! (sl) (USS) 4/
Personal 1/ Horas
Profesional 36 1 S/. 21.608 1.140 S/. 886.792 US$ 234.625
Equipos 2/ Horas
@S&’)‘fr de 36 1 S/.13.280  0.968 Sl. 462.781 US$ 122.442
Total S/. 1 349.573 US$ 357.067
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.

Fecha de consulta: 21 de abril de 2025.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

a) El monto del salario diario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Industria (sector considerado de forma referencial, toda vez que, en
el informe del MTPE precitado, no se precisa informacion especifica del Sector Residuos Sélidos — Infraestructura y
Servicios), el cual asciende a S/ 5,186.00.

Nota 1: Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias biolégicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefianza.

- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracion de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htmt

Nota 1: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informaciéon de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral??, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacion de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

2/ Cotizacion n.° 056-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por ITNETWORK. (Ver Anexo 2)

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Marzo 2023 IPC= 110.391537 entre el IPC a fecha
de costeo

Salarios: IPC, promedio 2021, 96.871880895482

Laptop: IPC, setiembre 2024, 114.050464.

4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Marzo 2023, TC=3.77960869565217).
Banco Central de Reserva del Perd (BCRP).

Series Estadisticas. https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 21 de abril de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI

2 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.qgob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
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Unica conducta infractora — Extremo n.° 2

Costo de Sistematizacion y remision de informacion — CE1

Precio Factor de Valor a fecha de Valor a fecha de
Descripcion Unidad Cantidad unitario aiuste 3/ incumplimiento incumplimiento
! (sl (USS) 4/
Personal 1/ Horas
Profesional 4 1 S/. 21.608 1.140 S/. 98.532 US$ 26.069
Equipos 2/ Horas
Qgtt(’)':fr de 4 1 S/.13.280  0.968 S/.51.420 US$ 13.605
Total S/. 149.952 US$ 39.674
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.

Fecha de consulta: 21 de abril de 2025.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

a) El monto del salario diario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Industria (sector considerado de forma referencial, toda vez que, en
el informe del MTPE precitado, no se precisa informacion especifica del Sector Residuos Sélidos — Infraestructura y
Servicios), el cual asciende a S/ 5,186.00.

Nota 1: Segun la Clasificaciéon Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matemaéticas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias biolégicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefianza.

- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacién y administraciéon de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htmt

Nota 1: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado,
por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afo, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 2: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral?®, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

2/ Cotizacion n.° 056-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por ITNETWORK. (Ver Anexo 2)

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (Marzo 2023 IPC= 110.391537 entre el IPC a fecha
de costeo

Salarios: IPC, promedio 2021, 96.871880895482

Laptop: IPC, setiembre 2024, 114.050464.

4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (Marzo 2023, TC=3.77960869565217).
Banco Central de Reserva del Perd (BCRP).

Series Estadisticas. https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 21 de abril de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI

z Mayor detalle, ver el siguiente enlace:

https://www2.congreso.qgob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
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Anexon.° 2
(Precios consultados y cotizaciones)

Costos de Remuneracion mensual

SSAG: Subdireccion de

CUADRO N*® 2
PERU: REMUNERACIOGN PROMEDIO MENSUAL DEL PERSOMAL A CONTRATAR POR PRINCIPALES SECTORES
ECONGMICOS, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2021
Soles)

Servicios

aneiales,
Establecimientos
comunales Transportes y  Restaurantes
] Comarclo ganaderfa y Industria Jdinerla financlarocs,
wmunicaclones v hoteles

¥ de
empresas slivley e eaciin seguras

Servicios
prestados Agricultura,

Grupo ocupacional

Total sector 1880 1438 1404 116 1575 1450 8321 2778 1567 1060
Personal directivo 12314 26800 9773 18 250 5009 18 357 21708 TE82 44 500 1800
Profesionales cientificos eintelectuales 4201 3687 1Ak 3589 3231 5186 285 4824 2452 2014
Profesionales técnicos 2358 2786 1700 1426 1518 x423 B6502 1959 3766 132
Op=radares de maguinaria industral 3/ 2056 1981 1208 1446 AEH 1072 4 205 - 1651 1135
lefies y mmpleados administrativos 1461 1023 17111 rasn 11332 1524 BO1E 1534 1860 1110
Trabajadares de |a construccidn 4/ 1393 10e1 1435 - 1045 1264 5750 - 1343 1500
Orupacones elementales 57 1130 245 a7 1175 1011 o587 1472 - 1174 QB0
Agricubtores &/ 1116 - - iian - - - - 10495
Trabajadares de los servicos 7/ 1075 1233 aEd 117% 1106 LR - San 113532 o953

Nota: Clazificacion de sector econdmico basado en el CIIU Rev. 4. 5e excluye a IGTTaz0t menores de 5/, 930,

1/ Considera alquiler de maquinaria y equipe; servicios de informdtica; servicios de vigilancia; servicios de limpieza; servicios de ervase
y empadque; otras actividades empresariales (actividades juridicas y contables).

2/ Considera actividades de asociaciones; actividades de esparcimiento; actividades culturales y deportivas; actividades de hospitales;
Iinvestigacidn y desarrollo; entre otros.

3/ Incluye a ensambladores y cond uctores de transporte.

4f Incluye a trabajadores de edificacién, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

5f Comprende a limpladores domésticos de hoteles y oficinas; peones agropecuarios, pesqueros y forestales; peones de la mineria y la
construccion; peones de la industria manufacturera; peones del transporte y carga; cocineros y ayudantes de preparacidn de alimentos;
otras ocupaciones elementales.

6/ Incluye trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros.

7/ Incluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a mas trabajadores.

Elaboracidn: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISE

Fuente:

Cuadro n.° 2, Perd: Remuneracién promedio mensual del personal a contratar por principales sectores
economicos, segun grupo ocupacional, 2021 (Soles), del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel
Nacional 2021”.

Elaboracién MTPE.
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Costo de alquiler de laptop

Page 1 of 1

= COTIZACION

Av. El Derby 055, Edificio Cronos, Torre 01, Piso 07 Fecha 19/09/2024
Santiago de Surco - Lima Cotizacion N* 065-2024
WA IINEIWOFKDErU.Com Validez de la Oferta] 15 dias

Telefono: +511 7162784
Consultor: Fernando Avellaneda
favellaneda@itnetworkperu.com

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION
AMBIENTAL

AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA

Ruc: 20521286769

Item Descripcién Cant. Precio Unitario Precio Total x dia
(Horas) X hora
S/ =
1 Alquiler de laptop x dia 8 13.28 106.23

Lenovo LOQ 15" 8na Gen

Procesador: Intel® Core i§

RAM: 8 GB

Pantalla: 15,6" FHD

Carmara: 1080p FHD con microfono doble

Sub Total 90.03
IGV 16.20
Total Si 106.23

Observaciones
IT Network System EIRL - RUC 20601010730
Los Precios Incluyen el 18% de IGV

Atentamente,

Fernando Avellaneda

IT Network System

Cel. 943046565
favellaneda@itnetworkperu.com

Telefono: +511 716-2784 Av. EI Derby 055, Edificio Cronos, Torre 01, Piso 07, Santiago de Surco www.itnetworkperu.com
Fuente: Cotizacion N.°065-2024
Empresa: ITNETWORK
Consultado: 19 de setiembre de 2024.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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