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2022-I01-046050 

Lima, 22 de abril de 2025 
 

RESOLUCIÓN DIRECTORAL N° 00455-2025-OEFA/DFAI  
 
EXPEDIENTE N°  : 0131-2023-OEFA/DFAI/PAS 
ADMINISTRADO : ACEROS CHILCA S.A.C.1 
UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA CERCADO DE LIMA2 
UBICACIÓN : DISTRITO CERCADO DE LIMA, PROVINCIA Y 

DEPARTAMENTO LIMA 
SECTOR : INDUSTRIA 
RUBRO : FUNDICIÓN DE HIERRO Y ACERO 
MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 

MULTA 
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS 

 
VISTOS: El Informe Final de Instrucción N° 00048-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 28 de 
febrero de 2025, el escrito de registro N° 2025-04-09 E01-034585 de fecha 17 de marzo 
de 2025, Informe N° 0695-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de abril de 2025, demás 
actuados en el Expediente N° 0131-2023-OEFA/DFAI/PAS; y,   
 
CONSIDERANDO: 
 
I. ANTECEDENTES 
 
1. Del 23 al 27 de mayo y del 20 al 22 de julio del 2022, la Dirección de Supervisión 

Ambiental en Actividades Productivas (en adelante, Autoridad Supervisora o 
DSAP) realizó una acción de supervisión regular in situ (en adelante, Supervisión 
Regular 2022) a las instalaciones de la Planta Cercado de Lima de titularidad de 
ACEROS CHILCA S.A.C. (en adelante, administrado). Los hechos verificados se 
encuentran recogidos en las Actas de Supervisión del 23 al 27 de mayo (en adelante, 
Acta de Supervisión 1) y del 20 al 22 de julio del 2022 (en adelante, Acta de  
Supervisión 2)3. 

 
2. A través del Informe Final de Supervisión N° 00504-2022-OEFA/DSAP-CIND4 de 

fecha 13 de diciembre de 2022 (en adelante, Informe Final de Supervisión), la 
Autoridad Supervisora analizó los hechos detectados durante la Supervisión Regular 
2022, concluyendo que el administrado habría incurrido en presuntas infracciones 
administrativas a la normativa ambiental. 
 

3. A través de la Resolución Subdirectoral N° 00420-2024-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 
20 de noviembre de 2024 y notificada al administrado el 21 de noviembre de 20245 

 
1  Registro Único de Contribuyentes N° 20538379302. 

 
2  La Planta Cercado de Lima está ubicada en la avenida Plácido Jiménez 1051, distrito Cercado de Lima, provincia y 

departamento Lima. 

 
3  El Acta de Supervisión 1 y el Acta de Supervisión 2 se encuentran en el Expediente N° 0130-2022-OEFA-DSAP-

CIND (en adelante, Expediente de Supervisión). 

 
4  Contenido en el registro Nº 2022-I01-046050 del Sistema de Gestión Electrónica de Documentos del OEFA  

(en adelante, SIGED) y en el Expediente de Supervisión. 

 
5  Mediante depósito en la casilla electrónica autenticada del administrado y de conformidad con el acuse de recibo de 

la notificación electrónica (Código 314427), se tiene que el administrado recepcionó la notificación el día jueves 21 

de noviembre de 2024 a la 08:58:37 am., ello de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del artículo 20° del 
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(en adelante, Resolución Subdirectoral), la Subdirección de Fiscalización en 
Actividades Productivas (en adelante, Autoridad Instructora o SFAP) de la 
Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos (en adelante, Autoridad 
Decisora) inició el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, 
PAS) como uno ordinario, en el marco del Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolución de Consejo 
Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS), contra el administrado, 
imputándole a título de cargo las presuntas infracciones descritas en la Tabla Nº 1 de 
la Resolución Subdirectoral. 
 

4. Cabe señalar que la Resolución Subdirectoral, así como el Informe Final de 
Instrucción fueron debidamente notificados al administrado a través del respectivo 
depósito en su casilla electrónica, de acuerdo con lo establecido en el numeral 20.4 
del artículo 20° del Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS 
(en adelante, TUO de la LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el artículo 5° 
de la Ley N° 31736, Ley que regula la notificación administrativa mediante casilla 
electrónica6. 

 

 
Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto 

Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), en concordancia con el procedimiento establecido en 
el artículo 5° de la Ley N° 31736, Ley que regula la notificación administrativa mediante casilla electrónica (en 
adelante, Ley que regula la notificación mediante casilla electrónica). 

 
6  TUO de la LPAG 

Artículo 20.- Modalidades de notificación 

(…) 
20.4 (…) La entidad que cuente con disponibilidad tecnológica puede asignar al administrado una casilla electrónica 
gestionada por esta, para la notificación de actos administrativos, así como actuaciones emitidas en el marco de 

cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante 
decreto supremo del sector, previa opinión favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de 
Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificación vía casilla electrónica. En ese caso, 

la notificación se entiende válidamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzón electrónico asignado al 
administrado, surtiendo efectos el día que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el numeral 2 del 
artículo 25. (…). 

 
Ley que regula la notificación mediante casilla electrónica 
Artículo 5.- Procedimientos de validez y eficacia de la notificación mediante casilla electrónica 

(…) 
5.2. Las notificaciones se realizan solo de lunes a viernes durante el horario de atención al público de cada entidad, 
y los plazos correspondientes transcurren solamente desde fechas coincidentes con dichos días. Si la notificación se 
efectúa fuera de dicho horario, se considera notificado para sus efectos en el día hábil siguiente a primera hora. 

5.3. El cómputo de los plazos expresados en días se inicia el día en que la notificación vía casilla electrónica adquiere 
eficacia, salvo que en el acto administrativo o la actuación administrativa notificada se señale una fecha posterior.  
5.4. Para cada acto de notificación, el Sistema de Notificación Electrónica remite un mensaje de alerta informativa al 

correo electrónico y al teléfono celular registrado para tal fin por el administrado, por los que se indica que se ha 
depositado una notificación en la casilla electrónica, los mismos que constituyen requisitos de validez de la 
notificación. 

5.5. El Sistema de Notificación Electrónica también garantiza acreditar la fecha y hora del depósito de la notificación 
administrativa. La notificación efectuada en la casilla electrónica del administrado contiene el acto administrativo, 
actuación administrativa o comunicación, la constancia de notificación electrónica y el acuse de recibo de la 

notificación. 
5.6. El procedimiento de notificación mediante casilla electrónica se inicia con el depósito del acto administrativo o 
actuación administrativa en la casilla electrónica del administrado por parte de la entidad de la administración pública 

lo que, automáticamente, genera la constancia de notificación electrónica y el acuse de recibo que contendrá la 
confirmación de recepción de la notificación por parte del administrado; asimismo, se envía la comunicación al correo 
electrónico y al teléfono celular del administrado con los datos de la notificación válidamente efectuada. El 

administrado debe efectuar la confirmación de la recepción mediante el acuse de recibo durante los cinco primeros 
días hábiles siguientes a la notificación válidamente efectuada. 
5.7. La notificación realizada vía casilla electrónica se entiende válidamente efectuada siempre y cuando se haya 

observado el procedimiento establecido en el párrafo 5.6. La entidad de la administración pública no puede suplir 
alguno de los procedimientos ni modificar el orden de prelación establecido en el párrafo 5.6, bajo sanción de nulidad 
de la notificación; sin embargo, puede acudir complementariamente a otros procedimientos si así lo estima 

conveniente, para mejorar las posibilidades de participación del administrado. 

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 DFAI: Dirección de 
Fiscalización y 

Aplicación de Incentivos 

 
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 

“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 
 

 
 

Página 3 de 36 
 

5. Mediante el documento con registro N° 2024-E01-138666 de fecha 19 de diciembre 
de 2024, el administrado presentó sus descargos a la Resolución Subdirectoral (en 
adelante, escrito de descargos I), a través del cual reconoció su responsabilidad 
administrativa por los hechos imputados descritos en los numerales 1 y 2 de la Tabla 
N° 1 de la Resolución Subdirectoral. 

 
6. En ese sentido, a través del Memorando N° 00012-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 10 

de febrero de 2025, se puso en conocimiento a la Subdirección de Sanción y Gestión 
de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG) el reconocimiento de responsabilidad 
efectuado por el administrado a través de su escrito de descargos. 

 
7. Mediante el Informe Nº 00277-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 17 de febrero de 

2025 (en adelante, Informe de Propuesta de Cálculo de Multa), la SSAG remitió a 
la Autoridad Instructora la propuesta de cálculo de multa para el presente PAS 

 
8. Con fecha 28 de febrero de 2025, la SFAP en su calidad de órgano instructor emitió 

el Informe Final de Instrucción N° 00048-2025-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, 
Informe Final de Instrucción), en el cual recomendó a este Despacho declarar la 
existencia de responsabilidad administrativa por la comisión de las presuntas 
infracciones descritas en los numerales 1 y 2, de la Tabla N° 1 de la Resolución 
Subdirectoral y la imposición de una multa ascendente a 0.850 Unidades 
Impositivas Tributarias (en adelante, UIT). 

 
9. Con fecha 4 de marzo de 20257, la Dirección de Fiscalización y Aplicación de 

Incentivos, mediante la Carta N° 00159-2025-OEFA/DFAI, notificó al administrado el 
Informe Final de Instrucción y el Informe de Propuesta de Cálculo de Multa, a fin de 
que formule los descargos correspondientes, para lo cual se le otorgó un plazo de 
diez (10) días hábiles, conforme a lo establecido en el numeral 8.3 del artículo 8° del 
RPAS. 

 
10. Mediante el documento con registro N° 2025-E01-034585 de fecha 17 de marzo de 

202, el administrado presentó sus descargos al Informe Final de Instrucción (en 
adelante, escrito de descargos II), a través del cual ratifica su reconocimiento de 
responsabilidad administrativa efectuado a través de su escrito de descargos I por la 
comisión de las conductas infractoras que le fue imputada mediante la Resolución 
Subdirectoral. Asimismo, en cumplimiento a lo señalado en el numeral 90 del Informe 
Final de Instrucción, adjunta facturas las cuales se encontrarían directamente 
asociados a los costos relacionados al monitoreo ambiental de los dos (2) semestres 
del 2021, incluido el monitoreo de calidad de aire. 

 
11. A través del Informe N° 0695-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de abril de 2025 (en 

adelante, Informe de Cálculo de Multa), la SSAG remitió a esta Dirección una 
propuesta actualizada de cálculo de multa por las conductas infractoras contenidas 
en los numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolución Subdirectoral. 

 
II. RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 
 
12. A través del escrito de descargos I, el administrado manifestó el reconocimiento de 

 
7  Mediante depósito en la casilla electrónica autenticada del administrado y de conformidad con el acuse de recibo de 

la notificación electrónica (Código 330134), se tiene que el administrado recepcionó la notificación el día martes 4 de 
marzo de 2025 a la 11:17:34 am., ello de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del artículo 20° del TUO de la 
LPAG, en concordancia con el procedimiento establecido en el artículo 5° de la Ley que regula la notificación 

mediante casilla electrónica. 
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su responsabilidad administrativa por la comisión de los hechos imputados a través 
de los numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolución Subdirectoral, 
reconocimiento que fue ratificado mediante su escrito de descargos II, a fin de que 
sea evaluado al momento de emitir el respectivo pronunciamiento. 
 

13. Al respecto, el artículo 257º del TUO de la LPAG, establece que el reconocimiento 
de responsabilidad por parte del administrado, en forma expresa y por escrito 
constituye un atenuante de responsabilidad8. En concordancia con ello, el numeral 
6.2 del artículo 6° del RPAS del OEFA9, dispone que en los descargos el administrado 
puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito. 

 
14. En esa misma línea, el artículo 13º10 del RPAS establece que el reconocimiento de 

responsabilidad en forma expresa y por escrito conlleva a una reducción de multa, el 
mismo que deberá efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e 
incondicional, libre de expresiones ambiguas, poco claras o contradictorias al 
reconocimiento mismo; ya que, de no ser así, no se le podrá considerar como tal. 
Asimismo, establece que se otorgará de acuerdo con el criterio de oportunidad en su 
formulación, la cual será de 30% o 50%, dependiendo del momento del PAS en que 
se efectúe el referido reconocimiento.  

 
15. En virtud de lo expuesto y de la revisión de su escrito de descargos, se advierte que 

el administrado cumple con las condiciones mencionadas de forma previa, toda vez 
que el reconocimiento fue realizado de forma expresa, clara, por escrito, no sujeta a 
condiciones, sin expresiones ambiguas ni contradictorias. En consecuencia, 
constituye una manifestación de aceptación de la responsabilidad administrativa. 

 
16. Ahora bien, en el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 

del artículo 13° del RPAS se verifica que, después de iniciado el PAS y junto con la 
presentación de descargos a la imputación de cargos, el administrado manifestó de 

 
8  TUO de la LPAG 

Artículo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones (…) 
2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un 

procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. 
En los casos en que la sanción aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su 
importe. (…). 
 

9  RPAS 
Artículo 6°.- Presentación de descargos (…) 
6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es 

considerado como una condición atenuante para efectos de la determinación de la sanción. 
 

10  RPAS 

Artículo 13°.- Reducción de la multa por reconocimiento de responsabilidad 
13.1. En aplicación del Numeral 2 del Artículo 255 del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley de 
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS, el reconocimiento de 

responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisión de la infracción conlleva 
a la reducción de la multa. 
13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, 

clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al 
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderá como un reconocimiento. 
13.3 El porcentaje de reducción de la multa se otorgará de acuerdo a un criterio de oportunidad en la 

formulación del reconocimiento de responsabilidad, según el siguiente cuadro: 
 

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO 
REDUCCIÓN 
DE MULTA 

(i) 
Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentación de los 

descargos a la imputación de cargos. 
50% 

(ii) 
Luego de presentados los descargos a la imputación de cargos hasta antes de la emisión 
de la Resolución Final. 

30% 
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forma expresa su reconocimiento de responsabilidad por los hechos imputados en 
los numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolución Subdirectoral, por lo que le 
correspondería la aplicación de un descuento del 50% en la multa a imponer respecto 
de los mencionados hechos imputados, de ser el caso. 

 
17. Cabe precisar que el presente PAS es de carácter ordinario, por lo que la reducción 

referida se verá reflejada en el Acápite V de la presente Resolución. 
 

III. ANÁLISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 
 
III.1 Hecho imputado N° 1: El administrado incumplió la normativa ambiental, toda 

vez que, al ejecutar el monitoreo del componente Calidad de Aire en la estación 
CA-02, correspondiente al periodo que comprende desde el 28 de febrero hasta 
el 27 de agosto del 2021 (primer semestre del 2021, según lo establecido en la 
Actualización del PAMA); no cumplió los lineamientos dispuestos en el 
Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestión de los Datos, aprobado 
por Resolución Directoral N° 1404/2005/DIGESA. 

 
 Hecho imputado N° 2: El administrado incumplió la normativa ambiental, toda 

vez que, al ejecutar el monitoreo del componente Calidad de Aire en la estación 
CA-02, correspondiente al periodo que comprende desde el 28 de agosto del 
2021 hasta el 27 de febrero del 2022 (segundo semestre del 2021, según lo 
establecido en la Actualización del PAMA); no cumplió los lineamientos 
dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestión de los 
Datos, aprobado por Resolución Directoral N° 1404/2005/DIGESA. 

 
a) Obligación ambiental fiscalizable 
 
18. El literal e) del artículo 13° del Reglamento de Gestión Ambiental para la Industria 

Manufacturera y Comercio Interno, aprobado mediante el Decreto Supremo Nº 017-
2015-PRODUCE (en adelante, RGAIMCI), establece como obligación de los titulares 
de la industria manufacturera realizar el monitoreo de acuerdo al artículo 15° del 
referido Reglamento y en los plazos establecidos en el instrumento de gestión 
ambiental aprobado11. 
 

19. Asimismo, el numeral 15.1 del artículo 15° del RGAIMCI, establece que el muestreo, 
la ejecución de mediciones y determinaciones analíticas y el informe respectivo, son 
realizados conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las 
autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial, según el artículo 
57 de la Ley General del Ambiente12. 

 
20. El artículo 57° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA), 

señala que, en el ejercicio de sus funciones, la Autoridad Ambiental Nacional 
establece disposiciones de alcance transectorial sobre la gestión del ambiente y sus 

 
11  RGAIMCI 

 Artículo 13.- Obligaciones del titular 
 Son obligaciones del titular: (…) 
 e) Realizar el monitoreo de acuerdo al artículo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el 

instrumento de gestión ambiental aprobado. 
 
12          RGAIMCI 

 Artículo 15.- Monitoreos 
 15.1. El muestreo, la ejecución de mediciones y determinaciones analíticas y el informe respectivo, son realizados 

conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen disposiciones 

de alcance transectorial, según el artículo 57 de la Ley General del Ambiente. 
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componentes, sin perjuicio de las funciones específicas a cargo de las autoridades 
sectoriales, regionales y locales competentes13. 
 

21. Mediante la Resolución Directoral N° 1404/2005/DIGESA/SA, se aprobó el Protocolo 
de Monitoreo de la Calidad de Aire y Gestión de los Datos (en adelante, Protocolo 
de Monitoreo de la Calidad de Aire 2005), el cual tiene como objetivo vigilar la 
calidad del aire ambiental generando información confiable, comparable y 
representativa, la misma que busca asegurar la obtención de muestras 
representativas, seleccionando adecuadamente los puntos de muestreo, el tipo de 
muestras, parámetros y la frecuencia de recolección. 

 
22. En esa línea, el numeral 10 de dicho Protocolo establece que el movimiento del aire 

alrededor de la entrada de la toma de muestra deberá estar libre de restricciones que 
afecten el flujo del aire en las cercanías del muestreador, por lo que se recomienda 
ubicarlo algunos metros alejado de edificios, balcones, árboles, etc14. 

 
23. Cabe precisar que, de acuerdo al numeral 6.1 del artículo 6º de la Resolución de 

Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, realizar el muestreo, la ejecución de 
mediciones y determinaciones analíticas y/o el informe respectivo sin seguir los 
protocolos de monitoreo aprobados por el Ministerio del Ambiente o por las 
autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial, constituye una 
infracción administrativa calificada como muy grave y corresponderá una sanción de 
hasta mil doscientas (1200) UIT15. 

 
13           LGA 

 Artículo 57.- Del alcance de las disposiciones transectoriales En el ejercicio de sus funciones, la Autoridad Ambiental 
Nacional establece disposiciones de alcance transectorial sobre la gestión del ambiente y sus componentes, sin 
perjuicio de las funciones específicas a cargo de las autoridades sectoriales, regionales y locales competentes. 

 
14   Resolución Directoral N° 1404/2005/DIGESA/SA, que aprobó el Protocolo de Monitoreo de la Calidad de Aire 

y Gestión de los Datos 

“(…) 
 10. Selección de sitios de muestreo 

La selección del sitio de monitoreo es importante y requiere la ubicación más representativa para monitorear las 

condiciones de la calidad del aire. Esta selección puede realizarse de acuerdo a la siguiente secuencia:  
 (…) 
 Otros datos 

(…) 
Como las mediciones se llevarán a cabo en sitios donde la calidad del aire es representativa de la zona que está 
sujeta a investigación, no podrán haber obstáculos que afecte el movimiento del aire en el sitio, ni fuentes de 
emisión que puedan invalidar las muestras por el arrastre a la toma del muestreador de las emisiones de alguna 

fuente. Es decir, el movimiento del aire alrededor de la entrada de la toma de muestra deberá estar libre de 
restricciones que afecten el flujo del aire en las cercanías del muestreador , por lo que se recomienda ubicarlo 
algunos metros alejado de edificios, balcones, árboles, etc. Algunas de las recomendaciones que se fijan en los 

manuales de los diferentes organismos se presentan a continuación: 
- Para asegurar el flujo lo más libre posible, se deben evitar árboles y edificios en un área de 10 metros 

alrededor del sitio de muestreo y no tomar muestras en las superficies laterales de los edificios.  

- En lo posible, deben rechazarse las interferencias en las estaciones de muestreo, por la circulación local que 
depende de factores topográficos.  

 (…)”. 

 
15  Resolución de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD que tipifica infracciones administrativas y establece 

escala de sanciones aplicable a los administrados del sector industria manufacturera y comercio interno de 

competencia del OEFA. 
 “Artículo 6°.- Infracciones administrativas relativas al monitoreo de las actividades industriales 
 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al monitoreo de las actividades industriales: 

 6.1 Realizar el muestreo, la ejecución de mediciones y determinaciones analíticas y/o el informe respectivo sin seguir 
los protocolos de monitoreo aprobados por el Ministerio del Ambiente o por las autoridades que establecen 
disposiciones de alcance transectorial. Esta conducta es calificada como muy grave y se sanciona con una multa de 

hasta mil doscientas (1 200) UIT (…)”. 
 
 Anexo: Cuadro de tipificación de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al sector 

industria manufacturera y comercio interno 
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b) Compromiso establecido en el instrumento de gestión ambiental 
 

24. La Planta Cercado de Lima cuenta con la Actualización del Plan de Manejo Ambiental 
del Programa de Adecuación y Manejo Ambiental (en adelante, Actualización del 
PAMA), aprobada por la Resolución Directoral N° 751-2019-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGAAMI de fecha 23 de agosto de 2019 (en adelante, Resolución de Aprobación 
de la Actualización del PAMA) y sustentada en el Informe Técnico Legal N° 2256-
2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM de fecha 20 de agosto de 2019 (en 
adelante, Informe de la Aprobación de la Actualización del PAMA). 
 

25. De acuerdo con el Anexo N° 3 "Plan de Seguimiento Ambiental" del Informe de la 
Aprobación de la Actualización del PAMA, el administrado asumió el compromiso de 
ejecutar –además de otros– el monitoreo con una frecuencia semestral del 
componente Calidad de Aire en las estaciones CA-01 (Barlovento, E281238 
N8668324), CA-02 (Sotavento, E281304 N8668845) y CA-03 (Exterior de la planta, 
E281376 N8668855). Lo mencionado se aprecia a continuación: 

 

 
Fuente: Informe de la Aprobación de la Actuación del PAMA 

 
26. De forma complementaria, se debe tener en cuenta que, según la Cédula de 

notificación personal N° 945-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI16, la Resolución 
de la Aprobación de la Actualización del PAMA fue notificada el martes 27 de agosto 
de 2019 y entró en vigor el día hábil siguiente de la notificación; es decir, el miércoles 
28 de agosto de 2019. 

 
SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO 

INFRACTOR 
BASE LEGAL 

REFERENCIAL 

CALIFICACIÓN 
DE LA 

GRAVEDAD DE 

LA 
INFRACCIÓN 

SANCIÓN 
NO 

MONETARIA 

SANCIÓN 
MONETARIA 

INFRACCIÓN 

4 
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL MONITOREO DE LAS 

ACTIVIDADES INDUSTRIALES 

4.1 

Realizar el muestreo, la 

ejecución de mediciones y 
determinaciones analíticas 
y/o el informe respectivo sin 

seguir los protocolos de 
monitoreo aprobados por el 
Ministerio del Ambiente o 

por las autoridades que 
establecen disposiciones de 
alcance transectorial. 

Literal e) del artículo 
13, y numeral 15.1 

del artículo 15 del 
Reglamento de 
Gestión Ambiental 

para la Industria 
Manufacturera y 
Comercio Interno. 

Artículo 57 de la Ley 
General del 
Ambiente 

Muy grave - 
Hasta 1200 

UIT 

 
16  Cabe precisar que mediante el Oficio Nº 03567-2020-PRODUCE/DGAAMI de fecha 23 de noviembre de 2020 la 

Autoridad Certificadora aprobó el cambio de titularidad de la “Planta Industrial de Fabricación de Bolas y Piezas de 

Acero” de METALURGICA PERUANA S.A. a favor del administrado ACEROS CHILCA S.A.C. 
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Fuente: Cédula de notificación N° 945-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI. 

 
27. En ese sentido, el administrado debe ejecutar sus monitoreos del componente 

Calidad de Aire con una frecuencia semestral en los periodos que comprenden (i) 
desde el 28 de agosto hasta el 27 de febrero del año siguiente (segundo semestre) y 
(ii) desde el 28 de febrero hasta el 27 de agosto del mismo año (primer semestre). 

 
28. Ahora bien, en este punto resulta necesario traer a colación el Oficio N° 3537-2024-

PRODUCE/DGAAMI del 16 de mayo de 2024, emitido por el Ministerio de Producción 
(en adelante, PRODUCE) en respuesta a la consulta formulada por la SFAP en 
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cuanto a la aplicación del Protocolo Nacional de Monitoreo de la Calidad Ambiental 
de Aire, aprobado por el Decreto Supremo N° 010-2019-MINAM. Al respecto, 
PRODUCE indicó que: “En atención a la primera consulta, se informa que, de 
acuerdo con la Primera Disposición Complementaria Transitoria del Protocolo 
Nacional de Monitoreo de Calidad de Aire del Protocolo MINAM, aprobado por 
Decreto Supremo N° 010-2019-MINAM, las empresas que cuenten con IGA 
aprobados deben adecuar sus programas de monitoreo al protocolo citado, durante 
la próxima actualización o modificación de su instrumento de gestión ambiental, en 
tanto comprenda el componente aire. En tal sentido, si el titular no ha solicitado la 
adecuación de su programa de monitoreo al mencionado Protocolo Nacional de 
Monitoreo de la Calidad Ambiental de Aire de 2019, deberá continuar ejecutando los 
monitoreos ambientales de calidad de aire conforme al Protocolo del año 2005, 
vigente a la fecha de aprobación de su instrumento de gestión ambiental.” Lo 
mencionado se aprecia a continuación: 

 

 
(…) 

 
(…) 

 
Fuente: Oficio N° 00003537-2024-PRODUCE/DGAAMI 

 
29. En línea de lo señalado en los párrafos precedentes, en el presente caso resulta 

aplicable el  Protocolo de Monitoreo de la Calidad de Aire 2005, el cual establece los 
criterios que deben ser cumplidos para el monitoreo del componente Calidad de Aire, 
siendo que en el apartado referido a "Otros datos" del numeral 10 "Selección de sitios 
de monitoreo" establece lo siguiente: "Como las mediciones se llevarán a cabo en 
sitios donde la calidad del aire es representativa de la zona que está sujeta 
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investigación, no podrán haber obstáculos que afecte el movimiento del aire en el 
sitio, ni fuentes de emisión que puedan invalidar las muestras por el arrastre a la toma 
del muestreador de las emisiones de alguna fuente. Es decir, el movimiento del aire 
alrededor de la entrada de la toma de muestra deberá estar libre de restricciones que 
afecten el flujo del aire en las cercanías del muestreador, por lo que se recomienda 
ubicarlo algunos metros alejado de edificios, balcones, árboles, etc". Lo mencionado 
se aprecia a continuación: 

 

 
(…) 

 

 
  Fuente: Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire 2005 

 
30. Asimismo, en el cuadro de "Criterios de ubicación de la toma de muestra por 

contaminante y escala de medición" del sub numeral 12.1.1.17 "Distribución de 
equipos al interior de la estación" del numeral 11.2 "Equipamiento necesario para la 
operación de estaciones automáticas" del Protocolo en referencia, se indica lo 
siguiente: (i) "La distancia entre los obstáculos (árboles y edificios) y el muestreador 
debe ser mayor que dos veces la altura del obstáculo sobre el nivel de las entradas 
del muestreador", y (ii) "Deben tener circulación de aire sin restricción de 270 grados 
alrededor del sensor o muestreador, 180 grados si el sensor está en el lado de un 
edificio". Lo mencionado se aprecia a continuación: 

 

 
17  Siguiendo la numeración correlativa, debería ser 11.2.1. 

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 DFAI: Dirección de 
Fiscalización y 

Aplicación de Incentivos 

 
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 

“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 
 

 
 

Página 11 de 36 
 

 

 

 
31. En ese sentido, conforme a lo señalado en los párrafos precedentes corresponde 

que el administrado ejecute el monitoreo del componente Calidad de Aire conforme 
a los lineamientos establecidos en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad de Aire 
2005. 

 
c) Análisis de los hechos imputados N°s 1 y 2 

 
Respecto del hecho imputado N° 1 
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32. De acuerdo con lo consignado en el Acta de Supervisión en el numeral 27 de la 
sección 2: Hechos o funciones verificadas del Acta de Supervisión 1 y en los 
numerales del 30 al 39 del Informe Final de Supervisión, durante la Supervisión 
Regular 2022, a partir de la revisión del SIGED, la Autoridad Supervisora identificó 
que, mediante el documento con registro N° 2021-E01-079001 de fecha 15 de 
setiembre de 2021, el administrado presentó un informe de monitoreo ambiental en 
el que se aprecia una imagen que da cuenta de que durante el monitoreo de Calidad 
de Aire en la estación CA-02, realizado en el periodo que comprendería desde marzo 
a agosto de 2021 (ejecutado entre el 24 y 25 de mayo de 2021, según el Informe de 
Ensayo N° 56503L/21-MA), la entrada de la toma de muestras del equipo de 
muestreo, instalado sobre una garita de vigilancia, se encontraba obstaculizada por 
ramas de árboles que forman parte del cerco vivo de la Planta Cercado de Lima, las 
cuales se encontraban a menos de un metro de distancia. Lo mencionado se aprecia 
a continuación: 
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Fuente: Documento con registro N° 2021-E01-079001 

 
33. De forma complementaria, y para fines referenciales, la Autoridad Supervisora señaló 

que, durante visita en campo, observó que la garita de vigilancia en la cual se instaló 
el equipo de monitoreo de Calidad de Aire se encuentra parcialmente cubierta por 
árboles. Lo descrito se aprecia en las siguientes imágenes: 
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IMG_20220523_161056 

 
IMG_20220523_161121 

Fuente: Registro fotográfico obrante en el Expediente de Supervisión 

 
34. Al respecto, corresponde precisar que, de acuerdo con lo expuesto en el apartado 

precedente, referido al "Compromiso establecido en el instrumento de gestión 
ambiental", el periodo al que pertenece el monitoreo materia de análisis, ejecutado 
entre el 24 y 25 de mayo de 2021, no corresponde al periodo que, según la Autoridad 
Supervisora, está comprendido desde marzo a agosto, sino desde el 28 de febrero 
hasta el 27 de agosto de 2021. 

 
35. Por otro lado, a través del documento con registro N° 2022-E01-077317 de fecha 20 

de julio de 2022 (en adelante, Escrito de Descargos a la Supervisión), el 
administrado señaló que la obligación recogida del numeral 12.1.1 del Protocolo de 
Calidad del Aire 2005 no es tal, sino una recomendación. 

 
36. Sobre el particular, corresponde señalar que los criterios técnicos recogidos en el 

Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire 2005 son obligatorios en tanto el 
numeral 15.1 del artículo 15 del RGAIMCI dispone que los monitoreos deben ser 
ejecutados conforme los protocolos aprobados por el Ministerio del Ambiente o la 
autoridad correspondiente. 

 
37. Además, si bien es cierto que en el protocolo se señala que se "recomienda ubicarlo 

(refiriéndose al muestreador) algunos metros alejados de edificios, balcones, árboles, 
etc.", no se puede dejar de lado que inmediatamente antes de esa recomendación 
señala lo siguiente: "Como las mediciones se llevarán a cabo en sitios donde la 
calidad del aire es representativa de la zona que está sujeta a investigación, no 
podrá haber obstáculos que afecte el movimiento del aire en el sitio (…). Es decir, 
el movimiento del aire alrededor de la entrada de la toma de muestra deberá estar 
libre de restricciones que afecten el flujo del aire en las cercanías del muestreador, 
por lo que se recomienda (…)". Además, las disposiciones referidas a que el flujo del 
aire debe estar libre de restricciones quedan corroboradas con el contenido de la 
tabla de "Criterios de ubicación de la toma de muestra por contaminante y escala de 
medición" donde establece expresamente deberes respecto de la distancia entre los 
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obstáculos y el muestreador (criterio C), y en lo atinente a la circulación de aire sin 
restricciones (criterio D). Lo mencionado se aprecia a continuación: 

 

 

 
(…) 

 
Fuente: Protocolo de Monitoreo de la Calidad de Aire 2005 

 
38. En suma, si bien quien ejecuta el monitoreo puede optar por apartarse de la 

recomendación señalada en el protocolo bajo análisis, para que el monitoreo arroje 
resultados representativos, debe ser ejecutado de acuerdo con los criterios 
correspondientes. 

 
39. Por otro lado, el administrado alegó que el Protocolo Nacional de Monitoreo de 

Calidad del Aire, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2019-MINAM y publicado el 
02 de diciembre de 2019 (en adelante, Protocolo de Calidad de Aire 2019), en su 
Tabla N° 8, establece criterios para la instalación de equipos de monitoreo; que uno 
de ellos señala que la distancia horizontal con respecto a obstáculos más altos que 
el equipo de monitoreo será mayor o igual a 2.5 veces la diferencia de las alturas; y 
que, si bien tampoco cumple con dicho criterio, el nuevo protocolo también indica 
que, de forma excepcional, de presentarse dificultades por razones de accesibilidad, 
seguridad, disponibilidad de energía eléctrica u otros factores, los equipos de 
monitoreo pueden ser instalados aunque no se cumpla con exactitud alguno de los 
criterios señalados en la Tabla N° 8, siempre que se asegure que la ubicación de la 
estación no afectará el cumplimiento del objetivo del monitoreo, lo cual debe ser 
sustentado con documentación técnica. 

 
40. De forma complementaria, el administrado agregó que la dificultad que se presentó 

fue el cumplimiento de una obligación de su instrumento de gestión ambiental, que 
consiste en realizar el mantenimiento de los cercos vivos perimetrales de la Planta 
Cercado de Lima; y, de otro lado, que el monitoreo cumplió su objetivo, pues ejecutó 
el monitoreo de Calidad del Aire, según lo dispuesto en su instrumento de gestión 
ambiental; y, dado que la información que se obtiene de los monitoreos sirve para 
generar políticas públicas, y no para sancionar, los datos del monitoreo de la estación 
CA-02 cumplirían con su objetivo, pues se complementan con los resultados de la 
estación CA-03, la cual sería más representativa por estar ubicada en una población. 

 
41. Sobre la base de las consideraciones expuestas, el administrado señala que estaría 

cumpliendo con el Protocolo de Monitoreo de la Calidad de Aire 2019 y, por 
consiguiente, en aplicación del principio de irretroactividad (retroactividad benigna), 
habría subsanado el presunto incumplimiento. 
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42. En lo que atañe a los argumentos referidos previamente, se debe partir por  

apuntar que, de acuerdo con el precedente administrativo establecido por el Tribunal 
de Fiscalización Ambiental (en adelante, TFA) en la Resolución  
N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 21 de diciembre de 201818, la conducta 
relacionada con realizar monitoreos tiene naturaleza instantánea; dado que los 
resultados de los monitoreos reflejan las características singulares en un momento 
determinado, en el que se recaba información que no podrá ser sustituida con 
monitoreos futuros. En tal sentido, no cabe la subsanación de este tipo de conductas 
infractoras. 

 
43. Por otro lado, en lo concerniente al protocolo aplicable en el periodo materia de 

análisis (desde el 28 de agosto hasta el 27 de febrero del 2021), se debe tener en 
cuenta que, según el Oficio N° 00003537-2024-PRODUCE/DGAAMI de fecha 16 de 
mayo del 2024, PRODUCE señaló que "si el titular no ha solicitado la adecuación de 
su programa de monitoreo al mencionado Protocolo Nacional de Monitoreo de 
Calidad de Aire de 2019, deberá continuar ejecutando los monitoreos ambientales de 
calidad de aire conforme al Protocolo del año 2005, vigente a la fecha de aprobación 
de su instrumento de gestión ambiental". 

 
44. De lo anterior se desprende que los titulares de proyectos que obtuvieron la 

aprobación de su instrumento de gestión ambiental durante la vigencia del Protocolo 
de Monitoreo de la Calidad de Aire 2005, deberán cumplir con los criterios dispuestos 
en este, incluso después de la entrada en vigor del Protocolo de Monitoreo de Calidad 
de Aire 2019, hasta que soliciten la adecuación de su instrumento. 

 
45. Si sobre lo anterior se considera que (i) el Protocolo de Monitoreo de la Calidad del 

Aire 2005 está vigente desde el 10 de octubre del 2005; que (ii) la Actualización del 
PAMA está vigente desde el 28 de agosto del 2019; que (iii) el Protocolo de 
Monitoreo de la Calidad del Aire 2019 entró en vigor el 03 de diciembre del 2019; que 
(iv) el monitoreo materia de análisis fue ejecutado entre el 24 y 25 de mayo del 2021; 
y que (v) la solicitud de aprobación de la Modificación del Anexo 3 de la Actualización 
del PAMA fue presentada el 26 de mayo del 202219; resulta que, de forma contraria 
a lo alegado por el administrado, y según lo señalado por el PRODUCE, no 
corresponde la aplicación retroactiva del Protocolo de Monitoreo de la Calidad de Aire 
2019 –que, de ser el caso, sería una aplicación inmediata–, sino la aplicación 
ultractiva del Protocolo de Monitoreo de la Calidad de Aire 2005. A continuación, se 
muestra una línea de tiempo con los hitos mencionados: 

 

 
18  Disponible en https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/2028343-resolucion-n-463-2018-oefa-tfa-

smepim, consultado el 20 de noviembre de 2024. 
 
19  De acuerdo con la Tabla N° 02 "Actuados" del acápite 1 "Antecedentes" del Informe N° 0000064-2022-

PRODUCE/DEAM-umarins de fecha 10 de octubre de 2022, que sustenta la Resolución Directoral N° 000462-
2022-PRODUCE/DGAAMI de fecha 10 de octubre de 2022, la solicitud de la modificación de la Actualización del 

PAMA fue presentada el 26 de mayo de 2022, mediante el documento con registro N° 00033850-2022. 
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Elaboración: Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos 

 
46. Cabe precisar que, al haberse determinado que el protocolo que debió aplicar el 

administrado para el monitoreo del periodo bajo análisis es el Protocolo de Monitoreo 
de la Calidad de Aire 2005, carece de sentido analizar si en el caso concreto se 
configuró el supuesto en que, según el Protocolo de Monitoreo de la Calidad de Aire 
2019, sería posible dejar de cumplir alguno de los criterios detallados en su Tabla N° 
8. 

 
47. Finalmente, el administrado señaló que, mediante el documento con registro  

N° 00033850-2022 de fecha 26 de mayo de 2022, solicitó al PRODUCE la aprobación 
del cambio de posición de la estación CA-02. 

 
48. Al respecto, se debe someter a consideración que, según la revisión de la lista de  

estudios ambientales aprobados por el PRODUCE, mediante la Resolución Directoral 
N° 00462-2022-PRODUCE/DGAAMI de fecha 10 de octubre de 2022  
(en adelante, Resolución de Aprobación del Anexo 3 de la Actualización del 
PAMA), sustentada con el Informe N° 00000064-2022-PRODUCE/DEAM-umarins de 
fecha 10 de octubre de 2022 (en adelante, Informe de la Aprobación de la 
Modificación de la Actualización del PAMA), el administrado obtuvo la aprobación 
de la modificación del Anexo N° 3 de la Actualización del PAMA  
(en adelante, Modificación del Anexo 3 de la Actualización del PAMA), en el 
extremo referido a la ubicación de la estación CA-02. Cabe precisar que dicha 
modificación fue solicitada con el objeto de que el administrado pueda ejecutar el 
monitoreo de Calidad del Aire en la estación CA-02 sin que la altura de los árboles 
del cerco vivo de la Planta Cercado de Lima interfiera con la ejecución de los 
monitoreos. Lo mencionado se aprecia a continuación: 

 

 
Fuente: Resolución de Aprobación del Anexo 3 de la Actualización del PAMA 
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Fuente: Informe de la Aprobación de la Actualización del PAMA 

 
49. Sobre lo señalado es menester apuntar que, si bien el administrado obtuvo la 

aprobación del PRODUCE para ejecutar el monitoreo en un lugar distinto del 
establecido originalmente en la Actualización del PAMA, y en caso de que este 
cambio le permita ejecutar los monitoreos de Calidad de Aire de acuerdo con los 
criterios establecidos en los protocolos correspondientes; ello no desvirtúa el 
incumplimiento detectado, ni subsana la conducta infractora; toda vez que:  
(i) la particularidad de las condiciones en que se ejecutan los monitoreos hacen que 
sus resultados sean únicos y no puedan ser sustituidos con monitoreos posteriores; 
(ii) la vigencia de la Modificación del Anexo 3 de la Actualización del PAMA entró en 
vigor (10 de octubre del 2022) con posterioridad a la ejecución del monitoreo 
asociado a la presente imputación (24 y 25 de mayo del 2021); y  
(iii) la modificación de la estación CA-02 no demuestra que antes de la modificación 
al administrado no le haya sido posible ejecutar el monitoreo de acuerdo con el 
Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire 2005. A continuación, se exponen las 
razones de este último aspecto: 

 
i. De acuerdo con el Anexo 2 "Cronograma de implementación de las medidas de 

prevención, mitigación o corrección de los impactos ambientales" del Informe de 
la Aprobación de la Actualización del PAMA, el administrado tiene el compromiso 
permanente de ejecutar el mantenimiento de los cercos vivos (árboles) 
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perimetrales dentro de la Planta Cercado de Lima. Lo mencionado se aprecia a 
continuación: 

 

 
Fuente: Informe de la Aprobación de la Actualización del PAMA 

 
ii. No obstante, no se puede sostener que la ejecución del compromiso antedicho 

haya impedido que el administrado ejecute el monitoreo del componente Calidad 
del Aire en la estación CA-02 de acuerdo con el Protocolo de Monitoreo de la 
Calidad del Aire 2005; pues, como parte de las actividades propias del 
mantenimiento a los cercos vivos, el administrado pudo optar por podar las 
ramas de esa área específica y, de forma complementaria, instalar andamios; de 
manera que la entrada del equipo de muestreo esté ubicado a una altura acorde 
con el protocolo en la que el flujo del aire no encuentre obstáculos. 

 
50. En virtud de lo expuesto, con la revisión y el análisis del hallazgo detectado durante 

la Supervisión Regular 2022 y los actuados en el Expediente de Supervisión, se 
determina que existe evidencia suficiente de que el administrado incumplió la 
normativa ambiental, toda vez que, al ejecutar el monitoreo del componente Calidad 
de Aire en la estación CA-02, correspondiente al periodo que comprende desde el 28 
de febrero hasta el 27 de agosto del 2021 (primer semestre del 2021), según lo 
establecido en la Actualización del PAMA; no cumplió los lineamientos dispuestos en 
el Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire 2005. 

 
Respecto del hecho imputado N° 2 

 
51. De acuerdo con lo consignado en el Acta de Supervisión en el numeral 27 de la 

sección 2: Hechos o funciones verificadas del Acta de Supervisión 1 y en los 
numerales del 30 al 39 del Informe Final de Supervisión, durante la Supervisión 
Regular 2022, a partir de la revisión del SIGED, la Autoridad Supervisora identificó 
que, mediante el documento con registro N° 2022-E01-016556 de fecha 23 de febrero 
de 2022, el administrado presentó un informe de monitoreo ambiental en el que se 
aprecia una imagen que da cuenta de que durante el monitoreo de Calidad de Aire 
en la estación CA-02, realizado en el periodo que comprendería desde setiembre de 
2021 hasta febrero de 2022 (ejecutado entre el 22 y 23 de noviembre de 2021, según 
el Informe de Ensayo N° 120279L/21-MA), el equipo de muestreo, instalado sobre 
una garita de vigilancia, se encontraba instalado cerca de las ramas de árboles que 
forman parte del cerco vivo de la Planta Cercado de Lima. Lo mencionado se aprecia 
a continuación: 
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Fuente: Documento con registro N° 2022-E01-016556 

 
52. De forma complementaria, y para fines referenciales, la Autoridad Supervisora señaló 

que, durante visita en campo, observó que la garita de vigilancia en la cual se instaló 
el equipo de monitoreo de Calidad de Aire se encuentra parcialmente cubierta por 
árboles. Lo descrito se aprecia a continuación: 

 

 
IMG_20220523_161056 

 
IMG_20220523_161121 

Fuente: Registro fotográfico obrante en el Expediente de Supervisión 
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53. Al respecto, corresponde precisar que, de acuerdo con lo expuesto en el apartado 
precedente, referido al " Compromiso establecido en el instrumento de gestión 
ambiental ", el periodo al que pertenece el monitoreo materia de análisis, ejecutado 
entre el 22 y 23 de noviembre de 2021, no corresponde al periodo que, según la 
Autoridad Supervisora, está comprendido desde setiembre de 2021 hasta febrero de 
2022, sino desde el 28 de agosto de 2021 hasta el 27 de febrero de 2022. 

 
54. Por otro lado, a través del Escrito de Descargos a la Supervisión, el administrado 

señaló que la obligación recogida del numeral 12.1.1 del Protocolo de Calidad del 
Aire 2005 no es tal, sino una recomendación. 

 
55. Al respecto, corresponde reiterar lo señalado líneas arriba, en el sentido que:  

(i) el cumplimiento de los criterios recogidos en el Protocolo de Monitoreo de la 
Calidad del Aire 2005 es obligatorio, toda vez que así lo dispone el numeral 15.1 del 
artículo 15 del RGAIMCI, y (ii) debido a que el mismo protocolo señala que "Como 
las mediciones se llevarán a cabo en sitios donde la calidad del aires es 
representativa de la zona que está sujeta a investigación, no podrán haber 
obstáculos que afecte el movimiento del aire en el sitio (…). Es decir, el movimiento 
del aire alrededor de la entrada de la toma de muestra deberá estar libre de 
restricciones que afecten el flujo del aire en las cercanías del muestreador, por lo 
que se recomienda (…)", y que las disposiciones referidas a que el flujo del aire debe 
estar libre de restricciones se encuentran confirmadas con el contenido de la tabla de 
"Criterios de ubicación de la toma de muestra por contaminante y escala de medición" 
donde establece expresamente deberes respecto de la distancia entre los obstáculos 
y el muestreador (criterio C), y respecto de la circulación de aire sin restricciones 
(criterio D). En tal sentido, para que el monitoreo arroje resultados representativos, 
debe ser ejecutado de acuerdo con los criterios dispuestos en dicho protocolo. 

 
56. Por otro lado, el administrado alegó que el Protocolo de Calidad del Aire 2019, en su 

Tabla N° 08, establece criterios para la instalación de equipos de monitoreo; que uno 
de ellos señala que la distancia horizontal con respecto a obstáculos más altos que 
el equipo de monitoreo será mayor o igual a 2.5 veces la diferencia de las alturas; y 
que, si bien tampoco cumple con dicho criterio, el nuevo protocolo también indica 
que, de forma excepcional, de presentarse dificultades por razones de accesibilidad, 
seguridad, disponibilidad de energía eléctrica u otros factores, los equipos de 
monitoreo pueden ser instalados aunque no se cumpla con exactitud alguno de los 
criterios señalados en la Tabla N° 8, siempre que se asegure que la ubicación de la 
estación no afectará el cumplimiento del objetivo del monitoreo, lo cual debe ser 
sustentado con documentación técnica. 

 
57. De forma complementaria, el administrado agregó que la dificultad que se presentó 

fue el cumplimiento de una obligación de su instrumento de gestión ambiental, que 
consiste en realizar el mantenimiento de los cercos vivos perimetrales de la Planta 
Cercado de Lima; y, de otro lado, que el monitoreo cumplió su objetivo, pues ejecutó 
el monitoreo de Calidad del Aire, según lo dispuesto en su instrumento de gestión 
ambiental; y, dado que la información que se obtiene de los monitoreos sirve para 
generar políticas públicas, y no para sancionar, los datos del monitoreo de la estación 
CA-02 cumplirían con su objetivo, pues se complementan con los resultados de la 
estación CA-03, la cual sería más representativa por estar ubicada en una población. 

 
58. Sobre la base de las consideraciones expuestas, el administrado señala que estaría 

cumpliendo con el Protocolo de Monitoreo de la Calidad de Aire 2019 y, por 
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consiguiente, en aplicación del principio de irretroactividad (retroactividad benigna), 
habría subsanado el presunto incumplimiento. 

 
59. En lo que atañe a los argumentos referidos previamente, se debe partir por apuntar 

que, de acuerdo con el precedente administrativo establecido por el TFA en la 
Resolución N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 21 de diciembre de 2018, la 
conducta relacionada con realizar monitoreos tiene naturaleza instantánea y los 
resultados de esta acción no pueden ser remplazados con monitoreos posteriores; 
por lo que no es susceptible de subsanación. 

 
60. Por otro lado, en cuanto al protocolo aplicable en el periodo materia de análisis 

(desde el 28 de agosto hasta el 27 de febrero del 2021), se debe tener en cuenta 
que, según el Oficio N° 00003537-2024-PRODUCE/DGAAMI de fecha 16 de mayo 
del 2024, los titulares de proyectos que obtuvieron la aprobación de su instrumento 
de gestión ambiental durante la vigencia del Protocolo de Monitoreo de la Calidad del 
Aire 2005, deberán cumplir con los criterios dispuestos en este, incluso después de 
la entrada en vigor del Protocolo de Monitoreo de Calidad del Aire 2019, hasta que 
soliciten la adecuación de su instrumento. 

 
61. Si sobre lo anterior se considera que (i) el Protocolo de Monitoreo de la Calidad del 

Aire 2005 está vigente desde el 10 de octubre del 2005; que (ii) la Actualización del 
PAMA está vigente desde el 28 de agosto del 2019; que (iii) el Protocolo de 
Monitoreo de la Calidad del Aire 2019 entró en vigor el 03 de diciembre del 2019; que 
(iv) el monitoreo materia de análisis fue ejecutado entre el 22 y 23 de noviembre del 
2021; y que (v) la solicitud de aprobación de la Modificación del Anexo 3 de la 
Actualización del PAMA fue presentada el 26 de mayo del 202220; resulta que, de 
forma contraria a lo alegado por el administrado, y según lo señalado por el Produce, 
no corresponde la aplicación retroactiva del Protocolo de Monitoreo de la Calidad del 
Aire 2019, sino la aplicación ultractiva del Protocolo de Monitoreo de la Calidad del 
Aire 2005. A continuación, se muestra una línea de tiempo con los hitos 
mencionados: 

 

 
 

Elaboración: Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos 

 
20  De acuerdo con la Tabla N° 02 "Actuados" del acápite 1 "Antecedentes" del Informe N° 0000064-2022-

PRODUCE/DEAM-umarins de fecha 10 de octubre de 2022, que sustenta la Resolución Directoral N° 000462-
2022-PRODUCE/DGAAMI de fecha 10 de octubre de 2022, la solicitud de la modificación de la Actualización del 

PAMA fue presentada el 26 de mayo de 2022, mediante el documento con registro N° 00033850-2022. 
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62. Cabe precisar que, al haberse determinado que el protocolo que debió aplicar el 
administrado para el monitoreo del periodo bajo análisis es el Protocolo de Monitoreo 
de la Calidad de Aire 2005, carece de sentido analizar si en el caso concreto se 
configuró el supuesto en que, según el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire 
2019, sería posible dejar de cumplir alguno de los criterios detallados en su Tabla N° 
8. 

 
63. Finalmente, el administrado señaló que, mediante el documento con registro  

N° 00033850-2022 de fecha 26 de mayo de 2022, solicitó al PRODUCE la aprobación 
para el cambio de posición de la estación CA-02. 

 
64. Al respecto, corresponde señalar que el 10 de octubre del 2022 el administrado 

obtuvo la aprobación de la Modificación del Anexo 3 de la Actualización del PAMA 
mediante la Resolución de Aprobación de la Modificación del Anexo 3 de la 
Actualización del PAMA, en el extremo referido a la ubicación de la estación  
CA-02. 

 
65. Además, si bien dicha modificación fue solicitada con el objeto de que el administrado 

pueda ejecutar el monitoreo de Calidad del Aire en la estación  
CA-02 sin que la altura de los árboles del cerco vivo de la Planta Cercado de Lima 
interfiera con la ejecución de los monitoreos; ello no desvirtúa el incumplimiento 
detectado ni subsana la conducta infractora; toda vez que: (i) la particularidad de las 
condiciones en que se ejecutan los monitoreos hacen que sus resultados sean únicos 
y no puedan ser sustituidos con monitoreos posteriores; (ii) la vigencia de la 
Modificación del Anexo 3 de la Actualización del PAMA entró en vigor (10 de octubre 
del 2022) con posterioridad a la ejecución del monitoreo asociado a la presente 
imputación (24 y 25 de mayo del 2021); y (iii) la modificación de la estación CA-02 
no demuestra que antes de la modificación al administrado no le haya sido posible 
ejecutar el monitoreo de acuerdo con el Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire 
2005, pues, pese a que es cierto que según el Anexo 2 "Cronograma de 
implementación de las medidas de prevención, mitigación o corrección de los 
impactos ambientales" del Informe de la Aprobación de la Actualización del PAMA, 
el administrado tiene el compromiso permanente de ejecutar el mantenimiento de los 
cercos vivos (árboles) perimetrales dentro de la Planta Cercado de Lima; este, como 
parte de las actividades propias del mantenimiento a los cercos vivos, pudo podar las 
ramas de esa área específica e instalar andamios hasta que tengan una altura en la 
que el flujo de aire esté libre de restricciones. 

 
66. En virtud de lo expuesto, con la revisión y el análisis del hallazgo detectado durante 

la Supervisión Regular 2022 y los actuados en el Expediente de Supervisión, se 
determina que existe evidencia suficiente de que el administrado incumplió la 
normativa ambiental, toda vez que, al ejecutar el monitoreo del componente Calidad 
de Aire en la estación CA-02, correspondiente al periodo que comprende desde el 28 
de agosto del 2021 hasta el 27 de febrero del 2022 (segundo semestre del 2021), 
según lo establecido en la Actualización del PAMA; no cumplió los lineamientos 
dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad de Aire 2005. 
 

d) Análisis de los descargos a los hechos imputados N°s 1 y 2 
 
67. Mediante el escrito de descargos I, el administrado reconoció su responsabilidad 

administrativa por la comisión de los hechos imputados en los numerales 1 y 2 de la 
Tabla N° 1 de la Resolución Subdirectoral. En esa misma línea, mediante su escrito 
de descargo II, ratifica dicho reconocimiento. 
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68. Ahora bien, conforme fue señalado en el acápite II de la presente Resolución, siendo 
que el reconocimiento de responsabilidad por la comisión de estos hechos imputados 
fue manifestado por el administrado de manera expresa y por escrito a través del 
escrito de descargos, se aplicará el descuento del 50% en la multa a imponer, el cual 
se verá reflejado en el acápite V de la presente Resolución. 
 

69. Sin perjuicio de lo expuesto, mediante el escrito de descargos II, el administrado en 
cumplimiento a lo señalado en el numeral 90 del Informe Final de Instrucción, adjuntó 
facturas las cuales se encontrarían directamente asociados a los costos relacionados 
al monitoreo ambiental de los dos (2) semestres del 2021, incluido el monitoreo de 
calidad de aire para ser considerados en el cálculo de la sanción, las mismas que 
serán materia de análisis en el respectivo Informe Cálculo de Multa, el cual sustenta 
la multa final de la presente Resolución. 

 
70. En virtud de lo expuesto y lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el 

administrado incumplió la normativa ambiental, toda vez que, al ejecutar el monitoreo 
del componente Calidad de Aire en la estación CA-02, correspondiente (i) al periodo 
que comprende desde el 28 de febrero hasta el 27 de agosto del 2021 (primer 
semestre del 2021, según lo establecido en la Actualización del PAMA) y (ii) al 
periodo que comprende desde el 28 de agosto del 2021 hasta el 27 de febrero del 
2022 (segundo semestre del 2021, según lo establecido en la Actualización del 
PAMA); no cumplió los lineamientos dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de la 
Calidad del Aire y Gestión de los Datos, aprobado por Resolución Directoral N° 
1404/2005/DIGESA/SA. 

 
71. Dichas conductas configuran las infracciones imputadas en los numerales 1 y 2 de la 

Tabla Nº 1 de la Resolución Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la 
existencia de responsabilidad administrativa del administrado en estos 
extremos del PAS. 

 
IV. CORRECCIÓN DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE 

MEDIDAS CORRECTIVAS 
 

IV.1  Marco normativo para la emisión de medidas correctivas 

 
72. Conforme con el numeral 136.1 del artículo 136° de la LGA21, las personas naturales 

o jurídicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las 
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harán 
acreedoras, según la gravedad de la infracción, a sanciones o medidas correctivas. 
 

73. El numeral 22.1 del artículo 22° de la Ley Nº 2932522, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), establece que, 
para dictar una medida correctiva, es necesario que la conducta infractora haya 
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las 

 
21  LGA 

Artículo 136.- De las sanciones y medidas correctivas 
136.1 Las personas naturales o jurídicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las 
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harán acreedoras, según la gravedad de la 

infracción, a sanciones o medidas correctivas (…). 
 
22  Ley del SINEFA 

Artículo 22.- Medidas correctivas 
22.1 Se podrán ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo 
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. 
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personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del artículo 22° de la Ley del 
SINEFA23, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se 
consideren necesarias para evitar la continuación del efecto nocivo de la 
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las 
personas. 

 
74. Adicionalmente, en el numeral 22.3 del artículo 22° de la Ley del SINEFA24 se señala 

que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideración el 
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas. 

 
75. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisión de 

una medida correctiva son los siguientes: 
 

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infracción; 
b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, 

los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continúe; y, 
c) Que la medida a imponer permita lograr la reversión, restauración, 

rehabilitación, reparación o, al menos, la mitigación de la situación alterada por 
la conducta infractora.  

 
76. En ese sentido, a continuación, se analizará si corresponde el dictado de medidas 

correctivas respecto de las infracciones. 
 

IV.2.  Aplicación del marco normativo al caso concreto, respecto de si corresponde 

el dictado de medidas correctivas 

 
IV.2.1 Hechos imputados N°s 1 y 2 

 
77. En el presente caso, las conductas infractoras imputadas al administrado están 

referidas a lo siguiente: 
 
➢ Hecho imputado N° 1: El administrado incumplió la normativa ambiental, toda 

vez que, al ejecutar el monitoreo del componente Calidad de Aire en la estación 
CA-02, correspondiente al periodo que comprende desde el 28 de febrero hasta 
el 27 de agosto del 2021 (primer semestre del 2021, según lo establecido en la 
Actualización del PAMA); no cumplió los lineamientos dispuestos en el Protocolo 

 
23 Ley del SINEFA 

Artículo 22.- Medidas correctivas 
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: 
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisión de la 

infracción. 
b) La paralización o restricción de la actividad causante de la infracción. 
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha 

generado la presunta infracción. 
d) La obligación del responsable del daño a restaurar, rehabilitar o reparar la situación alterada, según sea el caso, 
y de no ser posible ello, la obligación a compensarla en términos ambientales y/o económica. 

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta 
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. 
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuación del efecto nocivo que la conducta infractora 

produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. 
 
24 Ley del SINEFA 

Artículo 22.- Medidas correctivas (…) 
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideración el Principio de Razonabilidad y estar 
debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el artículo 146 de la Ley del 

Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable. 
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de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestión de los Datos, aprobado por 
Resolución Directoral N° 1404/2005/DIGESA. 

 

➢ Hecho imputado N° 2: El administrado incumplió la normativa ambiental, toda 
vez que, al ejecutar el monitoreo del componente Calidad de Aire en la estación 
CA-02, correspondiente al periodo que comprende desde el 28 de agosto del 2021 
hasta el 27 de febrero del 2022 (segundo semestre del 2021, según lo establecido 
en la Actualización del PAMA); no cumplió los lineamientos dispuestos en el 
Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestión de los Datos, aprobado 
por Resolución Directoral N° 1404/2005/DIGESA. 
 

78. Al respecto, corresponde precisar que mediante la Resolución N° 402-2018-OEFA-
TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el TFA ha señalado que un monitoreo 
refleja las características singulares de un parámetro específico en un momento 
determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta de data que 
no podrá ser obtenida con ulteriores monitoreos25. 

 
79. Asimismo, el TFA ha señalado que una medida correctiva orientada a acreditar la 

realización de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los agentes 
contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se encuentra 
orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su dictado, no cumpliría 
con su finalidad26. 

 
80. En esa línea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para 

garantizar la corrección de una conducta infractora; en el presente caso, el mandato 
de medidas correctivas que obliguen al administrado a realizar los monitoreos 
ambientales que forman parte de sus compromisos ambientales y que lo hagan con 
metodologías acreditadas, no cumpliría su finalidad, toda vez que: 

 
i. Las conductas materia de análisis acontecieron en un momento determinado y 

la imposición de una medida correctiva sería posterior al acto infractor y no 
permitiría corregir los incumplimientos en los periodos acontecidos. 

 
ii. El monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene la particularidad 

de recoger las características singulares y resultados de un determinado 
período; por ende, sería posterior y no permitirá obtener los resultados de los 
periodos en que no fueron ejecutados, sino información y resultados posteriores. 

 
81. En consecuencia, no corresponde el dictado de medidas correctivas, toda vez que 

realizar monitoreos posteriores a las conductas infractoras, no persigue la finalidad 
de una medida correctiva que se encuentra orientada a corregir, compensar, revertir 
o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una 
medida correctiva. 

 
82. Por tanto, en virtud de lo establecido en el artículo 22° de la Ley del SINEFA, en el 

presente caso, no corresponde el dictado de medidas correctivas respecto de 
los hechos imputados N° 1 y 2 de la Tabla N°1 de la Resolución Subdirectoral. 

 
25  Resolución N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70. 
 Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dl=32547 
 Consultado el 23 de febrero de 2023 

 
26  Resolución N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71. 
 Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dl=32547 

 Consultado el 23 de febrero de 2023 
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V. PROCEDENCIA DE LA IMPOSICIÓN DE UNA MULTA 
 
V.1 Análisis de los descargos a la propuesta de multa 
 
83. Mediante el escrito de descargos II, el administrado manifiesta que en cumplimiento 

a lo señalado en el numeral 90 del Informe Final de Instrucción, adjunta facturas las 
cuales se encontrarían directamente asociados a los costos relacionados al 
monitoreo ambiental de los dos (2) semestres del 2021, incluido el monitoreo de 
calidad de aire. 
 

84. Al respecto, cabe precisar que las conductas infractoras materia de análisis en el 
presente PAS, se identifica que, el administrado se encontraría en un escenario del 
tipo 2, el cual se encuentra detallado en el ítem A: Sobre los costos de mercado en 
la determinación del beneficio ilícito del numeral IV.1 del apartado IV del Informe de 
Cálculo de Multa; toda vez que, corresponden a obligaciones periódicas conforme lo 
establecido en el Instrumento de Gestión Ambiental del administrado, motivo por el 
cual resulta razonable asumir que el administrado cuenta con comprobantes de pago 
(facturas, boletas o recibo por honorarios) debidamente sustentados, por lo tanto es 
pertinente que presente dichos documentos contables a fin de acreditar el costo 
evitado de dichas conductas infractoras. Sobre ello, corresponde mencionar que, de 
la revisión del escrito de descargos, se advierte que, el administrado presenta las 
siguientes facturas electrónicas de monitoreos: 

 
85. Factura electrónica F001-00115549 de fecha de emisión 21 de diciembre de 2020, 

con la descripción de “(…) Monitoreo de Calidad de Aire, Emisiones, Ruido y Agua 
(…)”, elaborado por la empresa INSPECTORATE SERVICES PERU S.A.C. para el 
administrado; conforme al siguiente detalle:   
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Imagen N° 1: Factura Electrónica F001-00115549 
 

 
Fuente: Escrito de descargos al IFI. 

 
86. Factura electrónica F001-00141719 de fecha de emisión 24 de diciembre de 2021, 

con la descripción de “(…) Monitoreo de Calidad de Aire, Emisiones, Ruido y Agua 
(…)”, elaborado por la empresa INSPECTORATE SERVICES PERU S.A.C. para el 
administrado; conforme al siguiente detalle:   
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Imagen N° 2: Factura Electrónica F001-00141719 
 

 
Fuente: Escrito de descargos al IFI. 

 
87. Al respecto, cabe señalar que para su posible estimación las facturas electrónicas 

deben reunir al menos el criterio de validez y especificidad27 que establece el Tribunal 

 
27  Con la validez se miden los requisitos de formalidad. Es así que para documentos legales se observará si estos han 

sido emitidos cumpliendo los requisitos establecidos por el ordenamiento jurídico y, para otros tipos de medios 

probatorios, tales como información pública de organismos especializados y/o documentos académicos, se requerirá 
que estos provengan de fuentes confiables.  

 

Con la especificidad se garantizará que el elemento sobre el cual versa el documento probatorio resulte idóneo para 
cumplir la obligación objeto de la conducta infractora pasible de sanción. En otras palabras, se exige que la prueba 
presentada, sea pertinente. 
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de Fiscalización Ambiental28 (en adelante, el TFA) del OEFA. 
 

88. En relación con el criterio de validez, respecto a las facturas presentadas por el 
administrado, se realizó la consulta ante la SUNAT, donde se evidencia que las 
Facturas Electrónicas N° F001-00115549 y F001-00141719 son válidas, toda vez 
que han sido impresas por una imprenta autorizada por la SUNAT, tal como se puede 
evidenciar lo siguiente: 

 
Facturas Electrónicas Consultadas en el Portal de la SUNAT 

 
Número de 

factura 
Monto total Validez 

F001-00115549 S/ 24,946.52 

 

F001-00141719 S/ 36,603.81 

 

Fuente: Consulta de Validez del Comprobante de Pago Electrónico en la SUNAT. 

Disponible en: https://e-consulta.sunat.gob.pe/ol-ti-itconsvalicpe/ConsValiCpe.htm  
Fecha de consulta: 14 de abril de 2025. 

 
89. En cuanto al criterio de especificidad, se advierte que si bien las facturas electrónicas 

presentadas por el administrado tienen como descripción el monitoreo de calidad de 
aire, emisiones, ruido y agua, en estas no se detalla un costo desagregado y/o 
específico para el componente calidad de aire, además, tampoco se especifica la 
cantidad de puntos y parámetros de monitoreo correspondiente a dicho componente, 
que permitan vincular específicamente el costo de dichos servicios de monitoreo a 
las conductas infractoras materia de análisis. Por lo expuesto, no se valida la 
especificidad de las facturas electrónicas. 
 

90. Por lo tanto, las facturas electrónicas remitidas por el administrado no reúnen uno de 
los dos criterios (validez y especificidad) establecidos por el TFA del OEFA, por lo 
que este Despacho no considerará dichos montos para la determinación del costo 
evitado de las presentes conductas infractoras en análisis. 

 
91. Para mayor detalle, los argumentos antes descritos han sido analizados y atendidos 

en el Informe de Cálculo de Multa emitido por la SSAG, el cual forma parte integrante 
de la presente Resolución, de conformidad con el artículo 6° del TUO de la LPAG y 
se adjunta 
 

V.2. Determinación de la imposición de la multa 
 
92. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por las 

infracciones descritas en los numerales 1 y 2 de la Tabla Nº 1 de la Resolución 
Subdirectoral, corresponde que el administrado sea sancionado con una multa 
ascendente 1.784 UIT. 

 

 
28          Resolución N° 056-2024-OEFA/TFA-SE del 16 de enero de 2024, ítem 67, pág. 20. 
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93. Sin embargo, el administrado reconoció de forma expresa y por escrito su 
responsabilidad administrativa por la comisión de las infracciones descritas en los 
numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolución Subdirectoral. De este modo, 
solicitó acogerse a la aplicación de la reducción de multa conforme a lo establecido 
en el artículo 13 del RPAS. 

 
94. En ese sentido, al haber realizado dicho reconocimiento junto con la presentación de 

los descargos a la imputación de cargos, le corresponde la aplicación del descuento 
del cincuenta (50%) respecto de los hechos imputados en los numerales 1 y 2 de la 
Tabla Nº 1 de la Resolución Subdirectoral. Por lo tanto, la multa reducida ascienda a 
0.892 UIT, conforme al siguiente detalle: 

 
Tabla N° 1:  Multa Final (-50%) 

 

N° Conductas infractoras 
Multa 

calculada 

Multa 
reducida 

(50%) 

H.I.1 

El administrado incumplió la normativa ambiental, toda vez que, 
al ejecutar el monitoreo del componente Calidad de Aire en la 
estación CA-02, correspondiente al periodo que comprende 
desde el 28 de febrero hasta el 27 de agosto del 2021 (primer 
semestre del 2021, según lo establecido en la Actualización del 
PAMA); no cumplió los lineamientos dispuestos en el Protocolo 
de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestión de los Datos, 
aprobado por Resolución Directoral N° 1404/2005/DIGESA. 

0.898 UIT 
 

0.449 UIT 
 

H.I.2 

El administrado incumplió la normativa ambiental, toda vez que, 
al ejecutar el monitoreo del componente Calidad de Aire en la 
estación CA-02, correspondiente al periodo que comprende 
desde el 28 de agosto del 2021 hasta el 27 de febrero del 2022 
(segundo semestre del 2021, según lo establecido en la 
Actualización del PAMA); no cumplió los lineamientos 
dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire 
y Gestión de los Datos, aprobado por Resolución Directoral N° 
1404/2005/DIGESA. 

0.886 UIT 
 

0.443UIT 
 

Multa total 0.892 UIT 

 
95. El sustento y motivación de la mencionada propuesta de multa ha sido efectuado en 

el Informe N° 0695-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 14 de abril de 2025, emitido 
por la SSAG de la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos, el cual forma 
parte integrante de la presente Resolución, de conformidad con el artículo 6° del TUO 
de la LPAG29 y se adjunta. 

 
96. Finalmente, es preciso señalar que la propuesta de multa aplicable en el presente 

caso ha sido evaluada en función de la Metodología para el Cálculo de las Multas 
Base y la Aplicación de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la 
graduación de sanciones, aprobada por Resolución de Presidencia de Consejo 
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo 
N° 024-2017-OEFA/CD (en adelante, Metodología para el Cálculo de las Multas) 

 
 

 
29  TUO de la LPAG 

Artículo 6.- Motivación del acto administrativo (…) 
6.2 Puede motivarse mediante la declaración de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores 

dictámenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condición de que se les identifique de modo certero, 
y que por esta situación constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictámenes o similares que 
sirvan de fundamento a la decisión, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo. 
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VI. FEEDBACK VISUAL RESUMEN 
 
97. Esta sección tiene el especial propósito de resumir el contenido del documento antes 

referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.   
 
98. OEFA se encuentra comprometido con la búsqueda de la corrección o adecuación30 

de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo 
de sus actividades económicas; por ello usted encontrará en la siguiente tabla un 
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacándose si la conducta fue o no 
corregida. 

 
Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente  

 
N° RESUMEN DEL HECHO IMPUTADO A RA CA M RR MC 

1 

El administrado incumplió la normativa ambiental, toda vez 
que, al ejecutar el monitoreo del componente Calidad de 
Aire en la estación CA-02, correspondiente al periodo que 
comprende desde el 28 de febrero hasta el 27 de agosto del 
2021 (primer semestre del 2021, según lo establecido en la 
Actualización del PAMA); no cumplió los lineamientos 
dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad del 
Aire y Gestión de los Datos, aprobado por Resolución 
Directoral N° 1404/2005/DIGESA. 

NO SÍ NO SÍ SÍ NO 

2 

El administrado incumplió la normativa ambiental, toda vez 
que, al ejecutar el monitoreo del componente Calidad de 
Aire en la estación CA-02, correspondiente al periodo que 
comprende desde el 28 de agosto del 2021 hasta el 27 de 
febrero del 2022 (segundo semestre del 2021, según lo 
establecido en la Actualización del PAMA); no cumplió los 
lineamientos dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de la 
Calidad del Aire y Gestión de los Datos, aprobado por 
Resolución Directoral N° 1404/2005/DIGESA. 

NO SÍ NO SÍ SÍ NO 

  
Siglas: 
 

A Archivo CA Corrección o adecuación RR Reconocimiento de responsabilidad  

 RA Responsabilidad administrativa M Multa MC Medida correctiva 

 
99. Recuerde que la corrección, cese, adecuación o subsanación de las infracciones 

ambientales demostrará su genuino interés con la protección ambiental. 
 
En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del artículo 11° de la 
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, 
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del artículo 60° del Reglamento de 
Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental – OEFA, 
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el artículo 
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por 
Resolución de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD. 
 
SE RESUELVE: 
 
Artículo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de ACEROS CHILCA 
S.A.C. por la comisión de las infracciones descritas en los numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 
de la Resolución Subdirectoral N° 00420-2024-OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad con los 
fundamentos señalados en la presente Resolución y, en consecuencia, sancionar con una 
multa de 0.892 UIT, conforme al siguiente detalle: 

 
30  También incluye la subsanación y el cese de la conducta infractora. 
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N° Conductas infractoras Multa Final 

H.I.1 

El administrado incumplió la normativa ambiental, toda vez que, al ejecutar 
el monitoreo del componente Calidad de Aire en la estación CA-02, 
correspondiente al periodo que comprende desde el 28 de febrero hasta el 
27 de agosto del 2021 (primer semestre del 2021, según lo establecido en 
la Actualización del PAMA); no cumplió los lineamientos dispuestos en el 
Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestión de los Datos, 
aprobado por Resolución Directoral N° 1404/2005/DIGESA. 

 

0.449 UIT 

 

H.I.2 

El administrado incumplió la normativa ambiental, toda vez que, al ejecutar 
el monitoreo del componente Calidad de Aire en la estación CA-02, 
correspondiente al periodo que comprende desde el 28 de agosto del 2021 
hasta el 27 de febrero del 2022 (segundo semestre del 2021, según lo 
establecido en la Actualización del PAMA); no cumplió los lineamientos 
dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestión de 
los Datos, aprobado por Resolución Directoral N° 1404/2005/DIGESA. 

 

0.443 UIT 

 

Multa total 0.892 UIT 

 
Artículo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a 
ACEROS CHILCA S.A.C., por la comisión de las infracciones descritas en los numerales 
1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolución Subdirectoral N° 00420-2024-OEFA/DFAI-SFAP, 
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolución. 
 
Artículo 3°.- Informar a ACEROS CHILCA S.A.C., que transcurridos los quince (15) días 
hábiles, computados desde la notificación de la Resolución que impone una sanción de 
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelación total, 
generará intereses legales. 
 
Artículo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de pago 
señalados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379. debiendo indicar al momento de 
la cancelación el Código Único de Multa (CUM) para realizar el pago por cada infracción 
detallada en el Anexo 1 de la presente resolución o el Código Acumulador de Multa (CAM) para 
realizar el pago total de la deuda, según corresponda. Se precisa que el pago podrá ser 
efectuado a partir del día hábil siguiente de notificada la presente resolución. 

 
Artículo 5°.- Informar a ACEROS CHILCA S.A.C. que el monto de la multa será rebajada 
en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo máximo de 
quince (15) días hábiles, contados a partir del día siguiente de notificada la presente 
Resolución y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en 
el artículo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del 
Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental, aprobado por Resolución de Consejo 
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD31. 
 
Artículo 6°.- Informar a ACEROS CHILCA S.A.C. que, de acuerdo con los artículos 28° y 
29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por 
Resolución de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD32, en caso el extremo que declara 

 
31  RPAS 

 Artículo 14°.- Reducción de la multa por pronto pago  
 El monto de la multa impuesta será reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del 

plazo de quince (15) días hábiles, contados desde el día siguiente de la notificación del acto que contiene la sanción. 

Dicha reducción resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sanción; caso 
contrario, la Autoridad Decisora ordenará al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de 
reducción de la multa.”    

 
32  RPAS 
 Artículo 28.- Información contenida en el RUIAS sobre los administrados sancionados y declarados 

reincidentes 
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la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, generará su inscripción 
en el Registro Único de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA – RUIAS 
(RUIAS), además, ello será tomado en cuenta para determinar la reincidencia del 
administrado. 
 
Artículo 7°.- Informar a ACEROS CHILCA S.A.C. que contra lo resuelto en la presente 
Resolución es posible la interposición del recurso de reconsideración o apelación ante la 
Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince 
(15) días hábiles contado a partir del día siguiente de su notificación, de acuerdo a lo 
establecido en el artículo 218° del Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del 
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS 
y en el artículo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del 
OEFA, aprobado por la Resolución de Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD. 
 
Artículo 8°.- Notificar a ACEROS CHILCA S.A.C. el Informe de Cálculo de Multa, el cual 
forma parte integrante de la motivación de la presente Resolución, de conformidad con el 
artículo 6° del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. 
 
 

Regístrese y comuníquese. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
[MAGUILAR] 
 

 
MAR/spf 

 
 28.1 Forma parte del Registro Único de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS la información 

generada por la Autoridad Decisora sobre los procedimientos administrativos sancionadores en los que se declara 
reincidentes a los infractores ambientales, de conformidad con lo dispuesto en el Literal e) del Numeral 3 del Artículo 
248 del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.  

 28.2 La información sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes es presentada de forma 
articulada con el Registro Único de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS. 

 Artículo 29.- Permanencia de la calificación del administrado en el RUIAS 

 29.1 La permanencia en el Registro Único de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS es de cinco 
(5) años contados desde su publicación. 

 29.2 El administrado declarado como infractor reincidente permanece como tal por el plazo de un (1) año contado a 

partir de su publicación. 
 29.3 En caso el administrado declarado como infractor reincidente no cumpla con el pago de la multa impuesta y/o 

con la medida administrativa ordenada, el plazo señalado en el numeral anterior se extenderá por un (1) año 

adicional. 
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Maria - Lima - Lima 
Motivo: En señal de conformidad 
Fecha/Hora: 22/04/2025 
15:19:57



 

 DFAI: Dirección de 
Fiscalización y 

Aplicación de Incentivos 

 
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 

“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 
 

 
 

Página 36 de 36 
 

Anexo 1 

CAM: 20250400029 
El Código Acumulador de Multas (CAM) se utilizará para el pago de la totalidad de las multas impuestas 

en la presente resolución 

N° Infracción 
Código Único 

de Multas 

(CUM) 

Multa 

1 

El administrado incumplió la normativa ambiental, toda vez que, al 
ejecutar el monitoreo del componente Calidad de Aire en la estación 

CA-02, correspondiente al periodo que comprende desde el 28 de 
febrero hasta el 27 de agosto del 2021 (primer semestre del 2021, 
según lo establecido en la Actualización del PAMA); no cumplió los 

lineamientos dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad 
del Aire y Gestión de los Datos, aprobado por Resolución Directoral 
N° 1404/2005/DIGESA. 

00001642512 0.449 UIT 

2 

El administrado incumplió la normativa ambiental, toda vez que, al 

ejecutar el monitoreo del componente Calidad de Aire en la estación 

CA-02, correspondiente al periodo que comprende desde el 28 de 

agosto del 2021 hasta el 27 de febrero del 2022 (segundo semestre 

del 2021, según lo establecido en la Actualización del PAMA); no 

cumplió los lineamientos dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de 

la Calidad del Aire y Gestión de los Datos, aprobado por Resolución 

Directoral N° 1404/2005/DIGESA. 

00001652512 0.443 UIT 

Multa total 
CAM: 20250400029 

0.892 UIT 
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2022-I01-046050 

INFORME n.° 00695-2025-OEFA/DFAI-SSAG 

  

A :      Mercedes Patricia Aguilar Ramos 

  Directora de Fiscalización y Aplicación de Incentivos 

 

DE     : Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon 

Subdirector de Sanción y Gestión de Incentivos 

  Registro Profesional CEL n.° 09484 

 

 Econ. Christian Zegarra Carrillo  

Especialista Económico de Sanción 

Registro Profesional CEL n.° 06613 

 

Gorgy Smiht Burneo Chamaya 

Tercero Fiscalizador IV  

 

ASUNTO : Cálculo de multas 

 

REFERENCIA : Expediente n.° 0131-2023-OEFA/DFAI/PAS 

 

ADMINISTRADO:   Aceros Chilca S.A.C. 

 

FECHA : Jesús María, 14 de abril de 2025 

 

 

I. Antecedentes 

 

Mediante la Resolución Subdirectoral n.° 00420-2024-OEFA/DFAI-SFAP, 

notificada el 21 de noviembre de 2024 (en adelante, la Resolución 

Subdirectoral), la Subdirección de Fiscalización en Actividades Productivas (en 

adelante, la SFAP) de la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos (en 

adelante, la DFAI) del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (en 

adelante, el OEFA), inició el procedimiento administrativo sancionador (en 

adelante, el PAS) a la empresa Aceros Chilca S.A.C. (en adelante, el 

administrado) por el incumplimiento de dos (2) presuntas infracciones 

administrativas. 

 

Con fecha 04 de marzo de 2025, el OEFA notificó el Informe Final de Instrucción 

n.° 00048-2025-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFI), que incorpora el Informe 

de Cálculo de Multa n.° 00277-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM). 

 

En ese sentido, y en base a la información que obra en el Expediente n.° 0131-

2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (en 

adelante, la SSAG), a través del presente informe, desarrollará el cálculo de multa 
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de las dos infracciones administrativas referidas en la Resolución Subdirectoral, 

cuyo detalle es el siguiente: 

 

⮚ Conducta infractora n.º 1: El administrado incumplió la normativa ambiental, 

toda vez que, al ejecutar el monitoreo del componente Calidad de Aire en la 

estación CA-02, correspondiente al periodo que comprende desde el 28 de 

febrero hasta el 27 de agosto del 2021 (primer semestre del 2021, según lo 

establecido en la Actualización del PAMA); no cumplió los lineamientos 

dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestión de los 

Datos, aprobado por Resolución Directoral n.° 1404/2005/DIGESA. 

 

⮚ Conducta infractora n.º 2: El administrado incumplió la normativa ambiental, 

toda vez que, al ejecutar el monitoreo del componente Calidad de Aire en la 

estación CA-02, correspondiente al periodo que comprende desde el 28 de 

agosto del 2021 hasta el 27 de febrero del 2022 (segundo semestre del 2021, 

según lo establecido en la Actualización del PAMA); no cumplió los 

lineamientos dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y 

Gestión de los Datos, aprobado por Resolución Directoral n.° 

1404/2005/DIGESA. 

 

II. Objeto 

 

El presente informe tiene como objeto realizar el cálculo de multa correspondiente 

a las conductas infractoras mencionadas en el numeral precedente. 

 

III. Fórmula para el cálculo de multa  

 

III.1.  Fórmula  

 

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad 

sancionadora de la administración, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3 

del artículo 248° del Texto Único Ordenado de la Ley del Procedimiento 

Administrativo General – TUO de la LPAG1. 

 
1  Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Único Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del 

Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador 
Artículo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades está regida adicionalmente por los siguientes principios 
especiales: (…) 
3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisión de la conducta sancionable no resulte más 
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sanción. Sin embargo, las sanciones a 
ser aplicadas deberán ser proporcionales al incumplimiento calificado como infracción, observando los siguientes 
criterios que se señalan a efectos de su graduación: 

     a) El beneficio ilícito resultante por la comisión de la infracción; 
 b) La probabilidad de detección de la infracción; 
 c) La gravedad del daño al interés público y/o bien jurídico protegido; 
     d) EI perjuicio económico causado; 
      e) La reincidencia, por la comisión de la misma infracción dentro del plazo de un año desde que quedó firme la 

resolución que sancionó la primera infracción. 
     f) Las circunstancias de la comisión de la infracción; y 
      g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (…) 
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La fórmula para el cálculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilícito 

(B), dividido entre la probabilidad de detección (p); este resultado es multiplicado 

por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduación de sanciones 

establecidos en la metodología de cálculo de multas (en adelante, MCM) del 

OEFA2. La fórmula es la siguiente: 

 

Cuadro n.° 1: Fórmula para el Cálculo de Multa 

 

𝑀𝑢𝑙𝑡𝑎 (𝑀) = (
𝐵

𝑝
) . [𝐹] 

Donde: 

 

𝐵 = Beneficio ilícito (obtenido por el administrado al incumplir la norma) 

 

𝑝 = Probabilidad de Detección 

 

𝐹 = Factores para la Graduación de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 

 
 Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

III.2.  Criterios 

 

Mediante la Resolución de Presidencia del Consejo Directivo n.º 00083-2022-

OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicación de criterios objetivos de la 

metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de los factores para 

la graduación de sanciones en el OEFA. 

 

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la 

Metodología del Cálculo de Multas del OEFA aprobado por el artículo 3° de la 

Resolución de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.º 035-2013-

OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente análisis, de 

manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduación de 

multas vigentes, aprobados por la Ley n.º 27444, Ley del Procedimiento 

Administrativo General, en concordancia con la Resolución de Presidencia de 

Consejo Directivo del OEFA n.º 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolución 

de Consejo Directivo n.º 024-2017-OEFA/CD. 

 

 

 

 

 

 

 
2  La Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de los factores de gradualidad a utilizar en la 

graduación de sanciones fue aprobada mediante Resolución de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD. 
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IV. Determinación de la sanción 

 

IV.1. Consideraciones generales en los cálculos de multa 

 

A. Sobre los costos de mercado en la determinación del beneficio ilícito 

 

Desde un punto de vista económico, ante una multa, el administrado infractor y la 

ciudadanía en general deberían estar convencidos de que dicha multa posiciona 

al infractor en una situación desfavorable frente a aquellos administrados que 

cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriría si se 

permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del 

no cumplimiento y de la información imperfecta existente producto de las 

asimetrías entre los administrados y la autoridad (problema del principal-agente), 

posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y 

creando un desincentivo al cumplimiento. 

 

Al respecto, cabe recordar que este despacho resuelve el cálculo de multas en un 

contexto de información asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de 

mercado, cuyas fuentes y procesos de cálculos satisfacen un estándar de 

fundamentación superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a 

disposición del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al 

administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de 

la metodología correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos 

de mercado),  celeridad (ejecutando los cálculos de multas expeditivamente), con 

participación del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a 

realidad y actividad económica); así como la simplicidad (desarrollando un 

proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribó a la 

multa). 

 

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espíritu de este despacho, 

como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisión involuntaria de 

una captura de pantalla de una fuente; el administrado –o la autoridad 

correspondiente– podría corroborar fácilmente, a través de la abundante 

información web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de 

mercado; lo cual, de ninguna manera, debería invalidar los cálculos efectuados.  

 

Así, en la búsqueda de la disuasión y la maximización del bienestar social, el cual 

comprende no solo al administrado, sino también a los demás agentes que 

componen la sociedad, y en línea con lo dispuesto en la Resolución de Consejo 

Directivo n.º 001-2024-OEFA/CD3; que declara precedente administrativo de 

 
3  Resolución de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024: 

(…) Artículo 1°. - Disponer la publicación de los precedentes administrativos de observancia obligatoria 
contenidos en las Resoluciones n.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre 
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estándar y en la sede digital del Organismo 
de Evaluación y Fiscalización Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) días hábiles 
contado desde su emisión. (…) 
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observancia obligatoria la Resolución n.º 543-2023-OEFA/TFA-SE, para acreditar 

el costo evitado el administrado podría encontrarse en dos situaciones 

diferenciadas: 

 

a) Escenario 1: previo a la fecha de cálculo de multa, el administrado no ha 

realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas 

a la obligación incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en 

cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para 

acreditar el costo evitado. 

 

b) Escenario 2: previo a la fecha de cálculo de multa, el administrado ha 

realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a 

la obligación incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que 

el administrado cuenta con comprobantes de pagos debidamente 

sustentados y por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos 

contables a fin de acreditar el costo evitado4. 

 

Ahora bien, sobre las conductas infractoras n.os 1 y 2, se identifica que, el 

administrado se encontraría en un escenario del tipo 2, toda vez que, 

corresponden a obligaciones periódicas conforme lo establecido en el Instrumento 

de Gestión Ambiental del administrado, motivo por el cual resulta razonable asumir 

que el administrado cuenta con comprobantes de pago (facturas, boletas o recibo 

por honorarios) debidamente sustentados. Sobre ello, de la revisión de los 

documentos obrantes en el presente PAS, se advierte que, el administrado en su 

escrito de descargos al IFI presenta facturas electrónicas de monitoreos las cuales 

serán analizadas con mayor detalle en el ítem C. del presente apartado. 

 

Finalmente, este despacho considera que la introducción de costos no asociados 

a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la información 

asimétrica, toda vez que este último no revela su propia información de costos 

incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta señal de disuasión frente a los 

demás administrados, lo que refleja un escenario no razonable de búsqueda de 

costos más económicos a favor del administrado infractor, sin que este haya 

destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurándose un posible 

incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir 

la sanción. 

 

B. Sobre los insumos para el cálculo de multas: 

 

Para la elaboración del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo 

referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolución de Presidencia 

de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022. 

 

 
4  Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que 

su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan específicos para el caso concreto. 
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Asimismo, las estimaciones económicas asociadas al expediente bajo análisis se 

encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos 

técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores 

de graduación f1, f3, f5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduación 

f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente 

expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las 

asimetrías de información, efectúan una aproximación de los aspectos mínimos 

indispensables requeridos para el cálculo de la sanción de las conductas 

infractoras bajo análisis. 

  

C. Sobre la promoción del cumplimiento en el cálculo de multas 

 

La legitimidad de las multas impuestas por el OEFA se fortalece a partir de una 

aplicación justa y razonable de las herramientas regulatorias y normativas 

disponibles para la protección del bien público ambiental, fuente de la vida y de 

los negocios.  Un pronunciamiento legítimo en la cuantificación de una multa ya 

sea esta por una imputación muy grave o leve, incrementa la seguridad de los 

administrados, en lo referido al amparo de sus garantías conforme a derecho. 

 

Este despacho, en aras de la mejora continua, es consciente de la necesidad de 

seguir fortaleciendo la legitimidad en la imposición de las multas y su adecuada 

dosimetría; principalmente, en aquellos escenarios donde los administrados hayan 

cesado, adecuado o corregido sus actos u omisiones imputadas como constitutivo 

de alguna infracción administrativa, a partir de las inversiones efectivas realizadas 

con retraso o postergación. 

 

Lo antes mencionado, si bien podrían tener una naturaleza insubsanable, por la 

tardanza de su implementación; debe ser analizado en forma conjunta con el set 

de herramientas con que cuenta el fiscalizador ambiental para promover el 

cumplimiento (medidas administrativas, multas coercitivas, ejecución subsidiaria, 

entre otros), toda vez que existen diversas opciones diferentes a la multa (sanción) 

para garantizar el cumplimiento. De esta manera, se evitaría dilatar la ejecución 

de inversiones orientadas a regularizar un comportamiento empresarial no 

deseado. 

 

En un escenario donde un administrado venció la renuencia al cumplimiento, 

logrando evitar que el riesgo generado al ambiente continúe, producto de la 

inejecución de una acción asumida como compromiso u ordenada por la 

autoridad; se ve pertinente incentivar que los administrados ejecuten las 

inversiones que correspondan, pese a que estas sean tardías, siempre que exista 

la conformidad técnica de la autoridad. 

 

Así, con la finalidad de dotar de una real legitimidad al tratamiento de aquellos 

administrados que nunca ejecutaron las acciones necesarias, de aquellos que las 

ejecutaron tardíamente y/o de forma parcial; se ha contemplado la necesidad de 
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incidir razonablemente sobre el componente “T” (tiempo) hasta la fecha de cese, 

adecuación o corrección y no hasta el momento del cálculo de la multa; así como 

reconocer las inversiones tardías realizadas por los administrados en aquellos 

casos donde se acredite el cese, adecuación o corrección en infracciones distintas 

a las asociadas a mandatos de carácter particular, medidas preventivas, medidas 

de prevención, control y mitigación, las cuales por su naturaleza debieron ser 

adoptadas de forma oportuna5. 

 

Además, al haberse extinguido de forma efectiva y concreta el beneficio ilícito, 

comprobado por el área técnica de la autoridad, a través de la materialización de 

las inversiones efectuadas tardíamente y/o de forma parcial; es razonable 

considerar el dinero asociado a la capitalización del costo evitado desde la 

comisión del acto u omisión imputada hasta la fecha de cese, adecuación o 

corrección, toda vez que la ventaja económica real obtenida por el administrado 

mediante el beneficio ilícito ya no existe. Así como, la activación de los factores 

atenuantes para la graduación, según corresponda. 

 

De otro lado, siguiendo el mismo criterio de razonabilidad, cuando se presenten 

circunstancias donde la autoridad haya verificado el incumplimiento parcial de lo 

imputado, se procederá a un tratamiento por extremos: uno vinculado al 

cumplimiento parcial y el otro al incumplimiento. Este enfoque requerirá un mayor 

esfuerzo operativo para el cálculo de las multas, debido a la desagregación 

correspondiente; sin embargo, dicho esfuerzo será proporcional a la ganancia en 

legitimidad institucional. 

 

Finalmente, lo expuesto en los párrafos precedentes, será analizado junto con los 

medios probatorios para acreditar los costos evitados por los administrados, en 

estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Resolución de Consejo Directivo N° 

001-2024-OEFA/CD; que declara como precedente administrativo de observancia 

obligatoria a la Resolución n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, del 21 de noviembre de 

2023. 

  

D. Sobre los descargos presentados al IFI 

 

En atención al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el cálculo de 

multa se ciña al debido proceso, para el presente cálculo se harán ciertas 

precisiones en mérito a los descargos realizados al IFI por el administrado el 17 

de marzo de 2025, mediante escrito con registro n.° 2025-E01-034585 (en 

adelante, escrito de descargos al IFI); según se detalla a continuación:  

 

⮚ Sobre las conductas infractoras n.os 1 y 2 

 

El administrado alega lo siguiente: 

 
5  Mayor detalle, ver Resoluciones n.os 441-2023-OEFA/TFA-SE (numeral 90 al 95) y 503-2023-OEFA/TFA-SE (numeral 

337), las cuales son de acceso abierto. 
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“(…) 

2. En cumplimiento a lo señalado en el numeral 90 del IFI, adjuntamos a la 

presente las Facturas que se encuentran directamente asociados a los costos 

relacionados al monitoreo ambiental de los 02 semestres del 2021, incluido el 

monitoreo de calidad de aire.  

(…)” 

 

Respuesta de la SSAG a los descargos 

 

Al respecto, cabe precisar que, de acuerdo a lo señalado en el ítem A, respecto a 

las conductas infractoras n.os 1 y 2, se identifica que, el administrado se 

encontraría en un escenario del tipo 2, toda vez que, corresponden a obligaciones 

periódicas conforme lo establecido en el Instrumento de Gestión Ambiental del 

administrado, motivo por el cual resulta razonable asumir que el administrado 

cuenta con comprobantes de pago (facturas, boletas o recibo por honorarios) 

debidamente sustentados, por lo tanto es pertinente que presente dichos 

documentos contables a fin de acreditar el costo evitado de dichas conductas 

infractoras. Sobre ello, corresponde mencionar que, de la revisión del escrito de 

descargos al IFI, se advierte que, el administrado presenta las siguientes facturas 

electrónicas de monitoreos: 

 

- Factura electrónica F001-00115549 de fecha de emisión 21 de diciembre de 

2020, con la descripción de “(…) Monitoreo de Calidad de Aire, Emisiones, 

Ruido y Agua (…)”, elaborado por la empresa INSPECTORATE SERVICES 

PERU S.A.C. para el administrado; conforme al siguiente detalle:   
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Imagen n.° 1: Factura Electrónica F001-00115549 

 
Fuente: Escrito de descargos al IFI. 

 

- Factura electrónica F001-00141719 de fecha de emisión 24 de diciembre de 

2021, con la descripción de “(…) Monitoreo de Calidad de Aire, Emisiones, 

Ruido y Agua (…)”, elaborado por la empresa INSPECTORATE SERVICES 

PERU S.A.C. para el administrado; conforme al siguiente detalle:   
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Imagen n.° 2: Factura Electrónica F001-00141719 

 
Fuente: Escrito de descargos al IFI. 

 

De acuerdo con las facturas electrónicas como nuevas pruebas presentadas por 

el administrado, esta subdirección procederá a analizarlas. En tal sentido, para su 

posible estimación las facturas electrónicas deben reunir al menos el criterio de 
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validez y especificidad6 que establece el Tribunal de Fiscalización Ambiental7 (en 

adelante, el TFA) del OEFA. 

 

En relación con el criterio de validez, respecto a las facturas electrónicas 

presentadas por el administrado, se puede evidenciar lo siguiente: 

 

Cuadro n.° 2: Facturas Electrónicas Consultadas en el Portal de la SUNAT 

Número de 

factura 
Monto total Validez 

F001-00115549 S/ 24,946.52 

 

F001-00141719 S/ 36,603.81 

 

Fuente: Consulta de Validez del Comprobante de Pago Electrónico en la SUNAT. 

Disponible en: https://e-consulta.sunat.gob.pe/ol-ti-itconsvalicpe/ConsValiCpe.htm  

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

Por lo tanto, las facturas electrónicas que el administrado presentó resultan 

válidas. 

 

En cuanto al criterio referido a la especificidad, se advierte que si bien las facturas 

electrónicas presentadas por el administrado tienen como descripción el 

monitoreo de calidad de aire, emisiones, ruido y agua, en estas no se detalla un 

costo desagregado y/o específico para el componente calidad de aire, además, 

tampoco se especifica la cantidad de puntos y parámetros de monitoreo 

correspondiente a dicho componente, que permitan vincular específicamente el 

costo de dichos servicios de monitoreo a las presentes conductas infractoras n.os 

1 y 2. Por lo expuesto, no se valida la especificidad de las facturas electrónicas. 

 

Por lo tanto, las facturas electrónicas remitidas por el administrado no reúnen uno 

de los dos criterios (validez y especificidad) establecidos por el TFA del OEFA, por 

lo que esta subdirección, no considerará dichos montos para la determinación del 

costo evitado de las presentes conductas infractoras en análisis.  

 
6  Con la validez se miden los requisitos de formalidad. Es así que para documentos legales se observará si estos 

han sido emitidos cumpliendo los requisitos establecidos por el ordenamiento jurídico y, para otros tipos de 
medios probatorios, tales como información pública de organismos especializados y/o documentos académicos, 
se requerirá que estos provengan de fuentes confiables.  

 
Con la especificidad se garantizará que el elemento sobre el cual versa el documento probatorio resulte idóneo 
para cumplir la obligación objeto de la conducta infractora pasible de sanción. En otras palabras, se exige que la 
prueba presentada, sea pertinente. 

 
7          Resolución n.° 056-2024-OEFA/TFA-SE del 16 de enero de 2024, ítem 67, pág. 20. 
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E. Otras consideraciones 

 

En atención a la solicitud de cálculo de multa formulada por la autoridad decisora 

para la emisión de la Resolución Directoral, esta subdirección procedió a revisar 

la propuesta de sanción desarrollada en el IFI, a cargo de la autoridad instructora. 

En base a ello, se realiza la siguiente precisión: 

 

⮚ Sobre las conductas infractoras n.os 1 y 2 

 

Respecto al costo del respirador  

 

De la revisión del ICM, respecto a las conductas infractoras n.os 1 y 2 se advierte 

que, para la estimación del costo evitado de dichas conductas infractoras se 

consideró como parte del equipo de protección personal un respirador con dos 

cartuchos, sobre ello, del análisis del equipo técnico en coordinación con esta 

subdirección, se advierte que, dicho respirador doble vía gases y vapores8 no es 

un equipo de protección personal recomendable para el personal que ejecutará el 

monitoreo de Calidad de Aire, ya que el personal del monitoreo instalará el equipo 

en campo y luego procederá a retirarse, retornando al siguiente día y así también 

el personal no tendrá un contacto continuo y constante con el equipo durante la 

toma de la muestra. Por lo tanto, el equipo de protección personal idóneo y 

necesario para realizar las actividades de monitoreo de Calidad de Aire será la 

mascarilla KN95 (mascarilla médica que filtra tanto las partículas grandes como las 

pequeñas cuando la persona que la usa inhala9 y evita el filtrado de polvo, neblina, 

bacterias, gotas y otras partículas nocivas en el aire10), ya que protegerá de polvos 

o bacterias derivadas de la actividad citada.  

 

En ese sentido, en el presente informe para la estimación del costo evitado de las 

presentes conductas infractoras n.os 1 y 2, se considera la mascarilla KN95 como 

parte del equipo de protección personal de los trabajadores. 

 

 

 

 
8        Del análisis de la ficha técnica del respirador doble vía gases y vapores obrante en la página web de Promart 

Homecenter (Disponible en: https://www.promart.pe/respirador-doble-via-gases-y-vapores/p. Fecha de consulta: 
14 de abril de 2025), se indica que dicho respirador se usa para la protección de partículas indeseables, gases y 
vapores. Cabe precisar que, el respirador citado en la página web de Promart Homecenter guarda relación de 
manera referencial con el respirador con dos cartuchos cotizado en el ICM. 

 
9  Disponible en: https://www.mayoclinic.org/es-es/diseases-conditions/coronavirus/in-depth/coronavirus-mask/art-

20485449 
Fecha de consulta: 14 de abril de 2025. 

 
10  Disponible en: https://assets.website-

files.com/5ea9ada95115fbe0ebd77ee3/5f11d78b66063fb187f91be3_Ficha%20KN95%20Traducci%C3%B3n.%
20(1).pdf 
Fecha de consulta: 14 de abril de 2025. 
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Respecto a los costos de análisis de muestra 

 

De la revisión del ICM, respecto a las conductas infractoras n.os 1 y 2 se advierte 

que, los costos referidos al análisis de muestra de los parámetros del componente 

Calidad de Aire, no coinciden con los costos detallados en la Proforma n.° P-20-

1703 de fecha 15 de mayo de 2020, elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L.  

En ese sentido, en el presente informe se ha procedido a considerar 

correctamente los costos establecidos en dicha proforma n.° P-20-1703 (ver el 

Anexo n.° 1 y 3 del presente informe). 

 

Respecto al inicio del incumplimiento 

 

- Respecto a la conducta infractora n.° 1, de la revisión del ICM, se advierte que, 

se consideró la fecha de inicio del incumplimiento a partir del día siguiente del 

plazo máximo que tenía el administrado para realizar el monitoreo; sin 

embargo, del análisis del equipo técnico-legal se advierte que, mediante el 

documento con registro n.° 2021-E01-079001 de fecha 15 de setiembre de 

2021, el administrado presentó un informe de monitoreo ambiental en el que se 

aprecia una imagen que da cuenta de que durante el monitoreo de Calidad de 

Aire en la estación CA-02 realizado entre el 24 y 25 de mayo de 2021, la 

entrada de la toma de muestras del equipo de muestreo, instalado sobre una 

garita de vigilancia, se encontraba obstaculizada por ramas de árboles que 

forman parte del cerco vivo de la Planta Cercado de Lima, las cuales se 

encontraban a menos de un metro de distancia (ello según el Informe de 

Ensayo n.° 56503L/21-MA). Por lo que, el administrado incumplió los 

lineamientos dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y 

Gestión de los Datos, aprobado por Resolución Directoral n.° 

1404/2005/DIGESA, durante el monitoreo realizado entre los días 24 y 25 de 

mayo de 2021.  

 

En base a ello, en el presente informe, para efectos del cálculo de multa de la 

conducta infractora n.° 1, del análisis técnico-legal en coordinación con esta 

subdirección, se considera como fecha de inicio del incumpliendo a partir del 

último día en que se ejecutó el monitoreo sin cumplir los lineamientos 

dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestión de los 

Datos, aprobado por Resolución Directoral n.° 1404/2005/DIGESA, es decir, a 

partir del 25 de mayo de 2021. 

 

- Respecto a la conducta infractora n.° 2, de la revisión del ICM, se advierte que, 

se consideró la fecha de inicio del incumplimiento a partir del día siguiente del 

plazo máximo que tenía el administrado para realizar el monitoreo; sin 

embargo, del análisis del equipo técnico-legal se advierte que, mediante el 

documento con registro n.° 2022-E01-016556 de fecha 23 de febrero de 2022, 

el administrado presentó un informe de monitoreo ambiental en el que se 

aprecia una imagen que da cuenta de que durante el monitoreo de Calidad de 
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Aire en la estación CA-02 realizado entre el 22 y 23 de noviembre de 2021, el 

equipo de muestreo, instalado sobre una garita de vigilancia, se encontraba 

instalado cerca de las ramas de árboles que forman parte del cerco vivo de la 

Planta Cercado de Lima  (ello según el Informe de Ensayo n.° 120279L/21-

MA).  Por lo que, el administrado incumplió los lineamientos dispuestos en el 

Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestión de los Datos, aprobado 

por Resolución Directoral n.° 1404/2005/DIGESA, durante el monitoreo 

realizado entre los días 22 y 23 de noviembre de 2021. 

 

En base a ello, en el presente informe, para efectos del cálculo de multa de la 

conducta infractora n.° 2, del análisis técnico-legal en coordinación con esta 

subdirección, se considera como fecha de inicio del incumpliendo a partir del 

último día en que se ejecutó el monitoreo sin cumplir los lineamientos 

dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestión de los 

Datos, aprobado por Resolución Directoral n.° 1404/2005/DIGESA, es decir, a 

partir del 23 de noviembre de 2021. 

 

Bajo las consideraciones generales antes mencionadas, se procederá a efectuar 

el cálculo de la multa para las presentes conductas infractoras en análisis. 

 

IV.2. Conducta infractora n.° 1: El administrado incumplió la normativa ambiental, toda 

vez que, al ejecutar el monitoreo del componente Calidad de Aire en la estación 

CA-02, correspondiente al periodo que comprende desde el 28 de febrero hasta 

el 27 de agosto del 2021 (primer semestre del 2021, según lo establecido en la 

Actualización del PAMA); no cumplió los lineamientos dispuestos en el Protocolo 

de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestión de los Datos, aprobado por 

Resolución Directoral n.° 1404/2005/DIGESA. 

 

i) Beneficio Ilícito (B)  

 

El beneficio ilícito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con 

la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el 

administrado incumplió la normativa ambiental, toda vez que, al ejecutar el 

monitoreo del componente Calidad de Aire en la estación CA-02, correspondiente 

al periodo que comprende desde el 28 de febrero hasta el 27 de agosto del 2021 

(primer semestre del 2021, según lo establecido en la Actualización del PAMA); 

no cumplió los lineamientos dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad 

del Aire y Gestión de los Datos, aprobado por Resolución Directoral n.° 

1404/2005/DIGESA. 

 

Respecto al compromiso ambiental asumido por el administrado, en la Resolución 

Subdirectoral11 indica lo siguiente:  

 

 
11  Fuente: Resolución Subdirectoral, numeral del 5 al 9. 
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“La Planta Cercado de Lima cuenta con la Actualización del PAMA, aprobada 

con la Resolución de Aprobación de la Actualización del PAMA y sustentada 

con el Informe de la Aprobación de la Actualización del PAMA. De acuerdo con 

el Anexo N° 3 "Plan de seguimiento ambiental" del Informe de la Aprobación 

de la Actualización del PAMA, el administrado tiene el compromiso de ejecutar 

–además de otros– el monitoreo semestral del componente Calidad de Aire en 

las estaciones CA-01 (Barlovento, E281238 N8668324), CA-02 (Sotavento, 

E281304 N8668845) y CA-03 (Exterior de la planta, E281376 N8668855). Lo 

mencionado se aprecia a continuación: 

 

  
 

De forma complementaria, se debe tener en cuenta que, según la Cédula de 

notificación personal N° 945-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, la 

Resolución de la Aprobación de la Actualización del PAMA fue notificada el 

martes 27 de agosto de 2019 y entró en vigor el día hábil siguiente de la 

notificación, es decir, el miércoles 28 de agosto de 2019. 

 

En resumen, el administrado debe ejecutar los monitoreos semestrales del 

componente Calidad de Aire en los periodos que comprenden (i) desde el 28 

de agosto hasta el 27 de febrero del año siguiente (segundo semestre) y (ii) 

desde el 28 de febrero hasta el 27 de agosto del mismo año (primer semestre). 

 

Por otro lado, en lo que atañe a los criterios que deben ser cumplidos para el 

monitoreo del componente Calidad de Aire, el apartado referido a "Otros datos" 

del numeral 10 "Selección de sitios de monitoreo" del Protocolo de Monitoreo 

de la Calidad del Aire y Gestión de los Datos, aprobado por Resolución 

Directoral N° 1404/2005/DIGESA (en adelante, Protocolo de Monitoreo de la 

Calidad del Aire 2005) establece lo siguiente: "Como las mediciones se llevarán 

a cabo en sitios donde la calidad del aire es representativa de la zona que está 

sujeta investigación, no podrán haber obstáculos que afecte el movimiento del 

aire en el sitio, ni fuentes de emisión que puedan invalidar las muestras por el 

arrastre a la toma del muestreador de las emisiones de alguna fuente. Es decir, 
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el movimiento del aire alrededor de la entrada de la toma de muestra deberá 

estar libre de restricciones que afecten el flujo del aire en las cercanías del 

muestreador, por lo que se recomienda ubicarlo algunos metros alejado de 

edificios, balcones, árboles, etc". Lo mencionado se aprecia a continuación: 

 

  
 

Asimismo, en el cuadro de "Criterios de ubicación de la toma de muestra por 

contaminante y escala de medición" del sub numeral 12.1.1.9 "Distribución de 

equipos al interior de la estación" del numeral 11.2 "Equipamiento necesario 

para la operación de estaciones automáticas" del Protocolo antedicho se indica 

lo siguiente: (i) "La distancia entre los obstáculos (árboles y edificios) y el 

muestreador debe ser mayor que dos veces la altura del obstáculo sobre el 

nivel de las entradas del muestreador", y (ii) "Deben tener circulación de aire 

sin restricción de 270 grados alrededor del sensor o muestreador, 180 grados 

si el sensor está en el lado de un edificio". La parte pertinente del protocolo se 

aprecia a continuación: 
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(…)” 

 

A partir de estos datos, se deduce que el administrado tenía el compromiso de 

realizar el monitoreo del componente aire en la estación CA-02 de los parámetros 

Dióxido de Azufre (SO₂), Dióxido de Nitrógeno (NO₂), PM10, PM2.5, Plomo (Pb), 

Hierro (Fe) y Cromo (Cr). El periodo de monitoreo para el primer semestre de 2021 

abarca desde el 28 de febrero hasta el 27 de agosto de 2021. Además, el 

monitoreo debe realizarse en un lugar adecuado, de manera que no haya 

obstáculos que afecten el movimiento del aire en el sitio, ni fuentes de emisión que 

puedan invalidar las muestras debido al arrastre de emisiones hacia el 

muestreador. 

 

Al respecto, sobre los hallazgos encontrados por la Autoridad Supervisora, en la 

Resolución Subdirectoral12 señala lo siguiente:  

 

“De acuerdo con el Acta de Supervisión10 y el Informe de Supervisión, durante 

la Supervisión Regular 2022, a partir de la revisión del SIGED, la Autoridad 

Supervisora identificó que, mediante el documento con registro N° 2021-E01-

079001 de fecha 15 de setiembre de 2021, el administrado presentó un informe 

de monitoreo ambiental en el que se aprecia una imagen que da cuenta de que 

durante el monitoreo de Calidad de Aire en la estación CA-02, realizado en el 

periodo que comprendería desde marzo a agosto de 2021 (ejecutado entre el 

24 y 25 de mayo de 2021, según el Informe de Ensayo N° 56503L/21-MA), la 

entrada de la toma de muestras del equipo de muestreo, instalado sobre una 

garita de vigilancia, se encontraba obstaculizada por ramas de árboles que 

forman parte del cerco vivo de la Planta Cercado de Lima, las cuales se 

 
12  Fuente: Resolución Subdirectoral, numeral 10 y 11.  
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encontraban a menos de un metro de distancia. Lo mencionado se aprecia a 

continuación: 

 

 

 
 

De forma complementaria, y para fines referenciales, la Autoridad Supervisora 

señaló que, durante visita en campo, observó que la garita de vigilancia en la 

cual se instaló el equipo de monitoreo de Calidad de Aire se encuentra 

parcialmente cubierta por árboles. Lo descrito se aprecia en las siguientes 

imágenes: 

 

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

 

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 

 

Página 19 de 53 

 

 
(…)” 

 

Por otro lado, con la finalidad de cumplir con su compromiso asumido, el 

administrado, mediante el documento con registro n.° 00033850-2022 de fecha 26 

de mayo de 2022, solicitó a PRODUCE la aprobación del cambio de posición de 

la estación CA-02. Al respecto, mediante la Resolución Directoral n.° 00462-2022-

PRODUCE/DGAAMI de fecha 10 de octubre de 2022, sustentada con el Informe 

n.° 00000064-2022-PRODUCE/DEAM-umarins de la misma fecha, el 

administrado obtuvo la aprobación de la modificación del Anexo n.° 3 de la 

Actualización del PAMA13, en lo referido a la ubicación de la estación CA-02. Es 

decir, mediante la Resolución Directoral, PRODUCE autorizó la modificación del 

punto de monitoreo de calidad de aire. Con esta modificación, del análisis del 

equipo técnico-legal en coordinación con esta subdirección, se advierte que, el 

administrado ceso la presente conducta infractora. 

 

En ese sentido, en un escenario de cumplimiento, el administrado debería llevar a 

cabo las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. 

En tal sentido, para el cálculo del costo evitado total (en adelante, CE)14, se ha 

considerado como mínimo indispensable, las siguientes dos actividades: CE1: 

Muestreo y CE2: Análisis de muestras en un laboratorio acreditado. El detalle es 

como sigue: 

 

 
13  Para verificar la aprobación de la modificación del Anexo n.° 3 de la Actualización del PAMA, revisar el siguiente 

link:  
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3745404/rd%20462-2022-produce-
dgaami.pdf.pdf?v=1665504072 
Fecha de consulta: 14 de abril de 2025. 

 
14

   Para mayor detalle, ver Anexo n.º 1 del presente informe. 
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⮚ CE1: Muestreo, el cual consiste en:  

 

- Planificación15: Para ello se considera como mínimo indispensable a un (1) 

profesional encargado de realizar las actividades de verificación y 

actualización de la matriz de monitoreos ambientales del administrado, 

búsqueda de laboratorios acreditados para proveer los servicios de 

muestreo y análisis, preparación y mantenimiento de sitios, puntos y 

estaciones de monitoreo, coordinación y planificación de rutas; y actividades 

de verificación de medidas de seguridad y salud en el trabajo. Para dicha 

actividad se considera un (1) día de trabajo. 

 

- Muestreo: Consiste en la toma de muestras del componente involucrado, 

de acuerdo con el siguiente detalle: 

 

Cuadro n.° 3: Consideraciones para el cálculo del Beneficio Ilícito 

Monitoreo 

semestral 
Matriz 

Punto de 

monitoreo 
Parámetros 

Fecha de 

monitoreo 

(*) 

Primer semestre 

2021 

(comprendido del 

28 de febrero 

hasta el 27 de 

agosto del 2021) 

Calidad de 

aire 

1 punto  

(CA-02) 

- Dióxido de Azufre 

(SO2)  

- Dióxido de Nitrógeno 

(NO2)  

- PM10  

- PM2.5  

- Plomo (Pb)  

- Hierro (Fe)   

- Cromo (Cr)  

25/05/2021 

Fuente: Resolución Subdirectoral. 

(*) Se considera el último día en que se ejecutó el monitoreo del componente Calidad de Aire en la 

estación CA-02, correspondiente al periodo que comprende desde el 28 de febrero hasta el 27 de agosto 

del 2021 (primer semestre del 2021); sin cumplir los lineamientos dispuestos en el Protocolo de Monitoreo 

de la Calidad del Aire y Gestión de los Datos, aprobado por Resolución Directoral n.° 1404/2005/DIGESA. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

Para la obtención de las muestras se considera, como mínimo 

indispensable, al siguiente personal: 

 

 
15  De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalización Ambiental (TFA)-Sala Especializada en Minería, Energía, 

Actividades Productivas e  Infraestructura y Servicios, mediante Resolución 447-2023-OEFA/TFA-SE, El TFA, 
precisa en el numeral 111 al 117 de la presente Resolución, la importancia del costo de planificación y menciona 
lo siguiente: “…La planificación es esencial ya que facilita la asignación adecuada de recursos, el cumplimiento 
de las regulaciones, la evaluación de riesgos y la sostenibilidad a lo largo del compromiso a cumplir, 
proporcionando así una mayor predictibilidad en la ejecución de esta actividad…”. Así mismo, detalla las 
actividades preparatorias indispensables para dicho costo, tales como; la verificación, actualización, búsqueda 
de laboratorios acreditados, preparación, mantenimiento de sitios de monitoreo, coordinación, planificación de 
rutas y las actividades de verificación de medidas de seguridad en el trabajo. Finalmente, el TFA, concluye en lo 
siguiente: “… el costo de planificación es esencial para garantizar que las actividades de monitoreo ambiental se 
lleven a cabo de manera eficiente, precisa y consistente, lo que a su vez contribuye a la protección del medio 
ambiente y al cumplimiento de las obligaciones ambientales en el PMA. Además, una planificación adecuada 
ayudará a optimizar los recursos disponibles y a minimizar los costos a largo plazo asociados con la supervisión 
ambiental del ente fiscalizador…”. 
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● Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del 

monitoreo ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y 

responsable de la preservación de las muestras y elaboración de 

documentos. 

 

● Un (1) asistente del monitor ambiental, a fin de apoyar al monitor 

ambiental en la ejecución del monitoreo siguiendo las indicaciones del 

monitor, apoyar en temas logísticos para la obtención de insumos tales 

como preservación de las muestras, rótulos, entre otros. 

 

Dicha actividad corresponde a dos (2) días de trabajo, a fin de que: i) el 

primer día, se realice la inducción de seguridad, salud ocupacional y medio 

ambiente, y el reconocimiento del área de trabajo donde se realizará el 

monitoreo ambiental a fin de identificar los accesos y las condiciones de los 

puntos de muestreo, y en ii) el segundo día, se ejecute el monitoreo 

ambiental y la generación de cadenas de custodia para él envió de muestras 

al laboratorio; además, el monitoreo debe ser evidenciado mediante 

registros fotográficos/videos fechados y georreferenciados para la 

elaboración del Informe de Monitoreo respectivo. Asimismo, se considera el 

alquiler de una camioneta por dos (2) días (jornal de 8 horas) para el 

desarrollo de dicha actividad. 

 

⮚ CE2: Análisis de muestras en un laboratorio acreditado por el Instituto 

Nacional de Calidad (INACAL). Para ello se considera lo siguiente: 

 

- Envío de muestras al laboratorio: Contempla el costo de envío de las 

muestras mediante una empresa especializada.  

 

- Análisis de las muestras: En un laboratorio acreditado por el Instituto 

Nacional de Calidad (INACAL), con el objetivo de determinar la calidad y 

composición del componente ambiental involucrado. 

 

Ahora bien, antes de determinar el cálculo de la multa es preciso señalar que 

mediante Resolución n.° 440-2022-OEFA/TFA-SE, del 13 de octubre del año 

2022, el TFA señaló que si bien hay conductas infractoras de carácter 

insubsanables la cuales no se pueden corregir y tampoco aplicarle la metodología 

de costo postergado, es necesario abordar las conductas en las cuales los 

administrados ejecutan las obligaciones fuera del plazo otorgado, pues si bien no 

estamos frente a una subsanación o corrección de la infracción como tal, existe 

una ejecución tardía que corresponde ser valorado al momento de la imposición 

de la multa sobre la base de los principios de razonabilidad y la función de 

disuasión que cumple la facultad punitiva de la administración pública16. Entonces, 

 
16

  En términos generales, la función de disuasión de conductas (deterrence) es aquella ejercida para incentivar 

acciones preventivas y desincentivar conductas dañosas. Al respecto, sobre la función de deterrence de la 
Responsabilidad Civil, ver Ponzanelli, Giulio (1992). La responsabilità civile: profili di diritto comparato, Bologna: 
Il Mulino. p. 11. 
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no resultaría razonable que reciban un mismo tratamiento respecto a la multa 

aquel administrado que nunca cumplió con sus compromisos, de aquel que la 

cumplió tardíamente.  

 

Por lo tanto, considerando lo señalado por el TFA, a pesar de la imposibilidad de 

corregir la conducta infractora actual, para efectos de la determinación de la multa, 

el periodo de incumplimiento se considerará desde la fecha de inicio del 

incumplimiento (28 de agosto de 2021) hasta la fecha de la aprobación de la 

modificación del Anexo n.º 3 de la Actualización del PAMA referido al cambio de 

la ubicación de la estación CA-02 (10 de octubre de 2022).  

 

Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, estos se suman y se obtiene 

el CE. Este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad sectorial (en 

adelante, COS)17 desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha de 

cese de la conducta infractora. Luego dicho monto es actualizado mediante un 

ajuste inflacionario hasta la fecha de cálculo de multa. Finalmente, el resultado es 

expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante, UIT) vigente. El detalle 

del beneficio ilícito se presenta en el siguiente cuadro. 

 

Cuadro n.° 4: Cálculo del Beneficio Ilícito 

Descripción Monto 

CE: El administrado incumplió la normativa ambiental, toda vez que, 

al ejecutar el monitoreo del componente Calidad de Aire en la estación 

CA-02, correspondiente al periodo que comprende desde el 28 de 

febrero hasta el 27 de agosto del 2021 (primer semestre del 2021, 

según lo establecido en la Actualización del PAMA); no cumplió los 

lineamientos dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad 

del Aire y Gestión de los Datos, aprobado por Resolución Directoral 

n.° 1404/2005/DIGESA. (a)  

S/ 3,868.322 

COS (anual) (b) 11.000% 

COSm (mensual) 0.873% 

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 16.500 

Beneficio ilícito a la fecha del cese de la conducta infractora(S/)  S/ 4,464.873 

Ajuste inflacionario desde la fecha de cese de la conducta infractora 

hasta la fecha de cálculo de multa (d) 
1.076 

Beneficio ilícito ajustado por inflación desde el cese de la conducta 

infractora hasta el cálculo de multa (S/)  
S/ 4,804.203 

Unidad Impositiva Tributaria al año 2025 - UIT2025 
(e) S/ 5,350.000 

Beneficio Ilícito (UIT) 0.898 UIT 

Fuentes: 

(a) El costo evitado se estimó en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores 

de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1. 

 
 
17  El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislación ambiental 

y que, por tanto, están disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor. 
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(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los 

costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes 

Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perú, 2009-2014). 

(c) El periodo de capitalización es contabilizado a partir del último día en que se ejecutó el monitoreo sin cumplir 

los lineamientos dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestión de los Datos (25 

de mayo de 2021) y la fecha del cese de la conducta infractora (10 de octubre de 2022). 

(d) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los Índice de Precios al Consumidor (IPC) de 

cada periodo bajo análisis: F = IPC disponible a la fecha de emisión del presente informe / IPC a la fecha 

de cese de la conducta infractora = IPC_marzo-2025 / IPC_octubre-2022, equivalente a F= 1.076. Se 

considera el redondeo a 3 decimales. 

(e) SUNAT - Índices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilícito estimado para esta infracción 

asciende a 0.898 UIT. 

 

ii) Probabilidad de Detección (p)  

 

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de detección muy alta18  

(1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con facilidad; toda 

vez que la obligación, cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un 

plazo específico, cuya fecha de vencimiento es conocida. 

 

iii) Factores para la Graduación de Sanciones (F) 

 

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infracción bajo análisis y para 

efectos del cálculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la 

graduación de la sanción. En tal sentido, en la fórmula de la multa se consigna una 

calificación de 1.0 (100%). 

 

iv) Multa Calculada 

 

Luego de aplicar la fórmula para el cálculo de la multa, ésta asciende a 0.898 UIT. 

El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.  

 

Cuadro n.º 5: Multa Calculada 

Componentes Multa 

Beneficio Ilícito (B)  0.898 UIT 

Probabilidad de Detección (p) 1.00 

Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100% 

Multa en UIT (B/p)*(F) 0.898 UIT 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

 

 
18

  Conforme con la tabla n.º 1 del Anexo II de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de 

los factores de gradualidad a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada mediante Resolución de 
Presidencia del Consejo Directivo n.º 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo 
n.º 024-2017-OEFA/CD. 
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v) Reducción de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en 

aplicación del RPAS 

 

De acuerdo con el memorando n.° 00012-2025-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 10 de 

febrero de 2025, la SFAP informó a esta subdirección que el administrado 

reconoció su responsabilidad administrativa de las conductas infractoras 

contenidas en los numerales 1 y 2 de la Tabla n.° 1 de la Resolución Subdirectoral; 

en el periodo comprendido desde el inicio del PAS hasta la presentación de los 

descargos a la imputación de cargos. 

 

En tal sentido, de acuerdo con el artículo 13° del Reglamento de Procedimiento 

Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS19), corresponde la aplicación del 

descuento del 50% de la multa calculada respecto a la presente conducta 

infractora. Por lo tanto, la multa pasa de 0.898 UIT a 0.449 UIT por dicho 

reconocimiento. 

 

vi) Aplicación de los Principios: Tipificación de Infracciones y 

Razonabilidad 

 

En aplicación a lo previsto en el numeral 4.1 del Cuadro de tipificación de 

infracciones administrativas y escala de sanciones aplicables al sector industria 

manufacturera y comercio interno bajo el ámbito de competencia del OEFA, 

aprobado mediante la Resolución de Consejo Directivo n.° 004-2018-OEFA-CD; 

se dispuso que el monto aplicable para una infracción de este tipo está en el rango 

de hasta 1,200 UIT. 

 

Con relación al principio de razonabilidad, en línea con lo aprobado mediante 

Resolución de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD20, se verifica que, al 

encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde 

sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.449 UIT. 

 

 

 

 

 

 
19  Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolución de Consejo 

Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD:  
Artículo 13°. - Reducción de la multa por reconocimiento de responsabilidad (…) 
13.3 El porcentaje de reducción de la multa se otorgará de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulación 
del reconocimiento de responsabilidad, según el siguiente cuadro: 
50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentación de los descargos a la 
imputación de cargos. 
30% Luego de presentados los descargos a la imputación de cargos hasta antes de la emisión de la Resolución 
Final. 
 

20
        El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodología de cálculo de multas base y la aplicación de los 

factores para la graduación de sanciones, constituye la sanción monetaria correspondiente, prevaleciendo este 
monto sobre el valor del tope mínimo previsto para el respectivo tipo infractor. 
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IV.3. Conducta infractora n.° 2: El administrado incumplió la normativa ambiental, toda 

vez que, al ejecutar el monitoreo del componente Calidad de Aire en la estación 

CA-02, correspondiente al periodo que comprende desde el 28 de agosto del 2021 

hasta el 27 de febrero del 2022 (segundo semestre del 2021, según lo establecido 

en la Actualización del PAMA); no cumplió los lineamientos dispuestos en el 

Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestión de los Datos, aprobado 

por Resolución Directoral n.° 1404/2005/DIGESA. 

 

i) Beneficio Ilícito (B)  

 

El beneficio ilícito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con 

la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, En este 

caso, el administrado incumplió la normativa ambiental, toda vez que, al ejecutar 

el monitoreo del componente Calidad de Aire en la estación CA-02, 

correspondiente al periodo que comprende desde el 28 de agosto del 2021 hasta 

el 27 de febrero del 2022 (segundo semestre del 2021, según lo establecido en la 

Actualización del PAMA); no cumplió los lineamientos dispuestos en el Protocolo 

de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestión de los Datos, aprobado por 

Resolución Directoral n.° 1404/2005/DIGESA. 

 

Respecto al compromiso ambiental asumido por el administrado, en la Resolución 

Subdirectoral21 indica lo siguiente:  

 

“La Planta Cercado de Lima cuenta con la Actualización del PAMA, aprobada 

con la Resolución de Aprobación de la Actualización del PAMA y sustentada 

con el Informe de la Aprobación de la Actualización del PAMA. De acuerdo con 

el Anexo N° 3 "Plan de seguimiento ambiental" del Informe de la Aprobación de 

la Actualización del PAMA, el administrado tiene el compromiso de ejecutar 

–además de otros– el monitoreo semestral del componente Calidad de Aire en 

las estaciones CA-01 (Barlovento, E281238 N8668324), CA-02 (Sotavento, 

E281304 N8668845) y CA-03 (Exterior de la planta, E281376 N8668855). Lo 

mencionado se aprecia a continuación: 

 

 
21  Fuente: Resolución Subdirectoral, numeral del 5 al 9. 
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De forma complementaria, se debe tener en cuenta que, según la Cédula de 

notificación personal N° 945-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, la 

Resolución de la Aprobación de la Actualización del PAMA fue notificada el 

martes 27 de agosto de 2019 y entró en vigor el día hábil siguiente de la 

notificación, es decir, el miércoles 28 de agosto de 2019. 

 

En resumen, el administrado debe ejecutar los monitoreos semestrales del 

componente Calidad de Aire en los periodos que comprenden (i) desde el 28 

de agosto hasta el 27 de febrero del año siguiente (segundo semestre) y (ii) 

desde el 28 de febrero hasta el 27 de agosto del mismo año (primer semestre). 

 

Por otro lado, en lo que atañe a los criterios que deben ser cumplidos para el 

monitoreo del componente Calidad de Aire, el apartado referido a "Otros datos" 

del numeral 10 "Selección de sitios de monitoreo" del Protocolo de Monitoreo 

de la Calidad del Aire y Gestión de los Datos, aprobado por Resolución 

Directoral N° 1404/2005/DIGESA (en adelante, Protocolo de Monitoreo de la 

Calidad del Aire 2005) establece lo siguiente: "Como las mediciones se llevarán 

a cabo en sitios donde la calidad del aire es representativa de la zona que está 

sujeta investigación, no podrán haber obstáculos que afecte el movimiento del 

aire en el sitio, ni fuentes de emisión que puedan invalidar las muestras por el 

arrastre a la toma del muestreador de las emisiones de alguna fuente. Es decir, 

el movimiento del aire alrededor de la entrada de la toma de muestra deberá 

estar libre de restricciones que afecten el flujo del aire en las cercanías del 

muestreador, por lo que se recomienda ubicarlo algunos metros alejado de 

edificios, balcones, árboles, etc". Lo mencionado se aprecia a continuación: 
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Asimismo, en el cuadro de "Criterios de ubicación de la toma de muestra por 

contaminante y escala de medición" del sub numeral 12.1.1.9 "Distribución de 

equipos al interior de la estación" del numeral 11.2 "Equipamiento necesario 

para la operación de estaciones automáticas" del Protocolo antedicho se indica 

lo siguiente: (i) "La distancia entre los obstáculos (árboles y edificios) y el 

muestreador debe ser mayor que dos veces la altura del obstáculo sobre el 

nivel de las entradas del muestreador", y (ii) "Deben tener circulación de aire 

sin restricción de 270 grados alrededor del sensor o muestreador, 180 grados 

si el sensor está en el lado de un edificio". La parte pertinente del protocolo se 

aprecia a continuación: 
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A partir de estos datos, se deduce que el administrado tenía el compromiso de 

realizar el monitoreo del componente aire en la estación CA-02 de los parámetros 

Dióxido de Azufre (SO₂), Dióxido de Nitrógeno (NO₂), PM10, PM2.5, Plomo (Pb), 

Hierro (Fe) y Cromo (Cr). El periodo de monitoreo del segundo semestre del 2021 

comprende desde el 28 de agosto de 2021 hasta el 27 de febrero de 2022. 

Además, el monitoreo debe realizarse en un lugar adecuado, de manera que no 

haya obstáculos que afecten el movimiento del aire en el sitio, ni fuentes de 

emisión que puedan invalidar las muestras debido al arrastre de emisiones hacia 

el muestreador. 

 

Al respecto, sobre los hallazgos encontrados por la Autoridad Supervisora, en la 

Resolución Subdirectoral22 señala lo siguiente:  

 

“De acuerdo con el Acta de Supervisión y el Informe de Supervisión, durante la 

Supervisión Regular 2022, a partir de la revisión del SIGED, la Autoridad 

Supervisora identificó que, mediante el documento con registro N° 2022-E01-

016556 de fecha 23 de febrero de 2022, el administrado presentó un informe 

de monitoreo ambiental en el que se aprecia una imagen que da cuenta de que 

durante el monitoreo de Calidad de Aire en la estación CA-02, realizado en el 

periodo que comprendería desde setiembre de 2021 hasta febrero de 2022 

(ejecutado entre el 22 y 23 de noviembre de 2021, según el Informe de Ensayo 

N° 120279L/21-MA), el equipo de muestreo, instalado sobre una garita de 

vigilancia, se encontraba instalado cerca de las ramas de árboles que forman 

parte del cerco vivo de la Planta Cercado de Lima. 

 

 

 
22  Fuente: Resolución Subdirectoral, numeral 29 y 30.  
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De forma complementaria, y para fines referenciales, la Autoridad Supervisora 

señaló que, durante visita en campo, observó que la garita de vigilancia en la 

cual se instaló el equipo de monitoreo de Calidad de Aire se encuentra 

parcialmente cubierta por árboles. Lo descrito se aprecia a continuación: 

 

 
(…)” 

 

Por otro lado, con la finalidad de cumplir con su compromiso asumido, el 

administrado, mediante el documento con registro n.° 00033850-2022 de fecha 26 

de mayo de 2022, solicitó a PRODUCE la aprobación del cambio de posición de 

la estación CA-02. Al respecto, mediante la Resolución Directoral n.° 00462-2022-

PRODUCE/DGAAMI de fecha 10 de octubre de 2022, sustentada con el Informe 

n.° 00000064-2022-PRODUCE/DEAM-umarins de la misma fecha, el 

administrado obtuvo la aprobación de la modificación del Anexo n.° 3 de la 

Actualización del PAMA23, en lo referido a la ubicación de la estación CA-02. Es 

decir, mediante la Resolución Directoral, PRODUCE autorizó la modificación del 

punto de monitoreo de calidad de aire. Con esta modificación, del análisis del 

equipo técnico-legal en coordinación con esta subdirección, se advierte que, el 

administrado ceso la presente conducta infractora. 

 

En ese sentido, en un escenario de cumplimiento, el administrado debería llevar a 

cabo las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. 

En tal sentido, para el cálculo del CE24, se ha considerado como mínimo 

 
23  Para verificar la aprobación de la modificación del Anexo n.° 3 de la Actualización del PAMA, revisar el siguiente 

link:  
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3745404/rd%20462-2022-produce-
dgaami.pdf.pdf?v=1665504072 
Fecha de consulta: 14 de abril de 2025. 

 
24   Para mayor detalle, ver Anexo n.º 1 del presente informe. 
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indispensable, las siguientes dos actividades: CE1: Muestreo y CE2: Análisis de 

muestras en un laboratorio acreditado. El detalle es como sigue: 

 

⮚ CE1: Muestreo, el cual consiste en:  

 

- Planificación25: Para ello se considera como mínimo indispensable a un (1) 

profesional encargado de realizar las actividades de verificación y 

actualización de la matriz de monitoreos ambientales del administrado, 

búsqueda de laboratorios acreditados para proveer los servicios de 

muestreo y análisis, preparación y mantenimiento de sitios, puntos y 

estaciones de monitoreo, coordinación y planificación de rutas; y actividades 

de verificación de medidas de seguridad y salud en el trabajo. Para dicha 

actividad se considera un (1) día de trabajo. 

 

- Muestreo: Consiste en la toma de muestras del componente involucrado, 

de acuerdo con el siguiente detalle: 

 

Cuadro n.° 6: Consideraciones para el cálculo del Beneficio Ilícito 

Monitoreo 

semestral 
Matriz 

Punto de 

monitoreo 
Parámetros 

Fecha de 

monitoreo 

(*) 

Segundo semestre 

2021 

(comprendido del 

28 de agosto del 

2021 hasta el 27 

de febrero del 

2022) 

Calidad de 

aire 

1 punto  

(CA-02) 

- Dióxido de Azufre 

(SO2)  

- Dióxido de Nitrógeno 

(NO2)  

- PM10  

- PM2.5  

- Plomo (Pb)  

- Hierro (Fe)   

- Cromo (Cr)  

23/11/2021 

Fuente: Resolución Subdirectoral. 

(*) Se considera el último día en que se ejecutó el monitoreo del componente Calidad de Aire en la 

estación CA-02, correspondiente al periodo que comprende desde el 28 de agosto de 2021 hasta el 27 

de febrero de 2022 (segundo semestre de 2021); sin cumplir los lineamientos dispuestos en el Protocolo 

de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestión de los Datos, aprobado por Resolución Directoral n.° 

1404/2005/DIGESA. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 
 
25

  De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalización Ambiental (TFA)-Sala Especializada en Minería, Energía, 

Actividades Productivas e  Infraestructura y Servicios, mediante Resolución 447-2023-OEFA/TFA-SE, El TFA, 
precisa en el numeral 111 al 117 de la presente Resolución, la importancia del costo de planificación y menciona 
lo siguiente: “…La planificación es esencial ya que facilita la asignación adecuada de recursos, el cumplimiento 
de las regulaciones, la evaluación de riesgos y la sostenibilidad a lo largo del compromiso a cumplir, 
proporcionando así una mayor predictibilidad en la ejecución de esta actividad…”. Así mismo, detalla las 
actividades preparatorias indispensables para dicho costo, tales como; la verificación, actualización, búsqueda 
de laboratorios acreditados, preparación, mantenimiento de sitios de monitoreo, coordinación, planificación de 
rutas y las actividades de verificación de medidas de seguridad en el trabajo. Finalmente, el TFA, concluye en lo 
siguiente: “… el costo de planificación es esencial para garantizar que las actividades de monitoreo ambiental se 
lleven a cabo de manera eficiente, precisa y consistente, lo que a su vez contribuye a la protección del medio 
ambiente y al cumplimiento de las obligaciones ambientales en el PMA. Además, una planificación adecuada 
ayudará a optimizar los recursos disponibles y a minimizar los costos a largo plazo asociados con la supervisión 
ambiental del ente fiscalizador…”. 
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Para la obtención de las muestras se considera, como mínimo 

indispensable, al siguiente personal: 

 

● Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del 

monitoreo ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y 

responsable de la preservación de las muestras y elaboración de 

documentos. 

 

● Un (1) asistente del monitor ambiental, a fin de apoyar al monitor 

ambiental en la ejecución del monitoreo siguiendo las indicaciones del 

monitor, apoyar en temas logísticos para la obtención de insumos tales 

como preservación de las muestras, rótulos, entre otros. 

 

Dicha actividad corresponde a dos (2) días de trabajo, a fin de que: i) el 

primer día, se realice la inducción de seguridad, salud ocupacional y medio 

ambiente, y el reconocimiento del área de trabajo donde se realizará el 

monitoreo ambiental a fin de identificar los accesos y las condiciones de los 

puntos de muestreo, y en ii) el segundo día, se ejecute el monitoreo 

ambiental y la generación de cadenas de custodia para él envió de muestras 

al laboratorio; además, el monitoreo debe ser evidenciado mediante 

registros fotográficos/videos fechados y georreferenciados para la 

elaboración del Informe de Monitoreo respectivo. Asimismo, se considera el 

alquiler de una camioneta por dos (2) días (jornal de 8 horas) para el 

desarrollo de dicha actividad. 

 

⮚ CE2: Análisis de muestras en un laboratorio acreditado por el Instituto 

Nacional de Calidad (INACAL). Para ello se considera lo siguiente: 

 

- Envío de muestras al laboratorio: Contempla el costo de envío de las 

muestras mediante una empresa especializada.  

 

- Análisis de las muestras: En un laboratorio acreditado por el Instituto 

Nacional de Calidad (INACAL), con el objetivo de determinar la calidad y 

composición del componente ambiental involucrado. 

 

Ahora bien, antes de determinar el cálculo de la multa es preciso señalar que 

mediante Resolución n.° 440-2022-OEFA/TFA-SE, del 13 de octubre del año 

2022, el TFA señaló que si bien hay conductas infractoras de carácter 

insubsanables la cuales no se pueden corregir y tampoco aplicarle la metodología 

de costo postergado, es necesario abordar las conductas en las cuales los 

administrados ejecutan las obligaciones fuera del plazo otorgado, pues si bien no 

estamos frente a una subsanación o corrección de la infracción como tal, existe 

una ejecución tardía que corresponde ser valorado al momento de la imposición 

de la multa sobre la base de los principios de razonabilidad y la función de 
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disuasión que cumple la facultad punitiva de la administración pública26. Entonces, 

no resultaría razonable que reciban un mismo tratamiento respecto a la multa 

aquel administrado que nunca cumplió con sus compromisos, de aquel que la 

cumplió tardíamente.  
 

Por lo tanto, considerando lo señalado por el TFA, a pesar de la imposibilidad de 

corregir la conducta infractora actual, para efectos de la determinación de la multa, 

el periodo de incumplimiento se considerará desde la fecha de inicio del 

incumplimiento (28 de febrero de 2022) hasta la fecha de la aprobación de la 

modificación del Anexo n.° 3 de la Actualización del PAMA referido al cambio de 

la ubicación de la estación CA-02 (10 de octubre de 2022).  

 

Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, estos se suman y se obtiene 

el CE. Este monto es capitalizado aplicando el COS27 desde la fecha de inicio del 

incumplimiento hasta la fecha de cese de la conducta infractora. Luego dicho 

monto es actualizado mediante un ajuste inflacionario hasta la fecha de cálculo de 

multa. Finalmente, el resultado es expresado en la UIT vigente. El detalle del 

beneficio ilícito se presenta en el siguiente cuadro. 
 

Cuadro n.° 7: Cálculo del Beneficio Ilícito 

Descripción Monto 

CE: El administrado incumplió la normativa ambiental, toda vez que, 

al ejecutar el monitoreo del componente Calidad de Aire en la estación 

CA-02, correspondiente al periodo que comprende desde el 28 de 

agosto del 2021 hasta el 27 de febrero del 2022 (segundo semestre 

del 2021, según lo establecido en la Actualización del PAMA); no 

cumplió los lineamientos dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de 

la Calidad del Aire y Gestión de los Datos, aprobado por Resolución 

Directoral n.° 1404/2005/DIGESA. (a)  

S/ 4,019.721 

COS (anual) (b) 11.000% 

COSm (mensual) 0.873% 

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 10.567 

Beneficio ilícito a la fecha del cese de la conducta infractora(S/)  S/ 4,406.418 

Ajuste inflacionario desde la fecha de cese de la conducta infractora 

hasta la fecha de cálculo de multa (d) 
1.076 

Beneficio ilícito ajustado por inflación desde el cese de la conducta 

infractora hasta el cálculo de multa (S/)  
S/ 4,741.306 

Unidad Impositiva Tributaria al año 2025 - UIT2025 
(e) S/ 5,350.000 

Beneficio Ilícito (UIT) 0.886 UIT 

Fuentes: 

(a) El costo evitado se estimó en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores 

de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1. 

 
26

  En términos generales, la función de disuasión de conductas (deterrence) es aquella ejercida para incentivar 

acciones preventivas y desincentivar conductas dañosas. Al respecto, sobre la función de deterrence de la 
Responsabilidad Civil, ver Ponzanelli, Giulio (1992). La responsabilità civile: profili di diritto comparato, Bologna: 
Il Mulino. p. 11. 

 

27  El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislación ambiental 

y que, por tanto, están disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor. 

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

 

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 

 

Página 33 de 53 

 

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los 

costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes 

Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perú, 2009-2014). 

(c) El periodo de capitalización es contabilizado a partir del último día en que se ejecutó el monitoreo sin cumplir 

los lineamientos dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestión de los Datos (23 

de noviembre de 2021) y la fecha del cese de la conducta infractora (10 de octubre de 2022). 

(d) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los Índice de Precios al Consumidor (IPC) de 

cada periodo bajo análisis: F = IPC disponible a la fecha de emisión del presente informe / IPC a la fecha 

de cese de la conducta infractora = IPC_marzo-2025 / IPC_octubre-2022, equivalente a F= 1.076. Se 

considera el redondeo a 3 decimales. 

(e) SUNAT - Índices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilícito estimado para esta infracción 

asciende a 0.886 UIT. 

 

ii) Probabilidad de Detección (p)  

 

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de detección muy alta28  

(1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con facilidad; toda 

vez que la obligación, cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un 

plazo específico, cuya fecha de vencimiento es conocida. 

 

iii) Factores para la Graduación de Sanciones (F) 

 

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infracción bajo análisis y para 

efectos del cálculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la 

graduación de la sanción. En tal sentido, en la fórmula de la multa se consigna una 

calificación de 1.0 (100%). 

 

iv) Multa Calculada 

 

Luego de aplicar la fórmula para el cálculo de la multa, ésta asciende a 0.886 UIT. 

El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.  

 

Cuadro n.º 8: Multa Calculada 

Componentes Multa 

Beneficio Ilícito (B)  0.886 UIT 

Probabilidad de Detección (p) 1.00 

Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100% 

Multa en UIT (B/p)*(F) 0.886 UIT 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

 
28  Conforme con la tabla n.º 1 del Anexo II de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de 

los factores de gradualidad a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada mediante Resolución de 
Presidencia del Consejo Directivo n.º 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo 
n.º 024-2017-OEFA/CD. 
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v) Reducción de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en 

aplicación del RPAS 

 

De acuerdo con el memorando n.° 00012-2025-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 10 de 

febrero de 2025, la SFAP informó a esta subdirección que el administrado 

reconoció su responsabilidad administrativa de las conductas infractoras 

contenidas en los numerales 1 y 2 de la Tabla n.° 1 de la Resolución Subdirectoral; 

en el periodo comprendido desde el inicio del PAS hasta la presentación de los 

descargos a la imputación de cargos. 

 

En tal sentido, de acuerdo con el artículo 13° del RPAS29, corresponde la 

aplicación del descuento del 50% de la multa calculada respecto a la presente 

conducta infractora. Por lo tanto, la multa pasa de 0.886 UIT a 0.443 UIT por dicho 

reconocimiento. 

 

vi) Aplicación de los Principios: Tipificación de Infracciones y 

Razonabilidad 

 

En aplicación a lo previsto en el numeral 4.1 del Cuadro de tipificación de 

infracciones administrativas y escala de sanciones aplicables al sector industria 

manufacturera y comercio interno bajo el ámbito de competencia del OEFA, 

aprobado mediante la Resolución de Consejo Directivo n.° 004-2018-OEFA-CD; 

se dispuso que el monto aplicable para una infracción de este tipo está en el rango 

de hasta 1,200 UIT. 

 

Con relación al principio de razonabilidad, en línea con lo aprobado mediante 

Resolución de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD30, se verifica que, al 

encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde 

sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.443 UIT. 

 

V. Análisis de no Confiscatoriedad 
 

En aplicación a lo previsto en el numeral 12.2 del artículo 12° del RPAS31, la multa 

total a ser impuesta por las infracciones bajo análisis, la cual asciende a 0.892 

 
29  Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolución de Consejo 

Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD:  
Artículo 13°. - Reducción de la multa por reconocimiento de responsabilidad (…) 
13.3 El porcentaje de reducción de la multa se otorgará de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulación 
del reconocimiento de responsabilidad, según el siguiente cuadro: 
50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentación de los descargos a la 
imputación de cargos. 
30% Luego de presentados los descargos a la imputación de cargos hasta antes de la emisión de la Resolución 
Final. 
 

30
        El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodología de cálculo de multas base y la aplicación de los 

factores para la graduación de sanciones, constituye la sanción monetaria correspondiente, prevaleciendo este 
monto sobre el valor del tope mínimo previsto para el respectivo tipo infractor. 

 

31
   Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización 

Ambiental, aprobado por Resolución de Presidencia de Consejo Directivo n.º 027-2017-OEFA/CD (…) 
Artículo 12°. - Determinación de las multas (…) 

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

 

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 

 

Página 35 de 53 

 

UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido 

por el infractor el año anterior a la fecha en que ha cometido la infracción. 

Asimismo, los ingresos deberán ser debidamente acreditados por el administrado.  

 

Para tal efecto, mediante la Resolución Subdirectoral, la SFAP del OEFA, solicitó 

al administrado la remisión de sus ingresos brutos correspondientes a los años 

2020, a fin de verificar si la multa resulta no confiscatoria. En atención a ello, 

mediante escrito con registro n° 2024-E01-138666 con fecha 19 de diciembre de 

2024, el administrado remitió sus ingresos brutos correspondientes al año 2020, 

los cuales ascendieron a 41,823.283 UIT32. Por lo tanto, la multa calculada resulta 

no confiscatoria para el administrado.  

 

VI. Conclusiones 

 

Con base en el principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del 

OEFA, luego de aplicar la metodología para el cálculo de multas y sus criterios 

objetivos, la reducción de la multa en un 50% para las conductas infractoras n.os 1 

y 2 por reconocimiento de responsabilidad en aplicación del RPAS, el análisis de 

tope de multas por tipificación de infracciones y el análisis de no confiscatoriedad; 

se determinó una sanción de 0.892 UIT para los incumplimientos materia de 

análisis, de acuerdo con el siguiente detalle: 

 

Cuadro n.° 9: Resumen de Multas 

Numeral Infracciones Multa 

IV.2 Conducta infractora n.° 1 0.449 UIT 

IV.3 Conducta infractora n.° 2 0.443 UIT 

Total 0.892 UIT 

          Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

[ECHUQUISENGO] 

 
EHCP/CZC/gsbc 

 
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por 
el infractor el año anterior a la fecha en que ha cometido la infracción. 

 
32  Para obtener los ingresos brutos en UIT, los ingresos brutos en soles del año 2020 fueron divididos entre la UIT 

vigente en el año 2020. Cabe señalar que de acuerdo con el literal b) del artículo 180° del Código Tributario para 
el caso de los contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considerará como ingreso a la 
información contenida en los campos o casillas de la Declaración Jurada Anual en las que se consignen los 
conceptos de Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo a la 
Ley del Impuesto a la Renta.  
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Anexo n.° 1 
 

Hecho imputado n.° 1 

 
CE1: Costo de muestreo 

Descripción Unidad Cantidad 
Precio (*) 

(S/) 

Factor de 
ajuste 9/ 

(Inflación) 

Monto (**) 
(S/) 

Monto (**) 
(US$) 10/ 

Remuneraciones 1/ días           

Planificación             

Profesional 1 1 S/ 172.867 0.986 S/ 170.447 US$ 45.169 

Muestreo             

Profesional 2 1 S/ 172.867 0.986 S/ 340.894 US$ 90.338 

Técnico 2 1 S/ 80.767 0.986 S/ 159.273 US$ 42.208 

Seguro y Certificaciones             

Seguro Complementario de Trabajo 
de Riesgo (SCTR) 2/ 

unid 2 S/ 123.900 1.044 S/ 258.703 US$ 68.557 

Curso de seguridad y salud en el 
trabajo (CSST) 3/ 

unid 2 S/ 118.000 0.852 S/ 201.072 US$ 53.285 

Examen médico ocupacional 
(EMO) 4/ 

unid 2 S/ 181.720 0.852 S/ 309.651 US$ 82.058 

Kit de seguridad ocupacional 
para el personal 

            

Guante 5/ unid 2 S/ 10.030 1.022 S/ 20.501 US$ 5.433 

Lente de seguridad 5/ unid 2 S/ 8.850 1.022 S/ 18.089 US$ 4.794 

Casco de seguridad 5/ unid 2 S/ 21.240 1.022 S/ 43.415 US$ 11.505 

Overol 6/ unid 2 S/ 46.020 1.022 S/ 94.065 US$ 24.927 

Zapato de seguridad punta de 
acero 6/ 

unid 2 S/ 56.640 1.022 S/ 115.772 US$ 30.680 

Mascarilla KN95 7/ unid 2 S/ 2.900 0.829 S/ 4.808 US$ 1.274 

Movilidad 8/  días           

Alquiler de camioneta 2 1 S/ 984.214 0.837 S/ 1,647.574 US$ 436.611 

TOTAL         S/ 3,384.264 US$ 896.839 

Fuente: 
1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, 
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo – MTPE, para el año 2021. Cabe precisar que, para el factor 
de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.  
Fecha de consulta: 14 abril de 2025. 
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf 
a) La remuneración equivalente por día es estimada a partir de la remuneración promedio mensual del grupo ocupacional 
“Profesionales científicos e intelectuales” del sector Industria, el cual asciende a 5,186.00.  
(b) La remuneración equivalente por día es estimada a partir de la remuneración promedio mensual del grupo ocupacional 
“Profesionales técnicos” del sector Industria, el cual asciende a 2,423.00. 
Nota 1:  

De acuerdo con el artículo n.° 8 del Texto Único Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y 
Competitividad Laboral, la remuneración se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por semana, 
día u hora. En ese sentido, para el cálculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido 
mensualmente entre 30 días, independientemente de la cantidad de días que tenga el mes. Asimismo, si se requiere 
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendrá dividiendo la remuneración diaria entre 8, considerando 
así una jornada laboral estándar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la 
determinación de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado. 
Mayor detalle de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, disponible en:  
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/BE35EA4B0DF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1_DECRET
O_SUPREMO_003_27_03_1997.pdf 
Fecha de consulta: 14 de abril de 2025. 
Nota 2: 

Con esta determinación de los salarios se busca estimar la remuneración efectiva por hora trabajada, sin perder de vista la 

razonabilidad de los cálculos. Ello en virtud de que en un escenario de información asimétrica – el administrado, por la 

envergadura de sus actividades, a pesar de contar con información de comprobantes de pago, no la revela a la autoridad – 

este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden incluir: remuneración 

básica, asignación familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al año, bonos por sindicato, 

entre otros.  

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideración de una fuente especializada como el 

MTPE, es que se considera válido el empleo de la remuneración efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, el 

administrado tendría que remitir información que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se 

encuentran fuera del valor de mercado. 
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2/ Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio de 2019. (Ver 
Anexo n.° 2) 
3/ Cotización s/n de fecha 26 de septiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Perú E.I.R.L. El precio de la cotización 
incluye IGV. (Ver Anexo n.° 2). 
4/ Cotización n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina 
Empresarial de Prevención en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. El precio de la cotización no incluye IGV, por ello, se 
incluyó IGV. (Ver Anexo n.° 2) 
5/ Cotización n.° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporación DAE EIRL. Los precios de la 
cotización no incluyen IGV, por ello, se incluyó IGV. (Ver Anexo n.° 2) 
6/ Cotización n.° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Perú EIRL. Los precios de la cotización no 
incluyen IGV, por ello, se incluyó IGV. (Ver Anexo n.° 2) 
Nota: Se considera el uso de EPPs sólo para el personal que efectuará el monitoreo en campo (etapa muestreo). 
7/ Precio obtenido de página web. Fecha de consulta: 14 de abril de 2025. (Ver Anexo n.° 3) 
8/ Precio obtenido de la Revista Costos. Edición Diciembre 2024. Precios al 30 de noviembre de 2024, el precio de la 
Revista Costos no incluye IGV, por ello se incluyó el IGV a dicho precio. Cabe precisar que, el costo de alquiler es de 
camioneta con cabina doble, para el traslado de personal. El precio asociado de camioneta por día de trabajo incluye los 
costos de operación, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y de operador 
(conductor). (Ver Anexo n.° 2). 
9/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el 
Índice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (mayo 2021, IPC= 95.4852294275117) entre el IPC a 
fecha de costeo. A continuación, se detallan los IPC empleados: 
- Referencia 1/: promedio 2015, IPC= 83.0210955239097. 
- Referencia 2/: junio 2019, IPC= 91.493350335306. 
- Referencia 3/ y 4/: setiembre 2023, IPC= 112.061363. 
- Referencia 5/ y 6/: setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018. 
- Referencia 7/: marzo 2025, IPC= 115.205841. 
- Referencia 8/: noviembre 2024, IPC= 114.051561. 
El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla. 
Nota: Índice de precios Lima Metropolitana (índice dic.2021 = 100). 
10/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 
a la fecha de incumplimiento (mayo 2021, TC= 3.77354761904762).  
Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html  
Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.  
(*) A fecha de costeo. 
(**) A fecha de incumplimiento.  
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 
 

 

CE2: Costo de análisis de muestras en un laboratorio acreditado 

 
CE2.1: Costo de envío de muestras al laboratorio  

Descripción 
Precio (*) 

(S/) 

Factor de 
ajuste 

2/ 

Monto (**) 
(S/) 

Monto (**) 
(US$) 

3/ 

Costo de envío por empresa 
especializada 1/ 

S/ 73.760 0.829 S/ 61.147 US$ 16.204 

Total   S/ 61.147 US$ 16.204 
Fuente: 
1/ Se tomó como referencia los costos de envío de DHL Express (Desde la ubicación de la unidad fiscalizable hasta el 
laboratorio acreditado más cercano). Para mayor detalle del costo de envío, Ver Anexo n.° 2.  
Nota: Para el costo de envío de muestra se tomó como referencia un cooler de las siguientes dimensiones: 23 cm * 29.7 
cm * 19 cm. Para mayor detalle, Ver Anexo n.° 2. 
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el 
Índice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (mayo 2021, IPC= 95.4852294275117) entre el IPC 
a fecha de costeo (marzo 2025, IPC= 115.205841). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia 
en la tabla. 
Nota: Índice de precios Lima Metropolitana (índice dic.2021 = 100). 
3/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 
a la fecha de incumplimiento (mayo 2021, TC= 3.77354761904762).  
Disponible en: 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html   
Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.  
(*) A fecha de costeo. 
(**) A fecha de incumplimiento.  
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 
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CE2.2: Costo de análisis de muestras en laboratorio 

Parámetro 
n.º 

Puntos 
n.° 

Reportes 

Precio 
unitario (*) 

(S/) 

Precio 
total (*)  

(S/) 

Factor de 
ajuste 2/ 

(inflación) 

Monto (**) 
(S/) 

Monto (**) 
(US$) 3/ 

Calidad de aire 1/ (CA-02)             

Dióxido de Azufre 
(SO2) 

1 1 S/ 53.100 S/ 53.100 1.024 S/ 54.374 US$ 14.409 

Dióxido de Nitrógeno 
(NO2) 

1 1 S/ 53.100 S/ 53.100 1.024 S/ 54.374 US$ 14.409 

PM10 1 1 S/ 59.000 S/ 59.000 1.024 S/ 60.416 US$ 16.010 

PM2.5  1 1 S/ 59.000 S/ 59.000 1.024 S/ 60.416 US$ 16.010 

Plomo (Pb), Hierro (Fe) 
y Cromo (Cr) 

1 1 S/ 188.800 S/ 188.800 1.024 S/ 193.331 US$ 51.233 

Total           S/ 422.911 US$ 112.071 

Fuente: 
1/ Proforma n.° P-20-1703 de fecha 15 de mayo de 2020, elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. Los precios de la 
proforma citada no incluyen IGV, por ello, al precio del presente cuadro se incluyó IGV. (Ver Anexo n.° 2). 
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el 
Índice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (mayo 2021, IPC= 95.4852294275117) entre el IPC a 
fecha de costeo (mayo 2020, IPC= 93.204097335048). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia 
en la tabla. 
Nota: Índice de precios Lima Metropolitana (índice dic.2021 = 100). 
3/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio a la 
fecha de incumplimiento (mayo 2021, TC= 3.77354761904762).  
Disponible en: 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html  
Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.  
(*) A fecha de costeo. 
(**) A fecha de incumplimiento.  
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 
 

Resumen de CE2 

Descripción 
Monto (*) 

(S/) 
Monto (*) 

(US$) 

CE2.1: Costo de envío de muestras al laboratorio S/ 61.147 US$ 16.204 
CE2.2: Costo de análisis de muestras en laboratorio S/ 422.911 US$ 112.071 

Total S/ 484.058 US$ 128.275 
(*) A fecha de incumplimiento.  
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 
 

Resumen de CE 

Descripción 
Monto (*) 

(S/) 
Monto (*) 

(US$) 

CE1: Costo de muestreo  S/ 3,384.264 US$ 896.839 
CE2: Costo de análisis de muestras en un laboratorio 
acreditado 

S/ 484.058 US$ 128.275 

Total S/ 3,868.322 US$ 1,025.114 
(*) A fecha de incumplimiento.  
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 
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Hecho imputado n.° 2 

 
CE1: Costo de muestreo 

Descripción Unidad Cantidad 
Precio (*) 

(S/) 

Factor de 
ajuste 9/ 

(Inflación) 

Monto (**) 
(S/) 

Monto (**) 
(US$) 10/ 

Remuneraciones 1/ días           

Planificación             

Profesional 1 1 S/ 172.867 1.024 S/ 177.016 US$ 44.038 

Muestreo             

Profesional 2 1 S/ 172.867 1.024 S/ 354.032 US$ 88.077 

Técnico 2 1 S/ 80.767 1.024 S/ 165.411 US$ 41.151 

Seguro y Certificaciones             

Seguro Complementario de Trabajo 
de Riesgo (SCTR) 2/ 

unid 2 S/ 123.900 1.084 S/ 268.615 US$ 66.826 

Curso de seguridad y salud en el 
trabajo (CSST) 3/ 

unid 2 S/ 118.000 0.885 S/ 208.860 US$ 51.960 

Examen médico ocupacional 
(EMO) 4/ 

unid 2 S/ 181.720 0.885 S/ 321.644 US$ 80.019 

Kit de seguridad ocupacional 
para el personal 

            

Guante 5/ unid 2 S/ 10.030 1.062 S/ 21.304 US$ 5.300 

Lente de seguridad 5/ unid 2 S/ 8.850 1.062 S/ 18.797 US$ 4.676 

Casco de seguridad 5/ unid 2 S/ 21.240 1.062 S/ 45.114 US$ 11.224 

Overol 6/ unid 2 S/ 46.020 1.062 S/ 97.746 US$ 24.317 

Zapato de seguridad punta de 
acero 6/ 

unid 2 S/ 56.640 1.062 S/ 120.303 US$ 29.929 

Mascarilla KN95 7/ unid 2 S/ 2.900 0.861 S/ 4.994 US$ 1.242 

Movilidad 8/  días           

Alquiler de camioneta 2 1 S/ 984.214 0.870 S/ 1,712.532 US$ 426.046 

TOTAL         S/ 3,516.368 US$ 874.805 

Fuente: 
1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, 
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo – MTPE, para el año 2021. Cabe precisar que, para el factor 
de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.  
Fecha de consulta: 14 abril de 2025. 
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf 
a) La remuneración equivalente por día es estimada a partir de la remuneración promedio mensual del grupo ocupacional 
“Profesionales científicos e intelectuales” del sector Industria, el cual asciende a 5,186.00.  
(b) La remuneración equivalente por día es estimada a partir de la remuneración promedio mensual del grupo ocupacional 
“Profesionales técnicos” del sector Industria, el cual asciende a 2,423.00. 
Nota 1:  

De acuerdo con el artículo n.° 8 del Texto Único Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y 
Competitividad Laboral, la remuneración se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por semana, 
día u hora. En ese sentido, para el cálculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido 
mensualmente entre 30 días, independientemente de la cantidad de días que tenga el mes. Asimismo, si se requiere 
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendrá dividiendo la remuneración diaria entre 8, considerando 
así una jornada laboral estándar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la 
determinación de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado. 
Mayor detalle de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, disponible en:  
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/BE35EA4B0DF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1_DECRET
O_SUPREMO_003_27_03_1997.pdf 
Fecha de consulta: 14 de abril de 2025. 
Nota 2: 

Con esta determinación de los salarios se busca estimar la remuneración efectiva por hora trabajada, sin perder de vista la 

razonabilidad de los cálculos. Ello en virtud de que en un escenario de información asimétrica – el administrado, por la 

envergadura de sus actividades, a pesar de contar con información de comprobantes de pago, no la revela a la autoridad – 

este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden incluir: remuneración 

básica, asignación familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al año, bonos por sindicato, 

entre otros.  

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideración de una fuente especializada como el 

MTPE, es que se considera válido el empleo de la remuneración efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, el 

administrado tendría que remitir información que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se 

encuentran fuera del valor de mercado. 

2/ Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio de 2019. (Ver 
Anexo n.° 2) 
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3/ Cotización s/n de fecha 26 de septiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Perú E.I.R.L. El precio de la cotización 
incluye IGV. (Ver Anexo n.° 2). 
4/ Cotización n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina 
Empresarial de Prevención en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. El precio de la cotización no incluye IGV, por ello, se 
incluyó IGV. (Ver Anexo n.° 2) 
5/ Cotización n.° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporación DAE EIRL. Los precios de la 
cotización no incluyen IGV, por ello, se incluyó IGV. (Ver Anexo n.° 2) 
6/ Cotización n.° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Perú EIRL. Los precios de la cotización no 
incluyen IGV, por ello, se incluyó IGV. (Ver Anexo n.° 2) 
Nota: Se considera el uso de EPPs sólo para el personal que efectuará el monitoreo en campo (etapa muestreo). 
7/ Precio obtenido de página web. Fecha de consulta: 14 de abril de 2025. (Ver Anexo n.° 3) 
8/ Precio obtenido de la Revista Costos. Edición Diciembre 2024. Precios al 30 de noviembre de 2024, el precio de la 
Revista Costos no incluye IGV, por ello se incluyó el IGV a dicho precio. Cabe precisar que, el costo de alquiler es de 
camioneta con cabina doble, para el traslado de personal. El precio asociado de camioneta por día de trabajo incluye los 
costos de operación, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y de operador 
(conductor). (Ver Anexo n.° 2). 
9/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el 
Índice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (noviembre 2021, IPC= 99.2232454403164) entre el 
IPC a fecha de costeo. A continuación, se detallan los IPC empleados: 
- Referencia 1/: promedio 2015, IPC= 83.0210955239097. 
- Referencia 2/: junio 2019, IPC= 91.493350335306. 
- Referencia 3/ y 4/: setiembre 2023, IPC= 112.061363. 
- Referencia 5/ y 6/: setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018. 
- Referencia 7/: marzo 2025, IPC= 115.205841. 
- Referencia 8/: noviembre 2024, IPC= 114.051561. 
El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla. 
Nota: Índice de precios Lima Metropolitana (índice dic.2021 = 100). 
10/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 
a la fecha de incumplimiento (noviembre 2021, TC= 4.01959523809524).  
Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html  
Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.  
(*) A fecha de costeo. 
(**) A fecha de incumplimiento.  
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG)-DFAI. 
 

 

CE2: Costo de análisis de muestras en un laboratorio acreditado 

 
CE2.1: Costo de envío de muestras al laboratorio  

Descripción 
Precio (*) 

(S/) 

Factor de 
ajuste 

2/ 

Monto (**) 
(S/) 

Monto (**) 
(US$) 

3/ 

Costo de envío por empresa 
especializada 1/ 

S/ 73.760 0.861 S/ 63.507 US$ 15.799 

Total   S/ 63.507 US$ 15.799 
Fuente: 
1/ Se tomó como referencia los costos de envío de DHL Express (Desde la ubicación de la unidad fiscalizable hasta el 
laboratorio acreditado más cercano). Para mayor detalle del costo de envío, Ver Anexo n.° 2.  
Nota: Para el costo de envío de muestra se tomó como referencia un cooler de las siguientes dimensiones: 23 cm * 29.7 
cm * 19 cm. Para mayor detalle, Ver Anexo n.° 2. 
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el 
Índice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (noviembre 2021, IPC= 99.2232454403164) entre el 
IPC a fecha de costeo (marzo 2025, IPC= 115.205841). El resultado final fue expresado en tres decimales como se 
aprecia en la tabla. 
Nota: Índice de precios Lima Metropolitana (índice dic.2021 = 100). 
3/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio 
a la fecha de incumplimiento (noviembre 2021, TC= 4.01959523809524).  
Disponible en: 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html   
Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.  
(*) A fecha de costeo. 
(**) A fecha de incumplimiento.  
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 
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CE2.2: Costo de análisis de muestras en laboratorio 

Parámetro 
n.º 

Puntos 
n.° 

Reportes 

Precio 
unitario (*) 

(S/) 

Precio 
total (*)  

(S/) 

Factor de 
ajuste 2/ 

(inflación) 

Monto (**) 
(S/) 

Monto (**) 
(US$) 3/ 

Calidad de aire 1/ (CA-02)             

Dióxido de Azufre 
(SO2) 

1 1 S/ 53.100 S/ 53.100 1.065 S/ 56.552 US$ 14.069 

Dióxido de Nitrógeno 
(NO2) 

1 1 S/ 53.100 S/ 53.100 1.065 S/ 56.552 US$ 14.069 

PM10 1 1 S/ 59.000 S/ 59.000 1.065 S/ 62.835 US$ 15.632 

PM2.5  1 1 S/ 59.000 S/ 59.000 1.065 S/ 62.835 US$ 15.632 

Plomo (Pb), Hierro (Fe) 
y Cromo (Cr) 

1 1 S/ 188.800 S/ 188.800 1.065 S/ 201.072 US$ 50.023 

Total           S/ 439.846 US$ 109.425 

Fuente: 
1/ Proforma n.° P-20-1703 de fecha 15 de mayo de 2020, elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. Los precios de la 
proforma citada no incluyen IGV, por ello, al precio del presente cuadro se incluyó IGV. (Ver Anexo n.° 2). 
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el 
Índice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (noviembre 2021, IPC= 99.2232454403164) entre el IPC 
a fecha de costeo (mayo 2020, IPC= 93.204097335048). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia 
en la tabla. 
Nota: Índice de precios Lima Metropolitana (índice dic.2021 = 100). 
3/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio a la 
fecha de incumplimiento (noviembre 2021, TC= 4.01959523809524).  
Disponible en: 
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html  
Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.  
(*) A fecha de costeo. 
(**) A fecha de incumplimiento.  
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 
 

Resumen de CE2 

Descripción 
Monto (*) 

(S/) 
Monto (*) 

(US$) 

CE2.1: Costo de envío de muestras al laboratorio S/ 63.507 US$ 15.799 
CE2.2: Costo de análisis de muestras en laboratorio S/ 439.846 US$ 109.425 

Total S/ 503.353 US$ 125.224 
(*) A fecha de incumplimiento.  
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 
 

Resumen de CE 

Descripción 
Monto (*) 

(S/) 
Monto (*) 

(US$) 

CE1: Costo de muestreo  S/ 3,516.368 US$ 874.805 
CE2: Costo de análisis de muestras en un laboratorio 
acreditado 

S/ 503.353 US$ 125.224 

Total S/ 4,019.721 US$ 1,000.029 
(*) A fecha de incumplimiento.  
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 
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Anexo n.° 2 
 

(Cotizaciones y costos referenciales) 
 

Costos de Remuneración mensual  

 
Fuente:  
Cuadro n.° 2 del Informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, realizado por el Ministerio de Trabajo y 
Promoción del Empleo – MTPE. 
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf 
Nota: De acuerdo con el artículo n.° 8 del Texto Único Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y 
Competitividad Laboral, la remuneración se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por 
semana, día u hora. En ese sentido, para el cálculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido 
mensualmente entre 30 días, independientemente de la cantidad de días que tenga el mes. Asimismo, si se requiere 
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendrá dividiendo la remuneración diaria entre 8, 
considerando así una jornada laboral estándar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y 
razonabilidad en la determinación de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado. 
Mayor detalle de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, disponible en:  
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/BE35EA4B0DF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1_DEC
RETO_SUPREMO_003_27_03_1997.pdf 
Fecha de consulta: 10 de abril de 2025. 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 
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Costo de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo 

 
Fuente: 
Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros 
S.A.A.  
Precio incluye IGV 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI 
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Costos de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo 

 
Fuente: 
Cotización s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Perú E.I.R.L.  
Precio incluye IGV 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

 

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 

 

Página 45 de 53 

 

Costo examen médico ocupacional 
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Fuente: 
Cotización n.º 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina 
Empresarial de Prevención en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. 
Precio no incluye IGV 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP) 

 
Fuente: 
Cotización n.° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporación DAE EIRL. 
Precios no incluyen IGV 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI 
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP) 

 
Fuente: 
Cotización n.º 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Perú EIRL. 
Precios no incluyen IGV 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 
 

Costo referencial de mascarilla KN95 

 
Fuente: 

Empresa: Plaza Vea. 
Disponible: https://www.plazavea.com.pe/mascarilla-kn95-mayfield-fish-shape-3d-blanco-1-unidad-100183033/p  
Fecha de consulta: 14 de abril de 2025. 
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Costo referencial de alquiler de camioneta 

 

 
 

 
Fuente:  
Empresa: Revista Costos. Suplemento técnico Edición diciembre de 2024.  
Costo de camioneta: El precio asociado de camioneta, incluye los costos de operación, entre ellos, los costos de combustible y 
lubricantes, reparaciones y mantenimientos y de operador (conductor). 
Ítem: Camioneta 4x2 Pick-Up Doble Cabina para la movilidad del personal  
Fecha de Cotización: Precios al 30 de noviembre de 2024. (Precio no incluye. IGV). 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI 
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Costo referencial de análisis de muestras 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Empresa Analytical Laboratory E.I.R.L. 
El costo del análisis de parámetros se obtuvo a partir de la Proforma n.° P-20-1703. 
Precio no incluye IGV. 
Fecha de costeo: 15 de mayo de 2020. 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI 
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Costo referencial de envío de muestras  

 
Fuente: 

Empresa DHL Express: Desde la unidad fiscalizable, hasta el laboratorio acreditado más cercano ubicado en la 

provincia de Lima. 
Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.  
Precio incluye IGV. 
Disponible: https://mydhl.express.dhl/pe/es/shipment.html#/rate-and-quote#delivery-options 
Para las dimensiones del paquete de envió de muestras, se tomó como referencia el siguiente ítem. 
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Medidas referenciales del cooler 

 

 
Fuente: 
Empresa: Promart Homecenter. 
Disponible en:  
https://www.promart.pe/cooler-yeti-azul-5-
litros/p?srsltid=AfmBOorpLszX4Qi8hjl1ZqrQSmcbUDomhiFOZEqOTswVqGNHruQXW_R0  
Fecha de consulta: 14 de abril de 2025. 
Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 
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