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2022-101-046050

Lima, 22 de abril de 2025

EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO
UNIDAD FISCALIZABLE

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00455-2025-OEFA/DFAI

: 0131-2023-OEFA/DFAI/PAS
: ACEROS CHILCA S.A.C*
: PLANTA CERCADO DE LIMA?

UBICACION : DISTRITO CERCADO DE LIMA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FUNDICION DE HIERRO Y ACERO

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MULTA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: EIl Informe Final de Instruccion N° 00048-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 28 de
febrero de 2025, el escrito de registro N° 2025-04-09 E01-034585 de fecha 17 de marzo
de 2025, Informe N° 0695-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de abril de 2025, demas
actuados en el Expediente N° 0131-2023-OEFA/DFAI/PAS; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 23 al 27 de mayo y del 20 al 22 de julio del 2022, la Direccion de Supervision
Ambiental en Actividades Productivas (en adelante, Autoridad Supervisora o
DSAP) realiz6 una accién de supervision regular in situ (en adelante, Supervisidn
Regular 2022) a las instalaciones de la Planta Cercado de Lima de titularidad de
ACEROS CHILCA S.A.C. (en adelante, administrado). Los hechos verificados se
encuentran recogidos en las Actas de Supervision del 23 al 27 de mayo (en adelante,
Acta de Supervision 1) y del 20 al 22 de julio del 2022 (en adelante, Acta de
Supervision 2)3.

A través del Informe Final de Supervision N° 00504-2022-OEFA/DSAP-CIND* de
fecha 13 de diciembre de 2022 (en adelante, Informe Final de Supervision), la
Autoridad Supervisora analizé los hechos detectados durante la Supervisiébn Regular
2022, concluyendo que el administrado habria incurrido en presuntas infracciones
administrativas a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 00420-2024-OEFA/DFAI-SFAP de fecha
20 de noviembre de 2024 y notificada al administrado el 21 de noviembre de 2024°

Registro Unico de Contribuyentes N° 20538379302.

La Planta Cercado de Lima esta ubicada en la avenida Placido Jiménez 1051, distrito Cercado de Lima, provincia y
departamento Lima.

El Acta de Supervisién 1y el Acta de Supervisién 2 se encuentran en el Expediente N° 0130-2022-OEFA-DSAP-
CIND (en adelante, Expediente de Supervision).

Contenido en el registro N° 2022-101-046050 del Sistema de Gestién Electronica de Documentos del OEFA
(en adelante, SIGED) y en el Expediente de Supervision.

Mediante depdsito en la casilla electronica autenticada del administrado y de conformidad con el acuse de recibo de
la notificacion electronica (Codigo 314427), se tiene que el administrado recepciond la notificacion el dia jueves 21
de noviembre de 2024 a la 08:58:37 am., ello de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del
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(en adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Actividades Productivas (en adelante, Autoridad Instructora o SFAP) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Autoridad
Decisora) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS) como uno ordinario, en el marco del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS), contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones descritas en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral.

Cabe sefialar que la Resolucion Subdirectoral, asi como el Informe Final de
Instruccion fueron debidamente notificados al administrado a través del respectivo
depdsito en su casilla electronica, de acuerdo con lo establecido en el numeral 20.4
del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el articulo 5°
de la Ley N° 31736, Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla
electrénica®.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), en concordancia con el procedimiento establecido en
el articulo 5° de la Ley N° 31736, Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla electrénica (en
adelante, Ley que regula la notificacién mediante casilla electrénica).

TUO de laLPAG
Articulo 20.- Modalidades de notificacién

20.4 (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electrénica
gestionada por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de
cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante
decreto supremo del sector, previa opinién favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica. En ese caso,
la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico asignado al
administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el numeral 2 del
articulo 25. (...).

Ley que regula la notificacion mediante casilla electrénica

Articulo 5.- Procedimientos de validez y eficacia de la notificacién mediante casilla electrénica

(--)

5.2. Las notificaciones se realizan solo de lunes a viernes durante el horario de atencién al publico de cada entidad,
y los plazos correspondientes transcurren solamente desde fechas coincidentes con dichos dias. Si la notificacion se
efectta fuera de dicho horario, se considera notificado para sus efectos en el dia habil siguiente a primera hora.

5.3. El computo de los plazos expresados en dias se inicia el dia en que la notificacién via casilla electrénica adquiere
eficacia, salvo que en el acto administrativo o la actuacién administrativa notificada se sefiale una fecha posterior.
5.4. Para cada acto de notificacion, el Sistema de Notificacion Electrénica remite un mensaje de alerta informativa al
correo electrénico y al teléfono celular registrado para tal fin por el administrado, por los que se indica que se ha
depositado una notificacién en la casilla electrénica, los mismos que constituyen requisitos de validez de la
notificacion.

5.5. El Sistema de Notificacion Electrénica también garantiza acreditar la fecha y hora del depésito de la notificacion
administrativa. La notificacion efectuada en la casilla electrénica del administrado contiene el acto administrativo,
actuacién administrativa o comunicacién, la constancia de notificacién electrénica y el acuse de recibo de la
notificacion.

5.6. El procedimiento de notificacién mediante casilla electrénica se inicia con el depésito del acto administrativo o
actuacién administrativa en la casilla electrénica del administrado por parte de la entidad de la administracién publica
lo que, automéaticamente, genera la constancia de notificacion electrénica y el acuse de recibo que contendra la
confirmacion de recepcion de la notificacién por parte del administrado; asimismo, se envia la comunicacién al correo
electrénico y al teléfono celular del administrado con los datos de la notificaciéon validamente efectuada. El
administrado debe efectuar la confirmacién de la recepciéon mediante el acuse de recibo durante los cinco primeros
dias habiles siguientes a la notificacién validamente efectuada.

5.7. La notificacion realizada via casilla electronica se entiende validamente efectuada siempre y cuando se haya
observado el procedimiento establecido en el parrafo 5.6. La entidad de la administracion publica no puede suplir
alguno de los procedimientos ni modificar el orden de prelacion establecido en el parrafo 5.6, bajo sancién de nulidad
de la notificacion; sin embargo, puede acudir complementariamente a otros procedimientos si asi lo estima
conveniente, para mejorar las posibilidades de participacion del administrado.
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Mediante el documento con registro N° 2024-E01-138666 de fecha 19 de diciembre
de 2024, el administrado presentd sus descargos a la Resolucién Subdirectoral (en
adelante, escrito de descargos |), a través del cual reconocié su responsabilidad
administrativa por los hechos imputados descritos en los numerales 1y 2 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

En ese sentido, a través del Memorando N° 00012-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 10
de febrero de 2025, se puso en conocimiento a la Subdireccién de Sancion y Gestion
de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG) el reconocimiento de responsabilidad
efectuado por el administrado a través de su escrito de descargos.

Mediante el Informe N° 00277-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 17 de febrero de
2025 (en adelante, Informe de Propuesta de Célculo de Multa), la SSAG remitié a
la Autoridad Instructora la propuesta de calculo de multa para el presente PAS

Con fecha 28 de febrero de 2025, la SFAP en su calidad de 6rgano instructor emitié
el Informe Final de Instruccion N° 00048-2025-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante,
Informe Final de Instruccién), en el cual recomendé a este Despacho declarar la
existencia de responsabilidad administrativa por la comisién de las presuntas
infracciones descritas en los numerales 1 y 2, de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral y la imposicion de una multa ascendente a 0.850 Unidades
Impositivas Tributarias (en adelante, UIT).

Con fecha 4 de marzo de 20257, la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, mediante la Carta N° 00159-2025-OEFA/DFAI, notificé al administrado el
Informe Final de Instruccién y el Informe de Propuesta de Calculo de Multa, a fin de
que formule los descargos correspondientes, para lo cual se le otorgd un plazo de
diez (10) dias habiles, conforme a lo establecido en el numeral 8.3 del articulo 8° del
RPAS.

Mediante el documento con registro N° 2025-E01-034585 de fecha 17 de marzo de
202, el administrado presenté sus descargos al Informe Final de Instruccion (en
adelante, escrito de descargos Il), a través del cual ratifica su reconocimiento de
responsabilidad administrativa efectuado a través de su escrito de descargos | por la
comision de las conductas infractoras que le fue imputada mediante la Resolucion
Subdirectoral. Asimismo, en cumplimiento a lo sefialado en el numeral 90 del Informe
Final de Instruccién, adjunta facturas las cuales se encontrarian directamente
asociados a los costos relacionados al monitoreo ambiental de los dos (2) semestres
del 2021, incluido el monitoreo de calidad de aire.

A través del Informe N° 0695-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de abril de 2025 (en
adelante, Informe de Célculo de Multa), la SSAG remiti6 a esta Direcciéon una
propuesta actualizada de calculo de multa por las conductas infractoras contenidas
en los numerales 1y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

A través del escrito de descargos I, el administrado manifesté el reconocimiento de

Mediante depdsito en la casilla electronica autenticada del administrado y de conformidad con el acuse de recibo de
la notificacién electrénica (Cadigo 330134), se tiene que el administrado recepciond la notificacion el dia martes 4 de
marzo de 2025 ala 11:17:34 am., ello de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la
LPAG, en concordancia con el procedimiento establecido en el articulo 5° de la Ley que regula la notificacion
mediante casilla electronica.

Péagina 3 de 36

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



13.

14.

15.

16.

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

su responsabilidad administrativa por la comisién de los hechos imputados a través
de los numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral,
reconocimiento que fue ratificado mediante su escrito de descargos Il, a fin de que
sea evaluado al momento de emitir el respectivo pronunciamiento.

Al respecto, el articulo 257° del TUO de la LPAG, establece que el reconocimiento
de responsabilidad por parte del administrado, en forma expresa y por escrito
constituye un atenuante de responsabilidad®. En concordancia con ello, el numeral
6.2 del articulo 6° del RPAS del OEFAS?, dispone que en los descargos el administrado
puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito.

En esa misma linea, el articulo 13°° del RPAS establece que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito conlleva a una reduccion de multa, el
mismo que deberad efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e

incondicional, libre de expresiones ambiguas, poco claras o contradictorias al

reconocimiento mismo; ya que, de no ser asi, no se le podra considerar como tal.
Asimismo, establece que se otorgara de acuerdo con el criterio de oportunidad en su
formulacion, la cual sera de 30% o 50%, dependiendo del momento del PAS en que
se efectle el referido reconocimiento.

En virtud de lo expuesto y de la revision de su escrito de descargos, se advierte que
el administrado cumple con las condiciones mencionadas de forma previa, toda vez
gue el reconocimiento fue realizado de forma expresa, clara, por escrito, no sujeta a
condiciones, sin expresiones ambiguas ni contradictorias. En consecuencia,
constituye una manifestacion de aceptacion de la responsabilidad administrativa.

Ahora bien, en el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3
del articulo 13° del RPAS se verifica que, después de iniciado el PAS y junto con la
presentacion de descargos a la imputacién de cargos, el administrado manifest6é de

10

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones (...)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su
importe. (...).

RPAS

Articulo 6°.- Presentacion de descargos (...)

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es
considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacion de la sancién.

RPAS

Articulo 13°.- Reducci6n de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccion conlleva
a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la
formulacién del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

REDUCCION
DE MULTA

50%

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO

Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los
descargos a la imputacién de cargos.

Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision
de la Resolucién Final.

@
(i)

30%

Péagina 4 de 36

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



17.

1.1

18.

19.

20.

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

forma expresa su reconocimiento de responsabilidad por los hechos imputados en
los numerales 1y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, por lo que le
corresponderia la aplicaciéon de un descuento del 50% en la multa a imponer respecto
de los mencionados hechos imputados, de ser el caso.

Cabe precisar que el presente PAS es de caracter ordinario, por lo que la reduccion
referida se vera reflejada en el Acapite V de la presente Resolucion.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié la normativa ambiental, toda
vez que, al ejecutar el monitoreo del componente Calidad de Aire en la estacion
CA-02, correspondiente al periodo que comprende desde el 28 de febrero hasta
el 27 de agosto del 2021 (primer semestre del 2021, segun lo establecido en la
Actualizacién del PAMA); no cumplié los lineamientos dispuestos en el
Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestién de los Datos, aprobado
por Resolucion Directoral N° 1404/2005/DIGESA.

Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié la normativa ambiental, toda
vez que, al ejecutar el monitoreo del componente Calidad de Aire en la estacion
CA-02, correspondiente al periodo que comprende desde el 28 de agosto del
2021 hasta el 27 de febrero del 2022 (segundo semestre del 2021, segun lo
establecido en la Actualizacion del PAMA); no cumpliéo los lineamientos
dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestion de los
Datos, aprobado por Resoluciéon Directoral N° 1404/2005/DIGESA.

Obligacion ambiental fiscalizable

El literal e) del articulo 13° del Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 017-
2015-PRODUCE (en adelante, RGAIMCI), establece como obligacion de los titulares
de la industria manufacturera realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15° del
referido Reglamento y en los plazos establecidos en el instrumento de gestion
ambiental aprobado®!.

Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° del RGAIMCI, establece que el muestreo,
la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son
realizados conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las
autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo
57 de la Ley General del Ambiente®?.

El articulo 57° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA),
sefiala que, en el ejercicio de sus funciones, la Autoridad Ambiental Nacional
establece disposiciones de alcance transectorial sobre la gestion del ambiente y sus

11

12

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.

RGAIMCI

Articulo 15.- Monitoreos

15.1. El muestreo, la ejecucién de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son realizados
conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen disposiciones
de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del Ambiente.
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componentes, sin perjuicio de las funciones especificas a cargo de las autoridades
sectoriales, regionales y locales competentes®.

Mediante la Resolucién Directoral N° 1404/2005/DIGESA/SA, se aprobé el Protocolo
de Monitoreo de la Calidad de Aire y Gestion de los Datos (en adelante, Protocolo
de Monitoreo de la Calidad de Aire 2005), el cual tiene como objetivo vigilar la
calidad del aire ambiental generando informacion confiable, comparable y
representativa, la misma que busca asegurar la obtencion de muestras
representativas, seleccionando adecuadamente los puntos de muestreo, el tipo de
muestras, parametros y la frecuencia de recoleccion.

En esa linea, el numeral 10 de dicho Protocolo establece que el movimiento del aire
alrededor de la entrada de la toma de muestra debera estar libre de restricciones que
afecten el flujo del aire en las cercanias del muestreador, por lo que se recomienda
ubicarlo algunos metros alejado de edificios, balcones, arboles, etc'*,

Cabe precisar que, de acuerdo al numeral 6.1 del articulo 6° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, realizar el muestreo, la ejecucion de
mediciones y determinaciones analiticas y/o el informe respectivo sin seguir los
protocolos de monitoreo aprobados por el Ministerio del Ambiente o por las
autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial, constituye una
infraccién administrativa calificada como muy grave y correspondera una sancion de
hasta mil doscientas (1200) UIT?®,

13

14

15

LGA

Articulo 57.- Del alcance de las disposiciones transectoriales En el ejercicio de sus funciones, la Autoridad Ambiental
Nacional establece disposiciones de alcance transectorial sobre la gestion del ambiente y sus componentes, sin
perjuicio de las funciones especificas a cargo de las autoridades sectoriales, regionales y locales competentes.

Resolucién Directoral N° 1404/2005/DIGESA/SA, que aprob6 el Protocolo de Monitoreo de la Calidad de Aire
y Gestion de los Datos

“(..2)

10. Seleccion de sitios de muestreo

La seleccién del sitio de monitoreo es importante y requiere la ubicaciéon mas representativa para monitorear las
condiciones de la calidad del aire. Esta seleccién puede realizarse de acuerdo a la siguiente secuencia:

Otros datos

(--)

Como las mediciones se llevaran a cabo en sitios donde la calidad del aire es representativa de la zona que esta

sujeta a investigacion, no podran haber obstaculos que afecte el movimiento del aire en el sitio, ni fuentes de

emisién que puedan invalidar las muestras por el arrastre a la toma del muestreador de las emisiones de alguna

fuente. Es decir, el movimiento del aire alrededor de la entrada de la toma de muestra deberd estar libre de

restricciones que afecten el flujo del aire en las cercanias del muestreador, por lo que se recomienda ubicarlo

algunos metros alejado de edificios, balcones, arboles, etc. Algunas de las recomendaciones que se fijan en los

manuales de los diferentes organismos se presentan a continuacion:

- Para asegurar el flujo lo méas libre posible, se deben evitar arboles y edificios en un area de 10 metros
alrededor del sitio de muestreo y no tomar muestras en las superficies laterales de los edificios.

- En lo posible, deben rechazarse las interferencias en las estaciones de muestreo, por la circulacién local que
depende de factores topogréficos.

()

Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD que tipifica infracciones administrativas y establece
escala de sanciones aplicable a los administrados del sector industria manufactureray comercio interno de
competencia del OEFA.

“Articulo 6°.- Infracciones administrativas relativas al monitoreo de las actividades industriales

Constituyen infracciones administrativas relacionadas al monitoreo de las actividades industriales:

6.1 Realizar el muestreo, la ejecucién de mediciones y determinaciones analiticas y/o el informe respectivo sin seguir
los protocolos de monitoreo aprobados por el Ministerio del Ambiente o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial. Esta conducta es calificada como muy grave y se sanciona con una multa de
hasta mil doscientas (1 200) UIT (...)".

Anexo: Cuadro de tipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al sector
industria manufactureray comercio interno
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Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

La Planta Cercado de Lima cuenta con la Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental
del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante, Actualizacién del
PAMA), aprobada por la Resolucion Directoral N° 751-2019-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGAAMI de fecha 23 de agosto de 2019 (en adelante, Resolucién de Aprobacion
de la Actualizacion del PAMA) y sustentada en el Informe Técnico Legal N° 2256-
2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM de fecha 20 de agosto de 2019 (en
adelante, Informe de la Aprobacion de la Actualizacion del PAMA).

De acuerdo con el Anexo N° 3 "Plan de Seguimiento Ambiental" del Informe de la
Aprobacion de la Actualizacion del PAMA, el administrado asumié el compromiso de
ejecutar —ademas de otros— el _monitoreo _con _una frecuencia_semestral del
componente Calidad de Aire en las estaciones CA-01 (Barlovento, E281238
N8668324), CA-02 (Sotavento, E281304 N8668845) y CA-03 (Exterior de la planta,
E281376 N8668855). Lo mencionado se aprecia a continuacion:

O, S
Anexo N° 3 ey
Plan de Sequimiento Ambiental
Coordenadas UINC Normas y valores de comparacion.
Cédigo WGS84
Componente Estacion
Este Norte Valores Unidad Normas
P. Temperatura, Humedad Relativa, °C
dramelros PM-01 281419 | 8668687 Velocidad del viento, Direccion . %
Meteorologicos del viento m/s =
CA-01 S0; 250
(Barlovent) | 281298 | 8668324 NO; 200 DS N° 003-2017-MINAM. Aprueban
— PM;o 100 Estandares de Calidad Ambiental para
CA-02 PM; 50 5 Aire (ECA)
Calidad de Aire (Sotavento) 281304 | 8668845 Plomo (Pb) 15 ug/m
— CA03 5 Ontario’s Ambient Air Quality Criteria
(Exterior de la 281376 8668 855 Hierro (Fe) 4 (AAQC) - Canada (Para Fe y Cr)
Planta) Cromo (C,’!, 4¥0:5 iy
Paniculas 70
EM-01 281331 8668809
—_— 281153 8668690 Monéxido de Carbono (CO) igg IFC, International Finance Corporation,
Emisiones | BEMED2 . - NOx 50 Nm? World Bank Group. Environmental,
EM-03 281312 | 8668628 e 2 Mo Health and Safety Guidelines for
T Semestral I s (C ) 5 Foundries, Julio del 2007
EM-04 281262 8668682 romo (Cr) )
Hierro (Fe) e S I o e ——
I _ 201302 2cc0040

Fuente: Informe de la Aprobacién de la Actuacion del PAMA

De forma complementaria, se debe tener en cuenta que, segun la Cédula de
notificacion personal N° 945-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI*, |la Resolucion
de la Aprobacion de la Actualizacién del PAMA fue notificada el martes 27 de agosto
de 2019 y entr6 en vigor el dia habil siguiente de la notificacion; es decir, el miércoles
28 de agosto de 2019.

16

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACION 5
INFRACTOR BASE LEGAL DE LA SANCION SANCION
p REFERENCIAL SNSRI M) MONETARIA
INFRACCION LA MONETARIA
INFRACCION

4 INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL MONITOREO DE LAS

ACTIVIDADES INDUSTRIALES

. Literal e) del articulo

Realizar el muestreo, la 13. v numeral 15.1

ejecucion de mediciones y dei grticulo 15 de;l

determinaciones analiticas Reglamento de

ylo el informe respectivo sin Gegtién Ambiental

seguir los protocolos de - Hasta 1200
4.1 . para la Industria Muy grave -

monitoreo aprobados por el Manufacturera uiT

Ministerio del Ambiente o : y

) Comercio Interno.
por las autoridades que .
) e Articulo 57 de la Ley
establecen disposiciones de General del
alcance transectorial. :
Ambiente

Cabe precisar que mediante el Oficio N° 03567-2020-PRODUCE/DGAAMI de fecha 23 de noviembre de 2020 la
Autoridad Certificadora aprobé el cambio de titularidad de la “Planta Industrial de Fabricacion de Bolas y Piezas de
Acero” de METALURGICA PERUANA S.A. a favor del administrado ACEROS CHILCA S.A.C.
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3 T )

gl -4 > { ‘A
PERLU | Ministerio |
de la Produccién {

CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL

TUO de la Ley del Procedimi A i | aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
[ Ne QU< -uxnkoouc:/wmvu-llmumq

Destinatario : METALURGICA PERUANA S.A. — PLANTA INDUSTRIAL DE FABRICACION DE BOLAS Y PIEZAS DE
ACERO - ALVARO BECERRA ESTREMADOYRO (REPRESENTANTE LEGAL)

Domicilio : Jr. Plicido Jiménez N* 1051 - LIMA, UMA, UMA

Entidad ¢ MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Dependencia DIRECCION GENERAL OE ASUNTOS AMBIENTALES DE INDUSTRIA

Domicilio Entidad : Calle Uno Oeste N* 060 Urbanizacidn Cérpac - San Isidro - Lima.
/! g del Plan de Manejo Ambiental del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) de la
empresa Metakirgica Peruana S.A.-Planta Industrial de Fabricacion de Bolas y Plezas de Acero
N 75-2019-PRODUCE/OVMYPE-1/DGAAMI original del acto notificado (Tres-03 paginas)
¢ Informe Técnico Legal N¥ 2256-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAME-DEAM (treinta y cuatro-34 piginas)

Fecha 23 AGO. 2019

MARCAR CON “X" LA OPCION QUE CORRESPONDA:
£l acto notificado entra en vigencia:
Desde la fecha de su emisién {
Desde antes de su emisidn (eficacia anticipada) {)
Desde el dia habil sigulente de la notificacién ix)
|
(

’ ~ .
MINISTERIO DE LA PRODUCCION
OFCINA GENERAL DE ATENCION AL CIUDADANO

OMCINA DE GESTION DOCUMENTARIA Y ARCHIVO
Desde 1a fecha indicada en la Resolucién )
Elacto agota la via 151 (X)NO 2 6 AEU 20‘9
RECURSOS QUE PROCEDEN:

Reconsideracidn ante el mismo érgano que lo expidié (X)

El término para los Recursos descritos o podré efectuar hasta 08 confados desde el dia
sigulente de la fecha de su Notificacién.

MARIA YSABEL VALLE MARTI
Directora General (s)
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES D

CONSTANCIA DE ENTREGA
RECIBIDO POR

o iana 6 A
Documento de Identidad: 14 GICH :?\JF\M“’" MOTIVO DE LA DEVOLUCION
Relacién con el

— 27 A0 )g‘!
LANCI

Domicilio errado o inexistente | )

)

A MOTIVO DE ENTREGA CON ACTA

FIRMA DEL QUE RECIBE _ | Se negd a recdir ( )ofemar ()

y selio (de ser empresa) L mmm—— Ausencia primera Notificacion ()
Ausencia segunda Notificacdn ()
CARACTERISTICAS DEL DOMICILIO DATOS DEL NOTIFICADOR

N® de medidor agua( Joluz( ) Nombres y apellidpg:
& , CafPe_.
Material y color de la fach Dl AL
Material y color de la puerta ALkd ) ONI: TiDIA NORMA TAVIER LLACCY
1 pis s

Bl 3107
Firma del Notificador:

Otros datos:
i X nead a dar Pem? -
Y WSS S CO8Pe
woww.produce.gob.pe Central telefonica 616-2222

i

1456021/00000045IN 27082018 LOC
Fuente: Cédula de notificacion N° 945-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI.

En ese sentido, el administrado debe ejecutar sus monitoreos del componente
Calidad de Aire con una frecuencia semestral en los periodos que comprenden (i)
desde el 28 de agosto hasta el 27 de febrero del afio siguiente (segundo semestre) y
(ii) desde el 28 de febrero hasta el 27 de agosto del mismo afio (primer semestre).

Ahora bien, en este punto resulta necesario traer a colacion el Oficio N° 3537-2024-

PRODUCE/DGAAMI del 16 de mayo de 2024, emitido por el Ministerio de Produccion
(en adelante, PRODUCE) en respuesta a la consulta formulada por la SFAP en
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cuanto a la aplicacion del Protocolo Nacional de Monitoreo de la Calidad Ambiental
de Aire, aprobado por el Decreto Supremo N° 010-2019-MINAM. Al respecto,
PRODUCE indicé que: “En atencién a la primera consulta, se informa que, de
acuerdo con la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Protocolo
Nacional de Monitoreo de Calidad de Aire del Protocolo MINAM, aprobado por
Decreto Supremo N° 010-2019-MINAM, las empresas que cuenten con IGA
aprobados deben adecuar sus programas de monitoreo al protocolo citado, durante
la proxima actualizacion o modificacion de su instrumento de gestién ambiental, en
tanto comprenda el componente aire. En tal sentido, si el titular no ha solicitado la
adecuacién de su programa de monitoreo al mencionado Protocolo Nacional de
Monitoreo de la Calidad Ambiental de Aire de 2019, debera continuar ejecutando los
monitoreos ambientales de calidad de aire conforme al Protocolo del afio 2005,
vigente a la fecha de aprobacién de su instrumento de gestion ambiental.” Lo
mencionado se aprecia a continuacion:

u. PERU | Ministerio
de la Produccién | DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES DE INDUSTRIA

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Lima, 16/05/2024
OFICIO N° 00003537-2024-PRODUCE/DGAAMI

Sefiora

BRIGIT SHARON INGAR GARCIA

Ejecutiva

Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL (OEFA)

Presente.-

Asunto : Consulta sobre la aplicacion del Protocolo Nacional de Monitoreo de la
Calidad Ambiental de Aire, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2019-
MINAM

Referencia Registro N° 00033585-2024

(...)
1.- En aquellos casos en que los administrados cuenten con IGA aprobados durante la
vigencia del Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire 2005, y en virtud de los cuales deben
ejecutar monitoreos del componente Calidad de Aire de forma permanente, durante la
vigencia del Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire 2019, ;cuél de los dos protocolos
resulta aplicable para la ejecucién de los monitoreos ambientales: el vigente a la fecha de
aprobacion del IGA, o el vigente a la fecha de ejecucion del monitoreo?

(..)

En atencién a la primera consulta, se informa que, de acuerdo con la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria®’ del Protocolo Nacional de Monitoreo de Calidad de Aire, aprobado
por Decreto Supremo N® 010-2019-MINAM, las empresas que cuenten con IGA aprobados
deben adecuar sus programas de monitoreo al Protocolo citado, durante la préxima
actualizacion o modificacion de su instrumento de gestion ambiental, en tanto comprenda el
componente aire. En tal sentido, si el titular no ha solicitado la adecuacion de su programa de
monitoreo al mencionado Protocolo Nacional de Monitoreo de Calidad de Aire de 2019, debera
continuar ejecutando los monitoreos ambientales de calidad de aire conforme al Protocolo del
afo 2005, vigente a la fecha de aprobacion de su instrumento de gestion ambiental.

Fuente: Oficio N° 00003537-2024-PRODUCE/DGAAMI

En linea de lo sefialado en los parrafos precedentes, en el presente caso resulta
aplicable el Protocolo de Monitoreo de la Calidad de Aire 2005, el cual establece los
criterios que deben ser cumplidos para el monitoreo del componente Calidad de Aire,
siendo que en el apartado referido a "Otros datos" del numeral 10 "Seleccién de sitios
de monitoreo" establece lo siguiente: "Como las mediciones se llevaran a cabo en
sitios donde la calidad del aire es representativa de la zona que estd sujeta
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investigacion, no podran haber obstaculos que afecte el movimiento del aire en el

sitio, ni fuentes de emisién que puedan invalidar las muestras por el arrastre a la toma

del muestreador de las emisiones de alguna fuente. Es decir, el movimiento del aire

alrededor de la entrada de la toma de muestra debera estar libre de restricciones que

afecten el flujo del aire en las cercanias del muestreador, por lo gue se recomienda

ubicarlo algunos metros alejado de edificios, balcones, arboles, etc". Lo mencionado
se aprecia a continuacion:

10. Seleccidn de sitios de monitoreo

La seleecion del sitio de monitoreo es importanie y requiere la ubicacidon més representativa
para monitorear las condiciones de la calidad del aire. Esta seleccidn puede realizarse de
acuerdo a la siguiente secuencia:

(..))
ros datos

Informacién como datos demogrificos, salud, poblacién o usos de suelo, ¥ sobre todo con
el uso de sistemas de informacién geografica, pueden servir en la identificacion de sectores
impactados o mds susceplibles, por sus caracteristicas, a la contaminacién.

Como las mediciones se llevardn a cabo en sitios donde la calidad del aire es representativa
de la zona que estd sujeta a investigacion, no podrin haber obsticulos que afecte el
movimiento del aire en el sitio, ni fuentes de emisiéon que puedan invalidar las muestras por

el arrastre a la toma del muestreador de las emisiones de alguna fuente. Es decir, el
movimiento del aire alrededor de la entrada de la toma demuestra debera estar libre de
restricciones que afecten el flujo del aire en las cercanias del muestreador, por lo que se
recomienda ubicarlo algunos metros alejado de edificios, balcones, arboles, etc. Algunas de

lnn vannmandaninnan ana na fHinn an lao mamanlan da las difavantan arcnaniomnn 0o mracantan

Fuente: Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire 2005

Asimismo, en el cuadro de "Criterios de ubicacion de la toma de muestra por
contaminante y escala de medicion" del sub numeral 12.1.1.1" "Distribucién de
equipos al interior de la estacion" del numeral 11.2 "Equipamiento necesario para la
operacién de estaciones automaticas" del Protocolo en referencia, se indica lo
siguiente: (i) "La distancia entre los obstaculos (arboles y edificios) y el muestreador

debe ser mayor gue dos veces la altura del obstaculo sobre el nivel de las entradas

del muestreador", y (ii) "Deben tener circulacion de aire sin restriccién de 270 grados

alrededor del sensor o muestreador, 180 grados si el sensor esta en el lado de un

edificio". Lo mencionado se aprecia a continuacion:

17

Siguiendo la numeracion correlativa, deberia ser 11.2.1.
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11.2  Equipamiento necesario para la operacién de estaciones automaticas
12.1.1 Distribucién de equipos al interior de la estacién

Los equipos de monitoreo automético requieren lemperaturas estables en el rango de 20 a
25°C, por lo que se requiere un sistema de aire acondicionado. Los equipos de medicion
deben ubicarse en un estante, de manera que sus partes delanteras y traseras queden al
descubierto para facilitar las operaciones de calibracién y mantenimiento.

Los muestreadores de malterial particulado, como el de alto volumen, son generalmente
localizados al aire libre sobre la casela, mientras que los monilores automdticos de
particulas y gases son ubicados dentro de la estacién (en estantes) recibiendo la muestra de
aire del exterior a través de mangueras de material inerte (recomendable teflén).

Existen diferentes recomendaciones de distancias y elevaciones periinentes para cada
contaminante en particular. La entrada del muestreador debe protegerse de manera
adecuada de condiciones de tiempo como altas temperaturas, luz solar intensiva, luvia y
viento fuerte, entre otras. El cuadro siguiente resume los criterios de la USEPA para la toma
de muestra por contaminante v escala de medicion.

Criterios de ubicacidn de fa toma muestra por contaminante y escala de medicidn

Contaminante FEscala Altura de la toma Distancia vertical y
de muestra (m) | horizontal de las estructuras
de soporte (m) *

Media
S0, B-CDE E?E:La 315 >
Regional
[ Microescala 3+0.5 =1

Media
Local
Media
BCD Local
O Urbana 3-15 =1
Regional
Media
NO, ® 5P Local 3-15 =1
Urbana
Microescala 2-7
Media
PM-10 ™ -5 & Local = 2, s6lo horizontal
Urbana
Regional
Pb Microescala 2-7
Media
Local 315 = 2, s6lo horizontal
Urbana -
Regional |
* Cuando ¢l sensor se localiza en un tejado, esta distancia de separacidn hace referencia a
las paredes, a los parapetos o a los dticos situados en la azotea.
" Debe ser > 20 metros de la linea de goteo del drbol ¥ debe estar a 10 metros de la linea de
(] ruceion
© La distancia entre los obsticulos (arboles y edificios) y ¢l muestreador debe ser mayor que
dos veces la altura del obstdculo sobre el nivel de las entradas del muesireador.
® Deben tener circulacién de aire sin restriccién de 270 grados alrededor del sensor o
muestreador, 180 grados si el sensor estd en el lado de un edificio.
© El sensor o muesireador debe estar ausente de fuentes menores tales como homos o tubos
de incineracion. La distancia de separacion es dependiente de la altura de emisidén de la
fuente de menor importancia (como un tubo de emision), del tipo de combustible o de
basura quemada, y de la calidad del combustible (sulfuro, ceniza, o contenido de plomo).
Este criterio se disefia para evitar influencias indebidas de fuentes menores.
T Para microescalas de sitios de monitoreo de CO, el sensor debe estar = 10 metros de una
interseccion de calle v preferiblemente en una localizacidon a mitad de calle
“ Para monitores de PM-10 una distancia de separacion de 2 a 4 metros entre los monitores
colocados.

3-15

31. En ese sentido, conforme a lo sefialado en los parrafos precedentes corresponde
gue el administrado ejecute el monitoreo del componente Calidad de Aire conforme
a los lineamientos establecidos en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad de Aire
2005.

c) Anadlisis de los hechos imputados N°s 1y 2

Respecto del hecho imputado N° 1
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De acuerdo con lo consignado en el Acta de Supervision en el numeral 27 de la
seccion 2: Hechos o funciones verificadas del Acta de Supervision 1 y en los
numerales del 30 al 39 del Informe Final de Supervision, durante la Supervision
Regular 2022, a partir de la revision del SIGED, la Autoridad Supervisora identifico
que, mediante el documento con registro N° 2021-E01-079001 de fecha 15 de
setiembre de 2021, el administrado presenté un informe de monitoreo ambiental en

el que se aprecia una imagen gue da cuenta de que durante el monitoreo de Calidad

de Aire en la estacion CA-02, realizado en el periodo gue comprenderia desde marzo

a agosto de 2021 (ejecutado entre el 24 y 25 de mayo de 2021, segun el Informe de

Ensayo N° 56503L/21-MA), la entrada de la toma de muestras del equipo de
muestreo, instalado sobre una garita de vigilancia, se encontraba obstaculizada por
ramas de arboles que forman parte del cerco vivo de la Planta Cercado de Lima, las

cuales se encontraban a menos de un metro de distancia. Lo mencionado se aprecia

a continuacion:

105
LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL C INACAL
Db s ot
ORGANISMO DE ACREDITACION INAGAL - DA = P
[F1 COM REGISTAQ N° LE « 031
[N TR Mg}
INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL No. 56503L/21-MA
REHALTAGOS DE apdLi:
[T ]
Eslade de Winilive (Skavtis] (Sctanr
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Direccion

VERITAS

FICHA DE IDENTIFICACION DE PUNTOS DE MUESTREO DE CALIDAD DE AIRE

Nombee de la Empresa: [ACEROS CHILCA SA |
Nombree de la Unidad Operativa: [SEDE LiMa ]
Nombre del Purite: [ca- a2 |
Giase oo punto L] embor [X] Recoptor

Tipo de muestr ] wquiee [ ] soms  [X] Gascosas
UBICACION

Distrito: [EL AGUsTING |

Provinga: [Lma |

Departamento: {LIMA |

Desaripodn dal Punto: |Ubicada en @ cruce de L3 Via evitamiento y Jr. Placido Jiménez,
COORDENADAS U.T.M. (WGS 84)

Norte:

Este:

Zona:

B e % XD

=

D4/ EFN 31100
P AGEHOS CHILCAS Al

Fuente: Documento con registro N° 2021-E01-079001

de

Aplicacién de Incentivos

De forma complementaria, y para fines referenciales, la Autoridad Supervisora sefialo
gue, durante visita en campo, observé que la garita de vigilancia en la cual se instalo
el equipo de monitoreo de Calidad de Aire se encuentra parcialmente cubierta por

arboles. Lo descrito se aprecia en las siguientes imagenes:
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23/05/2022 16:11:21

23/05/2022 16:10:56

IMG_20220523_161056 IMG_20220523_161121

Fuente: Registro fotografico obrante en el Expediente de Supervision

Al respecto, corresponde precisar que, de acuerdo con lo expuesto en el apartado
precedente, referido al "Compromiso establecido en el instrumento de gestion
ambiental", el periodo al que pertenece el monitoreo materia de andlisis, ejecutado
entre el 24 y 25 de mayo de 2021, no corresponde al periodo que, segun la Autoridad
Supervisora, estd comprendido desde marzo a agosto, sino desde el 28 de febrero
hasta el 27 de agosto de 2021.

Por otro lado, a través del documento con registro N° 2022-E01-077317 de fecha 20
de julio de 2022 (en adelante, Escrito de Descargos a la Supervision), el
administrado sefal6é que la obligacién recogida del numeral 12.1.1 del Protocolo de
Calidad del Aire 2005 no es tal, sino una recomendacion.

Sobre el particular, corresponde sefalar que los criterios técnicos recogidos en el
Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire 2005 son obligatorios en tanto el
numeral 15.1 del articulo 15 del RGAIMCI dispone que los monitoreos deben ser
ejecutados conforme los protocolos aprobados por el Ministerio del Ambiente o la
autoridad correspondiente.

Ademas, si bien es cierto que en el protocolo se sefiala que se "recomienda ubicarlo
(refiriéndose al muestreador) algunos metros alejados de edificios, balcones, arboles,
etc.", no se puede dejar de lado que inmediatamente antes de esa recomendacion
sefala lo siguiente: "Como las mediciones se llevaran a cabo en sitios donde la
calidad del aire es representativa de la zona que esti sujeta a investigacion, no
podra haber obstaculos que afecte el movimiento del aire en el sitio (...). Es decir,
el movimiento del aire alrededor de la entrada de la toma de muestra debera estar
libre de restricciones que afecten el flujo del aire en las cercanias del muestreador,
por lo que se recomienda (...)". Ademas, las disposiciones referidas a que el flujo del
aire debe estar libre de restricciones quedan corroboradas con el contenido de la
tabla de "Criterios de ubicacion de la toma de muestra por contaminante y escala de
medicidén" donde establece expresamente deberes respecto de la distancia entre los
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obstaculos y el muestreador (criterio C), y en lo atinente a la circulacién de aire sin
restricciones (criterio D). Lo mencionado se aprecia a continuacion:

Otros datos

Informacién como datos demograficos, salud, poblacién o usos de suelo, ¥ sobre todo con
el uso de sistemas de informacion geografica, pueden servir en la identificacion de sectores
impactados o mas susceptibles, por sus caracteristicas, a la contaminacion.

Como las mediciones se llevardn a cabo en sitios donde la calidad del aire es representativa
de la zona que estd sujeta a investigacion, no podrin_haber obsticulos que afecte el
movimiento del aire en el sitio, ni fuentes de emision que puedan invalidar las muestras por

el arrastre a la toma del muestreador de las emisiones de alguna fuente. Es decir, el

movimiento del aire alrededor de la entrada de la toma demuestra deberd estar libre de

restricciones que afecten el flujo del aire en las cercanias del muestreador, por lo que se

recomienda ubicarlo algunos metros alejado de edificios, balcones, arboles, etc. Algunas de

las recomendaciones que se fijan en los manuales de los diferentes organismos se presentan
EULCU LUAUY G dlUul aulud VUL UL UL -‘\il-l‘

© La distancia entre los obsticulos (drboles y edificios) y el muestreador debe ser mayor que
dos veces la altura del obsticulo sobre el nivel de las entradas del muestreador.

© Deben tener circulacién de aire sin restriccién de 270 grados alrededor del sensor o
muestreador, 180 grados si el sensor estd en el lado de un edificio.

E v ' (] 1 L1 e ' 1 st

Fuente: Protocolo de Monitoreo de la Calidad de Aire 2005

En suma, si bien quien ejecuta el monitoreo puede optar por apartarse de la
recomendacién sefialada en el protocolo bajo analisis, para que el monitoreo arroje
resultados representativos, debe ser ejecutado de acuerdo con los criterios
correspondientes.

Por otro lado, el administrado alegd que el Protocolo Nacional de Monitoreo de
Calidad del Aire, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2019-MINAM y publicado el
02 de diciembre de 2019 (en adelante, Protocolo de Calidad de Aire 2019), en su
Tabla N° 8, establece criterios para la instalacion de equipos de monitoreo; que uno
de ellos sefiala que la distancia horizontal con respecto a obstaculos mas altos que
el equipo de monitoreo serd mayor o igual a 2.5 veces la diferencia de las alturas; y
que, si bien tampoco cumple con dicho criterio, el nuevo protocolo también indica
que, de forma excepcional, de presentarse dificultades por razones de accesibilidad,
seguridad, disponibilidad de energia eléctrica u otros factores, los equipos de
monitoreo pueden ser instalados aunque no se cumpla con exactitud alguno de los
criterios sefialados en la Tabla N° 8, siempre que se asegure que la ubicacion de la
estacion no afectard el cumplimiento del objetivo del monitoreo, lo cual debe ser
sustentado con documentacion técnica.

De forma complementaria, el administrado agregé que la dificultad que se presentd
fue el cumplimiento de una obligacién de su instrumento de gestion ambiental, que
consiste en realizar el mantenimiento de los cercos vivos perimetrales de la Planta
Cercado de Lima; y, de otro lado, que el monitoreo cumplié su objetivo, pues ejecutd
el monitoreo de Calidad del Aire, segun lo dispuesto en su instrumento de gestion
ambiental; y, dado que la informacién que se obtiene de los monitoreos sirve para
generar politicas publicas, y no para sancionar, los datos del monitoreo de la estacion
CA-02 cumplirian con su objetivo, pues se complementan con los resultados de la
estacién CA-03, la cual seria mas representativa por estar ubicada en una poblacion.

Sobre la base de las consideraciones expuestas, el administrado sefiala que estaria
cumpliendo con el Protocolo de Monitoreo de la Calidad de Aire 2019 vy, por
consiguiente, en aplicacion del principio de irretroactividad (retroactividad benigna),
habria subsanado el presunto incumplimiento.
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En lo que atafie a los argumentos referidos previamente, se debe partir por
apuntar que, de acuerdo con el precedente administrativo establecido por el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) en la Resolucion
N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 21 de diciembre de 20188, la conducta
relacionada con realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea; dado que los
resultados de los monitoreos reflejan las caracteristicas singulares en un momento
determinado, en el que se recaba informacion que no podra ser sustituida con
monitoreos futuros. En tal sentido, no cabe la subsanacion de este tipo de conductas
infractoras.

Por otro lado, en lo concerniente al protocolo aplicable en el periodo materia de
andlisis (desde el 28 de agosto hasta el 27 de febrero del 2021), se debe tener en
cuenta que, segun el Oficio N° 00003537-2024-PRODUCE/DGAAMI de fecha 16 de
mayo del 2024, PRODUCE sefial6 que "si el titular no ha solicitado la adecuacién de
su_programa de monitoreo al mencionado Protocolo Nacional de Monitoreo de
Calidad de Aire de 2019, debera continuar ejecutando los monitoreos ambientales de
calidad de aire conforme al Protocolo del afio 2005, vigente a la fecha de aprobacion
de su instrumento de gestién ambiental".

De lo anterior se desprende que los titulares de proyectos que obtuvieron la
aprobacién de su instrumento de gestibn ambiental durante la vigencia del Protocolo
de Monitoreo de la Calidad de Aire 2005, deberan cumplir con los criterios dispuestos
en este, incluso después de la entrada en vigor del Protocolo de Monitoreo de Calidad
de Aire 2019, hasta que soliciten la adecuacion de su instrumento.

Si sobre lo anterior se considera que (i) el Protocolo de Monitoreo de la Calidad del
Aire 2005 esta vigente desde el 10 de octubre del 2005; que (ii) la Actualizacion del
PAMA esta vigente desde el 28 de agosto del 2019; que (iii) el Protocolo de
Monitoreo de la Calidad del Aire 2019 entr6 en vigor el 03 de diciembre del 2019; que
(iv) el monitoreo materia de andlisis fue ejecutado entre el 24 y 25 de mayo del 2021;
y que (v) la solicitud de aprobacion de la Modificacion del Anexo 3 de la Actualizacion
del PAMA fue presentada el 26 de mayo del 2022'°; resulta que, de forma contraria
a lo alegado por el administrado, y segun lo sefialado por el PRODUCE, no
corresponde la aplicacion retroactiva del Protocolo de Monitoreo de la Calidad de Aire
2019 —que, de ser el caso, seria una aplicacion inmediata—, sino la aplicacion
ultractiva del Protocolo de Monitoreo de la Calidad de Aire 2005. A continuacion, se
muestra una linea de tiempo con los hitos mencionados:

18

19

Disponible en https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/2028343-resolucion-n-463-2018-oefa-tfa-
smepim, consultado el 20 de noviembre de 2024.

De acuerdo con la Tabla N° 02 "Actuados" del acapite 1 "Antecedentes" del Informe N° 0000064-2022-
PRODUCE/DEAM-umarins de fecha 10 de octubre de 2022, que sustenta la Resolucién Directoral N° 000462 -
2022-PRODUCE/DGAAMI de fecha 10 de octubre de 2022, la solicitud de la modificacion de la Actualizacion del
PAMA fue presentada el 26 de mayo de 2022, mediante el documento con registro N° 00033850-2022.
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Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Cabe precisar que, al haberse determinado que el protocolo que debié aplicar el
administrado para el monitoreo del periodo bajo analisis es el Protocolo de Monitoreo
de la Calidad de Aire 2005, carece de sentido analizar si en el caso concreto se
configuro el supuesto en que, segun el Protocolo de Monitoreo de la Calidad de Aire
2019, seria posible dejar de cumplir alguno de los criterios detallados en su Tabla N°
8.

Finalmente, el administrado sefalé que, mediante el documento con registro
N° 00033850-2022 de fecha 26 de mayo de 2022, solicitdo al PRODUCE la aprobacion
del cambio de posicion de la estacion CA-02.

Al respecto, se debe someter a consideracién que, segun la revision de la lista de
estudios ambientales aprobados por el PRODUCE, mediante la Resolucién Directoral
N° 00462-2022-PRODUCE/DGAAMI de fecha 10 de octubre de 2022
(en adelante, Resolucion de Aprobacion del Anexo 3 de la Actualizacién del
PAMA), sustentada con el Informe N° 00000064-2022-PRODUCE/DEAM-umarins de
fecha 10 de octubre de 2022 (en adelante, Informe de la Aprobacion de la
Modificacién de la Actualizacion del PAMA), el administrado obtuvo la aprobacion
de la modificacion del Anexo N° 3 de la Actualizacion del PAMA
(en adelante, Modificacion del Anexo 3 de la Actualizacion del PAMA), en el
extremo referido a la ubicaciéon de la estacion CA-02. Cabe precisar que dicha
modificacion fue solicitada con el objeto de que el administrado pueda ejecutar el
monitoreo de Calidad del Aire en la estacién CA-02 sin que la altura de los arboles
del cerco vivo de la Planta Cercado de Lima interfiera con la ejecucion de los
monitoreos. Lo mencionado se aprecia a continuacion:

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Modificar el Anexo N° 3. Plan de Seguimiento Ambiental del Informe Técnico
Legal N.° 02256-2019-PRODUCE/DVNMYFPE-VDGAAMI-DEAM que sustento la Resolucion
Directoral N.° 751-2019-PRODUCE/DVMYPE-VDGAAMI que aprobd la Actualizacion del Plan
de Manejo Ambiental del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) de la “Planta
industrial de fabricacion de bolas y piezas de acero”, ubicada en el Jr. Placido Jiménez N° 1051,
ZIl. Ancieta Baja, Cercado de Lima, provincia y departamento de Lima, de titularidad de la
empresa ACEROS CHILCA S.AC., en el extremo referido a la coordenada de ubicacion de la
estacion CA-02 (sotavento) del componente ambiental calidad de aire, de acuerdo con lo
sefialado en el Anexo Unico del Informe N° 00000064-2022-PRODUCE/DEAM-umarins, que
forma parte integrante del presente acto administrativo y, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucién Directoral.

Fuente: Resolucion de Aprobacion del Anexo 3 de la Actualizacion del PAMA
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Tabla 04. Analisis de la solicitud formulada por ACEROS CHILCA S.AC.
Documento
gue contiene
N° la Coordenada aprobada Propuesta de modificacion Sustento
informacién
a modificar

De la revision del Registro
M 00033850-2022 y del
Registro  N*  00066512-
2022, se observa que el
Bdministrade  sustenta su
=olicitud en el hecho de que
ia estacion CA-02 no puede
ser monitoreada conforme a
la ubicacion aprobada en la
Actualizacion del PMA  del
PAMA, ya gue los arboles
Ubicados en esazona (cuyo
mantenimiento  constituye
una medida  ambiental
sprobada en la
Actualizacion antes
aludida), superan la altura
Honde se colocan los

Anexo 03. Bquipos de

Plan de | Anexo 3 Plan de Seguimienio ponitoreo, lo cual - no

N A P ; permite cumplr con el
:fng:i:,mm':'m Ambiental Anexo 3. Plan de Seguimiento Ambiental  etodo de moritoren de
'

alidad de aire en el punto

del nforme | [ | cedigo Coordenad [ () | | () | Codime | Coordenad | (-} fea gy

o Ecnmolz_;gsa! :, f’j‘"”" {'—‘J I 7 I‘-i’ = ,r‘_'i. 7 ese sentido, proponen
2019- ) 7| cAzZ E 261320 77 |pue e punto CA-02 se
PRODUCED () | cadz E 281304 [ {Sotavento)| N 8668851 des plat:e_ en direccion a Av.
VMY PE. (Sotaventc) | N 8668845 T ) 77 |acido Jiménez 1051 auna
VDGAAM- [ ] (] [ istancia de 119 m
DEAM. manteniendo la direccidn

del viento), siendo ese el
escenario favorable para
Cumplir con los
compromisos  establecidos
En la Actualizacion del PMA
Hel PAMA.

Al respecto, considerando
nue la reubicacion de la
estacion CA-02, permitira el
controlde la calidad de aire
=n un punto adecuado con
referencia a la  planta
ndustrial, se estima
conforme  acceder a la
peticion del titular en eske
extremo, tal como  se
consigna en el Anexo Unico
del pres ente informe.

Fuente: Informe de la Aprobacién de la Actualizacion del PAMA

Sobre lo sefialado es menester apuntar que, si bien el administrado obtuvo la
aprobacién del PRODUCE para ejecutar el monitoreo en un lugar distinto del
establecido originalmente en la Actualizacién del PAMA, y en caso de que este
cambio le permita ejecutar los monitoreos de Calidad de Aire de acuerdo con los
criterios establecidos en los protocolos correspondientes; ello no desvirtia el
incumplimiento detectado, ni subsana la conducta infractora; toda vez que:
() la particularidad de las condiciones en que se ejecutan los monitoreos hacen que
sus resultados sean Unicos y no puedan ser sustituidos con monitoreos posteriores;
(i) la vigencia de la Modificacién del Anexo 3 de la Actualizacion del PAMA entré en
vigor (10 de octubre del 2022) con posterioridad a la ejecuciéon del monitoreo
asociado a la presente imputacion (24 y 25 de mayo del 2021); y
(iii) la modificacion de la estacion CA-02 no demuestra que antes de la modificacion
al administrado no le haya sido posible ejecutar el monitoreo de acuerdo con el
Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire 2005. A continuacion, se exponen las
razones de este Ultimo aspecto:

i. De acuerdo con el Anexo 2 "Cronograma de implementacion de las medidas de
prevencion, mitigacion o correccion de los impactos ambientales” del Informe de
la Aprobacion de la Actualizacion del PAMA, el administrado tiene el compromiso
permanente de ejecutar el mantenimiento de los cercos vivos (arboles)
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perimetrales dentro de la Planta Cercado de Lima. Lo mencionado se aprecia a
continuacion:

Anexo N° 2 e i

Cronograma de Implementacion de las medidas de prevencion, mitigacion o correccion de los impactos ambientales

Asnact P [T C! de 16 Tino de Duracién
N amb‘p::mis Medidas prop Ao | AR02 | Ado3 | Aod | A0S mgzi o dela Costo (1)
1s[2s[1s[2s[1s[2s[1s[2s [1s] 28 medida
MEDIDAS PERMANENTES DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL PAMA*
Mantenimiento preventivo general de los | | | Permanente g
i | equipos y maquinarias de la Planta. | X i A ! A S 7)( S RERIE /Anual 18:000.000.00
. 3 Mantenimiento preventivo del sistema de Permanente ;
L ;dalen;;la::smcula:: coleccion de humos. X X X X X \ Preventiva JAnual 1'150,000.00
| 5 Mantenimiento correctivo del sistema de Permanente
| 3 | combustién PISTSSRR X | X X X X X X X X X | Correctiva /Semestral 150,000.00
Mantenimiento los cercos vivos (arboles) | | . Permanente
[ 4 ; dentro de la Planta. X X X X X Mitigacién Anual 60,000.00
I ¥ T

Fuente: Informe de la Aprobacion de la Actualizaciéon del PAMA

i. No obstante, no se puede sostener que la ejecucién del compromiso antedicho
haya impedido que el administrado ejecute el monitoreo del componente Calidad
del Aire en la estacion CA-02 de acuerdo con el Protocolo de Monitoreo de la
Calidad del Aire 2005; pues, como parte de las actividades propias del
mantenimiento a los cercos vivos, el administrado pudo optar por podar las
ramas de esa area especifica y, de forma complementaria, instalar andamios; de
manera que la entrada del equipo de muestreo esté ubicado a una altura acorde
con el protocolo en la que el flujo del aire no encuentre obstaculos.

En virtud de lo expuesto, con la revisién y el analisis del hallazgo detectado durante
la Supervisidn Regular 2022 y los actuados en el Expediente de Supervision, se
determina que existe evidencia suficiente de que el administrado incumplié la
normativa ambiental, toda vez que, al ejecutar el monitoreo del componente Calidad
de Aire en la estacion CA-02, correspondiente al periodo que comprende desde el 28
de febrero hasta el 27 de agosto del 2021 (primer semestre del 2021), segun lo
establecido en la Actualizacion del PAMA; no cumplié los lineamientos dispuestos en
el Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire 2005.

Respecto del hecho imputado N° 2

De acuerdo con lo consignado en el Acta de Supervisién en el numeral 27 de la
seccion 2: Hechos o funciones verificadas del Acta de Supervisién 1 y en los
numerales del 30 al 39 del Informe Final de Supervisién, durante la Supervision
Regular 2022, a partir de la revision del SIGED, la Autoridad Supervisora identificd
gue, mediante el documento con registro N° 2022-E01-016556 de fecha 23 de febrero
de 2022, el administrado presenté un informe de monitoreo ambiental en el que se
aprecia una imagen que da cuenta de que durante el monitoreo de Calidad de Aire
en la estacion CA-02, realizado en el periodo que comprenderia desde setiembre de
2021 hasta febrero de 2022 (ejecutado entre el 22 y 23 de noviembre de 2021, seguin
el Informe de Ensayo N° 120279L/21-MA), el equipo de muestreo, instalado sobre
una garita de vigilancia, se_encontraba instalado cerca de las ramas de arboles que
forman parte del cerco vivo de la Planta Cercado de Lima. Lo mencionado se aprecia
a continuacion:
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FICHA DE IDENTIFICACION DE PUNTOS DE MUESTREO DE AIRE .. !
Nambre de la Empresa: [cenos cHica sa | \ Ramas de afb0|85
Nombre de la Unidad Operatva:  [SEDE LIMA | "
Nombre del Purto: |ca-02 |
Clase de punto [ emiser ] Recepror
Too ce muestra [ vauge [ sobte [ caseosss
UBICACION
Distrto;
Provinca w1
Departamento; b ]

UBICADO EN EL CRUCE DE LA VIA EVITAMIENTO Y JR.

Descripciéa del Punto: PLACIDO JIMENEZ

COORDENADAS U.T.M, (WGS 84)
Norte:
Ese: 104 Retamas
Coop las Piramides
El Agustino
Provincla de Lima
Altitude:241.0m

, \ N\ Speed:0.0km/h
N ACEROS GHILCA/CAD2

Zona:

Fuente: Documento con registro N° 2022-E01-016556

52. De forma complementaria, y para fines referenciales, la Autoridad Supervisora sefialé
gue, durante visita en campo, observé que la garita de vigilancia en la cual se instal6
el equipo de monitoreo de Calidad de Aire se encuentra parcialmente cubierta por
arboles. Lo descrito se aprecia a continuacion:

23/05/2022 16:11:21
IMG_20220523_161121

23/05/2022 16:10:56

IMG_20220523_161056
Fuente: Registro fotogréafico obrante en el Expediente de Supervision
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Al respecto, corresponde precisar que, de acuerdo con lo expuesto en el apartado
precedente, referido al " Compromiso establecido en el instrumento de gestion
ambiental ", el periodo al que pertenece el monitoreo materia de andlisis, ejecutado
entre el 22 y 23 de noviembre de 2021, no corresponde al periodo que, segun la
Autoridad Supervisora, estd comprendido desde setiembre de 2021 hasta febrero de
2022, sino desde el 28 de agosto de 2021 hasta el 27 de febrero de 2022.

Por otro lado, a través del Escrito de Descargos a la Supervision, el administrado
sefiald que la obligacion recogida del numeral 12.1.1 del Protocolo de Calidad del
Aire 2005 no es tal, sino una recomendacion.

Al respecto, corresponde reiterar lo sefialado lineas arriba, en el sentido que:
(i) el cumplimiento de los criterios recogidos en el Protocolo de Monitoreo de la
Calidad del Aire 2005 es obligatorio, toda vez que asi lo dispone el numeral 15.1 del
articulo 15 del RGAIMCI, y (ii) debido a que el mismo protocolo sefiala que "Como
las mediciones se llevaran a cabo en sitios donde la calidad del aires es
representativa de la zona que esta sujeta a investigacion, no podran haber
obstaculos que afecte el movimiento del aire en el sitio (...). Es decir, el movimiento
del aire alrededor de la entrada de la toma de muestra debera estar libre de
restricciones que afecten el flujo del aire en las cercanias del muestreador, por lo
que se recomienda (...)", y que las disposiciones referidas a que el flujo del aire debe
estar libre de restricciones se encuentran confirmadas con el contenido de la tabla de
"Criterios de ubicacién de la toma de muestra por contaminante y escala de medicion"
donde establece expresamente deberes respecto de la distancia entre los obstaculos
y el muestreador (criterio C), y respecto de la circulacién de aire sin restricciones
(criterio D). En tal sentido, para que el monitoreo arroje resultados representativos,
debe ser ejecutado de acuerdo con los criterios dispuestos en dicho protocolo.

Por otro lado, el administrado aleg6 que el Protocolo de Calidad del Aire 2019, en su
Tabla N° 08, establece criterios para la instalacion de equipos de monitoreo; que uno
de ellos sefiala que la distancia horizontal con respecto a obstaculos mas altos que
el equipo de monitoreo serd mayor o igual a 2.5 veces la diferencia de las alturas; y
que, si bien tampoco cumple con dicho criterio, el nuevo protocolo también indica
que, de forma excepcional, de presentarse dificultades por razones de accesibilidad,
seguridad, disponibilidad de energia eléctrica u otros factores, los equipos de
monitoreo pueden ser instalados aunque no se cumpla con exactitud alguno de los
criterios sefialados en la Tabla N° 8, siempre que se asegure que la ubicacion de la
estacién no afectara el cumplimiento del objetivo del monitoreo, lo cual debe ser
sustentado con documentacion técnica.

De forma complementaria, el administrado agregé que la dificultad que se present6
fue el cumplimiento de una obligacién de su instrumento de gestion ambiental, que
consiste en realizar el mantenimiento de los cercos vivos perimetrales de la Planta
Cercado de Lima; vy, de otro lado, que el monitoreo cumplié su objetivo, pues ejecutd
el monitoreo de Calidad del Aire, segun lo dispuesto en su instrumento de gestion
ambiental; y, dado que la informacién que se obtiene de los monitoreos sirve para
generar politicas publicas, y no para sancionar, los datos del monitoreo de la estacion
CA-02 cumplirian con su objetivo, pues se complementan con los resultados de la
estacién CA-03, la cual seria mas representativa por estar ubicada en una poblacion.

Sobre la base de las consideraciones expuestas, el administrado sefiala que estaria
cumpliendo con el Protocolo de Monitoreo de la Calidad de Aire 2019 vy, por
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consiguiente, en aplicacién del principio de irretroactividad (retroactividad benigna),
habria subsanado el presunto incumplimiento.

En lo que atafie a los argumentos referidos previamente, se debe partir por apuntar
que, de acuerdo con el precedente administrativo establecido por el TFA en la
Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 21 de diciembre de 2018, la
conducta relacionada con realizar monitoreos tiene naturaleza instantdnea y los
resultados de esta accidon no pueden ser remplazados con monitoreos posteriores;
por lo que no es susceptible de subsanacion.

Por otro lado, en cuanto al protocolo aplicable en el periodo materia de analisis
(desde el 28 de agosto hasta el 27 de febrero del 2021), se debe tener en cuenta
gue, segun el Oficio N° 00003537-2024-PRODUCE/DGAAMI de fecha 16 de mayo
del 2024, los titulares de proyectos que obtuvieron la aprobacién de su instrumento

de gestidn ambiental durante la vigencia del Protocolo de Monitoreo de la Calidad del

Aire 2005, deberdn cumplir con los criterios dispuestos en este, incluso después de

la entrada en vigor del Protocolo de Monitoreo de Calidad del Aire 2019, hasta que

soliciten la adecuacién de su instrumento.

Si sobre lo anterior se considera que (i) el Protocolo de Monitoreo de la Calidad del
Aire 2005 esta vigente desde el 10 de octubre del 2005; que (ii) la Actualizacion del
PAMA esta vigente desde el 28 de agosto del 2019; que (iii) el Protocolo de
Monitoreo de la Calidad del Aire 2019 entr6 en vigor el 03 de diciembre del 2019; que
(iv) el monitoreo materia de andlisis fue ejecutado entre el 22 y 23 de noviembre del

2021; y que (v) la solicitud de aprobacion de la Modificacion del Anexo 3 de la
Actualizacion del PAMA fue presentada el 26 de mayo del 20222%°; resulta que, de
forma contraria a lo alegado por el administrado, y segun lo sefialado por el Produce,
no corresponde la aplicacion retroactiva del Protocolo de Monitoreo de la Calidad del

Aire 2019, sino la aplicacion ultractiva del Protocolo de Monitoreo de la Calidad del

Aire_2005. A continuacién, se muestra una linea de tiempo con los hitos
mencionados:
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Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

20

De acuerdo con la Tabla N° 02 "Actuados" del acapite 1 "Antecedentes" del Informe N° 0000064-2022-
PRODUCE/DEAM-umarins de fecha 10 de octubre de 2022, que sustenta la Resolucién Directoral N° 000462 -
2022-PRODUCE/DGAAMI de fecha 10 de octubre de 2022, la solicitud de la modificacion de la Actualizacion del
PAMA fue presentada el 26 de mayo de 2022, mediante el documento con registro N° 00033850-2022.

Péagina 23 de 36

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



62.

63.

64.

65.

66.

d)

67.

1 1 Ministerio
FLi del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Cabe precisar que, al haberse determinado que el protocolo que debié aplicar el
administrado para el monitoreo del periodo bajo andlisis es el Protocolo de Monitoreo
de la Calidad de Aire 2005, carece de sentido analizar si en el caso concreto se
configurd el supuesto en que, segun el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire
2019, seria posible dejar de cumplir alguno de los criterios detallados en su Tabla N°
8.

Finalmente, el administrado sefial6 que, mediante el documento con registro
N° 00033850-2022 de fecha 26 de mayo de 2022, solicitd al PRODUCE la aprobacién
para el cambio de posicion de la estacion CA-02.

Al respecto, corresponde sefialar que el 10 de octubre del 2022 el administrado
obtuvo la aprobacion de la Modificacién del Anexo 3 de la Actualizacién del PAMA
mediante la Resolucion de Aprobacion de la Modificacion del Anexo 3 de la
Actualizacion del PAMA, en el extremo referido a la ubicacion de la estacién
CA-02.

Ademas, si bien dicha modificacion fue solicitada con el objeto de que el administrado
pueda ejecutar el monitoreo de Calidad del Aire en la estacion
CA-02 sin que la altura de los arboles del cerco vivo de la Planta Cercado de Lima
interfiera con la ejecucién de los monitoreos; ello no desvirtia el incumplimiento
detectado ni subsana la conducta infractora; toda vez que: (i) la particularidad de las
condiciones en que se ejecutan los monitoreos hacen que sus resultados sean Unicos
y no puedan ser sustituidos con monitoreos posteriores; (ii) la vigencia de la
Modificacién del Anexo 3 de la Actualizacion del PAMA entré en vigor (10 de octubre
del 2022) con posterioridad a la ejecucién del monitoreo asociado a la presente
imputacion (24 y 25 de mayo del 2021); y (iii) la modificacién de la estacion CA-02
no demuestra que antes de la modificacion al administrado no le haya sido posible
ejecutar el monitoreo de acuerdo con el Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire
2005, pues, pese a que es cierto que segun el Anexo 2 "Cronograma de
implementacién de las medidas de prevencion, mitigacion o correccion de los
impactos ambientales" del Informe de la Aprobacién de la Actualizacion del PAMA,
el administrado tiene el compromiso permanente de ejecutar el mantenimiento de los
cercos vivos (arboles) perimetrales dentro de la Planta Cercado de Lima; este, como
parte de las actividades propias del mantenimiento a los cercos vivos, pudo podar las
ramas de esa area especifica e instalar andamios hasta que tengan una altura en la
gue el flujo de aire esté libre de restricciones.

En virtud de lo expuesto, con la revisién y el analisis del hallazgo detectado durante
la Supervisién Regular 2022 y los actuados en el Expediente de Supervision, se
determina que existe evidencia suficiente de que el administrado incumplié la
normativa ambiental, toda vez que, al ejecutar el monitoreo del componente Calidad
de Aire en la estacion CA-02, correspondiente al periodo que comprende desde el 28
de agosto del 2021 hasta el 27 de febrero del 2022 (segundo semestre del 2021),
segun lo establecido en la Actualizacién del PAMA; no cumplié los lineamientos
dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad de Aire 2005.

Andlisis de los descargos a los hechos imputados N°s 1 vy 2

Mediante el escrito de descargos |, el administrado reconocié su responsabilidad
administrativa por la comision de los hechos imputados en los numerales 1y 2 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral. En esa misma linea, mediante su escrito
de descargo ll, ratifica dicho reconocimiento.
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Ahora bien, conforme fue sefialado en el acapite Il de la presente Resolucioén, siendo
gue el reconocimiento de responsabilidad por la comision de estos hechos imputados
fue manifestado por el administrado de manera expresa y por escrito a través del
escrito de descargos, se aplicara el descuento del 50% en la multa a imponer, el cual
se vera reflejado en el acapite V de la presente Resolucion.

Sin perjuicio de lo expuesto, mediante el escrito de descargos Il, el administrado en
cumplimiento a lo sefialado en el numeral 90 del Informe Final de Instruccién, adjunté
facturas las cuales se encontrarian directamente asociados a los costos relacionados
al monitoreo ambiental de los dos (2) semestres del 2021, incluido el monitoreo de
calidad de aire para ser considerados en el calculo de la sancién, las mismas que
seran materia de analisis en el respectivo Informe Calculo de Multa, el cual sustenta
la multa final de la presente Resolucién.

En virtud de lo expuesto y lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el
administrado incumplié la normativa ambiental, toda vez que, al ejecutar el monitoreo
del componente Calidad de Aire en la estacién CA-02, correspondiente (i) al periodo
que comprende desde el 28 de febrero hasta el 27 de agosto del 2021 (primer
semestre del 2021, segun lo establecido en la Actualizacion del PAMA) y (ii) al
periodo que comprende desde el 28 de agosto del 2021 hasta el 27 de febrero del
2022 (segundo semestre del 2021, segun lo establecido en la Actualizacion del
PAMA); no cumplié los lineamientos dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de la
Calidad del Aire y Gestion de los Datos, aprobado por Resolucion Directoral N°
1404/2005/DIGESA/SA.

Dichas conductas configuran las infracciones imputadas en los numerales 1y 2 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa del administrado en estos
extremos del PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme con el numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA?, las personas naturales
o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o0 medidas correctivas.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 2932522, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), establece que,
para dictar una medida correctiva, es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las

21

22

LGA

Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas (...).

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
gue la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
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personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFAZ, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA?* se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por
la conducta infractora.

En ese sentido, a continuacion, se analizara si corresponde el dictado de medidas
correctivas respecto de las infracciones.

Aplicacion del marco normativo al caso concreto, respecto de si corresponde
el dictado de medidas correctivas

Hechos imputados N°s 1 vy 2

En el presente caso, las conductas infractoras imputadas al administrado estan
referidas a lo siguiente:

» Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié la normativa ambiental, toda
vez que, al ejecutar el monitoreo del componente Calidad de Aire en la estacion
CA-02, correspondiente al periodo que comprende desde el 28 de febrero hasta
el 27 de agosto del 2021 (primer semestre del 2021, segun lo establecido en la
Actualizacion del PAMA); no cumplié los lineamientos dispuestos en el Protocolo

23
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Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha
generado la presunta infraccién.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas (...)

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar
debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestién de los Datos, aprobado por
Resolucion Directoral N° 1404/2005/DIGESA.

» Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié la normativa ambiental, toda
vez que, al ejecutar el monitoreo del componente Calidad de Aire en la estacion
CA-02, correspondiente al periodo que comprende desde el 28 de agosto del 2021
hasta el 27 de febrero del 2022 (segundo semestre del 2021, segun lo establecido
en la Actualizacion del PAMA); no cumplié los lineamientos dispuestos en el
Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestion de los Datos, aprobado
por Resolucién Directoral N° 1404/2005/DIGESA.

Al respecto, corresponde precisar que mediante la Resolucion N° 402-2018-OEFA-
TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el TFA ha sefialado que un monitoreo
refleja las caracteristicas singulares de un parametro especifico en un momento
determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta de data que
no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos?.

Asimismo, el TFA ha sefialado que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizacion de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los agentes
contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se encuentra
orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su dictado, no cumpliria
con su finalidad?®.

En esa linea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para
garantizar la correccion de una conducta infractora; en el presente caso, el mandato
de medidas correctivas que obliguen al administrado a realizar los monitoreos
ambientales que forman parte de sus compromisos ambientales y que lo hagan con
metodologias acreditadas, no cumpliria su finalidad, toda vez que:

i. Las conductas materia de analisis acontecieron en un momento determinado y
la imposicion de una medida correctiva seria posterior al acto infractor y no
permitiria corregir los incumplimientos en los periodos acontecidos.

i. El monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene la particularidad
de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un determinado
periodo; por ende, seria posterior y no permitird obtener los resultados de los
periodos en que no fueron ejecutados, sino informacién y resultados posteriores.

En consecuencia, no corresponde el dictado de medidas correctivas, toda vez que
realizar monitoreos posteriores a las conductas infractoras, no persigue la finalidad
de una medida correctiva que se encuentra orientada a corregir, compensar, revertir
0 restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

Por tanto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, en el
presente caso, no corresponde el dictado de medidas correctivas respecto de
los hechos imputados N° 1y 2 de la Tabla N°1 de la Resoluciéon Subdirectoral.

25

26

Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
Consultado el 23 de febrero de 2023

Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
Consultado el 23 de febrero de 2023
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PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA
Analisis de los descargos a la propuesta de multa

Mediante el escrito de descargos I, el administrado manifiesta que en cumplimiento
a lo sefialado en el numeral 90 del Informe Final de Instruccién, adjunta facturas las
cuales se encontrarian directamente asociados a los costos relacionados al
monitoreo ambiental de los dos (2) semestres del 2021, incluido el monitoreo de
calidad de aire.

Al respecto, cabe precisar que las conductas infractoras materia de andlisis en el
presente PAS, se identifica que, el administrado se encontraria en un escenario del
tipo 2, el cual se encuentra detallado en el item A: Sobre los costos de mercado en
la determinacion del beneficio ilicito del numeral IV.1 del apartado 1V del Informe de
Célculo de Multa; toda vez que, corresponden a obligaciones periédicas conforme lo
establecido en el Instrumento de Gestiébn Ambiental del administrado, motivo por el
cual resulta razonable asumir que el administrado cuenta con comprobantes de pago
(facturas, boletas o recibo por honorarios) debidamente sustentados, por lo tanto es
pertinente que presente dichos documentos contables a fin de acreditar el costo
evitado de dichas conductas infractoras. Sobre ello, corresponde mencionar que, de
la revision del escrito de descargos, se advierte que, el administrado presenta las
siguientes facturas electrénicas de monitoreos:

Factura electronica FO01-00115549 de fecha de emision 21 de diciembre de 2020,
con la descripcion de “(...) Monitoreo de Calidad de Aire, Emisiones, Ruido y Agua
(...)”, elaborado por la empresa INSPECTORATE SERVICES PERU S.A.C. para el
administrado; conforme al siguiente detalle:
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Imagen N° 1: Factura Electronica F001-00115549

INSPECTORATE SERVICES PERU S,A,C
A, Elmer Fauoekt Kro, 444 Prov., Const., dell Callao
Callas = Prores Coansta ded Callao R.U,C, 20385739771
r'_;_m-. Conat, dell Callas =P
#5111 30008
e it e FACTURA ELECTRONICA
VERITAS
Razén Social @ ACERDS CHILCA 5,4,T, Fecha de emisidn r F0E0=] =]
. Ay, PLACIDD JIMEMEE NRO, 1051 COO0. LAS PIRAMIDES . o
Direccidn L IMA - LIMA - LIMA Fecha de wvencimienta v 207 1=07=19
RULC : PDSEIEITAI0Z Moneda ¢ BOLES
Referencia de €liente i OC N* 4600010341 Tipo de cambie de Ref, R
PRECIO VALOR VALOR VENTA
coplco AD DESCRIPCION ML UNITARTO UNITARIO TOTAL
1,00 |Saryicics Prestadag ZL 24,046,52 21,141,122 21,141,132

Monitoreo Ambiental
Moniteres de Calidad de Alre, Emisicnes, Ruida y Agua
Sede Lima = PAMA

OC N° 4500010341
Fef: Cotizacidn MA N® OMA=Z0=02260

05 11038
CPMA

SON: VEINTICUATRO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS CON 527100 SOLES

BPEmIﬁN SUJETA AL SISTEMA DE PAGD DE OBLIGACTONES TRIBUTARIAS CON EL GOBIERND CENTRAL 12%
REGIMEN DE DETRACCION: 037 = DEMAS SERVICIOS GRAVADDS CON EL IGV

CTALCTE BANCD DE LA NACTON D0=000=495332

AGENTE DE RETENCIOMN SEGUN RESOLUCION DE SUPERTNTENDENCIA No 378=2013/5UNAT

Términes do Pagoe:

Transferencias electrénicas o depdsitos OP, GRAVADAS |5 24,141,12

Ctwm, Cte Monnda Nacional: Banco de Cridito del Perd = 197=153043 7 =0=37 = oD

CCI: DU2=18200153042 705730 AL G i
Cta, Cte Moneda Extranjera: Bance de Crédito del Perl = 192e1 53045 4mledd OF, EXORERADAS 0,00
CC1: G3=192=001530404 14434 Swift: BCPLPEPL ‘UTROE DESCUBNTGS 0.0
Cheque a Nombre de; INSPECTORATE SERVICES PERU 5.A.C, | CTROS CARGOS () o0
Las facturas no pagadas an |a fachs de su vencimianto astardn sufelas a un recarge LG, 18% 3,B05,40
mensual de acuerde a |a tasa de interés legal fijada por el BER en s moneda origen TOTAL [5) 24,546,52

[ Contrato : Sagza0 [ Refrerna - 05 11068 [Bu: 571704 |

Fuente: Escrito de descargos al IFI.

86. Factura electronica FO01-00141719 de fecha de emision 24 de diciembre de 2021,
con la descripcion de “(...) Monitoreo de Calidad de Aire, Emisiones, Ruido y Agua
(...)”, elaborado por la empresa INSPECTORATE SERVICES PERU S.A.C. para el
administrado; conforme al siguiente detalle:
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Imagen N° 2: Factura Electronica F001-00141719

INSPECTORATE SERVICES PERU 5.A.C
Avyg Ejrer Faucstt Niroy 444 Provy Conily de] Callac

Gaktao = Frov. Const. del Calan R.U,C, 20385739771
FACTURA ELECTRONICA
F0O1-00141719
BUREAU
VERITAS
Razdn Social 5 ACEROS CHILCA 5.8,C, Facha de emisiGn i 2021-12-24
Dirmecidn B AV, FLALIDG IMEMEZ MRGQ, 1051 COO, LAS PIRAMIDES Facha da vencimienta g 207 I=0Z27

LIMA - LIMA - LIMA
RUC = 20538379302 Farma de Paga ¢ Credito

Refarancia de Cllente Moniteres Ambntal Manada : SOLES
Tipo de cambio de Ref, i 0,00
DIGD |CANTIDAD ESCRIPC FRECIO VALOR WVALOR VENTA
o b il UNITARIO | UNITARIQ TOTAL
1 1,000 [Servicios Prestacas 2z 36,603,861 31,020,118 31,020, 18

Monitores Ambbentsl
Monitorec de Caldad de Alre, Emisiones, Ruldo y Agua
(Sede Lima = II Semesire

I alidad de Alre, Emilslonss, Rulde ¥ Agua
[Coatos Dperatives y Admingteabeeg

et Cotzaodn HA N® OMA=21=01941
05 11034
JOFHA

S0OM: TREINTA ¥ SEIS MIL SEISCIENTOS TRES COMN ELS1D00 SOLES

CPERACIGON SUJETA AL SISTEMA DE PAGD DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS COMN EL GDBIERNO CENTRAL 12%
REGIMEN DE DETRACCION: 037 = DEMAS SERVICIOS GRAVADOS CON EL 16V

CTALTE BANCO DE LA NACION 00=000-4563332

AGENTE DE RETENCION SEGUN RESOLUCTON DE SUPERINTENDENCIA No 376=2013/SUNAT

Térmings de Pago:
Transrnrnnclll electrinicas o depésitos , 31,020,148
e Mandda Nacicnal: Bancs o Crédits di| Perd = 192=1532042 T=l=E7
f w G w01 5304 205 Te A0 OF. INAFECTAS 0,000
Cha, Cte Moneds Estraniera: Banco de Cridin del Pend = 152=) 510454144 O, EXONERAIAS 0,00
CCL DO2-152-001%30454 1494~ 34 Swift: BCPLFEFL 0,00
Chegque a Nombre de: INSPECTORATE SERVICES PERU 5.A.C. OTRDS CARGOS 9,000
Las facturas na pagadas en |a fecha de su vancimiante estardn sujetas a un recarge LGV, 18% 5,593,653
meansua| de acusrds s |8 tasa de interés |agal Mijada por = BCH en (8 meneds arigen TOTAL (5 345, 607.81
| Contrate ; EFOTS | Ruddnberna ; 05 11054 [ B ST

Fuente: Escrito de descargos al IFI.

87. Al respecto, cabe sefialar que para su posible estimacion las facturas electronicas
deben reunir al menos el criterio de validez y especificidad?’ que establece el Tribunal

2 Con la validez se miden los requisitos de formalidad. Es asi que para documentos legales se observara si estos han
sido emitidos cumpliendo los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico y, para otros tipos de medios
probatorios, tales como informacién publica de organismos especializados y/o documentos académicos, se requerira
que estos provengan de fuentes confiables.

Con laespecificidad se garantizara que el elemento sobre el cual versa el documento probatorio resulte idéneo para

cumplir la obligacién objeto de la conducta infractora pasible de sancién. En otras palabras, se exige que la prueba
presentada, sea pertinente.
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de Fiscalizacion Ambiental®® (en adelante, el TFA) del OEFA.

En relacién con el criterio de validez, respecto a las facturas presentadas por el
administrado, se realizd la consulta ante la SUNAT, donde se evidencia que las
Facturas Electronicas N° F001-00115549 y F001-00141719 son validas, toda vez
gue han sido impresas por una imprenta autorizada por la SUNAT, tal como se puede
evidenciar lo siguiente:

Facturas Electrénicas Consultadas en el Portal de la SUNAT

NUmero de

factura Monto total Validez

Itado de la C
La Factura Electrénica FOO1-00115549 es un comprobante de pago valido.

F001-00115549 S/ 24,946.52

o o etramea

Resultado de la Consulta

F001-00141719 S/ 36,603.81

La Factura Electrénica FO01-00141719 es un comprobante de pago valido.

Fuente: Consulta de Validez del Comprobante de Pago Electronico en la SUNAT.

Disponible en: https://e-consulta.sunat.gob.pe/ol-ti-itconsvalicpe/ConsValiCpe.htm
Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

En cuanto al criterio de especificidad, se advierte que si bien las facturas electrénicas
presentadas por el administrado tienen como descripcion el monitoreo de calidad de
aire, emisiones, ruido y agua, en estas no se detalla un costo desagregado y/o
especifico para el componente calidad de aire, ademas, tampoco se especifica la
cantidad de puntos y parAmetros de monitoreo correspondiente a dicho componente,
gue permitan vincular especificamente el costo de dichos servicios de monitoreo a
las conductas infractoras materia de andlisis. Por lo expuesto, no se valida la
especificidad de las facturas electronicas.

Por lo tanto, las facturas electrénicas remitidas por el administrado no relnen uno de
los dos criterios (validez y especificidad) establecidos por el TFA del OEFA, por lo
gque este Despacho no considerara dichos montos para la determinacion del costo
evitado de las presentes conductas infractoras en analisis.

Para mayor detalle, los argumentos antes descritos han sido analizados y atendidos
en el Informe de Célculo de Multa emitido por la SSAG, el cual forma parte integrante
de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG y
se adjunta

Determinacién de la imposicion de la multa

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por las
infracciones descritas en los numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, corresponde que el administrado sea sancionado con una multa
ascendente 1.784 UIT.

28

Resolucién N° 056-2024-OEFA/TFA-SE del 16 de enero de 2024, item 67, pag. 20.
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Sin embargo, el administrado reconoci6 de forma expresa y por escrito su
responsabilidad administrativa por la comision de las infracciones descritas en los
numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral. De este modo,
solicitd acogerse a la aplicacion de la reduccion de multa conforme a lo establecido
en el articulo 13 del RPAS.

En ese sentido, al haber realizado dicho reconocimiento junto con la presentacion de
los descargos a la imputacion de cargos, le corresponde la aplicacion del descuento
del cincuenta (50%) respecto de los hechos imputados en los numerales 1y 2 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral. Por lo tanto, la multa reducida ascienda a
0.892 UIT, conforme al siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa Final (-50%)

Multa Multa
N° Conductas infractoras calculada reducida
(50%)

El administrado incumplié la normativa ambiental, toda vez que,
al ejecutar el monitoreo del componente Calidad de Aire en la
estaciéon CA-02, correspondiente al periodo que comprende
desde el 28 de febrero hasta el 27 de agosto del 2021 (primer
semestre del 2021, segun lo establecido en la Actualizacién del
PAMA); no cumpli los lineamientos dispuestos en el Protocolo
de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestion de los Datos,
aprobado por Resolucién Directoral N° 1404/2005/DIGESA.

0.898 UIT 0.449 UIT

El administrado incumplié la normativa ambiental, toda vez que,
al ejecutar el monitoreo del componente Calidad de Aire en la
estacion CA-02, correspondiente al periodo que comprende
desde el 28 de agosto del 2021 hasta el 27 de febrero del 2022
H.l.2 | (segundo semestre del 2021, segin lo establecido en la 0.886 UIT 0.443UIT
Actualizacién del PAMA); no cumpli6 los lineamientos
dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire
y Gestion de los Datos, aprobado por Resolucion Directoral N°
1404/2005/DIGESA.

Multa total 0.892 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada propuesta de multa ha sido efectuado en
el Informe N° 0695-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 14 de abril de 2025, emitido
por la SSAG de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual forma
parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del TUO
de la LPAG® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar que la propuesta de multa aplicable en el presente
caso ha sido evaluada en funcién de la Metodologia para el Célculo de las Multas
Base y la Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas)

29

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictimenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de gue se les identifique de modo certero,
y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictimenes o similares que
sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.
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VI. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

97. Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

98. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correcciéon o adecuacion®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econémicas; por ello usted encontrard en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DEL HECHO IMPUTADO A RA CA M RR MC
El administrado incumplié la normativa ambiental, toda vez
que, al ejecutar el monitoreo del componente Calidad de
Aire en la estacion CA-02, correspondiente al periodo que
comprende desde el 28 de febrero hasta el 27 de agosto del
1 | 2021 (primer semestre del 2021, segun lo establecido enla| NO | SI | NO Si si |NO
Actualizacion del PAMA); no cumplid los lineamientos
dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad del
Aire y Gestiéon de los Datos, aprobado por Resolucion
Directoral N° 1404/2005/DIGESA.

El administrado incumplié la normativa ambiental, toda vez
que, al ejecutar el monitoreo del componente Calidad de
Aire en la estacion CA-02, correspondiente al periodo que
comprende desde el 28 de agosto del 2021 hasta el 27 de
2 | febrero del 2022 (segundo semestre del 2021, segin lo| NO | Si | NO Si Ssi | NO
establecido en la Actualizacion del PAMA); no cumplié los
lineamientos dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de la
Calidad del Aire y Gestion de los Datos, aprobado por
Resolucion Directoral N° 1404/2005/DIGESA.

Siglas:
I A I Archivo | CA I Correccién o adecuacion ’ RR I Reconocimiento de responsabilidad |
RA I Responsabilidad administrativa l M | Multa ’ MC I Medida correctiva |

99. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacibn Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de ACEROS CHILCA
S.A.C. por la comisidn de las infracciones descritas en los numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral N° 00420-2024-OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucién y, en consecuencia, sancionar con una
multa de 0.892 UIT, conforme al siguiente detalle:

80 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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N° Conductas infractoras Multa Final

El administrado incumplié la normativa ambiental, toda vez que, al ejecutar
el monitoreo del componente Calidad de Aire en la estacion CA-02,
correspondiente al periodo que comprende desde el 28 de febrero hasta el
H.l.1 | 27 de agosto del 2021 (primer semestre del 2021, segun lo establecido en 0.449 UIT
la Actualizacion del PAMA); no cumplié los lineamientos dispuestos en el
Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestién de los Datos,
aprobado por Resolucién Directoral N° 1404/2005/DIGESA.

El administrado incumplié la normativa ambiental, toda vez que, al ejecutar
el monitoreo del componente Calidad de Aire en la estacion CA-02,
correspondiente al periodo que comprende desde el 28 de agosto del 2021
H.l.2 | hasta el 27 de febrero del 2022 (segundo semestre del 2021, segun lo 0.443 UIT
establecido en la Actualizacion del PAMA); no cumplié los lineamientos
dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestion de
los Datos, aprobado por Resolucion Directoral N° 1404/2005/DIGESA.

Multa total 0.892 UIT

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
ACEROS CHILCA S.A.C., por la comision de las infracciones descritas en los numerales
1y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00420-2024-OEFA/DFAI-SFAP,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a ACEROS CHILCA S.A.C., que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resoluciéon que impone una sancién de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de pago
sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379. debiendo indicar al momento de
la cancelacion el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada infraccion
detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Cédigo Acumulador de Multa (CAM) para
realizar el pago total de la deuda, segin corresponda. Se precisa que el pago podra ser
efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 5°.- Informar a ACEROS CHILCA S.A.C. gue el monto de la multa sera rebajada
en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en
el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®.

Articulo 6°.- Informar a ACEROS CHILCA S.A.C. que, de acuerdo con los articulos 28° y
29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?*, en caso el extremo que declara

s RPAS
Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién.
Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso
contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de
reduccion de la multa.”

s2 RPAS

Articulo 28.- Informacion contenida en el RUIAS sobre los administrados sancionados y declarados
reincidentes
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la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, generara su inscripcion
en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS
(RUIAS), ademés, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado.

Articulo 7°.- Informar a ACEROS CHILCA S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias hébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Notificar a ACEROS CHILCA S.A.C. el Informe de Calculo de Multa, el cual
forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con el
articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccién
de Fiscalizacién y Aplicacion de

Incentivos.
o prganiemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima )
Ambiental Motivo: En sefial de conformidad
Fecha/Hora: 22/04/2025
15:19:57

MAR/spf

28.1 Forma parte del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS la informacién
generada por la Autoridad Decisora sobre los procedimientos administrativos sancionadores en los que se declara
reincidentes a los infractores ambientales, de conformidad con lo dispuesto en el Literal €) del Numeral 3 del Articulo
248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

28.2 La informacion sobre los administrados sancionados y declarados reincidentes es presentada de forma
articulada con el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS.

Articulo 29.- Permanencia de la calificacion del administrado en el RUIAS

29.1 La permanencia en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS es de cinco
(5) afios contados desde su publicacion.

29.2 El administrado declarado como infractor reincidente permanece como tal por el plazo de un (1) afio contado a
partir de su publicacion.

29.3 En caso el administrado declarado como infractor reincidente no cumpla con el pago de la multa impuesta y/o
con la medida administrativa ordenada, el plazo sefialado en el numeral anterior se extendera por un (1) afo
adicional.
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Anexo 1

CAM: 20250400029
El Codigo Acumulador de Multas (CAM) se utilizara para el pago de la totalidad de las multas impuestas
en la presente resolucién

Cédigo Unico
N° Infraccion de Multas Multa
(CUM)

El administrado incumplié la normativa ambiental, toda vez que, al
ejecutar el monitoreo del componente Calidad de Aire en la estacién
CA-02, correspondiente al periodo que comprende desde el 28 de
febrero hasta el 27 de agosto del 2021 (primer semestre del 2021,
segun lo establecido en la Actualizacion del PAMA); no cumplié los
lineamientos dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad
del Aire y Gestién de los Datos, aprobado por Resolucién Directoral
N° 1404/2005/DIGESA.

El administrado incumplié la normativa ambiental, toda vez que, al
ejecutar el monitoreo del componente Calidad de Aire en la estacién
CA-02, correspondiente al periodo que comprende desde el 28 de
agosto del 2021 hasta el 27 de febrero del 2022 (segundo semestre
del 2021, segun lo establecido en la Actualizacién del PAMA); no
cumplio los lineamientos dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de
la Calidad del Aire y Gestion de los Datos, aprobado por Resolucién
Directoral N° 1404/2005/DIGESA.

00001642512 0.449 UIT

00001652512 0.443 UIT

Multa total

CAM: 20250400029 0.892 UIT
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2022-101-046050
INFORME n.° 00695-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Subdirector de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL n.° 09484

Econ. Christian Zegarra Carrillo
Especialista Econémico de Sancion
Registro Profesional CEL n.° 06613

Gorgy Smiht Burneo Chamaya
Tercero Fiscalizador 1V

ASUNTO : Calculo de multas

REFERENCIA Expediente n.° 0131-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO: Aceros Chilca S.A.C.

FECHA : Jesus Maria, 14 de abril de 2025

Antecedentes

Mediante la Resoluciébn Subdirectoral n.° 00420-2024-OEFA/DFAI-SFAP,
notificada el 21 de noviembre de 2024 (en adelante, la Resolucidon
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en
adelante, la SFAP) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en
adelante, la DFAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, el OEFA), inici6 el procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, el PAS) a la empresa Aceros Chilca S.A.C. (en adelante, el
administrado) por el incumplimiento de dos (2) presuntas infracciones
administrativas.

Con fecha 04 de marzo de 2025, el OEFA notificé el Informe Final de Instruccién
n.° 00048-2025-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFI), que incorpora el Informe
de Célculo de Multa n.° 00277-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 0131-

2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe, desarrollara el calculo de multa
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de las dos infracciones administrativas referidas en la Resolucion Subdirectoral,
cuyo detalle es el siguiente:

» Conducta infractora n.° 1: El administrado incumplié la normativa ambiental,
toda vez que, al ejecutar el monitoreo del componente Calidad de Aire en la
estacion CA-02, correspondiente al periodo que comprende desde el 28 de
febrero hasta el 27 de agosto del 2021 (primer semestre del 2021, segun lo
establecido en la Actualizacion del PAMA); no cumplid los lineamientos
dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestion de los
Datos, aprobado por Resolucién Directoral n.° 1404/2005/DIGESA.

» Conducta infractora n.° 2: El administrado incumplié la normativa ambiental,
toda vez que, al ejecutar el monitoreo del componente Calidad de Aire en la
estacion CA-02, correspondiente al periodo que comprende desde el 28 de
agosto del 2021 hasta el 27 de febrero del 2022 (segundo semestre del 2021,
segun lo establecido en la Actualizacion del PAMA); no cumplié los
lineamientos dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y
Gestibn de los Datos, aprobado por Resolucion Directoral n.°
1404/2005/DIGESA.

Objeto

El presente informe tiene como objeto realizar el calculo de multa correspondiente
a las conductas infractoras mencionadas en el numeral precedente.

Férmula para el calculo de multa

Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3

del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG™.

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)
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La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccidn (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de céalculo de multas (en adelante, MCM) del
OEFA?Z, La férmula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Formula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (§> [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Determinacién de la sancién

Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe recordar que este despacho resuelve el calculo de multas en un
contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de célculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo al administrado, sino también a los demas agentes que
componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucién de Consejo
Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo de

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°. - Disponer la publicaciéon de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones n.* 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)
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observancia obligatoria la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para acreditar
el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas
a la obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b) Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a
la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que
el administrado cuenta con comprobantes de pagos debidamente
sustentados y por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos
contables a fin de acreditar el costo evitado®.

Ahora bien, sobre las conductas infractoras n.°s 1 y 2, se identifica que, el
administrado se encontraria en un escenario del tipo 2, toda vez que,
corresponden a obligaciones periddicas conforme lo establecido en el Instrumento
de Gestion Ambiental del administrado, motivo por el cual resulta razonable asumir
que el administrado cuenta con comprobantes de pago (facturas, boletas o recibo
por honorarios) debidamente sustentados. Sobre ello, de la revision de los
documentos obrantes en el presente PAS, se advierte que, el administrado en su
escrito de descargos al IFI presenta facturas electrénicas de monitoreos las cuales
seran analizadas con mayor detalle en el item C. del presente apartado.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacién
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefal de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurdndose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancién.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PMS5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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Asimismo, las estimaciones econdmicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, {3, f5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacién
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancién de las conductas
infractoras bajo andlisis.

C. Sobre la promociéon del cumplimiento en el calculo de multas

La legitimidad de las multas impuestas por el OEFA se fortalece a partir de una
aplicacion justa y razonable de las herramientas regulatorias y normativas
disponibles para la proteccion del bien publico ambiental, fuente de la vida y de
los negocios. Un pronunciamiento legitimo en la cuantificacion de una multa ya
sea esta por una imputacion muy grave o leve, incrementa la seguridad de los
administrados, en lo referido al amparo de sus garantias conforme a derecho.

Este despacho, en aras de la mejora continua, es consciente de la necesidad de
seguir fortaleciendo la legitimidad en la imposicion de las multas y su adecuada
dosimetria; principalmente, en aquellos escenarios donde los administrados hayan
cesado, adecuado o corregido sus actos u omisiones imputadas como constitutivo
de alguna infraccion administrativa, a partir de las inversiones efectivas realizadas
con retraso o postergacion.

Lo antes mencionado, si bien podrian tener una naturaleza insubsanable, por la
tardanza de su implementacion; debe ser analizado en forma conjunta con el set
de herramientas con que cuenta el fiscalizador ambiental para promover el
cumplimiento (medidas administrativas, multas coercitivas, ejecucion subsidiaria,
entre otros), toda vez que existen diversas opciones diferentes a la multa (sancién)
para garantizar el cumplimiento. De esta manera, se evitaria dilatar la ejecucion
de inversiones orientadas a regularizar un comportamiento empresarial no
deseado.

En un escenario donde un administrado vencio la renuencia al cumplimiento,
logrando evitar que el riesgo generado al ambiente continle, producto de la
inejecucion de una accion asumida como compromiso u ordenada por la
autoridad; se ve pertinente incentivar que los administrados ejecuten las
inversiones que correspondan, pese a que estas sean tardias, siempre que exista
la conformidad técnica de la autoridad.

Asi, con la finalidad de dotar de una real legitimidad al tratamiento de aquellos

administrados que nunca ejecutaron las acciones necesarias, de aquellos que las
ejecutaron tardiamente y/o de forma parcial; se ha contemplado la necesidad de
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incidir razonablemente sobre el componente “T” (tiempo) hasta la fecha de cese,
adecuacion o correccion y no hasta el momento del célculo de la multa; asi como
reconocer las inversiones tardias realizadas por los administrados en aquellos
casos donde se acredite el cese, adecuacion o correccion en infracciones distintas
a las asociadas a mandatos de caracter particular, medidas preventivas, medidas
de prevencion, control y mitigacién, las cuales por su naturaleza debieron ser
adoptadas de forma oportuna®.

Ademas, al haberse extinguido de forma efectiva y concreta el beneficio ilicito,
comprobado por el area técnica de la autoridad, a través de la materializacion de
las inversiones efectuadas tardiamente y/o de forma parcial; es razonable
considerar el dinero asociado a la capitalizacion del costo evitado desde la
comision del acto u omision imputada hasta la fecha de cese, adecuacion o
correccion, toda vez que la ventaja econdmica real obtenida por el administrado
mediante el beneficio ilicito ya no existe. Asi como, la activacion de los factores
atenuantes para la graduacion, segun corresponda.

De otro lado, siguiendo el mismo criterio de razonabilidad, cuando se presenten
circunstancias donde la autoridad haya verificado el incumplimiento parcial de lo
imputado, se procederd a un tratamiento por extremos: uno vinculado al
cumplimiento parcial y el otro al incumplimiento. Este enfoque requerira un mayor
esfuerzo operativo para el calculo de las multas, debido a la desagregacion
correspondiente; sin embargo, dicho esfuerzo sera proporcional a la ganancia en
legitimidad institucional.

Finalmente, lo expuesto en los parrafos precedentes, sera analizado junto con los
medios probatorios para acreditar los costos evitados por los administrados, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo N°
001-2024-OEFA/CD; que declara como precedente administrativo de observancia
obligatoria a la Resolucién n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, del 21 de noviembre de
2023.

D. Sobre los descargos presentados al IFI

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, para el presente calculo se haran ciertas
precisiones en mérito a los descargos realizados al IFI por el administrado el 17
de marzo de 2025, mediante escrito con registro n.° 2025-E01-034585 (en
adelante, escrito de descargos al IFl); segun se detalla a continuacion:

> Sobre las conductas infractoras n.°s1vy 2

El administrado alega lo siguiente:

5

Mayor detalle, ver Resoluciones n.% 441-2023-OEFA/TFA-SE (numeral 90 al 95) y 503-2023-OEFA/TFA-SE (numeral
337), las cuales son de acceso abierto.
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“l..)

2. En cumplimiento a lo sefalado en el numeral 90 del IFI, adjuntamos a la
presente las Facturas que se encuentran directamente asociados a los costos
relacionados al monitoreo ambiental de los 02 semestres del 2021, incluido el
monitoreo de calidad de aire.

(..)

Respuesta de la SSAG a los descargos

Al respecto, cabe precisar que, de acuerdo a lo sefialado en el item A, respecto a
las conductas infractoras n. 1 y 2, se identifica que, el administrado se
encontraria en un escenario del tipo 2, toda vez que, corresponden a obligaciones
periddicas conforme lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental del
administrado, motivo por el cual resulta razonable asumir que el administrado
cuenta con comprobantes de pago (facturas, boletas o recibo por honorarios)
debidamente sustentados, por lo tanto es pertinente que presente dichos
documentos contables a fin de acreditar el costo evitado de dichas conductas
infractoras. Sobre ello, corresponde mencionar que, de la revisién del escrito de
descargos al IFI, se advierte que, el administrado presenta las siguientes facturas
electronicas de monitoreos:

- Factura electréonica F001-00115549 de fecha de emision 21 de diciembre de
2020, con la descripcion de “(...) Monitoreo de Calidad de Aire, Emisiones,
Ruido y Agua (...)”, elaborado por la empresa INSPECTORATE SERVICES
PERU S.A.C. para el administrado; conforme al siguiente detalle:
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Imagen n.° 1: Factura Electrénica F0O01-00115549

Bl \_'pq INSPECTORATE SERVICES PERU S,A,C
o Av, Himer Faucett Nro, 444 Prov, Const, dell Cvilao
= £ Callic = Prcrey Corsta del Calla R.U,C, 20385739771
o e Prov, Conat, dof Callas=Pard
A FACTURA ELECTRONICA
1gd8 FOO01-00115549
BEUREAU
VERITAS
Razén Socia| : ACERDS CHILCA 54,0, Fecha de emisldn r FOE0=1 =21
Ay, PLACIDD JIMEMEZ MRO, 1051 COO, LAS PIRAMIDES . I
Direccidn P LIMA - LIMA - LIMA Fecha de wvencimienta 2021 =07=19
RUC : PDSIEITRIOG Maonada : SOLES
Referencia de Clients 5 OC N® 4600010341 Tipo de cambio de Ref, i Ok
! FRECIO VALDR WVALOR VENTA
CODIGD  [CANTIDAD PESCRIPCION UNIDAR| orrarto | uNITARIG TOTAL
1,00 |Sarvicies Prastadag L 24,946,52 21,141,12 21,141,123
Monitoreo Ambiental
Manitores de Calidad de Alre, Emisicnes, Ruida y Agua
Sede Lima = PAMA
OC N? 4600010341
Ref: Cotizacidn MA N® OMA=Zl=]32E0
05 11038
CPMA
SOMN: VEINTICUATRO MIL NOGVECTENTOS CUARENTA ¥ SEIS COMN 52/100 SOLES
D_P‘Emlﬁﬂ SUJETA AL STSTEMA DE PAGOD DE OBLIGACTONES TRIBUTARIAS COMN EL GDBIERNO CENTRAL 12%
REGIMEN DE DETRACCION: 037 = DEMAS SERVICIOS GRAVADDS CON EL IGW
CTA,CTE BANCO DE LA NACTON D0=000=496332
AGENTE DE RETENCION SEGUN RESOLUCTON DE SUPERTNTENDEMCIA No 378=2013 /SUNAT
Tdrmines o6 Page:
Transferencias electrénicas o depésitos OF, GRAVADAS [5) 24,041,12
Cta, Cte Moneda Nacional: Banca di Crddits de] Peard = 1923=1530477=0=37 TNAFECT) o0
CCI: 003m1920015 3042705 7300 t3 L il
Cta, Cte Moneda Extranjera: Banco de Crécio del Perd = 153215304 54mlad4 OF, EXDRERADAS 0,00
CCI O03=197=001530404 L44=34 Swift: BCPLPEPL ‘UTROS DESCUBNTOS 2,00
Chagque a Nombre de; INSPECTORATE SERVICES PERU 5,4,.C, OTROS CARGOS 0,00
Las facturas no pagadas an la fecha de su vencimiante astardn sujelas a un recargo LGV, 18% 3,B05,40
mensual de acuerdo a la tasa de interés |egal fijads por ¢l BER en |ls meneds origen TOTAL (20 24,546,532

[Conirato - 5a6za0

T Refnterna - G 11058 [Bu:57ima

Fuente: Escrito de descargos al IFI.

- Factura electronica F001-00141719 de fecha de emision 24 de diciembre de
2021, con la descripcion de “(...) Monitoreo de Calidad de Aire, Emisiones,
Ruido y Agua (...)”, elaborado por la empresa INSPECTORATE SERVICES
PERU S.A.C. para el administrado; conforme al siguiente detalle:
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Imagen n.° 2: Factura Electrénica F001-00141719

INSPECTORATE SERVICES PERU 5.A.C
g Eleer Fausett. My 344 Prisvy Consty de] Callas

Gallao =Frov, Const. del Gallao R.U,C, 20385739771
Provy Consty de] Callac = Pari
- FACTURA ELECTRONICA
FOO1-00141719
BUREAU
VERITAS
Razdn Social = MCEROS CHILCA 54,0, Fachs de emisitn i 2021-12-24
o AW, PLACIDD JIMENEZ NRD, 1051 COO0, LAS FIRAMIDES R -
Dirsesian H _:le- LIMA - LIMA ! ' Facha da vancimisnta t 20ZI=03=32
RUC = 20538379302 Farma de Pago t Credito
Raferancia de Cliente = Moniteres Ambiental Manscda : SOLES
Tipo de cambio de Ref, + 0,00
DIGO |CANTIDAD ESCRIPE PRECIO VALOR VALOR VENTA
b b ndal UNITARIO | UNITARIQ TOTAL
1 1,000 [Servicios Predtacas 2z 36,603,681 31,020,18 IL0E0 18

Monitores Ambbentsl
Monitores de Caldad de Alre, Emisiones, fulde ¥ Agua
(Sede Lima = 11 Semesire

i alldad de Alrs, Emislonss, Rulde ¥ Agua
[Cnatos Dperatives y Adminstrateng

fef: Cotizacén MA H* OMA=21=01941
0S5 11034
JOFHA

SOM: TREINTA ¥ SEIS MIL SEISCIENTOS TRES COM ELS100 SOLES

OPERACION SUJETA AL SISTEMA DE PAGO DE QBLIGACIONES TRIBUTARIAS COMN EL GOBIERND CENTRAL 12%:
REGIMEMN DE DETRACCION: 037 = DEMAS SERVICIOS GRAVADDS CON EL 1GV

CTALTE BANCOD DE LA NACION 00=-000-456332

AGENTE DE RETENCION SEGON RESCLUCION DE SUPERINTENDENCIA No 376=2013/SUNAT

Términcs de Pago

Transferencias electrdnicas o depdsitos b 31,020,18
Cra, Cie Maneda Nacicnn]: Bancs di Crddits de| Pasd = 192=153042 T=l=57
= 0=l G =001 53042705 Tl P, INAFELTAS oo

Cta, Tte Moneds Estranjera: Banco de Crécin del Peri = 152=1 530454=1 =44 OF, EXDNERADAS 0,00
CCLr DO2-152-001%30484 194~ 34 Swift: BCFLFEFL 0,00
Cheque & Nombre de: INSPECT®RATE SERVICES PERU 5.A.C. OTRODS CARGOS 1,00
Las facturas na pagada |a fecha de su vencimianto astaran sujetas a un recargoe LGV, 18% 559363
mansual de acusrda & | aa e inlerés |agal fijads por o BCH en la moneds arigen TOTAL (S 15, 603,81

| Contrate : E0A0TS | Raddnbarna : 05 10054 [ B 5T

Fuente: Escrito de descargos al IFI.

De acuerdo con las facturas electrénicas como nuevas pruebas presentadas por
el administrado, esta subdireccion procedera a analizarlas. En tal sentido, para su
posible estimacion las facturas electrénicas deben reunir al menos el criterio de
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validez y especificidad® que establece el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental” (en
adelante, el TFA) del OEFA.

En relacién con el criterio de validez, respecto a las facturas electrénicas
presentadas por el administrado, se puede evidenciar lo siguiente:

Cuadro n.° 2: Facturas Electronicas Consultadas en el Portal de la SUNAT

NUmero de

Monto total Validez
factura

o o 12290

Resultado de la Consulta
La Factura Electrénica FO01-00115549 es un comprobante de pago valido.

F001-00115549 | S/24,946.52

Resultado de la Consulta
La Factura Electrénica F001-00141719 es un comprobante de pago valido.

F001-00141719 | S/ 36,603.81

Fuente: Consulta de Validez del Comprobante de Pago Electronico en la SUNAT.
Disponible en: https://e-consulta.sunat.gob.pe/ol-ti-itconsvalicpe/ConsValiCpe.htm
Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Por lo tanto, las facturas electronicas que el administrado presentd resultan
vélidas.

En cuanto al criterio referido a la especificidad, se advierte que si bien las facturas
electronicas presentadas por el administrado tienen como descripcion el
monitoreo de calidad de aire, emisiones, ruido y agua, en estas no se detalla un
costo desagregado y/o especifico para el componente calidad de aire, ademas,
tampoco se especifica la cantidad de puntos y parametros de monitoreo
correspondiente a dicho componente, que permitan vincular especificamente el
costo de dichos servicios de monitoreo a las presentes conductas infractoras n.°s
1y 2. Por lo expuesto, no se valida la especificidad de las facturas electronicas.

Por lo tanto, las facturas electronicas remitidas por el administrado no retinen uno
de los dos criterios (validez y especificidad) establecidos por el TFA del OEFA, por
lo que esta subdireccion, no considerara dichos montos para la determinacién del
costo evitado de las presentes conductas infractoras en andlisis.

Con la validez se miden los requisitos de formalidad. Es asi que para documentos legales se observara si estos
han sido emitidos cumpliendo los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico y, para otros tipos de
medios probatorios, tales como informacion publica de organismos especializados y/o documentos académicos,
se requerird que estos provengan de fuentes confiables.

Con la especificidad se garantizara que el elemento sobre el cual versa el documento probatorio resulte idoneo

para cumplir la obligacion objeto de la conducta infractora pasible de sancion. En otras palabras, se exige que la
prueba presentada, sea pertinente.

Resolucién n.° 056-2024-OEFA/TFA-SE del 16 de enero de 2024, item 67, pag. 20.
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E. Otras consideraciones

En atencion a la solicitud de célculo de multa formulada por la autoridad decisora
para la emision de la Resolucién Directoral, esta subdireccion procedio a revisar
la propuesta de sancidn desarrollada en el IFI, a cargo de la autoridad instructora.
En base a ello, se realiza la siguiente precision:

> Sobre las conductas infractoras n.°s1y 2

Respecto al costo del respirador

De la revision del ICM, respecto a las conductas infractoras n.”° 1y 2 se advierte
que, para la estimacién del costo evitado de dichas conductas infractoras se
consider6 como parte del equipo de proteccion personal un respirador con dos
cartuchos, sobre ello, del analisis del equipo técnico en coordinacién con esta
subdireccién, se advierte que, dicho respirador doble via gases y vapores® no es
un equipo de proteccion personal recomendable para el personal que ejecutara el
monitoreo de Calidad de Aire, ya que el personal del monitoreo instalara el equipo
en campo Y luego procedera a retirarse, retornando al siguiente dia y asi también
el personal no tendrd un contacto continuo y constante con el equipo durante la
toma de la muestra. Por lo tanto, el equipo de proteccién personal idéneo y
necesario para realizar las actividades de monitoreo de Calidad de Aire sera la
mascarilla KN95 (mascarilla médica que filtra tanto las particulas grandes como las
pequeiias cuando la persona que la usa inhala® y evita el filtrado de polvo, neblina,
bacterias, gotas y otras particulas nocivas en el aire'?), ya que protegera de polvos
0 bacterias derivadas de la actividad citada.

En ese sentido, en el presente informe para la estimacion del costo evitado de las
presentes conductas infractoras n.*s 1y 2, se considera la mascarilla KN95 como
parte del equipo de proteccion personal de los trabajadores.

10

Del analisis de la ficha técnica del respirador doble via gases y vapores obrante en la pagina web de Promart
Homecenter (Disponible en: https://www.promart.pe/respirador-doble-via-gases-y-vapores/p. Fecha de consulta:
14 de abril de 2025), se indica que dicho respirador se usa para la proteccién de particulas indeseables, gases y
vapores. Cabe precisar que, el respirador citado en la pagina web de Promart Homecenter guarda relacion de
manera referencial con el respirador con dos cartuchos cotizado en el ICM.

Disponible en: https://www.mayoclinic.org/es-es/diseases-conditions/coronavirus/in-depth/coronavirus-mask/art-
20485449
Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

Disponible en: https://assets.website-
files.com/5ea9ada95115fbe0ebd77ee3/5f11d78b66063fb187f91be3 Ficha%20KN95%20Traducci%C3%B3n.%

20(1).pdf
Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.
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Respecto a los costos de analisis de muestra

De la revisiéon del ICM, respecto a las conductas infractoras n.°s 1y 2 se advierte
gue, los costos referidos al andlisis de muestra de los parametros del componente
Calidad de Aire, no coinciden con los costos detallados en la Proforma n.° P-20-
1703 de fecha 15 de mayo de 2020, elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L.
En ese sentido, en el presente informe se ha procedido a considerar
correctamente los costos establecidos en dicha proforma n.° P-20-1703 (ver el
Anexo n.° 1y 3 del presente informe).

Respecto al inicio del incumplimiento

Respecto a la conducta infractora n.° 1, de la revision del ICM, se advierte que,
se considerd la fecha de inicio del incumplimiento a partir del dia siguiente del
plazo maximo que tenia el administrado para realizar el monitoreo; sin
embargo, del andlisis del equipo técnico-legal se advierte que, mediante el
documento con registro n.° 2021-E01-079001 de fecha 15 de setiembre de
2021, el administrado present6 un informe de monitoreo ambiental en el que se
aprecia una imagen que da cuenta de que durante el monitoreo de Calidad de
Aire en la estacion CA-02 realizado entre el 24 y 25 de mayo de 2021, la
entrada de la toma de muestras del equipo de muestreo, instalado sobre una
garita de vigilancia, se encontraba obstaculizada por ramas de arboles que
forman parte del cerco vivo de la Planta Cercado de Lima, las cuales se
encontraban a menos de un metro de distancia (ello segun el Informe de
Ensayo n.° 56503L/21-MA). Por lo que, el administrado incumplié los
lineamientos dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y
Gestion de los Datos, aprobado por Resolucién Directoral n.°
1404/2005/DIGESA, durante el monitoreo realizado entre los dias 24 y 25 de
mayo de 2021.

En base a ello, en el presente informe, para efectos del calculo de multa de la
conducta infractora n.° 1, del andlisis técnico-legal en coordinacion con esta
subdireccion, se considera como fecha de inicio del incumpliendo a partir del
ultimo dia en que se ejecuté el monitoreo sin cumplir los lineamientos
dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestion de los
Datos, aprobado por Resolucion Directoral n.° 1404/2005/DIGESA, es decir, a
partir del 25 de mayo de 2021.

Respecto a la conducta infractora n.° 2, de la revision del ICM, se advierte que,
se consider6 la fecha de inicio del incumplimiento a partir del dia siguiente del
plazo maximo que tenia el administrado para realizar el monitoreo; sin
embargo, del analisis del equipo técnico-legal se advierte que, mediante el
documento con registro n.° 2022-E01-016556 de fecha 23 de febrero de 2022,
el administrado presentdé un informe de monitoreo ambiental en el que se
aprecia una imagen que da cuenta de que durante el monitoreo de Calidad de
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Aire en la estacion CA-02 realizado entre el 22 y 23 de noviembre de 2021, el
equipo de muestreo, instalado sobre una garita de vigilancia, se encontraba
instalado cerca de las ramas de arboles que forman parte del cerco vivo de la
Planta Cercado de Lima (ello segun el Informe de Ensayo n.° 120279L/21-
MA). Por lo que, el administrado incumplié los lineamientos dispuestos en el
Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestion de los Datos, aprobado
por Resolucién Directoral n.° 1404/2005/DIGESA, durante el monitoreo
realizado entre los dias 22 y 23 de noviembre de 2021.

En base a ello, en el presente informe, para efectos del calculo de multa de la
conducta infractora n.° 2, del andlisis técnico-legal en coordinacion con esta
subdireccion, se considera como fecha de inicio del incumpliendo a partir del
Gltimo dia en que se ejecuté el monitoreo sin cumplir los lineamientos
dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestion de los
Datos, aprobado por Resolucion Directoral n.° 1404/2005/DIGESA, es decir, a
partir del 23 de noviembre de 2021.

Bajo las consideraciones generales antes mencionadas, se procedera a efectuar
el calculo de la multa para las presentes conductas infractoras en analisis.

Conductainfractoran.® 1: El administrado incumplié la normativa ambiental, toda
vez que, al ejecutar el monitoreo del componente Calidad de Aire en la estacion
CA-02, correspondiente al periodo que comprende desde el 28 de febrero hasta
el 27 de agosto del 2021 (primer semestre del 2021, segln lo establecido en la
Actualizacion del PAMA); no cumplid los lineamientos dispuestos en el Protocolo
de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestidon de los Datos, aprobado por
Resolucion Directoral n.° 1404/2005/DIGESA.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié la normativa ambiental, toda vez que, al ejecutar el
monitoreo del componente Calidad de Aire en la estacion CA-02, correspondiente
al periodo que comprende desde el 28 de febrero hasta el 27 de agosto del 2021
(primer semestre del 2021, segun lo establecido en la Actualizacion del PAMA);
no cumplié los lineamientos dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad
del Aire y Gestion de los Datos, aprobado por Resolucion Directoral n.°
1404/2005/DIGESA.

Respecto al compromiso ambiental asumido por el administrado, en la Resolucién
Subdirectoral'! indica lo siguiente:

11

Fuente: Resolucion Subdirectoral, numeral del 5 al 9.

Péagina 14 de 53

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(s)



Qtv\mucl« DEL gy,

D4 1| Ministerio
% R del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
“La Planta Cercado de Lima cuenta con la Actualizacion del PAMA, aprobada
con la Resolucién de Aprobacién de la Actualizacion del PAMA y sustentada
con el Informe de la Aprobacion de la Actualizacion del PAMA. De acuerdo con
el Anexo N° 3 "Plan de seguimiento ambiental" del Informe de la Aprobacion
de la Actualizacion del PAMA, el administrado tiene el compromiso de ejecutar
—ademas de otros— el monitoreo semestral del componente Calidad de Aire en
las estaciones CA-01 (Barlovento, E281238 N8668324), CA-02 (Sotavento,
E281304 N8668845) y CA-03 (Exterior de la planta, E281376 N8668855). Lo
mencionado se aprecia a continuacion:

Anexo N°3 g
Plan de Sequimiento Ambiental
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Fuéﬁ{é: Informe de la Aprobacion de la Actuacion del PAMA

De forma complementaria, se debe tener en cuenta que, segun la Cédula de
notificacion personal N° 945-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, la
Resolucion de la Aprobacion de la Actualizacién del PAMA fue notificada el
martes 27 de agosto de 2019 y entré en vigor el dia habil siguiente de la
notificacion, es decir, el miércoles 28 de agosto de 2019.

En resumen, el administrado debe ejecutar los monitoreos semestrales del
componente Calidad de Aire en los periodos que comprenden (i) desde el 28
de agosto hasta el 27 de febrero del afio siguiente (segundo semestre) y (ii)
desde el 28 de febrero hasta el 27 de agosto del mismo afio (primer semestre).

Por otro lado, en lo que atarfie a los criterios que deben ser cumplidos para el

monitoreo del componente Calidad de Aire, el apartado referido a "Otros datos"
del numeral 10 "Seleccién de sitios de monitoreo" del Protocolo de Monitoreo
de la Calidad del Aire y Gestién de los Datos, aprobado por Resolucion
Directoral N° 1404/2005/DIGESA (en adelante, Protocolo de Monitoreo de la
Calidad del Aire 2005) establece lo siguiente: "Como las mediciones se llevaran
a cabo en sitios donde la calidad del aire es representativa de la zona que esta
sujeta investigacion, no podran haber obstaculos que afecte el movimiento del
aire en el sitio, ni fuentes de emision que puedan invalidar las muestras por el
arrastre a la toma del muestreador de las emisiones de alguna fuente. Es decir,
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el movimiento del aire alrededor de la entrada de la toma de muestra debera
estar libre de restricciones que afecten el flujo del aire en las cercanias del
muestreador, por lo que se recomienda ubicarlo algunos metros alejado de
edificios, balcones, arboles, etc". Lo mencionado se aprecia a continuacion:

10, Seleceldn de eitios de monltoren

La seleceidn del sitio de monilareo es imporiante v requiere la ublcacidn mids representativa
para monitorear las eondiciones de la calidad del sire. Esta seleccion puede realizarse de
acuerds a la slpuiente secuencia

(hrers clitens

Informacitn comn datos demogri ficos, slud, poblacion o usos de suelo, y sobre todo con
el uso de sistemas de informacion geografica, pueden servir en la ddentificacion de sectores
impactados o mas susceptibles, por sus caracteristicas, a la contaminacidn

Comao las mediciones se llevarin a cabo en sitios donde la calidad del aire es representaiiva
de ba zond que cstd sujela a investigacion, no podn haber obsiaculos que afecie ¢l
movirniento del aire en el sitio, ni fientes de emision que peedan invalidar las mucstras por

¢l arrastre o la toma del muestreador de las emisiones de alpuna fuente. Es decir, el
movimiento del aire alrededor de la entrada de la toma demuestra deberd estar libre de
restricciones que afecten el flujo del aire en las cercanias del muestreador, por lo que se
recomicnda ubicarlo algunos metros alejado de edificios, balcones, arboles, etc. Algunas de

lnn wannmnsdasisman aan an fiise as len saesalan da las difassaten cessmisssnn e aenasetos

Asimismo, en el cuadro de "Criterios de ubicacion de la toma de muestra por
contaminante y escala de medicién" del sub numeral 12.1.1.9 "Distribucion de
equipos al interior de la estacion” del numeral 11.2 "Equipamiento necesario
para la operacion de estaciones automaticas" del Protocolo antedicho se indica
lo siguiente: (i) "La distancia entre los obstaculos (arboles y edificios) y el
muestreador debe ser mayor que dos veces la altura del obstaculo sobre el
nivel de las entradas del muestreador", y (ii) "Deben tener circulacion de aire
sin restriccion de 270 grados alrededor del sensor o muestreador, 180 grados
si el sensor esta en el lado de un edificio”. La parte pertinente del protocolo se
aprecia a continuacion:
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1.2 Equipamiento necesario para la operacion de estaciones awtoméiticas
12.1.1 Distribucion de equipos al interior de la estacion

Los equipos de monitorco automatice cequicren lemperaturas cslables en ¢l rango de 20 a
23°C, por lo gue se requicte un sislema de aire acondicionado. Les cquipos de medicion
deben ubicarse en un estante, de mancta gue sus partes delanteras ¥ traseras queden al
discubierto para facilitar las operacioncs de calibracidn ¥ aantenimicato.

Los muesireadores de malenial pariiculado, como ¢l de alio velumen, son gencralmente
localizados al awre bibie sobre la cascla, micotras que los momiores aulomaticos de
partivulas ¥ gases son ubicados dentro de la estacion (en estanies) recibiendo la muestra de
aife del extenor a traves de manpueras de matenial inerte (recomendable teflén).

Esistenn diferentes recomendaciones de distancias v clevaciones perlinenics para cada
contarmminante en particular. La cntrada del mucsircador debe profcgerse de mancra
adecuada de condicioncs de tempoe como altas lemperaturas, lue solar intensiva, luvia y
viento erte, entre otras. El coadre siguiente resume los criterios de la USEPA para la toma
dc muestra por conlaminante ¥ escala de medicidin.

Criferdos de pivcacion de fa foma muestra por confaminante v escala de medicidn

Contaminante | Escala [ Alturs de la toma | Distancia vertical ¥
de muestra (m) horizontal de las estructuras
de seporte (m) =

| Media
50,50 0E ',_“J“c”'a 3I-15 >1
. | Regional | |
coser Microescala 3205 | =1

(-)

A partir de estos datos, se deduce que el administrado tenia el compromiso de
realizar el monitoreo del componente aire en la estacion CA-02 de los parametros
Dioxido de Azufre (SO,), Diéxido de Nitrégeno (NO,), PM10, PM2.5, Plomo (Pb),
Hierro (Fe) y Cromo (Cr). El periodo de monitoreo para el primer semestre de 2021
abarca desde el 28 de febrero hasta el 27 de agosto de 2021. Ademas, el
monitoreo debe realizarse en un lugar adecuado, de manera que no haya
obstaculos que afecten el movimiento del aire en el sitio, ni fuentes de emisién que
puedan invalidar las muestras debido al arrastre de emisiones hacia el
muestreador.

Al respecto, sobre los hallazgos encontrados por la Autoridad Supervisora, en la
Resolucion Subdirectoral'? sefiala lo siguiente:

“De acuerdo con el Acta de Supervision10 y el Informe de Supervision, durante
la Supervision Regular 2022, a partir de la revision del SIGED, la Autoridad
Supervisora identificd que, mediante el documento con registro N° 2021-E01-
079001 de fecha 15 de setiembre de 2021, el administrado present6 un informe
de monitoreo ambiental en el que se aprecia una imagen que da cuenta de que
durante el monitoreo de Calidad de Aire en la estacion CA-02, realizado en el
periodo que comprenderia desde marzo a agosto de 2021 (ejecutado entre el
24 y 25 de mayo de 2021, segun el Informe de Ensayo N° 56503L/21-MA), la
entrada de la toma de muestras del equipo de muestreo, instalado sobre una
garita de vigilancia, se encontraba obstaculizada por ramas de arboles que
forman parte del cerco vivo de la Planta Cercado de Lima, las cuales se

Fuente: Resolucion Subdirectoral, numeral 10 y 11.
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encontraban a menos de un metro de distancia. Lo mencionado se aprecia a
continuacion:
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Fuente: Documento con registro N° 2021-E01-079001

De forma complementaria, y para fines referenciales, la Autoridad Supervisora
sefialé que, durante visita en campo, observo que la garita de vigilancia en la
cual se instal6 el equipo de monitoreo de Calidad de Aire se encuentra
parcialmente cubierta por arboles. Lo descrito se aprecia en las siguientes
imagenes:
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Fuente: Registro fotografico obrante en el Expediente de Supervision

(..)

Por otro lado, con la finalidad de cumplir con su compromiso asumido, el
administrado, mediante el documento con registro n.° 00033850-2022 de fecha 26
de mayo de 2022, solicit6 a PRODUCE la aprobacién del cambio de posicién de
la estacion CA-02. Al respecto, mediante la Resolucién Directoral n.° 00462-2022-
PRODUCE/DGAAMI de fecha 10 de octubre de 2022, sustentada con el Informe
n.° 00000064-2022-PRODUCE/DEAM-umarins de la misma fecha, el
administrado obtuvo la_aprobacidon de la modificacién del Anexo n.° 3 de la
Actualizacion del PAMA?®3, en lo referido a la ubicacién de la estacion CA-02. Es
decir, mediante la Resolucion Directoral, PRODUCE autoriz6 la modificacion del
punto de monitoreo de calidad de aire. Con esta modificacion, del analisis del
equipo técnico-legal en coordinaciéon con esta subdireccion, se advierte que, el
administrado ceso la presente conducta infractora.

En ese sentido, en un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a
cabo las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales.
En tal sentido, para el célculo del costo evitado total (en adelante, CE)'*, se ha
considerado como minimo indispensable, las siguientes dos actividades: CEL1:
Muestreo y CE2: Andlisis de muestras en un laboratorio acreditado. El detalle es
como sigue:

13

14

Para verificar la aprobacion de la modificacion del Anexo n.° 3 de la Actualizacion del PAMA, revisar el siguiente
link:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3745404/rd%20462-2022-produce-
dgaami.pdf.pdf?v=1665504072

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.
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> CE1: Muestreo, el cual consiste en:

- Planificacién®: Para ello se considera como minimo indispensable a un (1)
profesional encargado de realizar las actividades de verificacion y
actualizacién de la matriz de monitoreos ambientales del administrado,
busqueda de laboratorios acreditados para proveer los servicios de
muestreo y analisis, preparacidbn y mantenimiento de sitios, puntos y
estaciones de monitoreo, coordinacion y planificacion de rutas; y actividades
de verificacion de medidas de seguridad y salud en el trabajo. Para dicha
actividad se considera un (1) dia de trabajo.

- Muestreo: Consiste en la toma de muestras del componente involucrado,
de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 3: Consideraciones para el calculo del Beneficio llicito

Monitoreo . Punto de ; Fecha de
Matriz . Parametros monitoreo
semestral monitoreo *)
- Di6xido de Azufre
Primer semestre (SQ,Z). .
- Dioxido de Nitrogeno
2021 (NO2)
. . 2
(comprendido del Cahdgd de| lpunto |~ PM10 25/05/2021
28 de febrero aire (CA-02) _PM2.5
hasta el 27 de i
agosto del 2021) - Plomo (Pb)
g - Hierro (Fe)
- Cromo (Cr)

Fuente: Resolucion Subdirectoral.

(*) Se considera el ultimo dia en que se ejecutd el monitoreo del componente Calidad de Aire en la
estacion CA-02, correspondiente al periodo que comprende desde el 28 de febrero hasta el 27 de agosto
del 2021 (primer semestre del 2021); sin cumplir los lineamientos dispuestos en el Protocolo de Monitoreo
de la Calidad del Aire y Gestion de los Datos, aprobado por Resolucion Directoral n.° 1404/2005/DIGESA.
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Para la obtencién de las muestras se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

15

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)-Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios, mediante Resolucion 447-2023-OEFA/TFA-SE, El TFA,
precisa en el numeral 111 al 117 de la presente Resolucién, la importancia del costo de planificacion y menciona
lo siguiente: “...La planificacién es esencial ya que facilita la asignacién adecuada de recursos, el cumplimiento
de las regulaciones, la evaluacion de riesgos y la sostenibilidad a lo largo del compromiso a cumplir,
proporcionando asi una mayor predictibilidad en la ejecucién de esta actividad...”. Asi mismo, detalla las
actividades preparatorias indispensables para dicho costo, tales como; la verificacion, actualizacion, busqueda
de laboratorios acreditados, preparacion, mantenimiento de sitios de monitoreo, coordinacién, planificacion de
rutas y las actividades de verificacién de medidas de seguridad en el trabajo. Finalmente, el TFA, concluye en lo
siguiente: “... el costo de planificacion es esencial para garantizar que las actividades de monitoreo ambiental se
lleven a cabo de manera eficiente, precisa y consistente, Io que a su vez contribuye a la protecciéon del medio
ambiente y al cumplimiento de las obligaciones ambientales en el PMA. Ademas, una planificacién adecuada
ayudara a optimizar los recursos disponibles y a minimizar los costos a largo plazo asociados con la supervision
ambiental del ente fiscalizador...”.
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e Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del
monitoreo ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y
responsable de la preservacion de las muestras y elaboracién de
documentos.

e Un (1) asistente del monitor ambiental, a fin de apoyar al monitor
ambiental en la ejecucion del monitoreo siguiendo las indicaciones del
monitor, apoyar en temas logisticos para la obtencion de insumos tales
como preservacion de las muestras, rétulos, entre otros.

Dicha actividad corresponde a dos (2) dias de trabajo, a fin de que: i) el
primer dia, se realice la induccién de seguridad, salud ocupacional y medio
ambiente, y el reconocimiento del area de trabajo donde se realizara el
monitoreo ambiental a fin de identificar los accesos y las condiciones de los
puntos de muestreo, y en ii) el segundo dia, se ejecute el monitoreo
ambiental y la generacion de cadenas de custodia para él envié de muestras
al laboratorio; ademés, el monitoreo debe ser evidenciado mediante
registros fotogréaficos/videos fechados y georreferenciados para la
elaboracion del Informe de Monitoreo respectivo. Asimismo, se considera el
alquiler de una camioneta por dos (2) dias (jornal de 8 horas) para el
desarrollo de dicha actividad.

» CE2: Analisis de muestras en un laboratorio_acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad (INACAL). Para ello se considera lo siguiente:

- Envio de muestras al laboratorio: Contempla el costo de envio de las
muestras mediante una empresa especializada.

- Analisis de las muestras: En un laboratorio acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad (INACAL), con el objetivo de determinar la calidad y
composicion del componente ambiental involucrado.

Ahora bien, antes de determinar el céalculo de la multa es preciso sefialar que
mediante Resoluciéon n.° 440-2022-OEFA/TFA-SE, del 13 de octubre del afio
2022, el TFA sefial6 que si bien hay conductas infractoras de caracter
insubsanables la cuales no se pueden corregir y tampoco aplicarle la metodologia
de costo postergado, es necesario abordar las conductas en las cuales los
administrados ejecutan las obligaciones fuera del plazo otorgado, pues si bien no
estamos frente a una subsanacion o correccion de la infraccion como tal, existe
una ejecucion tardia que corresponde ser valorado al momento de la imposicion
de la multa sobre la base de los principios de razonabilidad y la funcién de
disuasion que cumple la facultad punitiva de la administracién publica'®. Entonces,

16

En términos generales, la funcién de disuasion de conductas (deterrence) es aquella ejercida para incentivar
acciones preventivas y desincentivar conductas dafiosas. Al respecto, sobre la funcion de deterrence de la
Responsabilidad Civil, ver Ponzanelli, Giulio (1992). La responsabilita civile: profili di diritto comparato, Bologna:
Il Mulino. p. 11.
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no resultaria razonable que reciban un mismo tratamiento respecto a la multa
aquel administrado que nunca cumplié con sus compromisos, de aquel que la
cumplié tardiamente.

Por lo tanto, considerando lo sefialado por el TFA, a pesar de la imposibilidad de
corregir la conducta infractora actual, para efectos de la determinacion de la multa,
el periodo de incumplimiento se considerara desde la fecha de inicio del
incumplimiento (28 de agosto de 2021) hasta la fecha de la aprobacién de la
modificacién del Anexo n.° 3 de la Actualizacién del PAMA referido al cambio de
la ubicacién de la estacidn CA-02 (10 de octubre de 2022).

Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, estos se suman y se obtiene
el CE. Este monto es capitalizado aplicando el costo de oportunidad sectorial (en
adelante, COS)Y" desde la fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha de
cese de la conducta infractora. Luego dicho monto es actualizado mediante un
ajuste inflacionario hasta la fecha de calculo de multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante, UIT) vigente. El detalle
del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 4: Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado incumpli6 la normativa ambiental, toda vez que,
al ejecutar el monitoreo del componente Calidad de Aire en la estacion
CA-02, correspondiente al periodo que comprende desde el 28 de
febrero hasta el 27 de agosto del 2021 (primer semestre del 2021,

. . o - S/ 3,868.322
segun lo establecido en la Actualizacion del PAMA); no cumplio los
lineamientos dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad
del Aire y Gestion de los Datos, aprobado por Resolucion Directoral
n.° 1404/2005/DIGESA. @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 16.500
Beneficio ilicito a la fecha del cese de la conducta infractora(S/) S/ 4,464.873
Ajuste inflacionario desde la fecha de cese de la conducta infractora

) 1.076

hasta la fecha de célculo de multa ©
Eeneﬁmo ilicito ajust,ado por inflacion desde el cese de la conducta S/ 4.804.203
infractora hasta el célculo de multa (S/)
Unidad Impositiva Tributaria al aflo 2025 - UlTz2025 © S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.898 UIT

Fuentes:
(a) Elcosto evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

17

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perud, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dltimo dia en que se ejecuté el monitoreo sin cumplir
los lineamientos dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestion de los Datos (25
de mayo de 2021)y la fecha del cese de la conducta infractora (10 de octubre de 2022).

(d) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC) de
cada periodo bajo analisis: F = IPC disponible a la fecha de emision del presente informe / IPC a la fecha
de cese de la conducta infractora = IPC_marzo-2025 / IPC_octubre-2022, equivalente a F= 1.076. Se
considera el redondeo a 3 decimales.

(e) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.898 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccién (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de detecciéon muy alta'®
(1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con facilidad; toda
vez que la obligacion, cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un
plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida.

iii)  Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.898 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 5: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.898 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.898 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

18

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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v)  Reduccién de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS

De acuerdo con el memorando n.° 00012-2025-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 10 de
febrero de 2025, la SFAP inform6 a esta subdireccién que el administrado
reconocié su responsabilidad administrativa de las conductas infractoras
contenidas en los numerales 1y 2 de la Tabla n.° 1 de la Resolucién Subdirectoral;
en el periodo comprendido desde el inicio del PAS hasta la presentacion de los
descargos a la imputacién de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS?*®), corresponde la aplicacion del
descuento del 50% de la multa calculada respecto a la presente conducta
infractora. Por lo tanto, la multa pasa de 0.898 UIT a 0.449 UIT por dicho
reconocimiento.

vi) Aplicacion de los Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 4.1 del Cuadro de tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones aplicables al sector industria
manufacturera y comercio interno bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo n.° 004-2018-OEFA-CD;
se dispuso gue el monto aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango
de hasta 1,200 UIT.

Con relacion al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.449 UIT.

19

20

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacion de cargos.

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion
Final.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancidon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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IV.3. Conductainfractoran.® 2: El administrado incumplié la normativa ambiental, toda

vez que, al ejecutar el monitoreo del componente Calidad de Aire en la estacion
CA-02, correspondiente al periodo que comprende desde el 28 de agosto del 2021
hasta el 27 de febrero del 2022 (segundo semestre del 2021, segun lo establecido
en la Actualizacion del PAMA); no cumplié los lineamientos dispuestos en el
Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestién de los Datos, aprobado
por Resolucién Directoral n.° 1404/2005/DIGESA.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, En este
caso, el administrado incumplié la normativa ambiental, toda vez que, al ejecutar
el monitoreo del componente Calidad de Aire en la estacion CA-02,
correspondiente al periodo que comprende desde el 28 de agosto del 2021 hasta
el 27 de febrero del 2022 (segundo semestre del 2021, segun lo establecido en la
Actualizacion del PAMA); no cumplié los lineamientos dispuestos en el Protocolo
de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestion de los Datos, aprobado por
Resolucion Directoral n.° 1404/2005/DIGESA.

Respecto al compromiso ambiental asumido por el administrado, en la Resolucién
Subdirectoral?! indica lo siguiente:

“La Planta Cercado de Lima cuenta con la Actualizacion del PAMA, aprobada
con la Resolucion de Aprobacién de la Actualizacion del PAMA y sustentada
con el Informe de la Aprobacion de la Actualizacién del PAMA. De acuerdo con
el Anexo N° 3 "Plan de seguimiento ambiental" del Informe de la Aprobacién de
la Actualizaciéon del PAMA, el administrado tiene el compromiso de ejecutar
—ademas de otros— el monitoreo semestral del componente Calidad de Aire en
las estaciones CA-01 (Barlovento, E281238 N8668324), CA-02 (Sotavento,
E281304 N8668845) y CA-03 (Exterior de la planta, E281376 N8668855). Lo
mencionado se aprecia a continuacion:

Fuente: Resolucion Subdirectoral, numeral del 5 al 9.
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4 Y,
Anexo N°3 e
Plan de Sequimiento Ambiental
e 'm“m' Normas y valores de comparacion
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Fuente: Informe de la Aprobacion de la Actuacion del PAMA

De forma complementaria, se debe tener en cuenta que, segun la Cédula de
notificacion personal N° 945-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, la
Resolucion de la Aprobacion de la Actualizacién del PAMA fue notificada el
martes 27 de agosto de 2019 y entr6 en vigor el dia habil siguiente de la
notificacion, es decir, el miércoles 28 de agosto de 2019.

En resumen, el administrado debe ejecutar los monitoreos semestrales del
componente Calidad de Aire en los periodos que comprenden (i) desde el 28
de agosto hasta el 27 de febrero del afio siguiente (segundo semestre) y (ii)
desde el 28 de febrero hasta el 27 de agosto del mismo afio (primer semestre).

Por otro lado, en lo que atafie a los criterios que deben ser cumplidos para el
monitoreo del componente Calidad de Aire, el apartado referido a "Otros datos"
del numeral 10 "Seleccion de sitios de monitoreo” del Protocolo de Monitoreo
de la Calidad del Aire y Gestién de los Datos, aprobado por Resolucion
Directoral N° 1404/2005/DIGESA (en adelante, Protocolo de Monitoreo de la
Calidad del Aire 2005) establece lo siguiente: "Como las mediciones se llevaran
a cabo en sitios donde la calidad del aire es representativa de la zona que esta
sujeta investigacion, no podran haber obstaculos que afecte el movimiento del
aire en el sitio, ni fuentes de emision que puedan invalidar las muestras por el
arrastre a la toma del muestreador de las emisiones de alguna fuente. Es decir,
el movimiento del aire alrededor de la entrada de la toma de muestra debera
estar libre de restricciones que afecten el flujo del aire en las cercanias del
muestreador, por lo que se recomienda ubicarlo algunos metros alejado de
edificios, balcones, arboles, etc". Lo mencionado se aprecia a continuacion:
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10 Seleceidn de eitios de monitoren

La seleceidn del sitio de moniloreo es imporiante y requiere la ublcackin mids representativa
para monitorear 128 condiciones de la calidad del sire. Esta seleccion puede realizarse de
acuerdo a la sl puiente secuencia;

(hirews cltens

Informacitn comn datos demogrd ficos, slud, poblacion o usos de suelo, y sobre todo con
el uso de sistemas de informacion geografica, poeden servir en la ddentificacion de sectores
impactados o mas susceptibles, por sus caracteristicas, a la contaminscidn

Comao las mediciones se llevardn a cabo en sitios donde la calidad del aire es representativa

de ba zond que ostd sujela a investigacion, no podran haber obsiaculos que afecie cl
movirniento del aire en el sitio, ni foentes de emision que peedan invalidar las mucstras por

el arrastre a la toma del muestreador de las emisiones de alpuna fuente. Es decir, el
movimiento del aire alrededor de la enirada de la tome demuestra deberd estar libre de
restricciones que afecten el flujo del aire en las cercanias del muestreador, por lo que se
recomicnda ubicarlo algunos metros alejado de edificios, balcones, arboles, ete. Algunas de

lnn wanamnmdasisman aan an fiise as len snesalan da las difassaten cessmissenn e aesssetas

Asimismo, en el cuadro de "Criterios de ubicacion de la toma de muestra por
contaminante y escala de medicién" del sub numeral 12.1.1.9 "Distribucion de
equipos al interior de la estaciéon" del numeral 11.2 "Equipamiento necesario
para la operacién de estaciones automaticas" del Protocolo antedicho se indica
lo siguiente: (i) "La distancia entre los obstaculos (arboles y edificios) y el
muestreador debe ser mayor que dos veces la altura del obstaculo sobre el
nivel de las entradas del muestreador", y (ii) "Deben tener circulacion de aire
sin restriccion de 270 grados alrededor del sensor o muestreador, 180 grados
si el sensor esta en el lado de un edificio”. La parte pertinente del protocolo se
aprecia a continuacion:

1.2 Equipamientn necesario para la operaciim de estaciones awtométicas
12.1.1 Distribucion de equipos al interior de la estacidn

Los equipos de monitorco automético requicren lemperaturas cstables on ol rango de 20 a
25°C, por lo gue se reguicte wn sistema de aire acondicionado. Los cquipos de medicion
deben ubicarse o un estante, de manara que sus partes delanteras v trascras gquoden al
descubicrto para facilitar las operacioncs de calibracidn ¥ mantenimicnto.

Los muestreaderes de maierial particulado, como el de alio volumen, son generalmente
levalizados al aire libre sobre la cascta, micotras que los monitores awtomdticos de
particulas ¥ gases son ubicados dentro de la estacion (en estantes) recibiendo la muestra de
aite del exterior a waves de mangucras de material incrte (recomendable weildn).

Existen diferentes recomendaciones de distancias v clevaciones periinentes para cada
conteminante en particular. La enirada del mucsircador debe profcgerse de mancra
adecuada de condiciones de ticmpo come allas temperaturas, luz solar intensiva, luvia v
vicito fherte, entre otras. El cuadro siguicnte iesume los criterios de la USEDPA para la toma
di mucstra por contaminante v cscala de medicion,

Criterios de obicacion de fa foma muesira por contarminante v escala de mredicidn

Contaminante Escula Altura de la toma Distancia vertical ¥
de muestra (m) horizontal de las estructuras
de soporte (m) *
Media
50, MCD.E ::-J'-"Cﬂla 115 =1
| Regional |
cos=r Microescala 3£0.5 =1

(..)
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A partir de estos datos, se deduce que el administrado tenia el compromiso de
realizar el monitoreo del componente aire en la estacion CA-02 de los parametros
Diéxido de Azufre (SO,), Diéxido de Nitrégeno (NO,), PM10, PM2.5, Plomo (Pb),
Hierro (Fe) y Cromo (Cr). El periodo de monitoreo del sequndo semestre del 2021
comprende desde el 28 de agosto de 2021 hasta el 27 de febrero de 2022.
Ademas, el monitoreo debe realizarse en un lugar adecuado, de manera que no
haya obstaculos que afecten el movimiento del aire en el sitio, ni fuentes de
emisién que puedan invalidar las muestras debido al arrastre de emisiones hacia
el muestreador.

Al respecto, sobre los hallazgos encontrados por la Autoridad Supervisora, en la
Resolucion Subdirectoral?? sefiala lo siguiente:

“De acuerdo con el Acta de Supervision y el Informe de Supervision, durante la
Supervisidbn Regular 2022, a partir de la revision del SIGED, la Autoridad
Supervisora identificd que, mediante el documento con registro N° 2022-E01-
016556 de fecha 23 de febrero de 2022, el administrado present6 un informe
de monitoreo ambiental en el que se aprecia una imagen que da cuenta de que
durante el monitoreo de Calidad de Aire en la estacion CA-02, realizado en el
periodo que comprenderia desde setiembre de 2021 hasta febrero de 2022
(ejecutado entre el 22 y 23 de noviembre de 2021, segun el Informe de Ensayo
N° 120279L/21-MA), el equipo de muestreo, instalado sobre una garita de
vigilancia, se encontraba instalado cerca de las ramas de arboles que forman
parte del cerco vivo de la Planta Cercado de Lima.

vttt e Mo wros

Pt e Musren £
Mo ce Mues

Coeye de Laterreria

raare cA A

Nombre de la Emoresa:
Nombra de la Unidad Oparativa

Nombre del Pumo:

[aceRos cHiLca sa |

SEDE LIMA ]

Croz ]

Fuente: Resolucion Subdirectoral, numeral 29 y 30.

Péagina 28 de 53

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



CA
S DELPeg,

"8 pery | Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

De forma complementaria, y para fines referenciales, la Autoridad Supervisora
sefalé que, durante visita en campo, observo que la garita de vigilancia en la
cual se instal6 el equipo de monitoreo de Calidad de Aire se encuentra
parcialmente cubierta por arboles. Lo descrito se aprecia a continuacion:

23/05/2022 1610:56

IMG_20220523_161056

IMG_20220523_16112
Fuente: Registro fotografico obrante en el Expediente de Supervision

(..)

Por otro lado, con la finalidad de cumplir con su compromiso asumido, el
administrado, mediante el documento con registro n.° 00033850-2022 de fecha 26
de mayo de 2022, solicito a PRODUCE la aprobacién del cambio de posicion de
la estacion CA-02. Al respecto, mediante la Resolucién Directoral n.° 00462-2022-
PRODUCE/DGAAMI de fecha 10 de octubre de 2022, sustentada con el Informe
n.° 00000064-2022-PRODUCE/DEAM-umarins de la misma fecha, el
administrado obtuvo la_aprobacién de la modificacion del Anexo n.° 3 de la
Actualizacion del PAMA?3, en lo referido a la ubicacién de la estacion CA-02. Es
decir, mediante la Resolucion Directoral, PRODUCE autoriz6é la modificacion del
punto de monitoreo de calidad de aire. Con esta modificacion, del analisis del
equipo técnico-legal en coordinacién con esta subdireccién, se advierte que, el
administrado ceso la presente conducta infractora.

En ese sentido, en un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a
cabo las inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales.
En tal sentido, para el célculo del CE?*, se ha considerado como minimo

23

24

Para verificar la aprobacion de la modificacion del Anexo n.° 3 de la Actualizacion del PAMA, revisar el siguiente
link:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3745404/rd%20462-2022-produce-
dgaami.pdf.pdf?v=1665504072

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

Para mayor detalle, ver Anexo n.° 1 del presente informe.
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indispensable, las siguientes dos actividades: CE1: Muestreo y CE2: Analisis de
muestras en un laboratorio acreditado. El detalle es como sigue:

> CE1: Muestreo, el cual consiste en:

- Planificacion?®: Para ello se considera como minimo indispensable a un (1)
profesional encargado de realizar las actividades de verificacion y
actualizacién de la matriz de monitoreos ambientales del administrado,
busqueda de laboratorios acreditados para proveer los servicios de
muestreo y andlisis, preparaciébn y mantenimiento de sitios, puntos y
estaciones de monitoreo, coordinacion y planificacién de rutas; y actividades
de verificacion de medidas de seguridad y salud en el trabajo. Para dicha
actividad se considera un (1) dia de trabajo.

- Muestreo: Consiste en la toma de muestras del componente involucrado,
de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 6: Consideraciones para el calculo del Beneficio llicito

. Fecha de
Monitoreo . Punto de ; .
Matriz . Parametros monitoreo
semestral monitoreo *)
- Di6xido de Azufre
Segundo semestre (S02)
2021 - Di6xido de Nitrégeno
(comprendido del . (NO2)
28 de agosto del Ca":i?: de (]-CF;\L-IS;O) - PM10 23/11/2021
2021 hasta el 27 - PM2.5
de febrero del - Plomo (Pb)
2022) - Hierro (Fe)
- Cromo (Cr)

Fuente: Resolucion Subdirectoral.

(*) Se considera el Ultimo dia en que se ejecutd el monitoreo del componente Calidad de Aire en la
estacion CA-02, correspondiente al periodo que comprende desde el 28 de agosto de 2021 hasta el 27
de febrero de 2022 (segundo semestre de 2021); sin cumplir los lineamientos dispuestos en el Protocolo
de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestion de los Datos, aprobado por Resolucion Directoral n.°
1404/2005/DIGESA.

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

25

De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)-Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios, mediante Resolucion 447-2023-OEFA/TFA-SE, El TFA,
precisa en el numeral 111 al 117 de la presente Resolucién, la importancia del costo de planificacion y menciona
lo siguiente: “...La planificacién es esencial ya que facilita la asignacién adecuada de recursos, el cumplimiento
de las regulaciones, la evaluacion de riesgos y la sostenibilidad a lo largo del compromiso a cumplir,
proporcionando asi una mayor predictibilidad en la ejecucién de esta actividad...”. Asi mismo, detalla las
actividades preparatorias indispensables para dicho costo, tales como; la verificacion, actualizacion, busqueda
de laboratorios acreditados, preparacion, mantenimiento de sitios de monitoreo, coordinacién, planificacion de
rutas y las actividades de verificacién de medidas de seguridad en el trabajo. Finalmente, el TFA, concluye en lo
siguiente: “... el costo de planificacion es esencial para garantizar que las actividades de monitoreo ambiental se
lleven a cabo de manera eficiente, precisa y consistente, Io que a su vez contribuye a la protecciéon del medio
ambiente y al cumplimiento de las obligaciones ambientales en el PMA. Ademas, una planificacién adecuada
ayudara a optimizar los recursos disponibles y a minimizar los costos a largo plazo asociados con la supervision
ambiental del ente fiscalizador...”.
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Para la obtencién de las muestras se considera, como minimo
indispensable, al siguiente personal:

e Un (1) profesional, monitor ambiental quien es el responsable del
monitoreo ambiental, seguir e indicar los protocolos de monitoreo, y
responsable de la preservacion de las muestras y elaboracion de
documentos.

e Un (1) asistente del monitor ambiental, a fin de apoyar al monitor
ambiental en la ejecucion del monitoreo siguiendo las indicaciones del
monitor, apoyar en temas logisticos para la obtencién de insumos tales
como preservacion de las muestras, rotulos, entre otros.

Dicha actividad corresponde a dos (2) dias de trabajo, a fin de que: i) el
primer dia, se realice la induccién de seguridad, salud ocupacional y medio
ambiente, y el reconocimiento del area de trabajo donde se realizara el
monitoreo ambiental a fin de identificar los accesos y las condiciones de los
puntos de muestreo, y en ii) el segundo dia, se ejecute el monitoreo
ambiental y la generacién de cadenas de custodia para él envié de muestras
al laboratorio; ademas, el monitoreo debe ser evidenciado mediante
registros fotogréaficos/videos fechados y georreferenciados para la
elaboracion del Informe de Monitoreo respectivo. Asimismo, se considera el
alquiler de una camioneta por dos (2) dias (jornal de 8 horas) para el
desarrollo de dicha actividad.

> CE2: Andlisis de muestras _en un laboratorio_acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad (INACAL). Para ello se considera lo siguiente:

Envio de muestras al laboratorio: Contempla el costo de envio de las
muestras mediante una empresa especializada.

Anadlisis de las muestras: En un laboratorio acreditado por el Instituto
Nacional de Calidad (INACAL), con el objetivo de determinar la calidad y
composicién del componente ambiental involucrado.

Ahora bien, antes de determinar el calculo de la multa es preciso sefialar que
mediante Resolucion n.° 440-2022-OEFA/TFA-SE, del 13 de octubre del afo
2022, el TFA sefial6 que si bien hay conductas infractoras de caracter
insubsanables la cuales no se pueden corregir y tampoco aplicarle la metodologia
de costo postergado, es necesario abordar las conductas en las cuales los
administrados ejecutan las obligaciones fuera del plazo otorgado, pues si bien no
estamos frente a una subsanacion o correccion de la infraccibn como tal, existe
una ejecucion tardia que corresponde ser valorado al momento de la imposicion
de la multa sobre la base de los principios de razonabilidad y la funcién de
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disuasion que cumple la facultad punitiva de la administracion publica?. Entonces,
no resultaria razonable que reciban un mismo tratamiento respecto a la multa
aquel administrado que nunca cumplié con sus compromisos, de aquel que la
cumplié tardiamente.

Por lo tanto, considerando lo sefialado por el TFA, a pesar de la imposibilidad de
corregir la conducta infractora actual, para efectos de la determinacion de la multa,
el periodo de incumplimiento se considerard desde la fecha de inicio del
incumplimiento (28 de febrero de 2022) hasta la fecha de la aprobacion de la
modificacién del Anexo n.° 3 de la Actualizacién del PAMA referido al cambio de
la ubicacién de la estacion CA-02 (10 de octubre de 2022).

Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, estos se suman y se obtiene
el CE. Este monto es capitalizado aplicando el COS?” desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha de cese de la conducta infractora. Luego dicho
monto es actualizado mediante un ajuste inflacionario hasta la fecha de calculo de
multa. Finalmente, el resultado es expresado en la UIT vigente. El detalle del
beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 7; Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado incumplié la normativa ambiental, toda vez que,
al ejecutar el monitoreo del componente Calidad de Aire en la estacion
CA-02, correspondiente al periodo que comprende desde el 28 de
agosto del 2021 hasta el 27 de febrero del 2022 (segundo semestre S/ 4.019.721
del 2021, segun lo establecido en la Actualizaciéon del PAMA); no T
cumplio los lineamientos dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de
la Calidad del Aire y Gestion de los Datos, aprobado por Resolucion
Directoral n.° 1404/2005/DIGESA. @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 10.567
Beneficio ilicito a la fecha del cese de la conducta infractora(S/) S/ 4,406.418
Ajuste inflacionario desde la fecha de cese de la conducta infractora

. 1.076
hasta la fecha de célculo de multa @
Beneﬁcm ilicito ajust,ado por inflacién desde el cese de la conducta S/ 4.741.306
infractora hasta el célculo de multa (S/)
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT 2025 © S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.886 UIT

Fuentes:
(a) Elcosto evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

26

27

En términos generales, la funcién de disuasion de conductas (deterrence) es aquella ejercida para incentivar
acciones preventivas y desincentivar conductas dafiosas. Al respecto, sobre la funcién de deterrence de la
Responsabilidad Civil, ver Ponzanelli, Giulio (1992). La responsabilita civile: profili di diritto comparato, Bologna:
Il Mulino. p. 11.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(b) Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perud, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del dltimo dia en que se ejecuté el monitoreo sin cumplir
los lineamientos dispuestos en el Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestién de los Datos (23
de noviembre de 2021)y la fecha del cese de la conducta infractora (10 de octubre de 2022).

(d) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC) de
cada periodo bajo analisis: F = IPC disponible a la fecha de emision del presente informe / IPC a la fecha
de cese de la conducta infractora = IPC_marzo-2025 / IPC_octubre-2022, equivalente a F= 1.076. Se
considera el redondeo a 3 decimales.

(e) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.886 UIT.

ii) Probabilidad de Deteccién (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de detecciéon muy alta?®
(1.0), debido a que la conducta infractora pudo ser identificada con facilidad; toda
vez que la obligacion, cuyo incumplimiento se imputa, se encuentra sujeta a un
plazo especifico, cuya fecha de vencimiento es conocida.

iiil)  Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del calculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacién de la sancién. En tal sentido, en la férmula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.886 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 8: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.886 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.886 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

28

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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v)  Reduccién de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS

De acuerdo con el memorando n.° 00012-2025-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 10 de
febrero de 2025, la SFAP inform6 a esta subdireccién que el administrado
reconocié su responsabilidad administrativa de las conductas infractoras
contenidas en los numerales 1y 2 de la Tabla n.° 1 de la Resolucién Subdirectoral,
en el periodo comprendido desde el inicio del PAS hasta la presentacion de los
descargos a la imputacién de cargos.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del RPAS?®, corresponde la
aplicacion del descuento del 50% de la multa calculada respecto a la presente
conducta infractora. Por lo tanto, la multa pasa de 0.886 UIT a 0.443 UIT por dicho
reconocimiento.

vi)  Aplicacion de los Principios: Tipificacibn de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 4.1 del Cuadro de tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones aplicables al sector industria
manufacturera y comercio interno bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobado mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo n.° 004-2018-OEFA-CD;
se dispuso gue el monto aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango
de hasta 1,200 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD®*, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 0.443 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS3?, la multa
total a ser impuesta por las infracciones bajo andlisis, la cual asciende a 0.892

29

30

31

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacion de cargos.

30% Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision de la Resolucion
Final.

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°. - Determinacién de las multas (...)
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UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucion Subdirectoral, la SFAP del OEFA, solicitd
al administrado la remisién de sus ingresos brutos correspondientes a los afios
2020, a fin de verificar si la multa resulta no confiscatoria. En atencién a ello,
mediante escrito con registro n° 2024-E01-138666 con fecha 19 de diciembre de
2024, el administrado remitié sus ingresos brutos correspondientes al afio 2020,
los cuales ascendieron a 41,823.283 UIT®2. Por lo tanto, la multa calculada resulta
no confiscatoria para el administrado.

Conclusiones

Con base en el principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del
OEFA, luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios
objetivos, la reduccion de la multa en un 50% para las conductas infractoras n.°s 1
y 2 por reconocimiento de responsabilidad en aplicacién del RPAS, el andlisis de
tope de multas por tipificacion de infracciones y el andlisis de no confiscatoriedad;
se determind una sancion de 0.892 UIT para los incumplimientos materia de
analisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 9: Resumen de Multas

Numeral Infracciones Multa
V.2 Conducta infractoran.° 1 0.449 UIT
V.3 Conducta infractora n.° 2 0.443 UIT

Total 0.892 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Firmado digitalmente por:

CHUQUISENGO PICON Ener

Henry FAU 20521286769 soft
e Cargo: Subdirector de Sancion y

Gestién de Incentivos
Lugar: Sede Central - Jesus

o prganieme Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 14/04/2025
17:26:27

EHCP/CZCl/gshc

32

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Para obtener los ingresos brutos en UIT, los ingresos brutos en soles del afio 2020 fueron divididos entre la UIT
vigente en el afio 2020. Cabe sefialar que de acuerdo con el literal b) del articulo 180° del Cédigo Tributario para
el caso de los contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considerara como ingreso a la
informacién contenida en los campos o casillas de la Declaracion Jurada Anual en las que se consignen los
conceptos de Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo a la
Ley del Impuesto a la Renta.
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Anexon.°©1

Hecho imputado n.° 1

CE1: Costo de muestreo

Factor de

Descripcién Unidad Cantidad Prec;/o ®) ajuste 9/ Mong/) ) ML(J)S;O fg/)
(S)) (inflacién) (S)) (USS)

Remuneraciones 1/ dias
Planificacién
Profesional 1 1 S/ 172.867 0.986 S/ 170.447 US$ 45.169
Muestreo
Profesional 2 1 S/ 172.867 0.986 S/ 340.894 US$ 90.338
Técnico 2 1 S/ 80.767 0.986 S/ 159.273 US$ 42.208
Seguro y Certificaciones
Sgg;i;osgoogﬂigfgtﬁ”o deTrabajo g 2 S/123900  1.044 S/258.703  USS$ 68.557
t?;gsa?odg:?s?%”gf‘d y saluden el unid 2 S/118.000  0.852 S/201.072  US$53.285
Examen médico ocupacional unid 2 S/181.720 0.852 S/309.651  US$82.058
(EMO) 4/
Kit de seguridad ocupacional
para el personal
Guante 5/ unid 2 S/10.030 1.022 S/ 20.501 US$ 5.433
Lente de seguridad 5/ unid 2 S/ 8.850 1.022 S/ 18.089 US$4.794
Casco de seguridad 5/ unid 2 S/ 21.240 1.022 S/ 43.415 US$ 11.505
Overol 6/ unid 2 S/ 46.020 1.022 S/ 94.065 US$ 24.927
i?gf‘é%/de seguridad punta de unid 2 S/56.640  1.022 S/115772  US$ 30.680
Mascarilla KN95 7/ unid 2 S/ 2.900 0.829 S/ 4.808 US$ 1.274
Movilidad 8/ dias
Alguiler de camioneta 2 1 S/ 984.214 0.837 S/ 1,647.574 US$ 436.611
TOTAL S/ 3,384.264 US$ 896.839
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el factor
de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.

Fecha de consulta: 14 abril de 2025.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Industria, el cual asciende a 5,186.00.

(b) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales técnicos” del sector Industria, el cual asciende a 2,423.00.

Nota 1:

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
Competitividad Laboral, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por semane
dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibid
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requier
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8, considerand:
asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y razonabilidad en I
determinacion de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

Mayor detalle de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, disponible en:
https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1 DECRET
O_SUPREMO_003 27 03 1997.pdf

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

Nota 2:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista i
razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado, por I
envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la autoridad -
este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden incluir: remuneraciol
basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por sindicatc
entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como €
MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, €
administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe si
encuentran fuera del valor de mercado.
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2/ Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio de 2019. (Ver
Anexo n.° 2)

3/ Cotizacion s/n de fecha 26 de septiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Peru E.I.R.L. El precio de la cotizaciéon
incluye IGV. (Ver Anexo n.° 2).

4/ Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. El precio de la cotizacién no incluye IGV, por ello, se
incluy6 IGV. (Ver Anexo n.° 2)

5/ Cotizacién n.° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporacién DAE EIRL. Los precios de la
cotizacion no incluyen IGV, por ello, se incluy6 IGV. (Ver Anexo n.° 2)

6/ Cotizacion n.° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Perd EIRL. Los precios de la cotizacion no
incluyen IGV, por ello, se incluyé IGV. (Ver Anexo n.° 2)

Nota: Se considera el uso de EPPs s6lo para el personal que efectuard el monitoreo en campo (etapa muestreo).

7/ Precio obtenido de pagina web. Fecha de consulta: 14 de abril de 2025. (Ver Anexo n.° 3)

8/ Precio obtenido de la Revista Costos. Edicion Diciembre 2024. Precios al 30 de noviembre de 2024, el precio de la
Revista Costos no incluye IGV, por ello se incluy6 el IGV a dicho precio. Cabe precisar que, el costo de alquiler es de
camioneta con cabina doble, para el traslado de personal. El precio asociado de camioneta por dia de trabajo incluye los
costos de operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y de operador
(conductor). (Ver Anexo n.° 2).

9/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (mayo 2021, IPC= 95.4852294275117) entre el IPC a
fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: promedio 2015, IPC= 83.0210955239097.

- Referencia 2/: junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 3/ y 4/: setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 5/ 'y 6/: setiembre 2020, IPC=93.4104286127018.

- Referencia 7/: marzo 2025, IPC= 115.205841.

- Referencia 8/: noviembre 2024, IPC= 114.051561.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

10/ Banco central de Reserva del Perl (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (mayo 2021, TC= 3.77354761904762).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAL.

CE2: Costo de analisis de muestras en un laboratorio acreditado

CE2.1: Costo de envio de muestras al laboratorio

s Factor de - Monto (**)
Descripcion Precio () ajuste Monto (%) (US$)
(S)) (s
2/ 3/
Costo de envio por empresa S/ 73.760 0.829 S/ 61.147 US$ 16.204
especializada 1/
Total S/ 61.147 US$ 16.204

Fuente:

1/ Se tomd como referencia los costos de envio de DHL Express (Desde la ubicacion de la unidad fiscalizable hasta el
laboratorio acreditado méas cercano). Para mayor detalle del costo de envio, Ver Anexo n.° 2.

Nota: Para el costo de envio de muestra se tomo como referencia un cooler de las siguientes dimensiones: 23 cm * 29.7
cm * 19 cm. Para mayor detalle, Ver Anexo n.° 2.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (mayo 2021, IPC= 95.4852294275117) entre el IPC
a fecha de costeo (marzo 2025, IPC= 115.205841). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia
en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (mayo 2021, TC= 3.77354761904762).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Precio Precio Factor de
o o k%’ %’
Parametro Pur:l.tos Re nértes unitario (*) total (*) ajuste 2/ Mor(g(/))( ) Néanst;) (3/)
p (sh (sh) (inflacién)
Calidad de aire 1/ (CA-02)
(DS"(’)XZ";O de Azufre 1 1 S/53.100  S/53.100 1.024 S/54.374  US$ 14.409
3\%‘50 de Nitrogeno 1 1 S/53.100  S/53.100 1.024 S/54.374  US$ 14.409
PM10 1 1 S/ 59.000 S/ 59.000 1.024 S/ 60.416 US$ 16.010
PM2.5 1 1 S/ 59.000 S/ 59.000 1.024 S/ 60.416 US$ 16.010
Plomo (Pb), Hierro (Fe) 1 1 S/188.800 S/ 188.800 1.024 S/193.331  US$51.233
y Cromo (Cr)
Total S/ 422911  US$112.071

Fuente:

1/ Proforma n.° P-20-1703 de fecha 15 de mayo de 2020, elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. Los precios de la
proforma citada no incluyen IGV, por ello, al precio del presente cuadro se incluyé IGV. (Ver Anexo n.° 2).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (mayo 2021, IPC= 95.4852294275117) entre el IPC a
fecha de costeo (mayo 2020, IPC= 93.204097335048). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia
en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de incumplimiento (mayo 2021, TC= 3.77354761904762).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Resumen de CE2

L, Monto (*) Monto (¥)
Descripcion (SN (US$)
CEZ2.1: Costo de envio de muestras al laboratorio S/ 61.147 US$ 16.204
CE2.2: Costo de andlisis de muestras en laboratorio S/ 422911 US$ 112.071
Total S/ 484.058 US$ 128.275
(*) A fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
Resumen de CE
L, Monto (*) Monto (¥)
Descripcion (SN (US$)
CE1: Costo de muestreo S/ 3,384.264 US$ 896.839
CE2: _Costo de analisis de muestras en un laboratorio S/ 484.058 USS$ 128.275
acreditado
Total S/ 3,868.322 US$ 1,025.114

(*) A fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Hecho imputado n.° 2

CE1: Costo de muestreo

. Factor de
* )% *k
Descripcion Unidad Cantidad Precio (%) ajuste 9/ Monto (**) Monto ()
:, (S (US$) 10/
(Inflacién)
Remuneraciones 1/ dias
Planificacién
Profesional 1 1 S/ 172.867 1.024 S/ 177.016 US$ 44.038
Muestreo
Profesional 2 1 S/ 172.867 1.024 S/ 354.032 US$ 88.077
Técnico 2 1 S/ 80.767 1.024 S/165.411 US$ 41.151
Seguro y Certificaciones
Seguro Complementario de Trabajo .
de Riesgo (SCTR) 2/ unid 2 S/ 123.900 1.084 S/ 268.615 US$ 66.826
Curso de seguridad y salud en el .
trabajo (CSST) 3/ unid 2 S/118.000 0.885 S/ 208.860 US$ 51.960
Examen médico ocupacional .
(EMO) 4/ unid 2 S/181.720 0.885 S/ 321.644 US$ 80.019
Kit de seguridad ocupacional
para el personal
Guante 5/ unid 2 S/10.030 1.062 S/21.304 US$ 5.300
Lente de seguridad 5/ unid 2 S/ 8.850 1.062 S/ 18.797 US$ 4.676
Casco de seguridad 5/ unid 2 S/ 21.240 1.062 S/ 45.114 US$ 11.224
Overol 6/ unid 2 S/ 46.020 1.062 S/ 97.746 US$ 24.317
i?gf‘ot%;’e seguridad punta de unid 2 S/ 56.640 1.062 S/120.303  US$29.929
Mascarilla KN95 7/ unid 2 S/2.900 0.861 S/ 4.994 US$ 1.242
Movilidad 8/ dias
Alguiler de camioneta 2 1 S/984.214 0.870 S/1,712.532 US$ 426.046
TOTAL S/3,516.368  US$ 874.805
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el factor
de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021.

Fecha de consulta: 14 abril de 2025.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

a) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales cientificos e intelectuales” del sector Industria, el cual asciende a 5,186.00.

(b) La remuneracion equivalente por dia es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional
“Profesionales técnicos” del sector Industria, el cual asciende a 2,423.00.

Nota 1:

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad
Competitividad Laboral, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por semane
dia u hora. En ese sentido, para el célculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibidi
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requier
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8, considerand:
asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y razonabilidad en i
determinacion de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

Mayor detalle de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, disponible en:
https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0A05257E2200538D4AC/$FILE/1 DECRET
O_SUPREMO_003 27 03_1997.pdf

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

Nota 2:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista i
razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado, por I
envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la autoridad -
este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden incluir: remuneracio
bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por sindicatc
entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como €
MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, €
administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe si
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Costos de SCTR (incluido IGV), se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. del 13 de junio de 2019. (Ver
Anexo n.° 2)
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3/ Cotizacion s/n de fecha 26 de septiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Peru E.I.R.L. El precio de la cotizaciéon
incluye IGV. (Ver Anexo n.° 2).

4/ Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. El precio de la cotizacién no incluye IGV, por ello, se
incluy6 IGV. (Ver Anexo n.° 2)

5/ Cotizacion n.° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporacion DAE EIRL. Los precios de la
cotizacion no incluyen IGV, por ello, se incluy6 IGV. (Ver Anexo n.° 2)

6/ Cotizacion n.° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Perd EIRL. Los precios de la cotizacién no
incluyen IGV, por ello, se incluyé IGV. (Ver Anexo n.° 2)

Nota: Se considera el uso de EPPs s6lo para el personal que efectuard el monitoreo en campo (etapa muestreo).

7/ Precio obtenido de pagina web. Fecha de consulta: 14 de abril de 2025. (Ver Anexo n.° 3)

8/ Precio obtenido de la Revista Costos. Edicién Diciembre 2024. Precios al 30 de noviembre de 2024, el precio de la
Revista Costos no incluye IGV, por ello se incluy6 el IGV a dicho precio. Cabe precisar que, el costo de alquiler es de
camioneta con cabina doble, para el traslado de personal. El precio asociado de camioneta por dia de trabajo incluye los
costos de operacion, entre ellos, los costos de combustible y lubricantes, reparaciones y mantenimientos y de operador
(conductor). (Ver Anexo n.° 2).

9/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (noviembre 2021, IPC= 99.2232454403164) entre el
IPC a fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: promedio 2015, IPC= 83.0210955239097.

- Referencia 2/: junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 3/ y 4/: setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 5/ y 6/: setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

- Referencia 7/: marzo 2025, IPC= 115.205841.

- Referencia 8/: noviembre 2024, IPC= 114.051561.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

10/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (noviembre 2021, TC= 4.01959523809524).

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

CE2: Costo de analisis de muestras en un laboratorio acreditado

CE2.1: Costo de envio de muestras al laboratorio

. Factor de Monto (**)
* *%
Descripcion Precio () ajuste Monto (%) (US$)
) 2/ ) 3/
Costo de envio por empresa S/ 73.760 0.861 S/ 63.507 US$ 15.799
especializada 1/
Total S/ 63.507 US$ 15.799

Fuente:

1/ Se tomé como referencia los costos de envio de DHL Express (Desde la ubicacion de la unidad fiscalizable hasta el
laboratorio acreditado mas cercano). Para mayor detalle del costo de envio, Ver Anexo n.° 2.

Nota: Para el costo de envio de muestra se tom6 como referencia un cooler de las siguientes dimensiones: 23 cm * 29.7
cm * 19 cm. Para mayor detalle, Ver Anexo n.° 2.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (noviembre 2021, IPC= 99.2232454403164) entre el
IPC a fecha de costeo (marzo 2025, IPC= 115.205841). El resultado final fue expresado en tres decimales como se
aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (noviembre 2021, TC= 4.01959523809524).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Precio Precio Factor de
o o k%’ %’
Parametro Pur:l.tos Re nértes unitario (*) total (*) ajuste 2/ Mor(g(/))( ) Néanst;) (3/)
p (sh (sh) (inflacién)
Calidad de aire 1/ (CA-02)
(DS"(’)XZ";O de Azufre 1 1 S/53.100  S/53.100 1.065 S/56.552  USS$ 14.069
3\%‘50 de Nitrogeno 1 1 S/53.100  S/53.100 1.065 S/56.552  US$ 14.069
PM10 1 1 S/ 59.000 S/ 59.000 1.065 S/ 62.835 US$ 15.632
PM2.5 1 1 S/ 59.000 S/ 59.000 1.065 S/ 62.835 US$ 15.632
Plomo (Pb), Hierro (Fe) 1 1 S/188.800 S/ 188.800 1.065 S/201.072  US$50.023
y Cromo (Cr)
Total S/439.846  US$ 109.425

Fuente:

1/ Proforma n.° P-20-1703 de fecha 15 de mayo de 2020, elaborada por Analytical Laboratory E.I.R.L. Los precios de la
proforma citada no incluyen IGV, por ello, al precio del presente cuadro se incluyé IGV. (Ver Anexo n.° 2).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (noviembre 2021, IPC= 99.2232454403164) entre el IPC
a fecha de costeo (mayo 2020, IPC= 93.204097335048). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia
en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de incumplimiento (noviembre 2021, TC= 4.01959523809524).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Resumen de CE2

L, Monto (*) Monto (¥)
Descripcion (SN (USS)
CEZ2.1: Costo de envio de muestras al laboratorio S/ 63.507 US$ 15.799
CE2.2: Costo de andlisis de muestras en laboratorio S/ 439.846 US$ 109.425
Total S/ 503.353 US$ 125.224
(*) A fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
Resumen de CE
S Monto (*) Monto (*)
Descripcion (SN (USS)
CE1: Costo de muestreo S/ 3,516.368 US$ 874.805
CE2: _Costo de analisis de muestras en un laboratorio S/503.353 USS$ 125.224
acreditado
Total S/ 4,019.721 US$ 1,000.029

(*) A fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Anexo n.° 2

(Cotizaciones y costos referenciales)

Costos de Remuneracion mensual

CUADRO N* 2
PERU: REMUNERACION PROMEDIO MENSUAL DEL PERSONAL A CONTRATAR POR PRINCIPALES SECTORES
ECONOMICOS, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2021

Soles)
Servicios ! |.:T.|:
Grupo ocupacional Prastadas Ariciburs, comunales i lentas Transportes y  Restaurantes
] Comerclo ganaderla y y de Industrla Minesfa  financleros, comunicacicnes ¥ hoteles
P 1wl i
empresas #livlcultura recreacidn Seguras
1f
Total sector 1880 1498 1404 1116 1575 1450 63 2718 1567 1060
Personal dirsctive 12314 26800 8773 18 250 5009 18 357 11708 T682 44 500 1800
Profesionales cientificos eintelectuales 4201 3657 29k 3589 3231 5186 8295 4924 14952 2014
Profesionales técnicos 23sg 21786 1700 1426 1518 2423 6502 1959 3766 132
Operadores de maguinariaindustrial 3/ 2056 1481 1208 1446 GED 1072 4209 . 1651 1125
lefims y smpleados administrativas 1461 1023 1711 raso 133z 1824 BO1E 1536 1860 1110
Trabajadares de la constrsordn 4/ 1393 1061 1435 - 1045 1264 5750 - 1343 1 500
Ooupacones elementales 57 1130 245 2 2a7 117% 1di1 o473 1472 - 1174 SED
Agricultares & 1116 - - 1130 - - - - 1095
Trabajadares de los servioos 7f 1075 1223 aE? 1175 1106 BTN - San 11352 953

Mota: Clasificacién de sector econdmico basado en el CllU Rev. 4. 5e excluye a los casos menores de 5/, 930,

1/ Considera alquiler de maguinaria y equipo; servicios de informdtica; servicios de vigilancia; servicios de limpieza; servicios de envase
y empaque; otras actividades empresariales (actividades juridicas y contables).

2f Considera actividades de aseciaciones; actividades de esparcimiento; actividades culturales y deportivas; actividades de hospitales;
investigacidn y desarrollo; entre otros.

3/ Incluye a ensambladores y conductores de transporte.

4f Incluye a trabajadores de edificacién, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

5f Comprende a limpladores domésticos de hoteles y oficinas; peones agropecuarios, pesqueros y forestales; peones de la mineria y la
construccidn; peones de la industria manufacturera; peones del transporte y carga; cocineros y ayudantes de preparacién de alimentos;
otras ccupaciones elementales.

6/ Incluye trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros.

7/ Incluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: MTFE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a mas trabajadores.

Elaboracidn: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacién Socio Econdmico Laboral (DISE

Fuente:

Cuadro n.° 2 del Informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, realizado por el Ministerio de Trabajo y
Promocioén del Empleo — MTPE.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

Nota: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, la remuneraciéon se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

Mayor detalle de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, disponible en:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/L DEC
RETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf

Fecha de consulta: 10 de abril de 2025.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo

La Postya
&

Proforma de Cobertura (Cobro)

Numero de Proforma : 192641041 Emision 3 13/06/2019
RUC: o= 2] Nro. Tramite : 0
DATOS DEL RECIBO
Oficina . Premium/Empresarial Moneda . Soles
Péliza Nro © 30041567 Ramo : SCTR PENSION
Vigencia Desde :@ 1 19 Hasta : 14/07/2019
Contratante
Asegurado :  TRABAJADORES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE
Direccion | RO T
Distrito :  SANTIAGO DE SURCO (LIMA 33) Localidad : LIMA
Teléfonos . RARSESTANem Sede(s) : Detallada(s) en Anexo de la Péliza
Intermediaric  : DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION

Descipgid
Sobrevivencia S/ 100.00
Costos de Emision S/ 5.00
Impuesto General a las Ventas S/ 18.90

Prima Comercial + IGV S/ 123.90
Referencia:

Girar cheque a la orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE
Estimado(s) Cliente(s):
La cancelacion de esta Proforma debera efectuarse en un plaze maximo de 15 dias, contados desde la fecha de recepcion del
presente documento y de acuerdo a las condiciones estipuladas en el "Convenio de Pago de Primas de Seguros"
correspondiente.

CLIENTE

Fuente:

Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), La Positiva Seguros y Reaseguros
S.AA.

Precio incluye IGV

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costos de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo

COTIZACION / IPSST SSMA Peri 2023
CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
MA

TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL HORAS N DE PARTICIPANTES INVERSION

1 [cuRsoesreciazano oe AcTuALEAGION EN sEoURDAD Y SALUDENELTRABA | 20 | 1 | 1o

TOTAL SIN IGV 100.00
IGV 18.00
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO, ALOJAMIENTO, ESTADIA, ETC) 118.00

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR

- DOCUMENTOS DE ESTUDIO

- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

DOMICLIO FISCAL

Fuente:

Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E.I.R.L.
Precio incluye IGV

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo examen médico ocupacional
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SSAG: Subdireccion de

SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPS0O S.A.C nace en el 2013
como respuesta a la necesidad de realizar los examenes meédicos ocupacionales, asegurando
tanto a las empresas como a sus colaboradores un servicio de calidad.

Contamos con acreditacidon de DIGESA, certificacidn en calidad 150 9001:2015 v hemos sido
premiados por cuarto afio consecutivo (2014 — 2015 - 2016 - 2017) con la cinta roja y blanca
por Peruana de Opinidn Pablica.

Muestras sedes estan ubicadas en San Miguel, Surguillo y préximamente en Lurin, asi mismao
tenemos alianzas estratégicas con clinicas a nivel nacional.

Nuestro compromiso es brindar calidad en nuestros resultados v en la atencidn a sus
colaboradores, a base de un servicio personalizado de acuerdo a las exigencias de cada uno de
nuestros clientes.

Fara ello contamos con equipos de dltima generacion y ambientes adecuados donde
brindamos precisién y comodidad en la realizacién de los examenes médicos ocupacionales,
ademds de un sistema en linea que permite a nuestros clientes acceder a los resultados
digitales el mismo dia de las evaluaciones.

Muestra plana profesional esta altamente capacitada y comprometida con la empresa y con
nuestros clientes, guienes brindardn el apoyo necesario para poder direccionar a los
colaboradores de sus empresas dentro de nuestras instalaciones y resolver cualguier duda.

MEPS0 ez una empresa de capitales peruanos, que, apuesta por el crecimiento de la economia
de nuestro pals, comprometida con |a calidad, excelencia de su servicio, innovacion y la mejora
continua de nuestros procesos, para satisfacer las necesidades de las empresas y de sus
colaboradores.

Mepso es atencion personalizada, calidad de resultados, tecnologia de punta, personal
altamente capacitado, innovacién, confianza y liderazgo en la salud ocupacional.
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N® 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS S.A.C.0 04 de Setiembre del 2023
Estimados,
OCUPACIONAL-
Evaluacion Clinica OPERATIVO OPERATIVO
1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional S/ 15.00 S/ 15.00
2 |evaluacion muscul letica $/ 7.00 S/ 7.00
3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. S/ 7.00 S/ 7.00
4 |Evaluacién Psicologia Ocupacional S/ 14.00 $/14.00
Oftalmologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores
1 |(shihara), Test de Profundidad (Test de Anillos) Y1200 Y1200
2 |Espirometria segin criterio NIOSH S/ 14.00 $/14.00
3 |Radiografia de térax (segun criterio OIT) S/ 18.00 $/18.00
4 |Audiometria S/ 13.00 S/ 13.00
S |Electrocardiograma S/ 12.00 S/ 12.00
Laboratorio
1 [GnwoSanginacy focor s Yoo
2 |Hemograma Completo (Inicuye Hb y Hto) $/9.00 $/9.00
3 |Glucosa en ayunas §/ 6.00 S/ 6.00
4 |Examen de orina S/ 7.00 $/7.00
S |Colesterol y Trigliceridos 14.00 S/ 14.00
SUB TOTAL SIN IGV $/154.00 $/148.00
e—

*Precio NO INC IGV
COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a través de nuestro software digital a las 24 horas de atencién en
nuestras sedes y previa coordinacién en campaias InHouse

2. Envio de Reporte de Aptitud a las 24 horas de la atencién en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recursos Humanos y personal de Salud

4. Acceso a la historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

S. Evaluacién psicolégica orientada a tipo de evaluacién y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

Break luego de las atenciones médicas

Envio de confirmacién de cita por mensaje de texto al colaborador

Envio de mensajes de texto a personal observado para comunicar el status de su EMO
Flyer informativo de salud mensual

Flyer informativo en temas de Salud Ocupacional mensual

Flash legal de actuacién en temas relacionados a Salud Ocupacional

Acceso a capacitacién en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con

NGy e W e

Fuente:

Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C.

Precio no incluye IGV

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

USO OBLIGATORIO DE ELEMENTOS
hA

INFORMACION DEL CLIENTE
SOLICITANTE: Jose Hasely Izquieta Ruiz
CORREO: jizquieta@oefa.gob.pe
FECHA: miércoles, 2 de Setiembre de 2020
INFORMACION DEL PRODUCTO
ITEM | CODIGO DESCRIPCION IMAGEN CANTIDAD PRECIO TOTAL
01 C-7501 4 f ) (] 10 S/ 8.50 | S/ 85.00
v 4 \
GUANTES DE SEGURIDAD DE CUERO ) :
BADANA STEELPRO. ‘
l @
[ s ——
02 C-7502 10 S/ 90.00 | S/ 900.00

RESPIRADORES ROYAL PLUS SERIE
7502 CON DOS CARTUCHOS

INCLUIDOS.
03 | C-7503 ) 10 s/ 18.00|S/  180.00

CASCOS DE SEGURIDAD FORTE ~(

STEELPRO, COLOR BLANCO, AZUL Y
NARANJA DISPONIBLE.
TWPO 1-CLASE £

04 | C-7504 10 s/ 750 | s/ 75.00

LENTES DE SEGURIDAD AF LUNA

TRANSPARENTE CON MARCO

NEGRO. ¢

S/ 1,790.00
)BCP N* DE CUENTA 1912591173063 S/ 322.20
€CI: 00219100259117306355 s/ 2112.20
CORPORACION DAE EIRL
RUC 20604287341

* LOS PRECIOS ESTAN EXPRESADOS EN SOLES Y NO INCLUYEN IGV.

* TIEMPO MAXIMO DE ENTREGA 1 DIA DESPUES DE HABER RECIBIDO EL DEPOSITO.

* FORMA DE PAGO DEPOSITO TOTAL A NUESTRA CUENTA.

* LUGAR DE ENTREGA AL PUNTO DEL CLIENTE O RECOJO SEGUN MONTO ES EN LIMA Y A PROVINCIA ES CON PAGO A DESTINO.

* MODO DE VENTA FACTURADO.

Fuente:

Cotizacion n.° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporacién DAE EIRL.
Precios no incluyen IGV

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Péagina 48 de 53

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



Qtv\mucl« DEL gy,

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

V 4 COTIZACION
The Safety Company
Solucion en -
Seguridad Industrial Vendedor
NOVO PERU EIRL Fecha
OFICINA COMERCIAL: AV MARIATEGUI 1124 - JESUS MARIA JR CONSTANTINO BAYLE 3290 - SMP 07/09/2020
RUC. 20602903118 / TFNO. OF 4067186 CEL. 989129247 - 983112940
RUC Cliente Contacto T. de Entrega
20521286769 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental Jose Hasely lzquieta Ruiz 24 horas
Teléfono Direccién Pago
Av. Faustino Sanchez Carrion Nro. 803 - Jesus Maria Contado
item Cantidad Imagen Descripcion Unidad Precio Importe Total
OVEROL O MAMELUCO INDUSTRIAL TELA
DRILL TECNOLOGIA CON CINTA REFLECTIVA
6 1 TELA PROCESADA. TALLAS S, M, L. XL, 02 UND | 'S/, 39.00 [ . 39.00
BOLSILLOS, 02 POSTERIORES,
BOTIN MODELO BULLDOZER, PUNTA DE
ACERO, SUELA ANTIPERFORACION, PLANTA DE
7 1 l POLIURETANO, CUERO CRUPON, NORMA ISO PAR S, 48001 S/ 48.00
20345
Observacion: NOVO PERU EIRL garantiza sus productos, con cambio o devolucion, solo por sub Total | S/. 310.40
defecto de fabric.;acion o error de despach_o, por FTarte de NOVO PERU EIRL no asumimos cuando evien | s/ 5587
el producto ha sido mal usado. Los precios no incluye IGV
Cta Cte Soles BCP 191-2501922-0-38 CCI 002191 00250 1922 03850 ol |S/.  366.27

Fuente:
Cotizacion n.° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Pert EIRL.
Precios no incluyen IGV

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Costo referencial de mascarilla KN95

—

O ¢LDoénde quieres recibir tu pedido? v

‘—;. MAYFIELD

S/ 290

7! //(/7/// }// W Mascarilla KN95 Mayfield Fish Shape 3D Blanco
e 1 Unidad

° ° Agregar 20+ unidades disponibles

B3 Tarjetaohl v

Fuente:
Empresa: Plaza Vea.

Disponible: https://www.plazavea.com.pe/mascarilla-kn95-mayfield-fish-shape-3d-blanco-1-unidad-100183033/p

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.
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Costo referencial de alquiler de camioneta

UPLEMENTO TECNICO
Diciembre 2024

COSTOS le ofrece la informacién técnica mas completa para el sector construccién, en paginas diferenciadas
por el color del papel. Nuestra informacidn es confiable y es producto de nuestra propia investigacion,
procesada mensualmente con el software S10.

POT. PESO COSTO COSTO TARIFA
(HP) (KG) POSES S/ OPER. S/ HORA S/

[ CAMIONETA 4X2 PICK-UP DOBLE CABINA 84 HP| 5 Pasajeros| 10.66] 93.60] 104.26
COSTOS HH OPERADORES DE EQUIPO

Operador de equipo Electromecanico $/29,50

Operador de equipo Pesado 5/28,67

Operador de equipo Mediano $/28,44

ESTRUCTURA GENERICA DE FORMULA POLINOMICA DE TARIFAS DE ALQUILER DE MAQUINARIAS Y EQUIPOS DE CONSTRUCCION.

La tarifa de alquiler de maquinarias proviene de la estructura de costos definidos por los costos de posesion y costos de operacion.

Dentro de este contexto, segun el 0.8 N° 011-79-VC_Articulo 2°, las formulas polinomicas de reajuste automtico de precios de las correspondientes estructuras de costos de la tarifa respectiva, se reajustaran con los coeficientes
de incidencia que conesponda a: Costo de Posesidn y Mantenimiento (seqin corresponda: Indice 43 - Maguinaria y m1u|pn nacional 6 Indice 49 - Maquinaria y equipo importado); Costos de operacion se reajustara con el Indice
de mano de Obra (Indice 47) para el operador y el Combustible con Slnd\cc 34: Gasolina 6 Indice 53: Petréleo Diesel); los Lubricantes, filtros y grasa con los (Indice 01: Aceite, Indice 30: Filtro, Indice 53: Grasa), si su incidencia
es menor al 5%, se agrupara con insumos afines como el Combustible, ademds se debe considerar el Indice de los Gastos Generales (\ndlcc 39: Indice General de Precios al Consumldot].

Cosros -3-36 - Tarifas horarias en S/ al 30/11/2024. No incluye IGV

Fuente:

Empresa: Revista Costos. Suplemento técnico Edicion diciembre de 2024.

Costo de camioneta: El precio asociado de camioneta, incluye los costos de operacién, entre ellos, los costos de combustible y
lubricantes, reparaciones y mantenimientos y de operador (conductor).

item: Camioneta 4x2 Pick-Up Doble Cabina para la movilidad del personal

Fecha de Cotizacion: Precios al 30 de noviembre de 2024. (Precio no incluye. IGV).

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo referencial de analisis de muestras

Sancién y Gestion de
Incentivos

L FLo
: L3
LV 20208br22
PROFORMA N‘:M-I 1702 Versidn:, [} Fecha: l 15052020
ANALYTICAL LABORATORY E LR L
s e y o g y anslisi . X et oy jidos biologicos y Saud e P I ey
neries. y obros Senvicios . Cont; itacién NTP-ISONEC 17028 con Regestro LE 008 ante INACAL (aicance de acreditacian en www inacal gob.pe) y Registro TL-833 ante IAS (entidad acrediadors
alcance de ias.com)
Presentamos nuestra Proforma;
DATOS DEL CLIENTE:
Razén Soci o O DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA s mu'. £ dell 0521286759
Direccitn [AV. FAUSTING SANCHEZ CARRION NRO. 803 LIMA - LIMA - JESUS MARIA Telfono/Celular| 997 809 2094
Contacto Yesenia Campio Lopez e-mail{y=send camio bperomal com
Razén Social para Facturacién  [ORGANISMO DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA BUC para o0 1286769
Eacturacién|
/ LIMITE DE
ANAUSIS METODOLOGIA % Pty UNIDAD | W DE MUESTRAS | PRECIO UNITARIO S1.|PRECIO SUB TOTAL
EPA CFR 40. Appendix A-2 to part 50, 2012 Validado
Didido de azufre (S0g) {modificado) Reference method for the determination of sulfur 144 360 pgmuestra 1 45.00 4500
dicxide in the atmosphere. (Pararosaniline method) 2018
ASTM D1607-91. Reapproved (2011) Validado (modificado)
Didxido de nitrdgeno (NO3) Standard test method for nitrogen dicxide content of the 1 25 uaimuestra 1 4500 4500
atmosphere. (Griess-Saltzman reaction) 2018
MATRIZ: AIRE - ANALISIS - FILTROS AMBIENTALES
i LIMITE DE
ANAUSIS METODOLOGIA CUANTIFICACION UNIDAD N° DE MUESTRAS | PRECIO UNITARIO S/.|PRECIO SUB TOTAL|
| EPACFR 40. Appendix J to part 50, 7-1-11 Edition Validado g ’
De :ﬂv\':‘gc:ipngfzr::"’”"m (modificado). Reference method for the determination of NA Rﬁo"(c}‘&;:pro 9 1 5000 5000
" o he particulate matter as PM10 in the atmosphere 2015
- EPA CFR 40. Appendix J to part 50, 7-1-11 Edition Vialidado .
je{ginr:;iu[?:;ou?,z%n?o:;lms {modificadc). Reference method for the determination of NA Q%dugl?ﬂmﬂfi Equpo ] 1 50.00 50,00
) R particulate matter as PM10 in the atmosphere 2015 9
MATRIZ: SALUD OCUPACIONAL - AIRE - MONITOREOQ
ANALISIS METODOLOGIA LIMITE DE UNIDAD N° DE MUESTRAS | PRECIO UNITARIO S/.| PRECIO SUB TOTAL
CUANTIFICACION i
Metales
{Humas Metalicos)
{Aluminio, Arsénico, Boro, Berilia,
CJ'%&E:"::T-{E“:":;::‘:;““- ALAB-LAB-32 (NIOSH METHOD 7303). Determination of
Manganeso, Mol . Niguel, M(mlsII\opssog;)s(-o};r{bN_'L()tgllEH HOD {-30(;83 |ll—__l’%r;\gi'!ts by mgim’ 1 160.00 160,00
Fosforo, Selenio, Estroncio, ICF (Hol Block/HCIHNO3 Digestion). 2003/ 2
Titanio, Talio, Vanadio, Zinc) 4], WELO018], Zn0.007))
Validado: Bario, Plomo, Antimonio, Ba(0.0007), PB{0.007).
Estafio Sb{0.007). Sn(0.00%)

Fuente: Empresa An

alytical Laboratory E.I.R.L.

El costo del andlisis de parametros se obtuvo a partir de la Proforma n.° P-20-1703.
Precio no incluye IGV.

Fecha de costeo: 15

de mayo de 2020.

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo referencial de envio de muestras

—BP L. . DHL Express Ayuday Soperte Enconvaruraubicacién | Q Engish | Espanal ] ] v
Inicio  Enviar  Rastrear Regstro  iciar sesidn
Cotizacion rapida

Q G Q L

Paquetes
Su propio empaque - 1 Pieza - 0.02 kg (23 X 20.7 X 10 cm

Estoy realizando mi envio el

Abril Abn Abrl Abei Abri Asril Mas
14 15 16 17 18 18 < conpuives JLTRREEY
= ©) O
Fecha de entrega Entregado por Precio estimado
Mo hay opci de entrega disp

Por faver seleccione una fecha de envio diferente.

=]

Abrl PEN 73.76
16 Final del dia . -
Migrcoles

EXPRESS DOMESTIC

Fuente:

Empresa DHL Express: Desde la unidad fiscalizable, hasta el laboratorio acreditado mas cercano ubicado en la
provincia de Lima.

Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

Precio incluye IGV.

Disponible: https://mydhl.express.dhl/pe/es/shipment.html#/rate-and-quote#delivery-options

Para las dimensiones del paquete de envié de muestras, se tomé como referencia el siguiente item.
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Medidas referenciales del cooler
Z PROMART | ;Qué estas buscando? (s RElS Ml w'

HOMECENTER Mi cuenta y pedidos

Promart » Aire Libre » Camping » Coolers

Cooler Yeti 5 litros Basa

BASA | SKU 338 Compartic &g

Precio lista S/ 55 90

Calcyly tus cuctas con Tatjeta oh! v

b4 < > o
k ==
Métodos de entrega
Ficha técnica

Garantia 1 Afio Material Poliuretano
Altura Del Producto 19 em Posavasos No
Ancho Del Producto 29.7 em Marca Basa
Profundidad Del Producto 23em Acabado de la manija Mate
Color principal Azul Aislamiento térmico si
Asa telescopica No Peso Del Producto 92kg
Usuario Familiar Ruedas 0
Apilable si Capacidad 4731
Modelo Yetijr. 5L Namero de piezas 1
Tipo de Producto Cooler

Fuente:

Empresa: Promart Homecenter.

Disponible en:

https://www.promart.pe/cooler-yeti-azul-5-
litros/p?srsltid=AfmBOorpLszX4Qi8hjl1ZqrQSmcbUDomhiFOZEqOTswVgGNHruQXwW_ RO
Fecha de consulta: 14 de abril de 2025.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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