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GO Pey,

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

2024-101-018863
Lima, 23 de abril de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00465-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0737-2024-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADOS : TENGDA (PERU) CERAMICA S.A.C.*

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA DE CERAMICA Y PORCELANATO

UBICACION : DISTRITO SALAS, PROVINCIAY DEPARTAMENTO ICA.

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO . FABRICACION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
DE ARCILLA

MATERIA : RECURSO DE RECONSIDERACION

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 0293-2025-OEFA/DFAI de fecha 14 de marzo de
2025, el recurso de reconsideracion presentado por TENGDA (PERU) CERAMICA
S.A.C. a través del documento con registro N° 2025-E01-044255 de fecha 31 de marzo
de 2025, el Informe N° 0755-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 23 de abril de 2025,
demas actuados en el Expediente N° 0737-2024-OEFA/DFAI/PAS; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucion Directoral N° 00293-2025-OEFA/DFAI de fecha 14 de
marzo de 2025 y notificada el 17 de marzo de 20252 (en adelante, Resolucién
Directoral), la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo
sucesivo, DFAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) resolvio declarar la responsabilidad administrativa de TENGDA
(PERU) CERAMICA S.A.C. (en adelante, el administrado) por la comision de las
infracciones descritas en los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 00356-2024-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 12 de
setiembre de 2024 y notificada al administrado el 13 de setiembre de 20242 (en

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20609059631.

Mediante depésito en la casilla electronica autenticada del administrado y de conformidad con el acuse de recibo
de la natificacion electrénica (Codigo 332061), se tiene que el administrado recepcion6 la notificacién el dia
viernes 14 de marzo de 2025 a la 06:45:40 pm.

Al respecto, cabe indicar que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5.2 del articulo 5° de la Ley N°
31736, Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla electronica (en adelante, Ley que regula la
notificacion mediante casilla electrénica), las notificaciones se realizan de lunes a viernes en el horario de
atencién al publico de cada entidad, de modo tal que en el supuesto que la notificacion se efectle fuera de dicho
horario, se considera notificado para sus efectos, en el dia habil siguiente a primera hora. Al respecto, debe
considerarse que de acuerdo con el articulo 2° de la Resolucién de Gerencia General N° 061-2019-OEFA/GEG,
el horario de atencién al publico por parte del OEFA a nivel nacional es de lunes a viernes de 8:30 a 16:30 horas.

En consecuencia y, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con el Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG), en concordancia con el procedimiento establecido en el articulo 5° de la
Ley que regula la notificacién mediante casilla electrénica; se tiene que, en el presente caso al haberse realizado
la notificacién el dia viernes 14 de marzo de 2025 a las 06:45:40 pm, el cual se encuentra fuera del horario de
atencién al publico establecido por el OEFA, la Resolucién Directoral se considerara notificada al administrado
el lunes 17 de marzo de 2025.

Mediante depdsito en la casilla electronica autenticada del administrado y de conformidad con el acuse de recibo
de la notificacion electrénica (Codigo 303311), se tiene que el administrado recepciond la notificacion el dia
jueves 12 de setiembre de 2024 a la 07:31:31 pm.

Al respecto, cabe indicar que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5.2 del articulo 5° de la Ley que
regula la notificacién mediante casilla electronica, las notificaciones se realizan de lunes a viernes en el horario
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adelante, Resolucion Subdirectoral), disponiendo sancionarlo con una multa
total ascendente a 16.156 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT),
de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Conductas infractoras

N° Conductas infractoras Multa final

El administrado incumple la normativa ambiental, toda vez que desarrolla
actividades destinadas a la fabricacion de materiales de construcciéon de

H.11 arcilla (porcelanato) sin contar con un instrumento de gestiéon ambiental 13.918 UIT
aprobado por la autoridad competente.
El administrado incumplié la normativa ambiental, toda vez que no cuenta

Hi2 | con el inventario de todos los insumos peligrosos que utiliza en la Unidad

Fiscalizable, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de Gestion 0.349 UIT
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno.

El administrado incumplié la normativa ambiental, toda vez que no cuenta
con las Fichas de Datos de Seguridad de todos los insumos peligrosos
H.1.3 | que utiliza en la Unidad Fiscalizable, de acuerdo con lo dispuesto en el 0.295 UIT
Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y
Comercio Interno.

El administrado incumplié la normativa ambiental, toda vez que no
adopta las medidas para el adecuado manejo y almacenamiento de
H.l.4 | materiales e insumos peligrosos que utiliza en la Unidad Fiscalizable, de 1.287 UIT
acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de Gestion Ambiental para
la Industria Manufacturera y Comercio Interno.

El administrado incumplié la normativa ambiental, toda vez que no cuenta
con un registro interno completo de los residuos sélidos que genera en

H.1.5 la Unidad Fiscalizable, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Gestién 0.307 UIT
Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento.
Multa Total 16.156 UIT

Mediante el documento con registro N° 2025-E01-044255 de fecha 31 de marzo
de 2025 (en adelante, Recurso de Reconsideracidon), el administrado interpuso
el recurso impugnatorio de reconsideracién en contra de la Resolucion Directoral,
respecto de la conducta infractora descrita en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, en el extremo de la medida correctiva no dictada y la
multa impuesta.

Mediante el Informe N° 0755-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 23 de abril de
2025 (en adelante, Informe de Célculo de Multa), la Subdireccion de Sancién y
Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG) remitioé a la DFAI el calculo
de multa correspondiente al presente procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS).

de atencion al publico de cada entidad, de modo tal que en el supuesto que la notificacion se efectte fuera de
dicho horario, se considera notificado para sus efectos, en el dia habil siguiente a primera hora. Al respecto, debe
considerarse que de acuerdo con el articulo 2° de la Resolucién de Gerencia General N° 061-2019-OEFA/GEG,
el horario de atencién al publico por parte del OEFA a nivel nacional es de lunes a viernes de 8:30 a 16:30 horas.

En consecuencia y, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG, en
concordancia con el procedimiento establecido en el articulo 5° de la Ley que regula la notificacion mediante
casilla electrénica; se tiene que, en el presente caso al haberse realizado la notificacion el dia jueves 12 de
setiembre de 2024 a las 07:31:31 pm, el cual se encuentra fuera del horario de atencién al publico establecido
por el OEFA, la Resolucién Subdirectoral se considerara notificada al administrado el viernes 13 de setiembre
de 2024.
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CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion a ser desarrolladas en la presente Resoluciéon son las
siguientes:

(i) Cuestion procesal: Determinar la procedencia del Recurso de
Reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resoluciéon
Directoral.

(i) Cuestién de fondo: Determinar si el Recurso de Reconsideracion interpuesto
por el administrado debe ser declarado fundado o infundado.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Cuestién _procesal: Determinar si es procedente el Recurso de
Reconsideracion interpuesto por el administrado

El presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) se
encuentra en el ambito de aplicacion del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucibn de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

De acuerdo con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de
la LPAG*, los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles
perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo
gue consideren que les cause agravio.

Asimismo, el articulo 219° del TUO de la LPAG?®, establece que el recurso de
reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo 6rgano que dicté el acto
materia de impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

En tal sentido, conforme a lo mencionado, los requisitos para la procedencia del
Recurso de Reconsideracion son los siguientes:

(i) El plazo de interposicion del Recurso de Reconsideracion es de quince (15)
dias perentorios.

(i) ElRecurso de Reconsideracién se interpondra ante el mismo 6rgano que dictd
el primer acto que es materia de impugnacion.

(i) El Recurso de Reconsideracion debera sustentarse en nueva prueba.

A continuacién, se verificara el cumplimiento de cada uno de los mencionados
requisitos:

TUO de la LPAG
Articulo 218.- Recursos administrativos (...)
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios (...).

TUO de la LPAG

Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondré ante el mismo 6rgano que dict6 el primer acto que es materia de la
impugnacién y debera sustentarse en nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide el
ejercicio del recurso de apelacion.
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Plazo de interposicion del recurso

En el presente caso la Resolucion Directoral fue debidamente notificada al
administrado el 17 de marzo de 2025, conforme se desprende del acuse de recibo
de la notificacion electrénica de la Resolucion Directoral (Cédigo 332061). En
virtud de ello, el plazo para impugnar el referido acto administrativo precluyé el 07
de abril de 2025.

Organismo

de Evaluacién
e y Fiscalizacién

Ambilental

ACUSE DE RECIBO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 20609059631
RAZON SOCIAL: TENGDA (PERU) CERAMICA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
CASILLA ELECTRONICA: 20609059631.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
ALERTA INFORMATIVA ENVIADA A:
CORREO ELECTRONICO: karenquispecarlos@gmail.com

CELULAR: 945586946
. CODIGO
CODIGO DE FECHA DE FECHA DE FECHA DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENVIOD DEPOSITO RECIBIDO SIGED
332061 RESOLUCION N* 00293-2025-0EFA/DFAI [RD 14-03-2025 14-03-2025 14-03-2025 457528
0293-2025-0EFA-DFAI pdf] (Documento 06:43:31 PM 06:43:31 PM 06:45:40 PM
principal)
ANEXOS

1. INFORME N° 00388-2025-0EFA/DFAI-SSAG
[INFORME N 00388-2025-OEFA-DFAI-
SS5AG.pdf]

2. RESOLUCION N° 00292-2025-0EFA/DFAl [RD
00292-2025-0EFA-DFAl.pdf]

3. RESOLUCION N° 00293-2025-0EFA/DFAI
[ANEXO - 2025-E01-020245_cargo.pdf]

Fuente: registro N° 2024-101-018863.

De la revision de la documentacion obrante en el Expediente se advierte que el
Recurso de Reconsideraciéon fue presentado el 31 de marzo de 2025. Por
consiguiente, el Recurso de Reconsideracién fue interpuesto dentro del plazo legal
establecido.

Autoridad ante la que se interpone el recurso de reconsideracion

El Recurso de Reconsideracién fue interpuesto ante la DFAI, que es la autoridad
decisora que emiti6 la Resolucién Directoral; por lo gue cumple con el sequndo
requisito establecido en el TUO de la LPAG.

De la nueva prueba

Conforme con el numeral 24.1 del articulo 24° del RPAS®, concordado con el
articulo 219° del TUO de la LPAG’, el recurso de reconsideracién podra ser

RPAS

Articulo 24.- Impugnacién de Actos Administrativos

24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de
reconsideracion y apelacion (...).

LPAG

Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondré ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba (...).
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interpuesto contra la determinacion de una infraccion administrativa o la
imposicion de una sancién solo si es sustentado en nueva prueba.

Es asi como, a efectos de la aplicacion del articulo 219° del TUO de la LPAG, para
la determinacion de prueba nueva debe distinguirse: (i) el hecho materia de la
controversia que requiere ser probado, y (ii) el hecho que es invocado para probar
la materia controvertida.

En tal sentido, corresponde verificar si existe relacion directa entre la nueva prueba
y la necesidad del cambio del pronunciamiento. Es decir, debera evidenciarse la
pertinencia de la nueva prueba que justifique la revision del andlisis ya efectuado
acerca de algunos de los puntos controvertidos.

En esta linea, se concluye que la nueva prueba debe estar referida a un hecho
tangible y no evaluado con anterioridad que amerite la revision de la autoridad a
fin de cumplir con la finalidad del recurso de reconsideracion; es decir, controlar
las decisiones de la administracion en términos de verdad material y ante la
posibilidad de la generacion de nuevos hechos.

En funcién de lo mencionado, no resulta pertinente como nueva prueba la
documentacion a través de la cual se pretenda presentar nuevos argumentos
sobre los hechos materia de controversia evaluados anteriormente, dado que no
se refiere a un nuevo hecho, sino a una discrepancia con la aplicacion del derecho.

De lo antes expuesto se concluye que, en primer término, para que proceda el
recurso de reconsideracion se requiere de la presentacion de nueva prueba, y, en
segundo lugar, al analizarla debe valorarse su pertinencia, es decir, verificar que
esté orientada a acreditar o desvirtuar algun hecho materia de la controversia, de
tal manera que justifique la revision del andlisis ya efectuado respecto de dicha
materia.

En este punto, resulta pertinente mencionar que, mediante la Resolucién
N° 030-2014-OEFA/TFA-SE18 y N° 019-2018-OEFA/TFA-SMEPIM®, el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) establecié que, para determinar la
procedencia de un recurso de reconsideracion, no se requiere la presentaciéon de
una nueva prueba para cada uno de los extremos del acto impugnado.

De esta manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para cada
extremo de la impugnacién incidira en el sentido de la decision final (fundado o
infundado), mas no en la procedencia del recurso de reconsideracion.

Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto del 2014.
Disponible en https://www.gob.pe/th/institucion/oefa/informes-publicaciones/1777316-resolucion-n-030-2014-
oefa-tfa-selv y consultada el 20 de marzo de 2023.

“(...) 40. Sobre el particular, corresponde indicar que la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso
de reconsideracion estéa referida a la presentacion de un nuevo medio probatorio, que justifique la revisiéon del
analisis ya efectuado acerca de alguno de los puntos materia de controversia.

41. Conforme a ello, para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracién y su consecuente
evaluacion por parte de la Autoridad Decisora, no se requiere la presentacién de una nueva prueba que desvirtie
para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado, sino que basta que se presente nueva prueba,
pues la ley no exige la presentaciéon de nuevas pruebas para la procedencia de cada uno de los extremos de la
impugnacion, sino del medio impugnatorio en general. La ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para
cada extremo de la impugnacion incidira en el sentido de la decision final (fundado o infundado), mas no en la
procedencia del recurso de reconsideracion (...)" (el énfasis y las cursivas son propias del texto citado).

Resolucion N° 019-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 02 de febrero de 2018.
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1400692/RESOLUCION%20N°%20019-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM.pdf?v=1603665026 y consultada el 30 de mayo de 2024.
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En virtud de ello, resulta necesario realizar el analisis correspondiente respecto
del medio probatorio remitido por el administrado mediante su Recurso de
Reconsideracion, a fin de determinar si cumple con el requisito legal sefialado. En
el caso concreto, se advierte que en el Recurso de Reconsideracion el
administrado ofrecid, en calidad de nueva prueba, los siguientes medios

probatorios:

Cuadro N° 2: Analisis de los medios probatorios presentados por el administrado

en el Recurso de Reconsideracion

Documento

Andlisis de la DFAI

Carta presentada ante
PRODUCE el 03 de
enero de 2025

El administrado no cumpli6é con adjuntar la carta en mencion al recurso
de reconsideracion.

Informe N° 00000003-
2025-PRODUCE/DEAM-
cvinces

El administrado alcanzé el Informe emitido por la autoridad
certificadora en el cual se indica que para que dicha autoridad
(PRODUCE) pueda admitir a evaluacion el IGA correctivo, es
necesario que exista un pronunciamiento del OEFA.

Al respecto, cabe sefialar que el referido informe alcanzado por el
administrado no ha sido materia de analisis en el PAS, toda vez que
recién ha sido remitida mediante el recurso de reconsideracién, por
tanto, si califica prueba nueva.

Resoluciones emitidas
por el OEFA en las que
dictamedidas
correctivas
relacionadas con la
presentacion del IGA
correctivos en casos
similares del sector
industria

El administrado present6 como nueva prueba las Resoluciones
Directorales N°s 1574-2024-OEFA/DFAI y 1951-2024-OEFA/DFAI de
fechas 31 de julio y 30 de setiembre de 2024, respectivamente.

Al respecto, corresponde mencionar que las referidas Resoluciones
Directorales fueron emitidas en el marco de procedimientos
administrativos sancionadores contenidos en los expedientes N°s
0104-2022-OEFA/DFAI-PAS y 0216-2022-OEFA/DFAI-PAS seguidos
contra SANDOVAL OLIVOS NICOLAS e INDUSTRIA J.S.A. SAC,
respectivamente, mediante los cuales que si bien la DFAI resolvi6 -
entre otras cosas- dictar medidas correctivas por incumplimiento de
sus obligaciones fiscalizables; no obstante, cabe precisar que las
referidas Resoluciones Directorales al haber sido emitidas al interior
de procedimientos administrativos ajenos al que se sigue en el
presente expediente obedece a hechos y situaciones distintas a las
sequidas en el presente PAS.

Al respecto, cabe precisar que si bien se evidencia que las
Resoluciones Directorales N°s 1574-2024-OEFA/DFAI y 1951-2024-
OEFA/DFAI de fechas 31 de julio y 30 de setiembre de 2024,
respectivamente, no formaron parte del andlisis para la emisién de la
Resolucion Directoral materia de impugnacion y tampoco obraban en
el expediente; no obstante, dichas Resoluciones al no estar vinculadas
a los hechos controvertidos materia de andlisis en el presente
procedimiento administrativo sancionador no _califica como prueba
nueva por lo que corresponde desestimarla.

Resoluciones emitidas

por PROUCE sobre IGA

correctivos a empresas
del sector industria

El administrado presentd como nueva prueba la Resolucion Directoral
N° 00018-2025-PRODUCE/DGAAMI de fecha 07 de enero de 2025,
emitida por la Autoridad Certificadora.

Al respecto, cabe precisar que si bien se evidencia que no formo parte
del analisis para la emision de la Resolucién Directoral materia de
impugnacion y tampoco obraba en el expediente; no obstante, dicha
Resolucion al no estar vinculada a los hechos controvertidos materia
de andlisis en el presente procedimiento administrativo sancionador
no calificacomo pruebanueva por lo que corresponde desestimarla.
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Denuncias ambientales | El administrado alcanzé dichos documentos a fin de acreditar que la
adjuntas en Anexos del | administracion tomé conocimiento del incumplimiento de la normativa
Plan de Supervision del | ambiental con anterioridad a la supervision regular llevada a cabo del

Expediente N° 0079- 05 al 07 de marzo de 2024, por lo que en esa linea indica que el nivel
2024-DSAP-CIND de probabilidad de deteccion es MUY ALTA solicitando se revise el
célculo de lamulta y se le aplique el factor (porcentaje de probabilidad)

Reporte de Despacho
previo ala accién de

;&l; %Zr;/éilr%?odsg%%gi De la r_evisién de los referidos ofrecidos ‘como prueba nueva se

evidencia que estos se encuentran relacionados con el extremo

Resolucién Directoral materia de impugnacion y no formaron parte del andlisis desarrollado

N° 00691-2023- en la Resolucién Directoral. En ese sentido, si califican como prueba
PRODUCE-DGAAMI nueva.

1 (100%).

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En virtud del andlisis desarrollado en el cuadro precedente, los medios probatorios
presentados por el administrado como sustento de su Recurso de
Reconsideracion que constituyen nuevas pruebas son las siguientes: (i) Informe
N° 00000003-2025-PRODUCE/DEAM-cvinces, (i) Denuncias ambientales
adjuntas en Anexos del Plan de Supervision del Expediente N° 0079-2024-DSAP-
CIND, (iii) Reporte de Despacho previo a la accion de supervision de fecha 28 de
febrero de 2024; y, (iv) Resolucién Directoral N° 00691-2023-PRODUCE-
DGAAMI.

No obstante, en lo que respecta al (i) Resoluciones emitidas por el OEFA en las
que dicta medidas correctivas relacionadas con la presentacion del IGA
correctivos en casos similares del sector industria y (ii) Resoluciones emitidas por
PRODUCE sobre IGA correctivos a empresas del sector industria, no constituyen
nueva prueba, por lo que corresponde desestimarlas.

En ese sentido, al haberse verificado el cumplimiento de los requisitos de
procedencia mencionados lineas arriba, el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por el administrado es procedente.

Delimitacion del pronunciamiento

El administrado interpuso Recurso de Reconsideracién contra la Resolucion
Directoral, respecto de la medida correctiva no dictada, asi como respecto de la
multa impuesta para la conducta infractora descrita en el numeral 1 de la Tabla N°
1 de la Resolucién Subdirectoral.

En tal sentido, en aplicacion del articulo 222°%° del TUO de la LPAG, la declaracion
de responsabilidad por la comision de las conductas infractoras descritas en los
numerales 1, 2, 3,4 y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, asi como
de las multas impuestas por la comision de las conductas infractoras descritas en
los numerales 2, 3, 4 y 5 de la Tabla N° 1 de la referida Resolucién, constituyen
extremos que han quedado firmes.

En consecuencia, el Recurso de Reconsideracién interpuesto por el administrado
se encuentra dirigido Gnicamente a contradecir la medida correctiva no dictada,
asi como la determinaciéon de la multa impuesta para la conducta infractora
descrita en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral. Por tanto,

10

TUO de la LPAG

Articulo 222.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
guedando firme el acto.
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en la presente Resolucion, esta Direccion se pronunciard Unicamente sobre la
medida correctiva no dictada y la determinacion de la multa impuesta en la
Resolucion Directoral respecto de la conducta infractora antes mencionada.

Cuestién de Fondo: Determinar si corresponde declarar fundado o
infundado el Recurso de Reconsideracion.

De acuerdo con el principio de debido procedimiento contemplado en el humeral
1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, los administrados gozan de derechos y
garantias, tales como: obtener una decision motivada y fundada en derecho, asi
como impugnar las decisiones que los afecten. Siendo asi, a fin de garantizar el
derecho a gozar de las garantias implicitas al debido procedimiento, esta
Direccion procedera a revisar la decision emitida en la Resolucién Directoral.

En este sentido, se analizara si las nuevas pruebas aportadas por el administrado
en el Recurso de Reconsideracion ameritan algin cambio en el sentido de lo
resuelto por la DFAI en la Resolucion Directoral.

ANALISIS DE LAS NUEVAS PRUEBAS APORTADAS EN EL RECURSO DE
RECONSIDERACION

Conducta infractora N° 1: El administrado incumple la normativa ambiental,
toda vez que desarrolla actividades destinadas a la fabricacion de materiales
de construccién de arcilla (porcelanato) sin contar con un instrumento de
gestién ambiental aprobado por la autoridad competente.

Respecto de la medida correctiva no dictada en la Resolucidn Directoral

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme con el numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA)?, las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln
la gravedad de la infraccidon, a sanciones o medidas correctivas.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 293253, Ley del Sistema Nacional

11

12

13

TUO de la LPAG

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2.- Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...).

LGA

Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas (...).

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
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de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), establece
gue, para dictar una medida correctiva, es necesario que laconducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA™ se
sefiala que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en
consideracion el principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

En ese sentido, a continuacion, se analizara si corresponde el dictado de medidas
correctivas respecto de la conducta infractora descrita en el numeral 1 de la Tabla
N° 1 de la Resoluciébn Subdirectoral, en atencion a lo manifestado por el
administrado en su recurso reconsideracion interpuesto contra la Resolucion
Directoral materia de impugnacion.

Sobre lo manifestado en el Recurso de Reconsideracion

Aspectos contradictorios identificados en la resoluciéon impugnada con relacion a
la aplicaciéon de la medida correctiva

El administrado manifiesta en su Recurso de Reconsideracion que en los
considerando 60 y 67 de la Resolucién materia de impugnacion, en cuanto a las
actividades realizadas en la unidad fiscalizable, la Autoridad Decisora sefial6é que
su representada si desarrolla actividades relacionadas con la fabricacion de

14

15

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas (...)

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley
del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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materiales de construccién de arcilla; sin embargo, en el considerando 149 de la
citada Resolucion, la Autoridad Decisora de contradice al sefialar que las
actividades de su representada aun no se habian iniciado (no estaba operando).

Por otro lado, en cuanto al dictado de la medida correctiva indica el administrado
gue se evidencian contradicciones en los considerandos 62, 159 y 162 de la
Resolucién impugnada, toda vez que, de acuerdo a lo sefialado por la Autoridad
Decisora, la construccion de una planta generé impactos ambientales (ruido,
emisiones gaseosas, aguas residuales, residuos, manejo de sustancias
peligrosas), por lo que precisamente por ello resulta importante promover la
adecuacion a través de un IGA correctivo.

Al respecto, cabe indicar que, los argumentos que el administrado formula en su
Recurso de Reconsideracion, se encuentran orientados a una cuestion vinculada
a hechos féacticos; sin embargo, no logran acreditar un hecho vinculado al
supuesto de adecuacién que amerite un cambio en el pronunciamiento emitido a
través de la Resolucién Directoral.

En efecto, conforme ha sido desarrollado en la Resolucién Directoral, lo verificado
durante la Supervisién Regular 2024 fue que el administrado ejecutd actividades
previas como la construccion de la Planta de Ceramica y Porcelanato que permitan
el posterior inicio y desarrollo de actividades relacionadas con la fabricacion de
materiales de construccion de arcilla. Cabe precisar que, conforme se expuso a
lo largo de la Resolucion Directoral quedé acreditado -de los hechos verificados
por la autoridad supervisora- que no se evidencié el inicio de las operaciones
de dicha unidad fiscalizable antes de |la entrada en vigencia de la normativa
para acceder a la adecuacion ambiental mediante el IGA correctivo
correspondiente (Decreto _Supremo N° 006-2019-PRODUCE), por lo que
corresponde desestimar los argumentos formulados por el administrado sobre el
particular.

Aunado a ello, cabe indicar que los argumentos expuestos por el administrado en
su Recurso de Reconsideracion fueron analizados con anterioridad en la
Resolucion Directoral materia de impugnacion en el sentido expuesto en el
numeral anterior a la presente, por lo que, no amerita realizar un nuevo analisis
sobre estos extremos, dado que no se refieren a un nuevo hecho sustentado en
prueba nueva sino, como ya lo hemos sefialado, a una discrepancia con lo
advertido durante la supervision, ello en linea con lo dispuesto en articulo 219° del
TUO de la LPAG?®,

Por las consideraciones expuestas, corresponde desestimar sus argumentos
formulados en el Recurso de Reconsideracién presentado por el administrado.

Incorrecta _interpretacion de la normativa ambiental en materia de industria
manufacturera

De los instrumentos de gestion ambiental correctivos previstos en la normativa
vigente v de la competencia para su evaluacion

El administrado manifiesta en su Recurso de Reconsideracién que los actos

16

LPAG

Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dict6 el primer acto que es materia de
la impugnacioén y debera sustentarse en nueva prueba (...).
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administrativos deben de cefiirse estrictamente a las normas vigentes y aplicables
al caso concreto, ello de acuerdo al principio de legalidad establecido en el TUO
de la LPAG. Asimismo, invoca el numeral 72.1 del articulo 72 del mismo cuerpo
normativo, el cual establece que la competencia de las entidades tiene su fuente
en la Constitucion y en la ley, y es reglamentada por las normas administrativas
gue de aquéllas se derivan.

En linea de lo anterior, también invoca el articulo 52 de la LGA, donde se sefiala
gue las competencias ambientales del Estado son ejercidas por organismos
constitucionalmente autonomos, autoridades del Gobierno Nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales, de conformidad con la Constitucion y las leyes que
definen sus respectivos ambitos de actuacion, funciones y atribuciones en el
marco del caracter unitario del Estado.

En ese orden de ideas, el administrado sefiala que la Resolucion materia de
impugnacion incurre en un error, en tanto no ha considerado que determinar el
tipo de instrumento de gestion ambiental aplicable esta fuera de las competencias
del OEFA, siendo que el ente fiscalizador debe limitarse a evaluar el cumplimiento
de la normativa ambiental vigente, pero no a definir el tipo de instrumento de
gestién ambiental que corresponde en cada caso concreto.

Por otro lado, el administrado manifiesta en su Recurso de Reconsideracion que
con relacion a lo sefialado por la Autoridad Decisora en el considerando 149 de la
Resolucion Directoral materia de impugnacion que, si bien su representada debid
tramitar un instrumento de gestion ambiental antes de iniciar cualquier actividad,
aspecto sobre el cual han reconocido su responsabilidad administrativa, lo cierto
€s que se encuentran en una etapa posterior, tal como se ha sefialado tanto en el
Acta de Supervision, como en el Informe Final de Instruccién N° 00396-2024-
OEFA/DFAI-SFAP y en la Resolucion materia de impugnacion, siendo que a la
fecha de la accion de supervision ya habian realizado actividades propias de la
industria manufacturera de caracter pre-operativo al haber construido una planta
de fabricacion de ceramica y arcilla qgue generd impactos al ambiente y representa
una gran inversion.

En esa linea el administrado invoca el articulo 13° del Reglamento de la Ley N°
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento la Ley del
SEIA), el cual establece que los instrumentos de gestibn ambiental no
comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos complementarios al
mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser
determinadas de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se
sefalan en la Ley y el presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad y
complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger
y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad
biolégica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones *’.

Asi también invoca el articulo 53 del Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE,

17

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 13.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones.”
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gue aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera
y Comercio Interno (en adelante, RGAIMCI)8, el cual reconoce que se pueden
presentar supuestos en los que los titulares ejecuten sus actividades sin contar
con un IGA aprobado, sefialando que estos deben solicitar a la autoridad
certificadora la adecuacion de sus actividades a través de una DAA o de un PAMA.

Ademas, alude al articulo 73° del RGAIMCI*®, el cual sefiala que en caso se
identifique en los procesos de supervision y fiscalizacion, que la actividad de la
industria manufacturera o de comercio interno no cuenta con instrumento de
gestion ambiental aprobado, el ente fiscalizador comunicard a la autoridad
competente para que disponga la adecuacién ambiental en caso corresponda.

Finalmente, refiere que la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto
Supremo N° 006-2019-PRODUCE?, que aprueba la modificacién del RGAIMCI,
establece que el OEFA puede requerir la presentacién del PAMA o DAA a aquellos
titulares que no lo hayan presentado dentro de los plazos establecidos en la
Primera Disposicion Complementaria Final del presente Decreto Supremo, sin
perjuicio de la sancién y las medidas administrativas que correspondan.

Es asi que, en ese orden de ideas que el administrado considera que si bien la
normativa vigente exige la presentacién de un instrumento de gestion ambiental
preventivo antes del inicio de las actividades, también considera que al haber
identificado que su representada venia realizando actividades pre-operativas
corresponde al OEFA requerir la presentacion del instrumento de gestion
ambiental respectivo (DAA o PAMA, segun corresponda) para que éste sea

18

19

20

RGAIMCI

Articulo 53.- Adecuacion ambiental de las actividades en curso

53.1 El titular que viene ejecutando sus actividades sin contar con el instrumento de gestion ambiental aprobado,
debe solicitar a la autoridad competente, en los plazos y condiciones que ésta establezca, la adecuacion
ambiental de sus actividades en curso, a través de:

a) Declaracién de Adecuacion Ambiental (DAA)

Instrumento de gestion ambiental correctivo que considera los impactos ambientales negativos reales y
potenciales caracterizados como leves, generados o identificados en el area de influencia de la actividad en
Ccurso.

b) Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA)

Instrumento de gestién ambiental correctivo que considera los impactos ambientales negativos reales y/o
potenciales caracterizados como relevantes, generados o identificados en el area de influencia de la actividad en
curso. (...)

RGAIMCI
Articulo 73.- Supervisién y fiscalizacion de los instrumentos de gestién ambiental de la industria
manufacturera o de comercio interno

73.3 En caso se identifique en los procesos de supervision y fiscalizacion, que la actividad de la industria
manufacturera o de comercio interno no cuenta con instrumento de gestion ambiental aprobado, el ente
fiscalizador comunicar4 a la autoridad competente para que disponga la adecuacién ambiental en caso
corresponda.

73.4 En caso el ente fiscalizador advierta la comision de alguna infraccién administrativa, dispondra el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, conforme a la reglamentacion vigente.

Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE

Disposiciones Complementarias Finales

Tercera. - Requerimiento de instrumento de gestién ambiental correctivo a cargo del OEFA

En caso de evidenciar un impacto ambiental negativo significativo, el OEFA puede requerir, dentro de los plazos
sefialados en la Primera Disposicion Complementaria Final del presente Decreto Supremo, la presentacion del
instrumento de gestién ambiental correctivo, a fin de garantizar una adecuada proteccién ambiental.

El OEFA puede requerir la presentacién del PAMA o DAA a aquellos titulares que no lo hayan presentado dentro
de los plazos establecidos en la Primera Disposicion Complementaria Final del presente Decreto Supremo, sin
perjuicio de la sancion y las medidas administrativas que correspondan.

El OEFA puede ordenar la presentacion de un PAMA o DAA a los titulares de las actividades de industria y
comercio interno que no se encuentran incluidos en el Anexo del presente Decreto Supremo.

El titular debe cumplir el mandato mencionado en los parrafos precedentes, en el plazo que disponga el OEFA.
El incumplimiento de la medida administrativa es sancionado conforme a la normativa vigente.
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evaluado por la Autoridad Certificadora en el marco de sus competencias.

Sobre el particular, si bien los argumentos que el administrado formula en su
Recurso de Reconsideracion, se encuentran orientados a una cuestion vinculada
a la aplicacion del derecho y no logran acreditar un hecho sustentado en nueva
prueba que se encuentre vinculado al supuesto de adecuacion ambiental que
amerite un cambio en el pronunciamiento emitido a través de la Resolucion
Directoral, corresponde indicar que el OEFA en su calidad de ente fiscalizador
verifica los hechos que son materia de infraccion a la normativa ambiental
aplicando, efectivamente, los dispositivos legales que corresponden en cada caso.
Asi, de la revision de todo el material probatorio y de las disposiciones
establecidas expresamente en |la Primera Disposicion Complementaria Final

del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, el supuesto para la acceder a

la adecuacion ambiental mediante un IGA correctivo era gue el solicitante

hubiera iniciado actividades sin contar con el instrumento respectivo antes

de la entrada en vigencia de la citada norma, esto es, al 28 de junio del 2019.

En ese sentido, considerando incluso lo indicado por el propio administrado
durante la accion de supervision del 2024 en la que menciona que adquirieron el
terreno en el afio 2021, compraron los materiales el 2022 e inicié la construccién
el 2023 y ésta fue ejecutada de forma célere, en dos meses; se advierte
claramente que no se encuentra dentro del ambito de aplicacion del Decreto
Supremo N° 006-2019-PRODUCE, que dispuso adecuar actividades iniciadas
antes del 28 de junio de 2019. En consecuencia, este despacho no ha atribuido
las competencias propias de la autoridad certificadora sino que actia en
observancia del principio de legalidad aplicando lo previsto en el dispositivo legal
antes mencionado.

Aunado a ello, cabe indicar que los argumentos expuestos en su Recurso de
Reconsideracion fueron analizados con anterioridad en la Resolucion Directoral
materia de impugnacién, dado que no se refiere a un nuevo hecho sino, como ya
lo hemos sefialado, a una discrepancia con la aplicacion del derecho, ello en linea
con lo dispuesto en articulo 219° del TUO de la LPAG?.

Por las consideraciones expuestas, corresponde desestimar sus argumentos
formulados en el Recurso de Reconsideracién presentado por el administrado.

Del Informe N° 00000003-2025-PRODUCE/DEAM-cvinces

Mediante el Recurso de Reconsideracion el administrado sefiala que PRODUCE,
en su calidad de Autoridad Certificadora, se ha pronunciado sefialando que en el
presente caso es aplicable la Tercera Disposicion Complementaria del Decreto
Supremo N° 006-2019-PRODUCE, toda vez que indicé que para que puedan
admitir la evaluacion de un instrumento de gestibn ambiental correctivo, es
necesario que exista un pronunciamiento del OEFA que declare la responsabilidad
del administrado por realizar actividades sin contar con un instrumento de gestiéon
ambiental en el marco de un procedimiento administrativo sancionador.

Sobre el particular, el administrado sefiala que su representada manifesté a
PRODUCE su intencion de formalizar el tramite de su instrumento de gestién

21

LPAG

Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondréa ante el mismo 6rgano que dict6 el primer acto que es materia de
la impugnacioén y debera sustentarse en nueva prueba (...).
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ambiental correctivo, para lo cual le formul6é una consulta con la finalidad de que
confirme si debe presentar una Declaracion de Adecuacion Ambiental, teniendo
en cuenta las caracteristicas de las actividades que se proyecta realizar en la
planta.

En linea de lo sefialado, mediante el Informe N° 00000003-2025-
PRODUCE/DEAM-cvinces de fecha 22 de enero de 2025, la Direccion de
Evaluacion Ambiental de PRODUCE, dio respuesta a la consulta formulada por el
administrado, el mismo que se fundamenta en lo dispuesto en la Tercera
Disposicion Complementaria del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE , asi
como en el Oficio N° 734-2023-OEFA/DSAP, por lo que corresponde analizar si
dicho medio probatorio aportado por el administrado como prueba nueva en esta
etapa del PAS ameritaria o no un cambio en el pronunciamiento emitido a través
de la Resolucion Directoral materia de impugnacion.

De la revision del Informe N° 00000003-2025-PRODUCE/DEAM-cvinces emitido
por la Autoridad Certificadora se puede advertir que en su numeral 3.5y 3.6 refiere
que el Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE dispuso en su Primera
Disposicion Complementaria Final, que solo aquellas actividades consignadas en
su Anexo requerirdn adecuarse ambientalmente, debiendo presentar algun tipo de
instrumento de gestién ambiental correctivo (DAA o PAMA), en funcién a los
rangos empresariales de dichas actividades y a las condiciones generales y
especificas que indica dicha norma, precisando ademas que, actualmente los
plazos para la presentacién de una DAA PAMA han vencido. No obstante, de
conformidad con el primer parrafo de la Tercera Disposicion Complementaria Final
del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, a fin de garantizar una adecuada
proteccion ambiental, el OEFA gueda facultado para requerir a los titulares, la
presentacion de un instrumento de gestion ambiental correctivo, en caso se
evidencie gque los impactos ambientales negativos _que genere sean de
caracter significativo:

3.5 Por otro lado, a partir del 28.06.2019, entré en vigencia el Decreto Supremo N° 006-2019-
PRODUCE, gue modifica el Reglamento Ambiental Sectorial. Dicha norma dispuso en su
Pnmera Disposicion Complementaria Final, que solo aquellas actividades consignadas en
su Anexo requeriran adecuarse ambientalmente, debiendo presentar algun fipo de
instrumento de gestion ambiental comrectivo (DAA o PAMA), en funcion a los rangos
empresariales de dichas actividades y a las condiciones generales y especificas que
indica dicha norma.

3.6. Ahora bien, actualmente, los plazos para la presentacion de una Declaracion de
Adecuacion Ambiental (DAA) y un Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA)
han vencido®. Sin embargo, de conformidad con el primer parrafo de la Tercera
Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, afin de
garantizar una adecuada proteccion ambiental, el Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), queda facultado para requerr a los fitulares, la
presentacion de un instrumento de gestion ambiental correctivo, en caso se evidencie que
los impactos ambientales negativos que genere sean de caracter significativo.

Fuente: Informe N° 00000003-2025-PRODUCE/DEAM-cvinces

Por otro lado, en el numeral 3.8 del Informe en mencién la Autoridad Certificadora
trae colacion el Oficio N° 734-2023-OEFA/DSAP de fecha 25 de mayo de 202
emitido por la Direccién de Supervision en Actividades Productivas del OEFA, en
el cual se sefiala que para que pueda admitirse la solicitud de evaluacién de un
instrumento de gestion ambiental correctivo (DAA o PAMA) fuera del plazo
establecido por Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, dicho mandato debe
estar contenido _en un _acto administrativo dictado dentro de un procedimiento
administrativo_sancionador en el gue se haya declarado la responsabilidad del
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administrado por realizar sus actividades sin contar con un instrumento de gestién
ambiental.

Finalmente, en el acapite 4: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES, del
Informe materia de andlisis en el presente apartado, la Autoridad Certificadora
concluye lo siguiente:

“4.1 La evaluacion de un instrumento de gestién ambiental correctivo se
realiza Unicamente por disposicién expresa del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), ello de conformidad con
la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N°
006-2019-PRODUCE, en concordancia con el Oficio N° 734-2023-
OEFA/DSAP (25.05.23), a través del cual el OEFA precis6 que, para
que esta Direccion General pueda evaluar un IGA correctivo (PAMA o
DAA) presentado fuera del plazo legal, dicho mandato debe estar
contenido en un acto administrativo dictado dentro de un
procedimiento administrativo sancionador en el que se haya declarado
la responsabilidad del administrado por realizar sus actividades sin
contar con un IGA.”

(Negrita y subrayado es nuestro)

En ese sentido, a la luz de los fundamentos expuestos en el Informe N° 00000003 -
2025-PRODUCE/DEAM-cvinces, se tiene que para que la Autoridad Certificadora
pueda evaluar un instrumento de gestion ambiental correctivo, ya sea una DAA
o0 un PAMA, de aquellos titulares gue iniciaron actividades de la industria
manufacturera o de comercio sin contar IGA y que no hayan presentado su
solicitud de adecuacién dentro de los plazos establecidos en la Primera
Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE,
resulta necesario que el OEFA pueda hacer el requerimiento de su presentaciéon
de manera expresa.

Ahora bien, conforme se ha indicado precedentemente, de lo actuado en el
presente expediente asi como de la informaciébn obtenida por la Autoridad
Supervisora durante la accién de supervision llevada a cabo del 05 al 07 de marzo
de 2024, se advirtié que la planta del administrado se encontraba en etapa de
construccidon vy sin actividad, tal es asi que el equipo supervisor identificé que
las areas que componen la unidad fiscalizable al momento de la supervisién se
encontraban en proceso de implementacion y sin operacion, tal como se ha
sefalado en los considerandos 55 y 56 de la Resolucién Directoral.

Adicionalmente, el personal de planta del administrado brind6 informacion
respecto al proceso de fabricacion de productos ceramicos y porcelanato, luego
de la implementacion de todos los componentes, tal como se ha sefialado en el
considerando 57 de la Resolucion Directoral.

Por otro lado, el equipo supervisor de OEFA le consult6 al personal del
administrado sobre la fecha de inicio de construccion en la Unidad Fiscalizable,
teniendo como respuesta que adquirieron el terreno en el afio 2021, compraron
los materiales el 2022 e iniciaron la construccion el 2023. Ademas, la Autoridad
Supervisora consulté al personal del administrado si contaba con licencia de
funcionamiento municipal, y en respuesta, indicé que aun no contaban con la
licencia pues no estaban operando.
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Al respecto, corresponde sefialar que, el incumplimiento del administrado se
enmarca estrictamente dentro de las disposiciones establecidas en la Ley N°
27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, siendo que en
el articulo 3° de la referida Ley, asi como en el articulo 15 de su Reglamento, en
concordancia con el literal a) del articulo 13 del RGAIMCI, se dispone que es
obligacion del titular de la actividad obtener la certificacion ambiental (aprobacion
del IGA) antes de iniciar la ejecucion de su proyecto.

Por otro lado, resulta oportuno precisar que si bien el articulo 53° del RGAIMCI??,
establece que los titulares que vienen ejecutando sus actividades sin contar con

un IGA aprobado, deben solicitar a la autoridad certificadora la adecuacién de sus
actividades a través de una DAA o de un PAMA, pero en los plazos y condiciones

gue se establezca, tal es asi que la Cuarta Disposicion Complementaria Final del
RGAIMCI?® establece que, los titulares que de acuerdo a la normativa ambiental
existente a la aprobacion del presente Reglamento estuviesen sujetos al
cumplimiento de Limites Maximos Permisibles, de Estandares de Calidad
Ambiental, aprovechamiento de los recursos naturales, control de sustancias
peligrosas y otras obligaciones de naturaleza similar, que no cuenten con un
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental o un Diagnéstico Ambiental
Preliminar, tendrdn un plazo méaximo de tres (03) afios a partir de la entrada en

vigencia del presente reglamento para la presentaciéon del instrumento de gestién

ambiental correspondiente.

Adicionalmente, que la Segunda Disposicion Complementaria Final del
RGAIMCI?*, establece que, a partir de la vigencia del Reglamento, los proyectos
de inversion deben contar, previamente, con la certificaciéon ambiental respectiva

22

23

24

RGAIMCI

Articulo 53.- Adecuacion ambiental de las actividades en curso

53.1 El titular que viene ejecutando sus actividades sin contar con el instrumento de gestién ambiental aprobado,
debe solicitar a la autoridad competente, en los plazos y condiciones que ésta establezca, la adecuacion
ambiental de sus actividades en curso, a través de:

a) Declaracién de Adecuacion Ambiental (DAA)

Instrumento de gestion ambiental correctivo que considera los impactos ambientales negativos reales y
potenciales caracterizados como leves, generados o identificados en el area de influencia de la actividad en
Ccurso.

b) Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA)

Instrumento de gestion ambiental correctivo que considera los impactos ambientales negativos reales y/o
potenciales caracterizados como relevantes, generados o identificados en el area de influencia de la actividad en
Ccurso.

(-+)

RGAIMCI

“Disposiciones complementarias finales

()

Cuarta.- Adecuacién ambiental de titulares que no cuenten con instrumento de gestién ambiental
aprobado

Los titulares que de acuerdo a la normativa ambiental existente a la aprobacién del presente Reglamento
estuviesen sujetos al cumplimiento de Limites Maximos Permisibles, de Estandares de Calidad Ambiental,
aprovechamiento de los recursos naturales, control de sustancias peligrosas y otras obligaciones de naturaleza
similar, que no cuenten con un Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental o un Diagndstico Ambiental
Preliminar, tendran un plazo méaximo de tres (03) afios a partir de la entrada en vigencia del presente reglamento
para la presentacién del instrumento de gestion ambiental correspondiente.

RGAIMCI

“Disposiciones complementarias finales

()

Segunda. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

A partir de la vigencia del presente Reglamento, los proyectos de inversion, deben contar, previamente, con la
certificacibn ambiental respectiva para su ejecucion, de conformidad con la normatividad vigente; caso contrario
el titular, incurre en infraccion administrativa sancionable
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para su ejecucion, de conformidad con la normatividad vigente; caso contrario el
titular, incurre en infraccién administrativa sancionable.

Aunado a ello, cabe precisar que las disposiciones establecidas en el Primera
Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 006-2019-
PRODUCE?®, que aprueba la modificacion del RGAIMCI, prescribe que, por Gnica
vez y de forma excepcional, los titulares que iniciaron actividades sin contar con
instrumento de gestibn ambiental deben presentar el instrumento de gestion
ambiental correctivo que corresponda, a fin de gestionar de manera adecuada los
impactos ambientales negativos reales y potenciales que genera su actividad. De
manera que, aguellas actividades que requieran adecuarse a través de una
Declaracién de Adecuacion Ambiental (DAA), deben presentarla ante el Ministerio
de Produccién en un plazo maximo de 24 meses, contado a partir del 28 de junio
de 2019, y aquellas que requieran adecuarse a través de un Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) deberan presentarlo en un plazo maximo
de 24 meses, contado a partir del 29 de junio de 2021.

En ese sentido, dado que el administrado inici6 la ejecucién de su proyecto en el
afio 2023 y considerando que a la fecha de la supervision (del 05 al 07 de marzo
de 2024) aln se encontraba etapa de construccién y por ende sin operacién, no
le es aplicable las disposiciones y plazos contenidos en el Decreto Supremo N°
006-2019-PRODUCE de fecha 28 de junio de 2019; toda vez que, sus actividades
aun no habian iniciado a la fecha de entrada en vigencia de la norma citada y
consecuentemente no le correspondia presentar un_instrumento de gestidn
ambiental correctivo, por lo tanto no habian actividades en curso que deban ser
adecuadas ambientalmente a través de una DAA, sino que en este caso lo que
le correspondia al administrado _era presentar un instrumento _de gestiéon
ambiental preventivo alaluz de la Ley del SEIA v su Reglamento.

Sin perjuicio de lo sefialado, resulta oportuno acotar que en la linea de lo
mencionado por la Autoridad Certificadora mediante el Informe N° 00000003-
2025-PRODUCE/DEAM-cvinces, el OEFA se encuentra habilitado para ordenar la
presentacion de un instrumento de gestion ambiental correctivo en el marco de

25

Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Adecuacién ambiental progresiva de las actividades que no cuentan con instrumento de gestién
ambiental aprobado

Por Unica vez y de manera excepcional, los titulares que iniciaron actividades sin contar con instrumento de
gestion ambiental deben presentar el instrumento de gestién ambiental correctivo que corresponda, a fin de
gestionar de manera adecuada los impactos ambientales negativos reales y potenciales que genera su actividad.
Los titulares de las actividades de la industria manufacturera o de comercio interno que conforme al Anexo del
presente Decreto Supremo, requieren adecuarse ambientalmente a través de una Declaracion de Adecuacién
Ambiental (DAA), deben presentarla ante el Ministerio de la Produccién, en un plazo maximo de 24 meses,
contado a partir del 28 de junio de 2019.

Los titulares de las actividades de la industria manufacturera o de comercio interno que conforme al Anexo del
presente Decreto Supremo, requieren adecuarse ambientalmente a través de un Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental (PAMA), deben presentarlo ante el Ministerio de la Produccién, en un plazo maximo de 24
meses, contado a partir del 29 de junio de 2021.

La Autoridad Competente podra asignar un instrumento de gestién ambiental correctivo distinto al que se indica
en el Anexo del presente Decreto Supremo, cuando considere que en atencién a las caracteristicas particulares
de la actividad o del ambiente donde se desarrolla, no le corresponde el establecido en el citado anexo.

Los titulares que desarrollen las actividades consignadas en el Anexo del presente Decreto Supremo no incurren
en incumplimiento de la obligacién de contar con instrumento de gestion ambiental, durante el plazo antes
indicado. Sin perjuicio de ello, el OEFA realizara acciones de supervision priorizando un enfoque orientativo.
Durante el periodo de adecuacion, el titular no incurre en infraccién administrativa sancionable por incumplimiento
de la obligacion a que se refiere la Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento de Gestién
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-
PRODUCE.

Los plazos mencionados en los parrafos precedentes no impiden a OEFA ordenar las medidas preventivas y
mandatos de caracter particular cuando se configuren los elementos para su dictado.
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las disposiciones establecidas en el Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE;
no obstante, en el presente caso no corresponde por los fundamentos expuestos
en los considerandos precedentes por lo que esta Autoridad no se encuentra
habilitada para requerir al administrado la adecuaciébn o correccion de su
conducta. Asimismo, precisar que de los medios probatorios alcanzados por el
administrado ninguno logra acreditar que se encuentre en el escenario que
amerite una adecuacion ambiental en el marco de las disposiciones establecidas
en el Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE.

Por otro lado, cabe reiterar que de la revision del Informe de Supervision se
advierte que la Autoridad Supervisora no ha verificado la generaciéon de un dafio
al medio ambiente que requiera el dictado de una medida correctiva, puesto que,
de lo que obra en el Expediente de Supervision, en especial de lo recabado
durante la accion de supervision, la_Autoridad Supervisora no_identificd

elementos que acrediten que el hecho infractor podria generar un inminente

peligro o alto riesqo de producir un dafno grave al ambiente, recursos

naturales y la salud de las personas, ni algin supuesto que requiera mitigar las
causas que generen degradacion o dafio ambiental, conforme a lo establecido en
el articulo 27° del Reglamento de Supervision.

Aunado a lo anterior, reiterar que durante la supervision el equipo supervisor del
OEFA pudo advertir que la unidad fiscalizable del administrado se encontraba en

etapa de construccién y sin actividad productiva. Asimismo, de la revisién de los
actuados en el expediente se tiene que la Autoridad Supervisora no ha verificado

que la conducta infractora analizada haya generado efectos nocivos sobre el

ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas que deban ser

correqgidos, revertidos o restaurados y que ello habilite a esta Autoridad el dictado

una medida correctiva.

En ese sentido, los argumentos y medios probatorios presentados por el
administrado no ameritan un cambio en el pronunciamiento emitido a través de la
Resolucion Directoral; por lo que, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado y declarar INFUNDADO el Recurso de Reconsideracién, en
este extremo referido a la medida correctiva no dictada respecto de la
conductainfractora descritaen el numeral 1 dela Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.

Sin perjuicio de lo sefialado, corresponde derivar el presente a la Autoridad
Supervisora para que, de ser el caso, en el ejercicio de sus competencias realice
las acciones de supervision a la Unidad Fiscalizable a fin de verificar si se ha
generado algin dafio potencial y, de considerarlo, dicte las medidas
administrativas que resulten pertinentes.

Sobre la remision de los actuados a PRODUCE

Mediante el Recurso de Reconsideracion el administrado sefiala la Autoridad
Decisora ordena remitir los actuados a PRODUCE para que en el marco de sus
funciones y facultades evalle la situacion del administrado; sin embargo, indica
gue dicha afirmacién no es clara por lo que solicita que sea revisada a la luz de la
normativa vigente.

Sobre el particular, la Resolucion Directoral dispuso la remision de los actuados

del presente a PRODUCE para la realizacion de las acciones que correspondan
de acuerdo a sus competencias, a efectos de que tome conocimiento del presente
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caso y disponga las acciones que le correspondan como autoridad certificadora.

Por tanto, corresponde desestimar los argumentos formulados en el Recurso de
Reconsideracion presentado por el administrado en este extremo, en la medida
gue la remision de los actuados al certificador obedecen a los argumentos
expuestos anteriormente.

De la propuesta normativa contenida en la Resolucién Ministerial N° 048-
2025-PRODUCE

Mediante el Recurso de Reconsideracion el administrado sefiala que mediante la
Resolucion Ministerial N° 048-2025-PRODUCE se publico el proyecto de “Decreto
Supremo que establece plazos y condiciones para la adecuacién ambiental de las
actividades de la industria manufacturera y de comercio interno y aprueba otras
medidas para impulsar la adecuacién ambiental”, siendo que dicho proyecto
obedece a que existe un considerable niumero de empresas que realizan
actividades manufactureras sin contar con IGA, por lo que ante esta realidad, el
referido proyecto normativo plantea nuevos plazos para que los titulares de dichas
actividades se adecuen a través de la presentacion de un IGA complementario, lo
cual permitird promover el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables por parte de los administrados, asi como a una adecuada gestion
ambiental de la industria manufacturera.

Por otro lado, el administrado sefiala que la referida propuesta normativa también
prevé la posibilidad de que el ente fiscalizador requiera al titular la presentaciéon
de un IGA correctivo.

Sobre el particular, cabe mencionar que la norma constitucional establece en la
parte final de su articulo 517 que, la publicidad es esencial para la vigencia de toda
norma del Estado, en esa linea partiendo del precepto legal que tiene el principio
de publicidad de las normas, éste asegura que todos los ciudadanos estén
informados sobre los dispositivos legales que rigen su conducta y las decisiones
que afectan su vida, permitiéndoles ejercer sus derechos asi como sus
obligaciones de manera informada.

Asimismo, el articulo 109° de la Constitucion Politica del Perd, estipula que la Ley
es obligatoria desde el dia siguiente de su publicaciéon en el diario oficial, salvo
disposicién en contrario de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en
parte.

En ese orden ideas, cabe sefialar que al estar frente a un proyecto normativo el
cual aun se encuentra en la etapa de recepcion de comentarios, aportes y
opiniones de las entidades publicas o privadas y de la ciudadania en general, éste
no forma parte de la esfera juridica nacional y por ende no resulta aplicable su
cumplimiento, sino hasta que se cumpla con el principio de publicidad de las
normas mediante la cual entra en vigencia.

En consecuencia, si bien dicho proyecto prevé la posibilidad de que el ente
fiscalizador requiera al titular la presentacion de un IGA correctivo, no resulta
aplicable al presente caso al no encontrarse vigente, ello, en linea con lo expuesto
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Constitucion Politica del Pera de 1993
Articulo 51. La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y
asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del Estado.
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anteriormente.

Respecto de la multa establecida en la Resolucién Directoral

Sobre la probabilidad de deteccidn

El administrado sefialé en su Recurso de Reconsideracién que, el OEFA ha
considerado una probabilidad de deteccion media debido a que la infraccion fue
detectada mediante una supervision regular realizada por la Autoridad
Supervisora con fecha 7 de marzo de 2024; no obstante, indica que la probabilidad
de deteccion es alta (p=1) debido a que la Autoridad Supervisora tomo
conocimiento del incumplimiento de la normativa ambiental mucho antes de la
supervision regular.

En ese sentido para sustentar su argumento presenta como prueba nueva el
Reporte de despacho previo a la accion de supervision de fecha 28 de febrero de
2024 en el cual la Autoridad Supervisora evalué que el administrado no cuenta
con instrumento de gestion ambiental. Asimismo, también presenté como prueba
nueva las denuncias ambientales adjuntas como anexos al Plan de Supervisién
del Expediente N° 079-2024-DSAP/CIND de fecha 23 de marzo y 20 de setiembre
de 2023, mediante las cuales los denunciantes sefialaron que el administrado no
contaba con instrumento de gestion ambiental.

En lo que respecta al Reporte de despacho previo a la accidon de supervision de
fecha 28 de febrero de 2024, cabe sefalar que este es un documento que elabora
la Autoridad Supervisora como parte de los actos preparatorios previos a la accién
de supervision y que forman parte de la planificacion de la supervisién, por lo tanto
la informacién que este contiene versa sobre los antecedentes, el tipo de
supervision y acciones a realizar, por lo que la informacién que obra en dicho
documento es meramente una informacién preliminar sujeta a fiscalizacion puesto
que esti referida a aspectos que seran sometidos a verificacion durante la
ejecucion de la supervisibn en campo.

Por otro lado, en lo que respecta a las denuncias ambientales adjuntas como
anexos al Plan de Supervision del Expediente N° 079-2024-DSAP/CIND de fecha
23 de marzo y 20 de setiembre de 2023, mediante las cuales los denunciantes
sefalaron que el administrado no contaba con instrumento de gestion ambiental,
esto también corresponde a una informacion preliminar que debe ser sometida a
fiscalizacion por parte de la autoridad supervisora del OEFA. Ahora que si bien,
en dichas denuncias se hace referencia a que el administrado no cuenta con un
instrumento de gestidbn ambiental; no obstante, tampoco esta acreditado por lo que
dicha informacion también es considerada como parte de la planificacion de la
supervision que también debera ser sometida a verificacion durante la durante la
ejecucion de la supervision en campo, tal como se puede observar en el acapite
4: Antecedentes del Plan de Supervision del Expediente N° 079-2024-
DSAP/CIND:
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| 4. Antecedentes |

| Antecedente | Descripcion |

)

La unidad fiscalizable del administrado cuenta con denuncia ambiental realizada
a través del Servicio de Informacion Macional y Denuncias Ambientales, con
codigos SINADA N® 5C-0955-2023, 5C- 1325-2023, 5C-3591-2023, y SC-4162-
2023; respecto a la presunta afectacion ambiental que se estaria generando la
Flanta Industrial de la empresa TENGDA (PERU) CERAMICA 5.A.C. por la emisidn
de hurmo negro con olor a quemado, que afecta la respiracion; ademas gue, dicha
planta, no contaria con Estudio de Impacte Ambiental aprobado y contaria

con pozos de agua sin la autorizacion correspondiente.

Denuncias

(...)

En ese sentido, en lo que respecta al Reporte de despacho previo a la accion de
supervision, asi como a las denuncias ambientales adjuntas como anexos al Plan
de Supervision del Expediente N° 079-2024-DSAP/CIND de fecha 23 de marzo y
20 de setiembre de 2023, no evidencian que la Autoridad Supervisora haya
tomado conocimiento del incumplimiento de la normativa ambiental mucho antes
de la supervisién regular careciendo de sustento lo sefialado por el administrado,
por lo que corresponde desestimar dicho argumento y medios probatorios
presentados por el administrado en su Recurso de Reconsideracion.

Finalmente, el administrado a fin de dar mayor sustento a su argumento sefialado
en el considerando 73 de la presente Resolucién, presentd como nueva prueba la
Resolucion Directoral N° 00691-2023-PRODUCE/DGAAMI de fecha 9 de
noviembre de 2023, el cual contiene el Informe N° 00000087-2023-
PRODUCE/DEAM-zpalacios del 11 de setiembre de 2023, mediante el cual
PRODUCE informé al OEFA que su representada no cuenta con su respectiva
certificacion ambiental.

Sobre el particular, cabe sefialar que efectivamente PRODUCE mediante el Oficio
N° 00005051-2023-PRODUCE/DGAAMI de fecha 09 de noviembre de 2023 corrio
traslado al OEFA la Resolucién Directoral N° 00691-2023-PRODUCE/DGAAMI y
el Informe N° 00000087-2023-PRODUCE/DEAM-zpalacios, a fin de hacer de
conocimiento respecto a lo resuelto sobre la solicitud presentada por el
administrado respecto a la evaluacién del Plan de Participacién Ciudadana, previo
a la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA-d) del proyecto
denominado “Instalacion de una Planta de Fabricacion de Pisos Ceramicos vy
Porcelanatos”, a ejecutarse en la Zona de Villacuri N° 1239, distrito de Salas,
provincia y departamento de Ica.

Al respecto, cabe sefialar que si bien la Autoridad Supervisora ya habia tomado
conocimiento de que el administrado no contaba con su respectiva certificacion
ambiental previo a las acciones de supervisién; no obstante, para efectos de
determinar el nivel de la probabilidad de deteccién asi como el factor, la
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, que
aprueba la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 6 del Decreto Supremo N° 007-2012-
MINAM (en adelante, RCD N° 035-2013-OEFA/PCD), ha establecido criterios que
deberan ser considerados a efectos de ponderar qué nivel de probabilidad
corresponde y por ende el valor del factor.

En ese sentido, de la revisién del numeral 26 del item 111.3 del Anexo Ill de la RCD
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N° 035-2013-OEFA/PCD, sefiala que para que se aplique un nivel de probabilidad
de deteccion de 100% (equivalente a un factor de 1) sera en la medida en que el
reporte de la informacion sea presentado directamente a la autoridad
administrativa por el propio administrado, la misma que debe ser completa y
suficientemente esclarecedora de la infraccion:

[11.3 La probabilidad de deteccioén. -
(...)

a) Situacion de auto-reporte por parte de la empresa.- En este caso la empresa informa directamente acerca
de hechos a la autoridad administrativa. Esta situacion podria llevar a una probabilidad de deteccion de 100%
(equivalente a un factor de 1) en la medida que el reporte presente informacion completa y suficientemente
esclarecedora de la infraccion.

(...)

Ahora bien, considerando la prueba nueva aportada por el administrado mediante
el cual sefiala que la Autoridad Supervisora ya tenia conocimiento del
incumplimiento de la normativa ambiental mucho antes de la supervision regular,
gue si bien en efecto esto cierto; sin embargo, ello no se circunscribe dentro del
criterio de aplicacion para el nivel de probabilidad de detecciéon muy alta (p:1), toda
vez que, la autoridad tomd conocimiento a través de la Autoridad Certificadora
mas no de manera directa del propio administrado.

En ese sentido, los argumentos y medios probatorios presentados por el
administrado no ameritan un cambio en el pronunciamiento emitido a través de la
Resolucion Directoral; por lo que, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en su Recurso de Reconsideracion.

Para mayor detalle, los argumentos antes descritos han sido analizados y
atendidos en el Informe de Calculo de Multa emitido por la SSAG, el cual forma
parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del
TUO de la LPAG y se adjunta.

Ademads, es pertinente reiterar que, de la revision del Recurso de Reconsideracion
se verificd que el administrado no impugno el extremo referido a la declaracion de
responsabilidad de las imputaciones materia de analisis. En consecuencia, la
declaracién de responsabilidad administrativa dispuesta en la Resolucion
Directoral se mantiene respecto de la citada conducta infractora.

En mérito al analisis desarrollado en la presente Resolucion y al Informe de
Calculo de Multa, se concluye que, los argumentos y los medios probatorios
presentados por el administrado no ameritan un recélculo de la multa impuesta
por la comisiébn de la infraccion N° 1; por lo que, corresponde declarar
INFUNDADO el recurso de reconsideracion, en este extremo. En
consecuencia, la multa pecuniaria impuesta en la Resolucién Directoral por la
comision de la infraccion N° 1, se mantiene.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propdésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la blsqueda de la correccién o
adecuacion?’ de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
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También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

N° | RESUMEN DEL HECHO IMPUTADO A RA | CA M RR MC

El administrado incumple la normativa ambiental, toda vez
gue desarrolla actividades destinadas a la fabricacién de
1 | materiales de construccién de arcilla (porcelanato) sin|NO |SI |NO Si Si NO
contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado
por la autoridad competente.

El administrado incumplié la normativa ambiental, toda vez
gue no cuenta con el inventario de todos los insumos
2 | peligrosos que utiliza en la Unidad Fiscalizable, de acuerdo [ NO |Si | NO Si Si NO
con lo dispuesto en el Reglamento de Gestién Ambiental
para la Industria Manufacturera y Comercio Interno.

El administrado incumplié la normativa ambiental, toda vez
gue no cuenta con las Fichas de Datos de Seguridad de
todos los insumos peligrosos que utiliza en la Unidad
Fiscalizable, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento
de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y
Comercio Interno.

NO |Si |NO Si Si NO

El administrado incumplié la normativa ambiental, toda vez
gue no adopta las medidas para el adecuado manejo y
almacenamiento de materiales e insumos peligrosos que
utiiza en la Unidad Fiscalizable, de acuerdo con lo
dispuesto en el Reglamento de Gestion Ambiental para la
Industria Manufacturera y Comercio Interno.

NO |Si |NO Si Si NO

El administrado incumplié la normativa ambiental, toda vez
gue no cuenta con un registro interno completo de los
5 | residuos sélidos que genera en la Unidad Fiscalizable, de [NO |Si | NO Si Si NO
acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Gestién Integral de
Residuos Sélidos y su Reglamento.

Siglas:
A I Archivo | CA I Correccién o adecuacion ’ RR I Reconocimiento de responsabilidad |
RA I Responsabilidad administrativa l M | Multa ’ MC I Medida correctiva |

87. Recuerde que la correccidn, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Reconsideracién interpuesto por
TENGDA (PERU) CERAMICA S.A.C., contra la Resolucién Directoral N° 00293-2025-
OEFA/DFAI; en relacién con la medida correctiva no dictada y la determinacion de la
sancién de la multa por la comision de la infraccion descrita en el numeral 1 de la Tabla
N°1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00356-2024-OEFA/DFAI-SFAP, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.
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Articulo 2°. - Notificar a TENGDA (PERU) CERAMICA S.A.C., el Informe N° 0755-
2025-OEFA/DFAI-SSAG del 23 de marzo de 2025, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con el Articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 3°. — Informar a TENGDA (PERU) CERAMICA S.A.C., que, contra la presente
Resolucion es posible la interposicion del recurso impugnativo de apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciébn Ambiental, dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y con el articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 4°. - Correr traslado de la presente Resolucion a la Direccion de Supervision
en Actividades Productivas a fin de que evalle y tome las acciones que correspondan
bajo el ambito de su competencia.

Articulo 5° .- Poner en conocimiento de Produce la presente Resolucion Directoral para
la realizacién de las acciones que correspondan de acuerdo a sus competencias, a
efectos de que tome conocimiento del presente caso y disponga las acciones que le
correspondan como autoridad certificadora.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft

e Cargo: Directora de la Direcciéon
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.

o Drgariemo Lugar: Sede Central - Jesus
e Evaluacién " s .
y Fionlisacion Maria - Lima - Lima

Ambiental Motivo: Soy el autor del

documento
Fecha/Hora: 23/04/2025
14:40:49

MAR/Industrial
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2024-101-018863
INFORME N.° 00755-2025-OEFA/DFAI-SSAG

A . Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE . Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brefia
Subdirector (e) de Sancion y Gestién de Incentivos
Registro Profesional CE Callao n.° 0419

Econ. Pedro David Felipe Monrroy
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEL n.° 10771

Econ. Veronica JesuUs Arana Torres
Tercero Fiscalizador V
Registro Profesional CPEP n.° 1530

ASUNTO : Calculo de multa por Recurso de Reconsideracion
ADMINISTRADO : Tengda (Peru) Ceramica S.A.C
REFERENCIA : Expediente n.° 0737-2024-OEFA-DFAI-PAS
FECHA : Jesus Maria, 23 de abril de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucién Subdirectoral n.° 00356-2024-OEFA/DFAI-SFAP (en
adelante, la Resolucion Subdirectoral), notificada el 12 de setiembre de 2024,
la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, la
SFAP) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, la
DFAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el
OEFA) inici6 el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a
Tengda (Peru) Ceramica S.A.C (en adelante, el administrado) por la comision de
cinco (5) infracciones administrativas.

La Unidad Fiscalizable TENGDA (PERU)- Ceramicos Sociedad An6nima Cerrada
es una empresa ubicada en la carretera Panamericana Sur Km 281, distrito Salas,
provincia y departamento de Ica, cuya actividad industrial de "Fabricacion de
materiales de construccion de arcilla” (fabricacion de porcelanato) y se encuentra
comprendida en la Clase 2392 del Grupo 239 de la Division 23 de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (en adelante, ClIU) Rev. 4.
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Con fecha 17 de diciembre de 2024, el OEFA notific6 el Informe Final de
Instruccion n.° 00396-2024-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFI), que incorpora
el Informe de Calculo de Multa n.° 03201-2024-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante,
el ICM1).

Posteriormente, mediante la Resolucion Directoral n.° 00293-2025-OEFA/DFAI
(en adelante, la Resolucion Directoral) notificada el 14 de marzo de 2025, que
incorpora el Informe de Célculo de Multa n.° 00388-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en
adelante, ICM2) de fecha 28 de febrero de 2025, la DFAI, a través de su articulo
1°, declar¢ la responsabilidad administrativa de los administrados por la comision
de las infracciones contenidas en la Tabla n.° 1 de la Resolucién Subdirectoral,
de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
Resolucion Directoral y, en consecuencia, sancionar con una multa de 16.156 UIT,
de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 1: Resumen de multa

Multa

n.° Conducta infractora
calculada

El administrado incumple la normativa ambiental, toda vez
gue desarrolla actividades destinadas a la fabricacién de
H.l.1 | materiales de construccién de arcilla (porcelanato) sin contar | 13.918 UIT
con un instrumento de gestiéon ambiental aprobado por la
autoridad competente.
El administrado incumplié la normativa ambiental, toda vez
gue no cuenta con el inventario de todos los insumos
H.l.2 | peligrosos que utiliza en la Unidad Fiscalizable, de acuerdo 0.349 UIT
con lo dispuesto en el Reglamento de Gestiébn Ambiental
para la Industria Manufacturera y Comercio Interno.
El administrado incumplié la normativa ambiental, toda vez
que no cuenta con las Fichas de Datos de Seguridad de
todos los insumos peligrosos que utliza en la Unidad
Fiscalizable, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento
de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y
Comercio Interno.
El administrado incumplié la normativa ambiental, toda vez
que no adopta las medidas para el adecuado manejo y
almacenamiento de materiales e insumos peligrosos que
utiliza en la Unidad Fiscalizable, de acuerdo con lo dispuesto
en el Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno.
El administrado incumplié la normativa ambiental, toda vez
gue no cuenta con un registro interno completo de los
H.L.5 | residuos solidos que genera en la Unidad Fiscalizable, de 0.307 UIT
acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Solidos y su Reglamento.

Multa Total 16.156 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

0.295 UIT

1.287 UIT
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Al respecto, el 31 de marzo de 2025, el administrado, mediante escrito con
Registro n.° 2025-E01-044255 (en adelante, Recurso de Reconsideracion)
interpuso un recurso de reconsideracién a la Resolucion Directoral. Cabe acotar
gue, en el referido recurso, el administrado ha cuestionado el calculo de multa que
sustenta la sancion impuesta respecto del Hecho Imputado n.° 1 de la Resolucion
Directoral.

Expuesto lo anterior, con base en la informacion que obra en el Expediente n.°
0737-2024-OEFA-DFAI-PAS y en atencion al recurso de reconsideracion
presentado por el administrado, la Subdireccibn de Sancién y Gestion de
Incentivos (en adelante, la SSAG), a través del presente informe, sustentara el
célculo de multa del hecho imputado n.° 1 referido en la Resolucion Subdirectoral.

» Hecho imputado n.° 1: El administrado incumple la normativa ambiental, toda
vez que desarrolla actividades destinadas a la fabricacion de materiales de
construccion de arcilla (porcelanato) sin contar con un instrumento de gestion
ambiental aprobado por la autoridad competente.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
al hecho imputado mencionado en el numeral precedente, en atencion al recurso
de reconsideracion interpuesto por el administrado.

Célculo de multa

3.1. Formula del célculo de multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG™.

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte méas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedé firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)
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La formula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas del OEFA? (en adelante, la
MCM). La formula es la siguiente:

Cuadro n.° 2: Formula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) IF]

Donde:
B = Benéeficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

3.2. Criterios

Mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD
(actualmente derogado), son utilizados en el presente andlisis, de manera
referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de multas
vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, madificada con Resolucién de Consejo
Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

2

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Determinacién de la sancidn

Consideraciones generales en los célculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacién del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que este despacho resuelve el célculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de célculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los célculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°. - Disponer la publicaciéon de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones n.°s 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)
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de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar el
costo evitado.

b) Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha realizado
actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la obligacion
incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el administrado
cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y por lo tanto es
pertinente que presente dichos documentos contables a fin de acreditar el costo
evitado®.

Al respecto, en cuanto refiere a la imputacion n.° 1, el administrado se encontraria
en el escenario 1, puesto que, tras el andlisis de los actuados del expediente, se
ha determinado que no ha elaborado con anterioridad un instrumento de gestion
ambiental igual o similar al considerado como costo evitado.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacién
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurdndose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PMS5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04/11/2022.

Asimismo, las estimaciones econdémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte de los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, f5 y 6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
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f4 y f7. Dichos equipos, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y la expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacién, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el célculo de la sancion por las conductas
infractoras bajo analisis.

C. Sobre el recurso de reconsideraciéon

En atencion al principio de razonabilidad y, con el fin de garantizar que el célculo
de multa se cifia al debido proceso, en el presente informe se considerara el
recurso de reconsideracion presentado contra la Resolucion Directoral.

Con relaciéon al hecho imputado n.° 1:

Sobre la probabilidad de deteccion:

El administrado sefala lo siguiente:

(...)

Probabilidad de deteccion

Respecto a la probabilidad de deteccién, el OEFA sefiala que ha considerado una
probabilidad de deteccion media debido a que la infraccién fue detectada mediante
una supervision regular realizada por la Autoridad supervisora, con fecha 07 de
marzo de 2024.

Sobre el particular, indicar que la probabilidad de deteccion es alta (p=1) debido a
que la autoridad supervisora tomé conocimiento del incumplimiento de la
normativa ambiental mucho antes de la supervision regular de fecha 07 de marzo
de 2024.

Al respecto, se presenta como nueva prueba, el Reporte de despacho previo a
la accién de supervision de fecha 28 de febrero de 2024 (Anexo 6), en el cual,
la Autoridad Supervisora evalué que el administrado no cuenta con Instrumento
de Gestion Ambiental.
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Asimismo, se presenta como nueva prueba las denuncias ambientales adjuntas
en Anexos del Plan de Supervisién del Expediente N° 0079-2024-DSAP-CIND
(Anexo 5), del 23 de marzo de 2023 y 20 de setiembre de 2023, mediante las
cuales, los denunciantes sefalaron que TENGDA no contaba con Instrumento
de Gestion Ambiental.

A mayor abundamiento, se presenta como prueba nueva’, la Resolucion
Directoral N° 00691-2023-PRODUCE/DGAAMI del 9 de noviembre de 2023
(Anexo 7), incluyendo el INFORME N° 00000087-2023-PRODUCE/DEAM-
zpalacios del 11 de setiembre de 2023, mediante el cual PRODUCE informé que
TENGDA no cuenta con certificacion ambiental.

INFORME N°® 00000087-2023-PRODUCE/DEAM-zpalacios
‘4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

()

4.2. La empresa TENGDA (PERU) CERAMICA S.A.C., ya habria iniciado
con la ejecucion del “Instalacion de una Planta de Fabricacion de Pisos
Ceramicos y Porcelanatos” sin haber obtenido (...) la certificacién ambiental
correspondiente (...)

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00691-2023-PRODUCE/DGAAMI
“SE RESUELVE

()

Articulo 2°.- Remitir copia de la presente Resolucién Directoral y del
Informe que la sustenta a la empresa TENGDA (PERU) CERAMICA
S5.A.C., y al Organismo de Evaluacién y Fiscalzaicién Ambiental (OEFA, en
calidad de entidad de fiscalizacion ambiental de la actividad que desarrolla
la empresa, para los fines correspondientes.”

Por tanto, conforme a lo expuesto, se solicita considerar el recalculo de la multa de |a
infraccién N° 1, considerando una probabilidad de deteccion alta (p=1).

(..)

Respuesta a lo alegado por el administrado:

El administrado sefiala que el OEFA ha considerado una probabilidad de
deteccion media debido a que la infraccion fue detectada mediante una
supervision regular realizada por la Autoridad Supervisora con fecha 7 de marzo
de 2024; no obstante, indica que la probabilidad de deteccion es alta (p=1) debido
a que la Autoridad Supervisora tomé conocimiento del incumplimiento de la
normativa ambiental mucho antes de la supervision regular.

En ese sentido para sustentar su argumento presenta como prueba nueva el

Reporte de despacho previo a la accion de supervision de fecha 28 de febrero de
2024 (en adelante, Reporte de despacho), en el cual la Autoridad Supervisora
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evalué que el administrado no cuenta con instrumento de gestion ambiental.
Asimismo, también presenta como prueba nueva las denuncias ambientales
adjuntas como anexos al Plan de Supervision del Expediente n.° 079-2024-
DSAP/CIND de fecha 23 de marzo y 20 de setiembre de 2023, mediante las cuales
los denunciantes sefialaron que el administrado no contaba con instrumento de
gestion ambiental.

En lo que respecta al Reporte de despacho previo a la accién de supervision de
fecha 28 de febrero de 2024, cabe sefalar que este es un documento que elabora
la Autoridad Supervisora como parte de los actos preparatorios previos a la accién
de supervisién y que forman parte de la planificacién de la supervision; por lo tanto,
la informacion que este contiene versa sobre los antecedentes, el tipo de
supervision y acciones a realizar. En ese sentido, la informacién que obra en dicho
documento es meramente una informacién preliminar sujeta a fiscalizacion, puesto
gue esta referida a aspectos que seran sometidos a verificacion durante la
ejecucion de la supervision en campo.

Por otro lado, en cuanto a las denuncias ambientales adjuntas como anexos al
Plan de Supervision del Expediente n.° 079-2024-DSAP/CIND de fecha 23 de
marzoy 20 de setiembre de 2023, mediante las cuales los denunciantes sefalaron
que el administrado no contaba con instrumento de gestibn ambiental, esto
también corresponde a una informacién preliminar que debe ser sometida a
fiscalizacion por parte de la autoridad supervisora del OEFA. Es decir, si bien en
dichas denuncias se hace referencia a que el administrado no cuenta con un
instrumento de gestién ambiental, el incumplimiento no queda acreditado, sino que
dicha informacién también es considerada como parte de la planificacion de la
supervision para ser sometida a verificacion durante la durante la ejecucion en
campo, tal como se puede observar en el acapite 4: Antecedentes del Plan de
Supervisién del Expediente n.° 079-2024-DSAP/CIND:

Imagen n.° 1: Antecedentes del Plan de Supervision del Expediente n.° 079-
2024-DSAP/CIND

| 4. Antecedentes |

| Antecedente | Descripcion |

(...)

La unidad fiscalizable del administrado cuenta con denuncia ambiental realizada
a través del Servicio de Informacion Macional y Denuncias Ambientales, con
codigos SINADA N° SC-09553-2023, SC- 1325-2023, SC-3591-2023, y SC-4162-
2023; respecto a la presunta afectacion ambiental que se estaria generando la
Planta Industrial de la empresa TENGDA (PERU) CERAMICA S.A.C. por la emisidn
de humo negro con olor a quemado, que afecta la respiracion; ademas que, dicha
planta, no contaria con Estudio de Impacto Ambiental aprobado y contaria

con pozos de agua sin la autorizacion correspondiente.

Denuncias

(...)

Fuente: Plan de Supervisién
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En ese sentido, del andlisis del Reporte de despacho previo a la accién de
supervision, asi como de las denuncias ambientales adjuntas como anexos al Plan
de Supervision del Expediente n.° 079-2024-DSAP/CIND de fecha 23 de marzo y
20 de setiembre de 2023, no se evidencia que la Autoridad Supervisora haya
tomado conocimiento del incumplimiento de la normativa ambiental mucho antes
de la supervision regular careciendo de sustento lo sefialado por el administrado.

Adicionalmente, el administrado, a fin de dar mayor sustento a su argumento,
presenta como nueva prueba la Resolucién Directoral n.° 00691-2023-
PRODUCE/DGAAMI de fecha 9 de noviembre de 2023, la cual contiene el Informe
n.°© 00000087-2023-PRODUCE/DEAM-zpalacios del 11 de setiembre de 2023,
mediante el cual PRODUCE inform6 al OEFA que su representada no cuenta con
su respectiva certificacion ambiental.

Sobre el particular, cabe sefalar que efectivamente PRODUCE mediante el Oficio
n.° 00005051-2023-PRODUCE/DGAAMI de fecha 09 de noviembre de 2023 corrié
traslado al OEFA de la Resolucién Directoral n.° 00691-2023-PRODUCE/DGAAMI
y del Informe n.° 00000087-2023-PRODUCE/DEAM-zpalacios, a fin de hacer de
conocimiento lo resuelto sobre la solicitud presentada por el administrado respecto
a la evaluacion del Plan de Participacion Ciudadana, previo a la presentacion del
Estudio de Impacto Ambiental (EIA-d) del proyecto denominado “Instalacion de
una Planta de Fabricacion de Pisos Ceramicos y Porcelanatos”, a ejecutarse en
la Zona de Villacuri n.° 1239, distrito de Salas, provincia y departamento de Ica.

Sin embargo, el numeral 26 del item 111.3 del Anexo Ill de la Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD, que aprueba la
Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de
graduacion de sanciones, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 del
Decreto Supremo n.° 007-2012-MINAM (en adelante, RCD n.° 035-2013-
OEFA/PCD) sefala que para que se aplique un nivel de probabilidad de deteccion
de 100% (equivalente a un factor de 1) es necesario que el reporte de la
informacién sea presentado directamente a la autoridad administrativa por el
propio administrado, siendo dicha informacién completa y suficientemente
esclarecedora de la infraccion, tal como se observa a continuacion:

I11.3 La probabilidad de deteccién. -
(...)

a) Situacién de auto-reporte por parte de la empresa.- En este caso la empresa informa directamente acerca
de hechos a la autoridad administrativa. Esta situacion podria llevar a una probabilidad de deteccion de 100%
(equivalente a un factor de 1) en la medida que el reporte presente informacion completa y suficientemente
esclarecedora de la infraccion.

(...)
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Asi, la prueba nueva aportada por el administrado —mediante la cual se sefiala
gue la Autoridad Supervisora ya tenia conocimiento del incumplimiento de la
normativa ambiental mucho antes de la supervisién regular—y que, en efecto, es
cierto, no se circunscribe dentro del criterio para aplicar un nivel de probabilidad
de deteccién muy alta (p=1), toda vez que dicho conocimiento fue obtenido por la
Autoridad Supervisora a través de la Autoridad Certificadora, y no de manera
directa por parte del propio administrado. Por lo tanto, de desestima un escenario
de auto reporte por parte del administrado.

En ese sentido, los argumentos y medios probatorios presentados por el
administrado no ameritan un cambio en el pronunciamiento emitido a través de la
Resolucion Directoral; por lo que, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en su Recurso de Reconsideracion.

Entonces, bajo las consideraciones antes mencionadas, se procedera con la
estimacion del célculo de multa para el hecho imputado bajo andlisis.

Analisis de la sancién

En atencion al andlisis de los medios probatorios que obran en el expediente n.°
0737-2024-OEFA/DFAI/PAS, se determind un importe total de 13.918 UIT, para el
hecho imputado n.° 1, objeto de analisis en funcién al Recurso de Reconsideracién
presentado. Asi, el cuadro siguiente presenta el detalle del comportamiento de la
multa respecto al monto que fue impuesto segun la Resolucion Directoral.

Cuadro n.° 3: Resumen de Multa

Multa en la Multa en la
Hecho imputado Resolucion . ., Resultado
. Reconsideracion
Directoral
Hecho Imputado n.° 1 13.918 UIT 13.918 UIT Se mantiene
Total 13.918 UIT 13.918 UIT Se mantiene

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
Analisis de no confiscatoriedad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®, la multa
total a ser impuesta por la infraccién bajo analisis, la cual asciende a 13.918 UIT,
no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion. Asimismo,
los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)
Articulo 12°. - Determinacion de las multas ()
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Al respecto, corresponde sefalar que el area legal puso de conocimiento que el
administrado, en la fecha de la Supervision Regular 2024, no habia iniciado sus
actividades en la unidad fiscalizable, toda vez que la Autoridad Supervisora
verificd que, si bien en la planta habia componentes para poder desarrollar su
actividad industrial, ésta se encontraba en proceso de construccién y sin actividad
(Ver Imagen n.° 2).

Imagen n.° 2: Acta de supervision

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la ién de las heroicas batallas de Junin y
Ayacucho®

a PRODUCE, pero no cuenta con el cargo y que la consultora con la que trabajaba el IGA, no entré mas en

contacto con ellos.

El equipo supervisor del OEFA, recorre la planta industrial, observandose que la planta se encuentra en etapa
de implementacién (constniceién) y sin actividad; no obstante, cabe indicar que, los companentes y |a
infraestructura que se observan durante la supervision, corresponden a la actividad de fabricacion de
productos ceramicos y porcelanato.

Al respecto, el administrado manifiesta que su planta es un proyecto para la fabricacién Unicamente de
porcelanato.

Asimismo, para su actividad, como &reas o componentes se observa: un (01) érea de recepcion y
almacenamiento de materia prima segmentada en dos zonas; un (01) drea de chancado con dos zonas de
chancado (primario y secundario); (01) 4rea de molienda; un (01) 4rea de secado de lodo de materia prima;
un (01) 4rea de prensado; una (01) zona de secado de piezas prensadas y horneado; un (01 ) 4rea de acabado
donde se observan una zona para las lineas de esmaltado-impresién—secado de porcelana, una zona para la
linea de aplicacion de brillo a la porcelana; una zona para las lineas de pulido de porcelana; una (01) zona de
empaquetado; una (01) zona de almacenamiento de producto final. También se observé una (01) Pl‘anta de
Tratamiento de Aguas Residuales del Proceso (PTAR), una (01) zona de tanques para el almacenamiento de
agua para el proceso, dos (02) campamentos, dreas administrativas, y almacenes de generales e insumos.

Fuente: Acta de Supervision del 5 al 7 de marzo del 2024 del Expediente n.° 0079-2024-DSAP-CIND

Dicha situacion fue ratificada por el administrado durante el informe oral del 4 de
octubre del 2024, a través del cual sefialé que su unidad fiscalizable se encontraba
semi construida para poder almacenar todos los equipos y maquinarias traidos de
China al Per( y, por ende, no habian iniciado sus operaciones en la planta;
sefialando que la construccion de la planta se encontraba paralizada (Ver Imagen
n.° 3).
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Imagen n.° 3: Area implementadas

23. Durante los dias de supervision, se observa que la planta no se encuentra operando, ya que aun se
encuentra en la etapa de implementacion (construccion) y solo se encuentran realizando actividades
administrativas. Sin embargo, la implementacion de la planta ya se encuentra bastante avanzada,
conforme se advierte en las siguientes fotografias:

Panel Fotografico N° 01: Areas de la Planta de Porcelanato y ceramica implementados

o |

2024327718 .. N B 5 mar. 2024 5:04:53 p. m.
9L 4127428459390 18L412349.8458714
[o:

—6/mar, 2024 9:32:20 2. m,

18L 412372 B45BH12

- R Ica

Imagen N° 01, N"02 N° 03y N° 04: En las:magen&sseobservaalgmasdelasdlferentesareasya|n'olemedadasenla
Planta Industrial.

2 Véase registro fotografico: N° TimePhoto_20240305_144802, TimePhoto_20240305_144806, TimePhoto_20240305_144916,
TimePhoto_20240305_145853, TimePhoto_20240305_145906, TimePhoto_20240305_150059, TimePhoto_20240305_150158,
TimePhoto_20240305_150523, TimePhoto_20240305_150528, TimePhoto_20240305_151119, TimePhoto_20240305_° 151128
TimePhoto_20240305_151134, TimePhoto_20240305_151228, TimePhoto_20240305_151638, TimePhoto_20240305_151846,
TimePhoto_20240305_152453, TimePhoto_20240305_152717, TimePhoto_20240305_154320, TimePhoto_20240305_154835,
TimePhoto_20240305_154918, TimePhoto_20240305_155542, TimePhoto_20240305_162808, TimePhoto_20240305_162838,
TimePhoto_20240305_170111 anexo 2 del Acta de supervision.

Fuente: Informe Final de Supervision n.° 00256-2024-OEFA/DSAP-CIND

De lo expuesto, se tiene que el administrado no ha iniciado sus actividades, por lo
gue no estaria percibiendo ingresos producto de su actividad industrial. Ello se
condice con su Reporte de Renta de SUNAT del afio 2023 presentado mediante
su escrito de descargo con Registro n.° 2024-E01-112843 de fecha 11 de octubre
del 2024 (Ver Anexo n.° 4)°,

El monto se obtiene a partir de la suma del valor reportado para las casillas 461 “Ventas netas o ingresos por
servicios”, 475 “Otros ingresos gravados” y 476 “Otros ingresos no gravados”. En este caso, la suma asciende
a S/ 3412.
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Con relacién a lo expuesto, el numeral 12.5 del articulo 12 del RPAS dispone que
“en caso el administrado acredite que no esta percibiendo ingresos, debe brindar
la_informacién necesaria para que se efectle la estimacion de los ingresos que
proyecta percibir; y si ello es a razén de que la actividad econémica se encuentra
en etapa de cierre o abandono u otra situacion de naturaleza similar, el
administrado debe brindar la informacién sobre los Gltimos dos (2) ingresos brutos
anuales percibidos.”

En concordancia con ello, la SFAP del OEFA solicitd al administrado, mediante
Carta n.° 00221-2024-OEFA/DFAI-SFAP del 10 de octubre de 2024, entre otros,
lo siguiente:

¢ Estudio de demanda y oferta del proyecto

¢ Volumenes de produccién estimados por la linea de produccion

e Proyecciones de los ingresos que percibirian una vez iniciada la actividad
econdémica

En atencion a dicho requerimiento, el administrado, mediante el escrito con
Registro n.° 2024-E01-114487, de fecha 16 de octubre del 2024, indic6 que sus
estudios de demanda y oferta son informacién confidencial y que, por tanto, se
reserva el derecho de remitirla. Asimismo, reportd sus estimaciones respecto de
los volimenes esperados de produccion y monto por ingresos a 2025. No
obstante, present6 tal informacioén sin mayor sustento que permita evidenciar la
consistencia de dichos valores (Ver Imagen n.° 4).

Imagen n.° 4: Proyeccion de los ingresos del administrado

5. PROYECCIONES DE LOS INGRESOS QUE PERCIBIRIAN UNA VEZ INICIADA LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Nuestras proyecciones de desarrollo de operaciones durante el primer afio son casi dedicadas al mantenimiento e
ingreso comercial al mercado peruano y Latinoamericano. Por la complejidad de la planta esta debe ser
estandarizada y corregida electromecanicamente lo cual debe desarrollarse durante esta primera etapa.

Linea 1
Inicio de actividades Abr-25
Capacidad maxima 600 Tn/dia

PRODUCCION ANO 2025

Trimestre | ] 1l v
% PRUEBAS EN 25% 40% 50%

VACIO
Tn/dia - 150 200 300
m2 6 000 8000 12 000
Dias trim. - 90 a0 90
m2 trim. - 540 000 720 000 1 080 000
Soles / m2 - 20 20 20
Ingreso soles 0 10 8000 000 14 4000 000 21 6000 000
TOTAL INGRESOS 2025 5/. 46 8000 000

Fuente: escrito con Registro n.° 2024-E01-114487
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Por lo tanto, en atencién al numeral 12.5 del articulo 12 del RPAS, no se ha podido
realizar el andlisis de confiscatoriedad correspondiente’.

VIl. Conclusiones

Con base en el principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del
OEFA, luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios
objetivos, asi como el andlisis de tope de multas por tipificacion de Infracciones,
se determina una sancién de 13.918 UIT para la infraccion materia de andlisis, de
acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro n.° 4: Resumen de multa

Numeral Infraccion Multa
4.2 Hecho imputado n.° 1 13.918 UIT
Total 13.918 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e a Cargo: Subdirector (e) de

Sancion y Gestion de Incentivos

Lugar: Sede Central - Jesus

o prganieme Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 23/04/2025
10:11:14
ROMB/PDFM/vjat
7 Es importante precisar que, aun considerando la informacion remitida por el administrado, cuyo estimado de
ingresos (no justificado) a 2025 asciende a S/ 46 800 000, la multa propuesta no resultaria confiscatoria para

este.
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