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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana

2024-101-009884

Lima, 24 de abril de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00472-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE 0394-2024-OEFA-DFAI-PAS

ADMINISTRADO MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PLATERIA!?

UNIDAD BOTADERO CEMENTERIO 2

FISCALIZABLE

UBICACION DISTRITO DE PLATERIA, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO
DE PUNO

SECTOR RESIDUOS SOLIDOS

MATERIA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN  MEDIDA

CORRECTIVA
AMONESTACION

VISTOS: El Informe Final de Supervisiéon N° 00147-2022-OEFA/ODES-PUN del 16 de
diciembre de 2022, la Resolucién Subdirectoral N° 00169-2024-OEFA/DFAI-SFIS del 22
de marzo de 2024, la Resoluciéon Subdirectoral N° 00045-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 29
de enero de 2025, el Informe Final de Instruccién N° 00060-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 21
de marzo de 2025; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 21 de noviembre de 2022, la Oficina Desconcentrada de Puno (en adelante, ODES
Puno) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, OEFA)
realizé una supervision regular in situ (en adelante, Supervisién Regular 2022) a la
unidad fiscalizable «Botadero Cementerio» bajo la administracion de la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PLATERIA (en adelante, administrado), con la
finalidad de verificar el cumplimiento de sus obligaciones ambientales contenidas en
la normativa ambiental, cuyos hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta
de Supervision Expediente N° 0084-2022-ODES-PUN del 21 de noviembre de 2022
(en adelante, Acta de Supervision).

2. Producto de la accién de supervision, la ODES Puno emitié el Informe Final de
Supervision N° 00147-2022-OEFA/ODES-PUN del 16 de diciembre de 2022 (en
adelante, Informe de Supervisién), a través del cual analizé los presuntos

t Registro Unico de Contribuyentes N° 20207208834.

2 Consignado en el Inventario Nacional de Areas Degradadas por Residuos Sélidos Municipales, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo 026-2018-OEFA-CD y actualizada mediante Resolucion N° 00008-2024-
OEFA/DSIS del 4 de marzo de 2024.

~ INVENTARIO NACIONAL DE AREAS DEGRADADAS POR RESIDUOS SOLIDOS )
MUNICIPALES AREAS DEGRADADAS POR RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES PARA RECUPERACION
MUNICIPALIDAD QUE DENOMINACION

N° DISTRITO | PROVINCIA | DEPARTAMENTO ADMINISTRA ElI AREA DEL AREA CATEGORIZACION
DEGRADADA DEGRADADA
(..)
1704 Plateria Puno Puno Municipalidad P'St”tal de Botaderq Recuperacion
Plateria Cementerio

Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/oefa/normas-legales/5290438-00008-2024-oefa-dsis
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incumplimientos a la normativa ambiental detectados durante la Supervision Regular
2022, concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccion.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00169-2024-OEFA/DFAI-SFIS del 22 de
marzo de 2024, notificada el 25 de julio de 2024% (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Infraestructura y Servicios (en
adelante, SFIS) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en
adelante, DFAI) del OEFA inici6 un procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandosele a titulo de cargo la presunta
conducta infractora contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Con el escrito ingresado al OEFA con el Registro N° 2024-E01-093999 del 20 de
agosto de 2024, el administrado presenté sus descargos contra la Resolucién
Subdirectoral de inicio del PAS (en adelante, escrito de descargos ).

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 00045-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 29 de
enero de 2025, notificada el 04 de febrero de 2025* (en adelante, Resolucién
Subdirectoral de Variacion), la SFIS resolvié variar la imputacion de cargos
contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, de modo tal que la
imputacion de cargos del presente PAS quedd establecida conforme se detalla en la
Tabla N° 2 de la referida Resolucién Subdirectoral de Variacion.

Mediante el escrito ingresado al OEFA con Registro N° 2025-E01-033817 del 14 de
marzo de 2025, el administrado presentd sus descargos contra la Resolucion
Subdirectoral de Variacion (en adelante, escrito de descargos II).

El 24 de marzo de 20255, a través del Oficio N° 00089-2025-OEFA/DFAI, se notifico
al administrado el Informe Final de Instruccién N° 00060-2025-OEFA/DFAI-SFIS del
21 de marzo de 2025 (en adelante, IFI), recomendando declarar la responsabilidad
administrativa de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PLATERIA y una sancién de
amonestacion.

A través del escrito con Registro N° 2025-E01-038537 del 25 de marzo de 2025, el
administrado presentd el Oficio N° 134-2025-MDP/A del 25 de marzo de 2025 (en
adelante, Descargo al IFl) a través del cual formulé su reconocimiento de

A través del Acta de Notificacion TUO Ley N° 27444 N° 00117-2024-OEFA/DFAI-SFIS, a partir de la cual consta el
sello de recepcion de Tramite Documentario de la Municipalidad Distrital de Plateria con Registro N° 1088 del 25 de
julio de 2024.

Conforme a la constancia de acuse de recibo de la natificacion electronica con cédigo de operacion 325004 y codigo
despacho SIGED 448215, se efectud el martes 04 de febrero de 2025 a las 08:50 horas.

De la constancia del depdsito de la Notificacién Electrénica, electrénica con cédigo de operacion 333857 y cédigo
despacho SIGED 459539, se verifica que la notificacion se efectud el sdbado 22 de marzo de 2025 a las 03:04 horas;
es decir, en un dia no laborable de atencién al publico de la entidad. Por lo que, dicha notificacion se considera valida
desde el dia habil siguiente de efectuada la referida notificacion; esto es, desde el dia 24 de marzo del 2025, conforme
a lo establecido en el numeral 5.2 del articulo 5° de la Ley N° 31736, conforme se expone a continuacion:

“Ley 31736 - Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla electronica
Articulo 5. Procedimientos de validez y eficacia de la notificacién mediante casilla electrénica

5.2. Las notificaciones se realizan solo de lunes a viernes durante el horario de atencion al pablico de cada entidad,
y los plazos correspondientes transcurren solamente desde fechas coincidentes con dichos dias. Si la notificacién se
efectlia fuera de dicho horario, se considera notificado para sus efectos en el dia habil siguiente a primera hora”.
(énfasis y subrayado agregado).”
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responsabilidad respecto de la Unica imputacién formulada en su contra a través
de la Resolucion Subdirectoral de Variacion.

Asimismo, mediante escrito con Registro N° 2025-E01-038638 del 25 de marzo de
2025, el administrado presentd el Oficio N° 135-2025-MDP/A del 25 de marzo de
2025 adjuntando documentos que fueron presentados mediante escrito con Registro
N° 2025-E01-033817 como parte de su escrito de descargos IlI) y que fueron
analizados en el IFI.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

El articulo 257°¢ del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG) establece que, el reconocimiento de responsabilidad en
forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la
infraccidn, es considerado como una atenuante de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el numeral 6.2 del articulo 6°7 del RPAS del OEFA, dispone
que, en los descargos efectuados por el administrado, este puede reconocer su
responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es considerado como una
condicion atenuante para efectos de la determinacion de la sancién.

Asimismo, el articulo 13° del RPAS del OEFA dispone que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comision de la infraccidn, conlleva a una reduccion de la multa, el mismo que se
otorgara de acuerdo con el criterio de oportunidad en su formulacién, la cual sera de
30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectle el referido
reconocimiento. Por ltimo, establece que el reconocimiento de responsabilidad por

TUO de la LPAG

Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su
importe.

RPAS
Articulo 6°. - Presentacion de descargos

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresay por escrito, lo cual es
considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de la sancion.

RPAS

Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion conlleva
a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion del
reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

REDUCCION DE

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO MULTA

() Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion 50%
de los descargos a la imputacion de cargos.

(i) Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la 30%
emisién de la Resolucion Final. 0
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parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o
contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un
reconocimiento.

En aplicacion al caso concreto, mediante su escrito de Descargos al IFI, el
administrado presentd el Oficio N° 134-2025-MDP/A del 25 de marzo de 2025, a
través del cual manifesto lo siguiente:

En caso de que se determine la imposicion de una multa, acogemos formalmente la solicitud de
reduccion de sancién en aplicacion del articulo 13° del RPAS, presentando nuestro reconocimiento
expreso de los hechos dentro del plazo establecido.

Fuente: Oficio N° 134-2025-MDP/A del 25 de marzo de 2025 (énfasis y subrayado agregado).

Al respecto, se advierte que, el administrado sefial6é de forma precisa, concisa, clara,
expresa e incondicional su responsabilidad, y no contuvo expresiones ambiguas,
poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo. Por lo que, el reconocimiento
efectuado por el administrado cumpliria con lo establecido en el numeral 13.2 del
articulo 13° del RPAS®.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, el administrado reconocio su responsabilidad de la conducta infractora
luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la
emision de la resolucion final; por lo que, corresponderia una reduccion de 30% al
momento de realizar el célculo de la multa respectiva por el mencionado
incumplimiento, siempre y cuando corresponda una sancién monetaria.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado remitio la informacion requerida fuera
del plazo establecido respecto alos numerales 1, 3,4y 5, ademas remiti6 fuera
del plazoy modo establecido respecto al numeral 2 del cuadro de requerimiento
de informacién del Acta de Supervisiéon del 21 de noviembre de 2022

Marco normativo

El literal c.1) del apartado c) del articulo 15°%° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA)

10

TUO de la LPAG

13.1. El reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comision de la infraccion conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del
reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental, publicado en el diario oficial
El Peruano el 05 de marzo de 2009.

Articulo 15°. - Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacioén de las disposiciones legales.
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establece que el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de
investigacion, en esta linea, la entidad puede requerir informacién al sujeto fiscalizado
o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las
disposiciones legales.

Sobre el particular, es preciso indicar que, a través de lo dispuesto en el inciso 1 del
numeral 240.2 del articulo 240! del TUO de la LPAG, la Administracion Publica en
el ejercicio de la actividad de fiscalizacion esta facultada para requerir al administrado
objeto de la fiscalizacién, la exhibicién o presentacion de todo tipo de documentacion,
expediente, archivos, u otra informacién necesaria, respetando el principio de
legalidad.

Por su parte, en el numeral 180.1 del articulo 180 del TUO de la LPAG??, se dispone
que la autoridad puede exigir a los administrados, entre otros, la presentacién de
documentos, para lo cual cursa un requerimiento que establezca fecha, plazo, forma
y condiciones para su cumplimiento.

Ademas, los numerales a) y d) del articulo 6°'® del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
(en adelante, Reglamento de Supervision) sefala que, el supervisor tiene la
facultad de requerir a los administrados la presentacién de documentos vinculados al
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables y, en general, toda informacion
necesaria para el cumplimiento de las labores de supervisién, la que debe ser
remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

Es asi como, el articulo 9°'* del Reglamento de Supervisién sefiala que, el
administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al

11

12

13

14

TUO de la LPAG
Articulo 240.- Facultades de las entidades que realizan actividad de fiscalizacion

240.2 La Administracién Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacién esta facultada para realizar lo siguiente:
1. Requerir al administrado objeto de la fiscalizacion, la exhibicion o presentacién de todo tipo de documentacion,
expedientes, archivos u otra informacién necesaria, respetando el principio de legalidad. (...)

TUO de la LPAG

Articulo 180.- Solicitud de pruebas alos administrados

180.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacién de informaciones, la presentacion de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracién para la practica de
otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y condiciones
para su cumplimiento. (...)

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD,
publicado en el diario oficial El Peruano el 17 de febrero de 2019.

Articulo 6°.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/electronicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de
supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

()

d) Requerir copias de los archivos fisicos y electronicos, asi como de cualquier otro documento que resulte necesario
para los fines de la accion de supervision.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD,
publicado en el diario oficial EI Peruano el 17 de febrero de 2019.

Articulo 9°.- Informacién para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo
mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera. (...)
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cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado
a partir de su emisién, salvo que la conserve por un periodo mayor, debiendo
entregarla al supervisor cuando este lo requiera.

En concordancia con las obligaciones antes descritas, la tipificacién de la conducta
materia de andlisis como infraccion administrativa se encuentra regulada en el literal
b) del articulo 3° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA-CD, por
la que Tipifican las infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones
relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades
econdémicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, y en el
numeral 1.2 del item 1 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones Vinculadas con la Eficacia de la Fiscalizacion Ambiental aprobada
mediante la referida resolucion.

En este sentido, el administrado tiene la obligacion de proporcionar la informacién o
datos requeridos por la autoridad competente de forma exacta y completa dentro del
plazo legal otorgado para ello.

Analisis del Unico hecho imputado

La ODES Puno, mediante el Acta de Supervision, requirié al administrado que, en el
plazo de cuatro (4) dias habiles, presente determinada informacién en el marco de la
Supervisién Regular 2022, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 01
Reguerimiento de Informacion formulado a través del Acta de Supervision

Plazo (dias

N Requerimiento de informacion hébiles)

Remitir medio de verificacion respecto a acciones de control para la implementacion del
1 | cerco perimétrico, en su defecto remitir la implementacion de acciones a realizar para
cumplir con la presente obligacion.

Remitir medio de verificacion respecto a acciones de control para la implementacién y
2 | capacitacion al personal encargado del recojo de los residuos o en su defecto remitir la
implementacion de acciones a realizar para cumplir con la presente obligacion.

Remitir medio de verificacion respecto a acciones de esparcido, compactacion y/o cobertura i
3 | delos residuos sélidos o en su defecto un cronograma que contenga las acciones a realizar 4'd|_as
para cumplir con la presente obligacion. habiles
Remitir medio de verificacion respecto a acciones de control de vectores dentro de la unidad
4 | fiscalizable o en su defecto documento que contenga las acciones a realizar para cumplir
con la presente obligacion.

Remitir medio de verificacion respecto a acciones de control y mitigacion del quemado de
5 | residuos sélidos o en su defecto remitir la implementacion de acciones a realizar para

cumplir con la presente obligacion.

Fuente: Acta de Supervision, Expediente N° 0084-2022-ODES-PUN

Cabe precisar que, la informacion requerida por la Autoridad Supervisora es del
exclusivo dominio del administrado; por lo que, no esta dentro de los alcances Eje la
prohibicién contenida en el sub numeral 48.1 del articulo 48°* del Texto Unico

15

TUO de la LPAG

Articulo 48.- Documentacion prohibida de solicitar

48.1 Para el inicio, prosecucion o conclusion de todo procedimiento, comin o especial, las entidades quedan

prohibidas de solicitar a los administrados la presentacion de la siguiente informacién o la documentacién que
la contenga:

48.1.1 Aquella que la entidad solicitante genere o posea como producto del ejercicio de sus funciones publicas
conferidas por la Ley o que deba poseer en virtud de algin tramite realizado anteriormente por el
administrado en cualquiera de sus dependencias, o por haber sido fiscalizado por ellas, durante cinco (5)
afios anteriores inmediatos, siempre que los datos no hubieren sufrido variacion. Para acreditarlo, basta que
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Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG),
al ser una informacién generada y solo dispuesta por aquel. Consiguientemente, el
administrado pudo brindar dicha informacion en el plazo, forma y modo establecido.

Considerando que el Acta de Supervision fue suscrita el 21 de noviembre de 2022,
el plazo de cuatro (4) dias habiles concedido por la Autoridad Supervisora se cumplio
el 25 de noviembre de 2022. Sin embargo, de la revisién al Sistema de Gestion
Electrénica de Documentos (en adelante, SIGED) del OEFA) al término del plazo, la
ODES Puno verificd que el administrado no presenté informacién alguna dentro
del plazo establecido.

Asimismo, es importante resaltar que la no presentacion de la informacion solicitada
por la Autoridad Supervisora configura una infraccion administrativa de naturaleza
instantanea, que se consuma al vencimiento del plazo concedido para su
presentacion. Precisamente, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, a
través de la Resolucién N° 051-2021-OEFA/TFA-SE, ha sefialado lo siguiente:

“(...) la conducta infractora referida a no presentar la informacion solicitada,
conforme al plazo, modo y forma establecidos, tiene una naturaleza instantanea,
toda vez que aquella situacion antijuridica se configura en un solo momento -
esto es, al no cumplir con cualquiera de los requisitos antes sefialados-; por lo
que, las acciones posteriores gue adopten los administrados no acreditan
la subsanacién de la conducta en si misma”. (Enfasis agregado)

Ahora bien, considerando que el Acta de Supervision fue suscrita el 21 de noviembre
de 2022, el plazo concedido de cuatro (4) dias para que el administrado presente la
informacién requerida vencia el 25 de noviembre de 2022. Sin embargo, al término
del plazo sefialado en el Acta de Supervision, el administrado no cumplié con
presentar la informacién requerida, conforme pudo verificar la ODES Puno de la
revision en el SIGED del OEFA.

el administrado exhiba la copia del cargo donde conste dicha presentacion, debidamente sellado y fechado
por la entidad ante la cual hubiese sido suministrada.

48.1.2 Aquella que haya sido expedida por la misma entidad o por otras entidades publicas del sector, en cuyo caso
corresponde a la propia entidad recabarla directamente.

48.1.3 Presentacion de més de dos ejemplares de un mismo documento ante la entidad, salvo que sea necesario
notificar a otros tantos interesados.

48.1.4 Fotografias personales, salvo para obtener documentos de identidad, pasaporte o licencias o autorizaciones
de indole personal, por razones de seguridad nacional y seguridad ciudadana. Los administrados
suministraran ellos mismos las fotografias solicitadas o tendran libertad para escoger la empresa que las
produce, con excepcion de los casos de digitalizacién de imagenes.

48.1.5 Documentos de identidad personal distintos al Documento Nacional de Identidad. Asimismo, solo se exigira
para los ciudadanos extranjeros carné de extranjeria o pasaporte segun corresponda.

48.1.6 Recabar sellos de la propia entidad, que deben ser acopiados por la autoridad a cargo del expediente.

48.1.7 Documentos o copias nuevas, cuando sean presentadas otras, no obstante haber sido producidos para otra
finalidad, salvo que sean ilegibles.

48.1.8 Constancia de pago realizado ante la propia entidad por algin tramite, en cuyo caso el administrado sélo
gueda obligado a informar en su escrito el dia de pago y el nimero de constancia de pago, correspondiendo
a la administracion la verificacion inmediata.

48.1.9 Aquella que, de conformidad con la normativa aplicable, se acredit6 o debi6 acreditarse en una fase anterior
0 para obtener la culminacién de un tramite anterior ya satisfecho. En este supuesto, la informacién o
documentacion se entendera acreditada para todos los efectos legales.

48.1.10 Toda aquella informacién o documentacion que las entidades de la Administracion Publica administren,
recaben, sistematicen, creen o posean respecto de los usuarios o administrados que estan obligadas a
suministrar o poner a disposicion de las demés entidades que las requieran para la tramitacion de sus
procedimientos administrativos y para sus actos de administracién interna, de conformidad con lo dispuesto
por ley, decreto legislativo o por Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros.
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28. No obstante, fuera del plazo concedido, esto es, cuando la infraccion administrativa
ya se habia consumado, el 19 de diciembre de 2023, mediante el escrito ingresado
al OEFA con Registro N° 2023-E18-573425, el administrado presentd el Oficio
N° 118-2023-MDP/GM del 15 de diciembre de 2023, acompafiando informacién
relacionada al requerimiento formulado por la ODES Puno, a través del Acta de
Supervision.

29. Sin perjuicio de lo sefialado, esta Autoridad Instructora analizé la informacién
proporcionada por el administrado fuera del plazo, advirtiendo lo siguiente:

Cuadro N° 2
Evaluacidn de la informacién presentada con el Registro N° 2023-E18-573425
Informacién y/o L L -
N° documentacion Evaluacién de Izér;z?r:irgsggg remitida por el Rees\;ﬁﬁggigg la
requerida
Mediante Informe N° 197-2023-
MDP/SGMASP/JATC del 15 de diciembre del 2023,
la Subgerencia de Medio Ambiente y Servicios
Publicos de la Municipalidad Distrital de Plateria
informd a la Gerencia Municipal de dicha entidad lo
siguiente:
- Con Informe N° 189-2023-MDP/SGMASP/JATC
del 05 de diciembre de 202316, se hizo el
Remitir medio de requerimiento de bienes para llevar a cabo las
verificacion respecto a acciones de control del Botadero Cementerio, que | El administrado
acciones  de pcontrol involucran el cercado de la misma con alambrado | atendié el
- . de puas, para evitar el ingreso de vectores (...). El | requerimiento de la
para la implementacion ; s Sl . o .
del cerco perimétrico referido requerimiento se encuentra en cotizacién. | informacion; sin
1 P o) embargo, lo hizo
en su defecto remitir la . . .
imolementacion de En ese sentido, si bien el administrado no remitié la | fuera del plazo
P : informacion dentro del plazo establecido ni en los | concedido por la
acciones a realizar para | . . - -
. términos exactos requeridos, ha dado respuesta al | Autoridad
cumplir con la presente S . .
oblicacion requerimiento formulado por esta Autoridad, | Supervisora.
9 ’ informando —mediante el citado Informe N° 197-
2023-MDP/SGMASP/JATC— que se vienen
realizando las gestiones correspondientes para la
implementacion de las acciones de control en el
Botadero Cementerio. En consecuencia, si bien la
remisién ha sido extemporanea y no contiene la
ejecucion efectiva de las medidas —sobre cerco
perimétrico—, se advierte una atencién al
requerimiento.
Mediante Informe N° 197-2023-
" ) MDP/SGMASP/JATC del 15 de diciembre del 2023,
Remitir ~ medio de | |a Subgerencia de Medio Ambiente y Servicios
verificacion respecto a S L L .
acciones de control para la ,PUb“COS de la Mur_1|C|paI|(_ja}d Dlstrlt_al de P_Iaterla El administrado
implementacion y | informé a la Gerencia Municipal de dicha entidad lo remitio informacion:
capacitacion al personal siguiente: sin embargo, lo hiZ(;
2 encargado del recojo de fuera del plazo
los residuos o en su | - Con Informe N° 051-2023-MDP/SGMASP/-JATC modo estgblecid)(;
defecto remitir la del 08 de agosto del 2023 la Subgerencia de | =7 = c ot
implementacion de Medio Ambiente y Servicios Publicos informa a la P .
acciones a realizar para Superwsora.

cumplir con la presente
obligacion.

Gerencia Municipal que hizo el requerimiento de
equipos de protecciéon personal y materiales de
aseo para el personal de limpieza publica, parques
y jardines, para seguir ejecutando acciones de

16

Adjunto al escrito con Registro N° 2023-E18-573425.

Pagina 8 de 29

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



Q\JBUC“ DE| Lpg%
&

PERU

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana

limpieza en las actividades de manejo de residuos
sélidos y control del botadero.

En ese sentido, se advierte que el administrado ha
remitido informacion vinculada a la implementacion
de acciones dirigidas al personal encargado de las
labores de limpieza publica. No obstante, no
presento informacion ni medios de verificacion sobre
la capacitacion del referido personal, incumpliendo
parcialmente con lo requerido por la Autoridad
Supervisora. Adicionalmente, la remision de la
informacion se realizé de manera extemporanea y
sin observar plenamente el modo establecido en el
requerimiento.

Remitir medio de
verificaciobn respecto a
acciones de esparcido,
compactacion ylo
cobertura de los residuos
sélidos o en su defecto un
cronograma que contenga
las acciones a realizar para
cumplir con la presente
obligacion.

Mediante Informe N° 197-2023-
MDP/SGMASP/JATC del 15 de diciembre del 2023,
la Subgerencia de Medio Ambiente y Servicios
Publicos de la Municipalidad Distrital de Plateria
informé a la Gerencia Municipal de dicha entidad lo
siguiente:

- El 06 de setiembre de 2023, se realizo la
concentracién de residuos solidos y la cobertura
con una retroexcavadora, servicio prestado por
terceros, por encontrarse en ese tiempo las
magquinarias de la municipalidad en obras de
carretera en la zona alta del distrito. (Adjunta 02
fotografias a color con la descripcién
“Concentracion y cobertura de residuos sélidos en
el area botadero municipal temporal”, sin fechar, ni
georreferenciar, en las que se aprecia maquinaria
realizando trabajos de cobertura de residuos
sélidos) (Imagen N° 1).

El 21 de noviembre de 2023, se desarrollaron
acciones de concentracién y recubrimiento de
area degradada por residuos soélidos a la entrada
del cementerio municipal. (Imagen N° 2)

En ese sentido, se advierte que, el administrado
remiti6 la informacion respecto a medio de
verificacion de acciones de esparcido,
compactacion y/o cobertura de los residuos sélidos,
pero lo hizo fuera del plazo.

El administrado
remitié la
informacion

requerida; sin
embargo, lo hizo
fuera del plazo

concedido por la
Autoridad
Supervisora.

Remitir medio de
verificacion respecto a
acciones de control de
vectores dentro de la
unidad fiscalizable o en su
defecto documento que
contenga las acciones a
realizar para cumplir con la
presente obligacién.

Mediante Informe N° 197-2023-
MDP/SGMASP/JATC del 15 de diciembre del 2023,
la Subgerencia de Medio Ambiente y Servicios
Puablicos de la Municipalidad Distrital de Plateria
informé a la Gerencia Municipal de dicha entidad lo
siguiente:

- Con Informe N° 189-2023-MDP/SGMASP/JATC
del 05 de diciembre de 2023, se hizo el
requerimiento de bienes para llevar a cabo las
acciones de control del Botadero Cementerio,
como parte de las acciones llevadas cabo para la
recuperaciéon del area degradada por residuos
solidos _en los componentes de control de
vectores, cobertura y medidas de control ante las
primeras lluvias.

El administrado
remitio la
informacion

requerida; sin
embargo, lo hizo
fuera del plazo

concedido por la
Autoridad
Supervisora.
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En ese sentido, el administrado ha cumplido con
remitir la informacién sobre la implementaciéon de
acciones a realizar para cumplir con la presente
obligacion, pero lo hizo fuera del plazo.
Mediante Informe N° 197-2023-
MDP/SGMASP/JATC del 15 de diciembre del 2023,
la Subgerencia de Medio Ambiente y Servicios
Publicos de la Municipalidad Distrital de Plateria
informé a la Gerencia Municipal de dicha entidad lo
siguiente:
Remitir  medio de | _ Se realizaron charlas a la poblacion sobre la no | EI administrado
verificacion  respecto  a - = - remitié la
acciones de control y guema de res!d_uos soI!dos. sin_ embarqp, se informacion
mitigacién del quemado de encontraron indicios de dicha actividad en ciertas requerida- sin
residuos solidos o en su areas circundantes al area degradada El qb ’ o hi
defecto remitir la Cementerio. (Adjunta 02 fotografias a color con la ]?m argoc,i | 0 | 120
implementacion de descripcion “Concientizacion respecto al cuidado uera e plazo

acciones a realizar para
cumplir con la presente
obligacion.

del agua y manejo de residuos solidos a la
poblacién de Plateria”, sin  fechar ni
georreferenciar) (Imagen N° 3).

En ese sentido, el administrado ha cumplido con
remitir informacion respecto a acciones de control y
mitigacion del quemado de residuos sélidos, pero lo
hizo fuera del plazo.

concedido por la
Autoridad
Supervisora.

Imagen N° 1

Imagen 4. Concentracion y recubrimiento en el drea degrada por residuos sélidos a la entrada del cementerio
municipal.
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Imagen N° 3

Imagen 6. Concientizacién respecto al cuidado del agua y manejo de residuos a la poblacién de Plateria.

Como se puede apreciar en el cuadro precedente, el administrado remitié la
informacion requerida fuera del plazo establecido respecto de los numerales 1, 3,
4y 5, asi como remitié la informacion fuera del plazo vy modo establecido respecto
del numeral 2 del cuadro de requerimiento del Acta de supervision del 21 de
noviembre de 2022, incurriendo asi en una infraccion administrativa; en atencion a lo
cual, se formulé la imputacién de cargos contra el administrado a través de la
Resolucion Subdirectoral de Variacion.

Analisis de los descargos

Cabe indicar que, el administrado formulé su reconocimiento de responsabilidad
después de notificado el IFI, por lo que, los descargos formulados por el administrado
a la Resolucion Subdirectoral de inicio de PAS y a la Resolucion Subdirectoral de
Variacién fueron analizados en el IFI, conforme al siguiente detalle:

Descargos a la Resolucién Subdirectoral de inicio del PAS

Mediante el escrito de descargos |, el administrado presenté el Oficio N° 073-
2024/MDP/GM del 20 de agosto de 2024, adjunto al cual remite el Informe N° 019-
2024-MDP/GM-SGMASP/BACH del 19 de agosto de 2024, por el que formula los
siguientes argumentos:

() Respecto al cambio de gestién municipal en 2023. - se produjo un cambio de
gestion en 2023, afectando directamente a la continuidad de las gestiones
administrativas, incluyendo la atencién de procedimientos en curso. El proceso
de transicion genero retrasos en la recoleccién de la informacion y coordinacion
interna necesaria para cumplir con los plazos del OEFA.

(i)  Creacion reciente de la Subgerencia de Medio Ambiente. - la demora en la
respuesta se debidé también a la creacién de la Subgerencia de Medio Ambiente
y Servicios Publicos en el afio 2023, que no existia previamente para que pueda
atender oportunamente los requerimientos relacionados con la gestion
ambiental. Su implementacion implic6 un proceso de estructuracion,
contratacion de personal especializado y capacitacion, que retrasé la capacidad
de respuesta ante las solicitudes del OEFA. Al respecto, se remite en adjunto
la Ordenanza Municipal N° 009-2023-MDP.

(i) Dificultades operativas y acciones correctivas. - las dificultades operativas
derivadas del cambio de gestidn y la creacion reciente de la Subgerencia de
Medio Ambiente fueron motivos del retraso de la remisién de informacion;
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empero, el administrado ha adoptado medidas para corregir las deficiencias
administrativas, entre ellas, una reorganizacion interna, capacitacion del
personal, y la creacion de un sistema de seguimiento y control de plazos.

(iv) Respecto a la solicitud de reduccion de la sancion. — se solicita la aplicacion del
beneficio de la reduccion de la sancién contemplada en el articulo 13 del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS), que prevé una
reduccion del 50% de la misma cuando se reconoce la responsabilidad por el
hecho imputado, considerando los esfuerzos realizados para cumplir con las
obligaciones, pese a los desafios mencionados.

Respecto a los puntos (i) vy (ii)

Al respecto, se debe indicar que la personeria juridica de derecho publico que ostenta
la municipalidad, le confiere tanto atribuciones como obligaciones para el ejercicio de
sus funciones, donde el alcalde como érgano ejecutivo gestionara a través de su
representacion, lo que resulte necesario para el cumplimiento de los fines otorgados
en su calidad de entidad estatal®’.

En ese orden de ideas, queda claro que la municipalidad responde por sus activos y
pasivos, independientemente de la gestion municipal que la ocupe y, en ese contexto,
se efectla la verificacion por parte del OEFA?®8, de las acciones realizadas por el
administrado en el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
contenidas en la normativa ambiental, en relaciéon con la unidad fiscalizable.

En esalinea, es importante precisar que el PAS del OEFA se enmarca en un régimen
de responsabilidad objetiva; por lo que, a la autoridad administrativa no le

17

18

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

TITULO PRELIMINAR

Articulo |.- Gobiernos Locales

(--4)

Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno promotores del desarrollo local, con
personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Ley del SINEFA

Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y
sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos

Articulo 16.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

ElI OEFA, en adicién a sus funciones asignadas en la normativa vigente, es competente para: b) Supervisar, fiscalizar
y sancionar el manejo de residuos sélidos que realicen los titulares de infraestructura, sean estos municipalidades
provinciales y/o distritales de acuerdo a sus competencias o0 Empresas Operadoras de Residuos Sdélidos, para el
tratamiento, valorizacién y disposicion final de los residuos de gestion municipal, no municipal o mixta regulados en
la presente norma, en el caso que ésta se localice fuera de las instalaciones industriales o productivas, areas de la
concesion o lote del titular del proyecto. Cuando se trate Empresas Operadoras de Residuos Solidos, la presente
disposicién seré aplicable a éstas, se encuentren o no inscritas en el Registro de Empresas Operadoras de Residuos
Soélidos.
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corresponde probar el caracter culpable o doloso de dicha conducta?®. Por tanto, una
vez determinada la comisién de una infraccién, el administrado podra eximirse de
responsabilidad si prueba fehacientemente la ruptura del nexo causal, ya sea por
caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFAZ precisa que, para la
configuracién de los supuestos de caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante
de tercero como causal de eximente de responsabilidad, se debe cumplir con las
caracteristicas de ser extraordinario, que salga del curso natural y ordinario de las
cosas; imprevisible, que supere la actitud normal de previsibn que sea dable
requerir, o inevitable como obstaculo que determine la impotencia absoluta de
prevenir la ocurrencia del evento; e, irresistible, es decir, no ser susceptible de ser
superado.

Siendo asi, los cambios de gestibn municipal, asi como la creacién de una
Subgerencia de Medio Ambiente y Servicios Publicos que pueda atender los
requerimientos ambientales del OEFA, no constituyen eventos extraordinarios,
imprevisibles o irresistibles que hagan que pueda eximirse de responsabilidad al
administrado en su condicion de administrador de la unidad fiscalizable,
considerando que la responsabilidad es propiamente de la municipalidad y no de una
gestion en particular y/o de una Unidad Orgéanica de la municipalidad.

Ademas, es preciso sefalar que, en el presente caso, la accién de supervision se
realizé en el afio 2022, esto es, con anterioridad al cambio de gestién en el afio 2023
y a la creacion de la Subgerencia de Medio Ambiente y Servicios Publicos aducidas
por el administrado. Por tanto, se desestiman los alegatos del administrado en estos
extremos de su escrito de descargos I.

Respecto al punto (iii)

Al respecto, con relacién al extremo sefialado por el administrado referido a que la
municipalidad atraveso dificultades derivadas del cambio de gestion y la creacién de
la Subgerencia de Medio Ambiente, que determiné el retraso en el envio de
informacién, debemos indicar que dichos argumentos fueron abarcados en los
parrafos anteriores del presente Informe, a los que nos remitimos, por lo que carece
de objeto reiterar el analisis en este punto.

Asimismo, en relacion a las acciones correctivas adoptadas por el administrado, se
debe reiterar que, la conducta infractora bajo andlisis tiene una naturaleza
instantdnea, toda vez que aquella situacién antijuridica se configura en un solo
momento, esto es, al no cumplir con la remisién de la informacién conforme a lo
solicitado dentro del plazo establecido; por lo que, las acciones posteriores que
adopten los administrados no acreditan la subsanacién de la conducta en si misma.

19

20

Al respecto, Lucia Gomis Catala aludiendo a las caracteristicas de los regimenes de responsabilidad objetiva por
dafio ambiental sefiala lo siguiente: “Estos regimenes se caracterizan porque el caracter culpable o negligente de la
conducta de quien causa el dafio deja de ser relevante, apreciandose Unicamente los dafios ocasionados. Los
mecanismos de responsabilidad objetiva simplifican, por lo tanto, el establecimiento de la responsabilidad porque
eximen de demostrar la existencia de culpa, aunque eso si, la victima debera probar la relacién de causalidad entre
la actividad del sujeto agente y el dafio producido.” (GOMIS CATALA, Lucia. Responsabilidad por Dafios al Medio
Ambiente. Alicante: Tesis Doctoral de la Universidad de Alicante. 1996. P.150-151)

Resoluciéon N° 288-2020-OEFA/TFA-SE del 15 de diciembre del 2020. Fto. 64 al 68.
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Por tanto, se desestima el alegato del administrado en este extremo de su escrito de
descargos |.

Respecto al punto (iv)

Sobre el particular, debe tenerse presente que el articulo 13°2* del RPAS dispone que
el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccién conlleva a una reduccion de la multa
que pudiera corresponder. Dicho reconocimiento debe efectuarse de forma precisa,
concisa, clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas,
poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se
entendera como un reconocimiento.

En el caso en concreto, no es posible entender lo manifestado por el administrado
como un reconocimiento de responsabilidad, considerando que formul6é argumentos
de defensa contra la imputacion de cargos tanto en el propio escrito de descargos |,
asi como, posteriormente, en el escrito de descargos I, lo cual es contradictorio al
reconocimiento mismo. Por ende, no correspondera la aplicacion del beneficio de la
reduccién de la sancion que, de ser el caso, pudiera determinarse en el presente
caso.

Descarqgos ala Resoluciéon Subdirectoral de Variacion

Mediante el escrito de descargos Il, el administrado present6 el Oficio N° 118-2025-
MDP/A del 13 de marzo de 2025, adjunto al cual remite el Informe N° 098-2025-
MDP/SGMASP/BACH del 13 de marzo de 2025, por los que formula los siguientes
argumentos:

() Respecto a la implementacion de medidas correctivas. — se gestiond y adquirio
un predio de tres (3) hectareas para la disposicién final de residuos soélidos. En
el afio 2025, se habilitara un botadero temporal en dicho terrero, para reducir
la carga del actual Botadero Cementerio; siendo que, en el afio 2026, se
ejecutara el cierre progresivo y la remediacion ambiental del Botadero
Cementerio. Asimismo, se emiti6 ordenanzas municipales, que buscan
sancionar a quienes incumplan las disposiciones ambientales.

(i) Respecto al manejo actual del Botadero Cementerio. — se han implementado
acciones de mitigacion para reducir los impactos negativos del Botadero

21

RPAS

Articulo 13°.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 EI reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de 50%

los descargos a la imputacion de cargos.

Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emision
de la Resolucion Final.

30%
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Cementerio en el entorno; entre ellas, la acumulacion y reubicacion de los
residuos sélidos, el recubrimiento con tierra y la compactacion de los mismos,
la capacitacion y sensibilizacion en materia ambiental, la implementacién de
medidas de seguridad para el personal, y el requerimiento de bienes para la
limpieza publica.

(i) Respecto a la problemaética identificada. — a pesar de los esfuerzos realizados,
persisten dificultades en la gestién de residuos sélidos; tales como, falta de
vehiculos adecuados para la recoleccion, persistencia de practicas
inadecuadas de disposicion y la infraestructura insuficiente. Frente a las
mismas, se ha propuesto mejoras, como gestionar el financiamiento para
mejorar la infraestructura, el fortalecimiento de campafias de educacion
ambiental, la mejora en la capacidad operativa y la aplicacion de sanciones
para prevenir malas practicas.

(iv) Respecto al requerimiento formulado al OEFA. — el administrado solicita el
apoyo técnico y financiero del OEFA, para implementar celdas transitorias en
el nuevo botadero, la adquisicion de compactadores o camiones recolectores y
el fortalecimiento de campafias de educacién ambiental.

Respecto a los puntos (i) vy (iii)

Sobre el particular, resulta importante resaltar, en primer lugar, que el hecho
imputado en el presente PAS esta referido a que administrado remitié la informacién
requerida fuera del plazo establecido respecto a los numerales 1, 3, 4 y 5, y ademas
remiti6 fuera del plazo y modo establecido respecto al numeral 2 del cuadro de
requerimiento de informacién del Acta de Supervision del 21 de noviembre de 2022.

Sin perjuicio de ello, corresponde reiterar que, de acuerdo con el articulo 18°22 de la
Ley del SINEFA, la responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador seguido ante el OEFA es objetiva; razon
por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién, el administrado
solo podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar, de manera fehaciente, la
ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante
de tercero.

Sin embargo, en el presente caso, la probleméatica identificada por el administrado
(falta de vehiculos adecuados para la recoleccion de residuos, persistencia de
practicas inadecuadas de disposicion de los residuos e infraestructura insuficiente)
no reviste las caracteristicas de extraordinaria, imprevisible o irresistible que hagan
que se le pueda eximir de su responsabilidad administrativa por el hecho imputado.
En atencion a ello, se desestima el alegato del administrado en este extremo de su
escrito de descargos Il.

Ademas, habiéndose consumado la infraccion al vencimiento del plazo establecido
por la Autoridad de Supervisidn, la misma resulta insubsanable; por lo que, las
acciones dispuestas con posterioridad (como la implementacion de las medidas

22

Ley del SINEFA

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.
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correctivas alegadas, y las recomendaciones y propuestas de mejoras planteadas),
no enervan su responsabilidad administrativa por el hecho imputado; en atencién a
lo cual, a consideracion de esta Autoridad Instructora, lo alegado por el administrado
en este extremo de su escrito de descargos Il no logra desvirtuar el hecho imputado.

Respecto al punto (ii)

48. Alrespecto, corresponde reiterar el hecho imputado en el presente PAS, en virtud del
cual no es objeto del presente procedimiento tomar conocimiento y/o verificar las
acciones que viene implementado el administrado para el manejo actual de la unidad
fiscalizable, como las actividades de recoleccién y segregacion, la implementacion
de medidas de seguridad para el personal o el requerimiento de bienes para la
limpieza publica, que no guardan vinculacién con la conducta infractora bajo analisis.

49. Sin perjuicio de ello, esta Autoridad Instructora advierte que el administrado remitié
informacion relacionada con los extremos 1, 2 y 3 del requerimiento contenido en el
Acta de Supervision bajo analisis, la misma que se procede a realizar conforme al
siguiente detalle:

Cuadro N° 3
Evaluacién de la informacién presentada con el Registro N° 2025-E01-033817
Informacion y/o - - .
N° documentacion Evaluacién de la Infqrrnacmn remitida por el ResultadO.(?e la
requerida administrado evaluacién
El administrado
Mediante ___Informe ___ N°___ 098-2025- | ‘0T la
MDP/SGMASP/BACH del 13 de marzo del 2025, la requerida: sin
Subgerencia de Medio Ambiente y Servicios err?bar 0’ o hizo
Remitir medio de | Publicos de la Municipalidad Distrital de Plateria 90,

e . - X . fuera del plazo
verificaciébn respecto a | remitié a la Gerencia Municipal de dicha entidad, .

. . . concedido por la
acciones de control para | una imagen a color georreferenciada y fechada del ;

; - e . Autoridad
la implementacion del | 26.02.2025, describiendo que de la misma se Supervisora
cerco perimétrico, en su | aprecia un muro perimetral, lo que demuestra los P N

1 g — - - ~ Es preciso indicar,
defecto remitir la | esfuerzos por delimitar y organizar mejor el area de ue este  extremo
implementacion de | disposicion de residuos. (Imagen N° 1) q .

. . del requerimiento de
acciones a realizar para informacién se dio
cumplir con la presente | En ese sentido, el administrado cumple con por atendido. fuera
obligacion. evidenciar acciones vinculadas a la del olazo ot(;r ado

implementacion de cerco perimétrico; sin embargo, con Dla informgciér;
lo hizo fuera del plazo. — .
remitida a través del
Registro N° 2023-
E18-573425.
Remitir medio de Mediante Informe N° 098-2025-

e, MDP/SGMASP/BACH del 13 de marzo del 2025, la
verificaciébn respecto a - h - ==
acciones de control para Sgbgerenma de N_Ie_dlo_ Ambl_ent_e y Serwcps -

. 2 Publicos de la Municipalidad Distrital de Plateria | El administrado
la  implementacion vy | . ! . gy - . L

L informd a la Gerencia Municipal de dicha entidad, | remitio la
capacitacion al personal - . . -

) lo siguiente: informacion
encargado del recojo de requerida; sin
2 los residuos 0 en suj Se han realizado capacitaciones dirigidas al | embargo, lo hizo

defecto remitir la personal de limpieza publica, a la poblacién en | fuera del lazo
implementacion de : p

acciones a realizar para
cumplir con la presente
obligacion (acumulacién
de los residuos en un
sector 0 sectores

general y a sus autoridades locales, como
tenientes gobernadores, presidentes
comunales y publico _en general. Como
sustento de ello, adjunté una imagen a color de
un afiche informativo; asi como, una imagen a
color de la capacitacion dirigida al personal de

concedido por la
Autoridad
Supervisora.
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previamente
establecidos).

limpieza publica y diversas autoridades
georreferenciada y fechada del 28.08.2024,
conforme se visualiza en las imagenes N° 2 y
3.

- Asimismo, se han realizado jornadas de
concentracion de residuos mediante el uso de
maquinaria pesada, con el objetivo de evitar la
dispersién descontrolada de los desechos y
mitigar el impacto ambiental. Como sustento,
adjunt6 la siguiente fotografia
georreferenciada y fechada el 26.02.2025
(Imagen N° 4).

- Ademas, se han ejecutado trabajos de
recubrimiento de residuos en un &rea
destinada para su manejo adecuado, para
mejorar la gestion de los residuos,
minimizando su dispersion. Como sustento,
adjunté la siguiente fotografia
georreferenciada y fechada el 26.02.2025
(Imagen N° 5).

En ese sentido, el administrado remitié los medios
de verificacion respecto a la implementacién de
acciones para cumplir con la obligacion referida a
acumular los residuos en un sector previamente
establecido. Asimismo, remitio los medios para la
implementacion y capacitacion al personal
encargado del recojo de los residuos solidos,
cumpliendo asi el modo establecido en el
requerimiento; sin embargo, lo hizo fuera del plazo.

Remitir medio de
verificaciébn respecto a
acciones de esparcido,
compactacion ylo
cobertura de los residuos
so6lidos o en su defecto un
cronograma que
contenga las acciones a
realizar para cumplir con
la presente obligacién.

Mediante Informe N° 098-2025-
MDP/SGMASP/BACH del 13 de marzo del 2025, la
Subgerencia de Medio Ambiente y Servicios
Publicos de la Municipalidad Distrital de Plateria
informé a la Gerencia Municipal de dicha entidad,
lo siguiente:

- Se ha aplicado capas de tierra sobre los residuos
acumulados. Asi_como, mediante el uso de
maquinaria __pesada, se ha compactado
periddicamente los residuos, lo _que permite
reducir su volumen, optimizar el uso del espacio
y disminuir la generacién de lixiviados. Para ello,
se ha dispuesto equipos como cargador frontal y
retroexcavadora. Como sustento de lo indicado,
ha adjuntado las siguientes imagenes a color
georreferenciadas y fechadas del 16.08.2024 y
del 26.02.2025, como se visualiza en las
imagenes N° 6, 7y 8.

En ese sentido, el administrado cumple con
evidenciar las acciones de esparcido,
compactacion y/o cobertura de los residuos
sélidos; sin embargo, lo hizo fuera del plazo.

El administrado
remitio la
informacion

requerida; sin
embargo, lo hizo
fuera del plazo

concedido por la
Autoridad
Supervisora.

Es preciso indicar,
gue este extremo
del requerimiento
de informacion se
dio por atendido,
fuera _del plazo
otorgado, con la
informacién
remitida a través del
Registro N° 2023-
E18-573425.
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B

Tiempo:26-02-2025 11:00

CAPACITACION

Manejo de Residuos
Solidos Municipales
~u

Participan los sigulentes @
centros Poblades:
CAMACANI, PALLALLA,
TITILACA, PERKA, CCOTA,
CARUCAYA y PUBLICO EN
GENERAL.

CERTIFICADA
Por la Municipalidad distrital de
Plateria, por la Sub Gerencis de
Modio Amblente

" Lrahajando junt
PLATERIA m  Desarrelio de o

Pagina 18 de 29

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



& guBU“ DELPEQ/

DFAI: Direccién de

pery | Ministerio Organismo de Evaluacion y T
del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OFFA | de mcontivos oo

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana

Imagen N° 4

Imagen N° 6

o Compactacion y cobertura de residuos sélidos:

1 410443mE B236535mMN g .

Elevacion 3781.15¢424m AL

Precision: 15.3m r T ar A
Tiempo: 16-08-2024 08:48 « , - RS
Nota trabeyos de kmpwza cementegonjatea
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Imagen N° 7

Conforme se puede apreciar a partir del cuadro N° 3, fuera del plazo otorgado, el
administrado remiti6 la informacion requerida respecto del numeral 2 del cuadro de
requerimiento informacién del Acta de supervision del 21 de noviembre de 2022; en
atencion a lo cual, corresponde recomendar a la Autoridad Decisora el archivo del
extremo del hecho imputado referido a que el administrado remitié la informacion
requerida fuera del modo establecido respecto al numeral 2.

Respecto al punto (iv)

Respecto al requerimiento de apoyo técnico y financiero solicitado por el
administrado, corresponde sefalar que, el presente PAS esta orientado a investigar
la probable comision de la infraccion administrativa relacionada a la no presentacion
de informacion requerida en el marco de la Supervision Regular 2022, por lo que, no
es necesario ni vinculante pronunciarnos sobre este argumento.

Descargos al Informe Final de Instruccion

El administrado, a través de su Descargo al IFl, presentd el Oficio N° 134-2025-
MDP/A del 25 de marzo de 2025, mediante el cual formulé su reconocimiento de
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responsabilidad® a la imputacion formulada a través de la Resolucién Subdirectoral
N° 00045-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 29 de enero de 2025 ante la Autoridad
Decisora; por lo que, no corresponde analizar los documentos adjuntos a su escrito.

En tal sentido, de lo actuado en el expediente y el reconocimiento de responsabilidad,
se advierte que obran suficientes medios idéneos conducentes para acreditar que el
administrado remitio la informacién requerida fuera del plazo establecido respecto de
los numerales 1, 2, 3, 4y 5 del cuadro de requerimiento de informacion del Acta de
Supervisién del 21 de noviembre de 2022.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 2 de la Resolucién
Subdirectoral N° 00045-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 29 de enero de 2025; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del administrado en el
presente PAS.

Asimismo, corresponde declarar el archivo del presente PAS, en el extremo referido
a que el administrado remitié la informacion requerida fuera del modo establecido
respecto del numeral 2 del cuadro de requerimiento de informacién del Acta de
Supervisién del 21 de noviembre de 2022.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136°%* de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podréa dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO de la LPAG®.

23

24

25

Conforme a lo desarrollado en el numeral Il del presente informe.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

LEY del SINEFA

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. (...)

TUO de la LPAG

Articulo 249°. - Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.
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A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS, y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?, establecen que para dictar una medida correctiva
es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en
el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
0 este continda

® O, O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl.a.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respgns.abllldzd del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administraco salud de las personas mitigacién del dafio
ocasionado.

Elaboracién: DFAI

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya

26

Lineamientos parala aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD
19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.
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ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continde; habida cuenta que, la medida correctiva en
cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas-, la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; vy,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continda;
resultando materialmente imposible?” conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de
la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el literal f) del numeral 22.2 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que, en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacién
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas?. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

0] Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; y,

(i)  Cuél seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

27

28

29

TUO de la LPAG

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo
5.2 En ningun caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...) ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas. (...)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:
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proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

- La imposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; vy,
- La necesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacién, se procedera a analizar si corresponde proponer el
dictado de una medida correctiva respecto de la conducta infractora.

IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

una propuesta de medida correctiva

IV.2.1. Unico hecho imputado

66.

67.

68.

69.

70.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado remitié
la informacion requerida fuera del plazo establecido respecto de los numerales 1, 2,
3, 4 y 5 del cuadro de requerimiento de informacién del Acta de Supervisién del 21
de noviembre de 2022.

Cabe sefialar que, el cumplimiento de la obligacibn materia de analisis resulta
especialmente importante a efectos de garantizar la eficacia de la fiscalizacién
ambiental, la cual, en sentido amplio, comprende acciones de supervisién de las
obligaciones ambientales de los administrados.

En el presente caso, dado que la conducta cuestionada se encuentra referida a que
el administrado remitié la informacién requerida fuera del plazo establecido en el Acta
de Supervision, no es posible efectuar la regresién de la accién indebida; ademas, la
infraccion en la que incurrié el administrado constituye un incumplimiento de caracter
meramente formal y, conforme a la informacion obrante en el expediente, no conllevo
a la generacion de efectos nocivos al ambiente.

En tal sentido, al haberse acreditado que, no existe efectos negativos para el
ambiente, que ameriten ser corregidos por el administrado conforme a la exigencia
del articulo 22° de la Ley del SINEFA3°, no corresponde recomendar el dictado de
una medida correctiva.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA SANCION

Habiéndose determinado la presunta existencia de responsabilidad del
administrado respecto de la conducta indicada en la Tabla N° 2 de la Resolucién
Subdirectoral N° 00045-2025-OEFA/DFAI-SFIS, en el extremo referido a que remitié
la informacion requerida fuera del plazo establecido respecto de los numerales 1, 2,
3, 4y 5 del cuadro de requerimiento del Acta de supervisién del 21 de noviembre de
2022, debe indicarse que, de conformidad con el literal b) del articulo 3° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, que aprueba la Tipificacion
de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion

30

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémicos.

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
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ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo el ambito
de competencia del OEFA, se considera la misma como una infraccion administrativa
calificada como leve, para la cual se contempla las siguientes sanciones:

5 NORMATIVA SANCION NO SANCION
DIHRAEEION Bl REFERENCIAL SHAVEDAD MONETARIA MONETARIA

1 | Obligaciones referidas a la entrega de informacion a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental

Articulos 18° y 19°, y
Cuarta 'y  Sétima
Disposicion
Complementaria Final
del Reglamento de
No remitir a la Entidad de | Supervision  Directa,
Fiscalizacion Ambiental la | Articulos 3°, 4°, 5° y 6°
informacién 0 la | del Reglamento
documentacion requerida, | Especial de
o remitirla fuera del plazo, | Supervision  Directa,
forma o modo establecido. | Articulo 169° de la Ley
del Procedimiento
Administrativo
General, y Articulos
13°,15° 16°y 18° de la

1.2 Leve Amonestacién Hasta 100 UIT

Ley del SINEFA.

En tal sentido, la infraccion imputada al administrado contempla una sancién no
monetaria de amonestacion; asi como, una sancion monetaria de hasta 100
Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Siendo asi, esta Autoridad Instructora considera que, para la imposicion de una
sancién no monetaria o de una sancion monetaria, se deben considerar, de manera
conjunta, los siguientes supuestos:

a) Los antecedentes del administrado, es decir, si es la primera vez que el administrado
incurre en la infraccion imputada en el PAS. Para ello, se procede a la verificacién del
Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA (en adelante,
RUIAS)®; asi como, la Informacién Aplicada para la Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, INAF) del OEFA.

31

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 26.- Del Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS

26.1 El OEFA implementa un registro Unico, de caracter publico, permanente y gratuito, que contiene la informacién
de los administrados que han sido declarados responsables administrativos mediante resolucion firme o en donde
se haya agotado la via administrativa, que incluye a (i) los administrados con sancién y/o medidas cautelares o
correctivas impuestas y (ii) los administrados sancionados y declarados reincidentes.

26.2 La Autoridad Decisora actualiza trimestralmente la informacién contenida en el Registro Unico de Infractores
Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS disponible en el Portal Institucional del OEFA."

Pdagina 25 de 29

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



73.

74.

75.

CADEL
wiy\lﬁ\—‘ EQ,

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana

b) Si la infraccién implica un dafio ambiental®? o riesgo considerable respecto de la
eficacia de la fiscalizacion ambiental®.

Asi, de los procedimientos administrativos sancionadores de la DFAI en el INAF del
OEFA, asi como la revision del RUIAS del OEFA34, no se observa que el administrado
haya sido declarado responsable administrativamente, con pronunciamiento firme,
por incurrir en el incumplimiento de remitir la informacién requerida por la Autoridad
Supervisora en el marco de una accién de supervision, fuera del plazo, formay modo
establecido por aquella, tal como se muestra a continuacion:

Subsector Administrado
Seleccione ~ Seleccione ~
Resumen 2 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PLATE}
cantidad de Monto total
RUC i Subsector . - Resumen del
Tl Administrado T 1 Infracciones sancionado Administrado Detalle

Ty Tl

Fuente: https://publico.oefa.gob.pe/administrados-sancionados/#/

De otro lado, se observa que la infraccion en la cual incurrio el administrado es una
infraccion de caracter formal, que no ha ocasionado un efecto nocivo en el ambiente
0 sus componentes, o que haya causado un grave dafio al interés publico y/ o al bien
juridico protegido.

Asimismo, el riesgo a la eficacia de la fiscalizacion ambiental es minimo, pues no
remiti6 documentos e informacion que aun pueden ser motivo de una nueva
supervision por parte de la Autoridad Supervisora, por cuanto no restringe que esta
Gltima pueda realizar una supervisién sobre el mismo tema posteriormente y verifique
posibles incumplimientos.

32

33

34

La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente define en el numeral 142.2 del articulo 142 dafio ambiental como a todo
menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo
0 no disposicién juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales.

Este dafio ambiental puede ser potencial, siendo que de acuerdo con el pie de pagina 89 de la Resoluciéon N° 386-
2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de agosto de 2019, el considerando 60 de la Resolucién N° 208-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 24 de julio de 2018 y el considerando 65 de la Resolucion N° 121-2020-OEFA/TFA-SE del 21 de julio
de 2020, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) indicé que un dafio potencial es la contingencia,
riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o
perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos, hechos o circunstancias
con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.

Asimismo, el dafio ambiental puede ser real o concreto, siendo que en el numeral 115.2 de la Resolucion N° 428-
2022-OEFA/TFA-SE, el TFA indicd que el mismo es el detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y
probado, causado al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades
humanas.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) indica que el riesgo debe
ser propiamente entendido como la combinacién de la probabilidad de un evento adverso con la magnitud y severidad
de las consecuencias de este evento. En: OECD (2018), OECD Regulatory Enforcement and Inspections Toolkit,
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264303959-en.

Consultado el 06 de marzo del 2025 en https://publico.oefa.gob.pe/administrados-sancionados/#/
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Por tanto, teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde recomendar sancionar al
administrado con una AMONESTACION; en atencion a lo cual, carece de objeto
tomar en cuenta la ejecucion de ingresos brutos trasladado por el administrado a
través del Informe N° 0266-2024-MDP/OPP/WVCH de fecha 19 de agosto de 2024,
adjunto a su escrito de descargos I°°, para la aplicacion del andlisis de no
confiscatoriedad.

Cabe precisar que, el presente caso sera tomado en cuenta como antecedente para
las futuras acciones de fiscalizacién que sean efectuadas por esta Subdireccién.

Finalmente, corresponde a este Despacho remitir la presente Resolucién a la
Autoridad de Supervision, con el propdsito de que tome conocimiento de su contenido
y, de ser pertinente, adopte las acciones necesarias dentro del marco de sus
competencias para verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales sujetas
a fiscalizacion.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene como propdsito principal resumir el contenido del presente
documento, facilitando asi una mejor comprension para el lector.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion®® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la
siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la
conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el presente expediente

N° RESUMEN DEL HECHO OBJETO DEL PAS A RA CA S RR% | MC

El administrado remitié la informacion requerida
fuera del plazo establecido respecto a los
numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del cuadro de | NO Sl - Sl Sl NO
requerimiento de informacion del Acta de
Supervisién del 21 de noviembre de 2022.

El administrado no remiti6 la informacion
requerida conforme al modo respecto al numeral
2 del cuadro de requerimiento de informacion del Sl NO NO NO NO | NO
Acta de Supervision del 21 de noviembre de
2022.

Siglas:

A Archivo CA Correccién o adecuacion | RR Reconocimiento de responsabilidad

Responsabilidad

RA S Sancién MC Medida correctiva

administrativa

35
36

37

Escrito ingresado al OEFA con Registro N° 2024-E01-093999 del 20 de agosto de 2024.
También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de 30%
si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del
procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD).
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81. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanaciéon de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar la responsabilidad administrativa de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE PLATERIA por la comisién de la Unica infraccion indicada en la Tabla N° 2 de la
Resoluciéon Subdirectoral N° 00045-2025-OEFA/DFAI-SFIS, en el extremo referido a que
remitié la informacion fuera del plazo establecido respecto de los numerales 1, 2, 3,4y 5
del cuadro de requerimiento del Acta de Supervision del 21 de noviembre de 2022, por los
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente resolucion.

Articulo 2°- Declarar el archivo el presente PAS iniciado contra la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE PLATERIA, respecto de la presunta infraccién contenida en la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral N° 00045-2025-OEFA/DFAI-SFIS, en el extremo referido a
gue no remitio la informacién conforme al modo establecido respecto del numeral 2 del
cuadro de requerimiento del Acta de Supervision del 21 de noviembre de 2022, por los
fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 3°- Declarar que, no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PLATERIA por la infraccion sefialada en la Tabla N° 2
de la Resolucién Subdirectoral N° 00045-2025-OEFA/DFAI-SFIS, en el extremo referido a
gue remitié la informacion requerida fuera del plazo establecido respecto de los numerales
1, 2, 3, 4y 5 del cuadro de requerimiento del Acta de supervision del 21 de noviembre de
2022, por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo _4°.- Sancionar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PLATERIA con una
AMONESTACION, por la presunta infraccion indicada en la Tabla N° 2 de la Resolucion
Subdirectoral N° 00045-2025-OEFA/DFAI-SFIS, en el extremo referido a que remitié la
informacion fuera del plazo establecido respecto de los humerales 1, 2, 3, 4 y 5 del cuadro
de requerimiento del Acta de Supervision del 21 de noviembre de 2022, por los
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente resolucion.

Articulo 5°.- Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PLATERIA que, en aplicacion
de lo dispuesto en los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y, modificado por la Resolucion
del Consejo Directivo N° 00032-2021-OEFA/CD, en caso la declaracion de Ila
responsabilidad administrativa por la comisién del Gnico hecho imputado en la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral N° 00045-2025-OEFA/DFAI-SFIS adquiera firmeza, ello
sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados
por el OEFA - RUIAS.
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Articulo 6°. - Informar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PLATERIA que, contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién
0 apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su natificacion,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 7°.- Remitir la presente Resolucién a la Autoridad de Supervision, con el propdsito
de que tome conocimiento de su contenido y, de ser pertinente, adopte las acciones
necesarias dentro del marco de sus competencias para verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales sujetas a fiscalizacién.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft

e Cargo: Directora de la Direcciéon
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.

o prgariemo Lugar: Sede Central - Jesus
e Evaluacién " s .
y Fioslisacion Maria - Lima - Lima

Ambiental Motivo: Soy el autor del

documento
Fecha/Hora: 24/04/2025
12:21:07
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