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Lima, 23 de abril del 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00469-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° i 0745-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  COMPANIA MINERA CHUNGAR SA.C. '

UNIDAD FISCALIZABLE :  CENTRAL HIDROELECTRICA HUANCHAY?

UBICACION : DISTRITO DE SANTA CRUZ DE ANDAMARCA,
PROVINCIA DE HUARAL, DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR :  ELECTRICIDAD

MATERIA :  NULIDAD MULTA

VISTOS: La Resolucion N° 605-2023-OEFA/TFA-SE del 12 de diciembre de 2023, la
Resolucion N° 099-2025-OEFA/TFA-SE del 13 de febrero de 2025, el Informe N° 00616-2025-
OEFA/DFAI-SSAG del 31 de marzo de 2025; v,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N° 01868-2022-OEFA/DFAI emitida el 28 de octubre de
2022 (en lo sucesivo, RD 1868-2022), la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA (en lo sucesivo, DFAI) declar6 la responsabilidad administrativa
de Compafnia Minera Chungar S.A.C. (en lo sucesivo, el administrado) por la comision
de las conductas infractoras N° 1 y 2 detalladas en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 00394-2022-OEFA/DFAI-SFEM; asimismo, impuso una multa
ascendente a 20.186 (veinte con 186/1000) Unidades Impositivas Tributarias (en lo
sucesivo, UIT), sustentada en el Informe N° 02607-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de
octubre de 2022, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 1: Infracciones administrativas

N° Conductas Infractoras Multa final
El administrado no cumplié con las disposiciones contempladas en la
normativa ambiental, toda vez que no adopté medidas de prevencion para
evitar la erosion del lecho del rio Chicrin producidas por la aceleracion del
flujo de agua del aliviadero del sistema de captaciéon de la CH Huanchay.
El administrado incumplié lo establecido en su PAMA, debido a que habilité
dos pozos sépticos no contemplados en su instrumento de gestién
ambiental:
- Pozo séptico 1: Ubicado en coordenadas UTM WGS 84 8769422N,
2 328403E, margen derecha del rio Chicrin y al lado del campamento de 9.650 UIT
la CH Huanchay, aproximadamente a 12 m del rio Chicrin.
- Pozo séptico 2: Ubicado en coordenadas UTM WGS 84 8769382N,
328445E, margen izquierda del rio Chicrin, aproximadamente a 8 m del
rio Chicrin

10.536 UIT

Multa total 20.186 UIT

El 25 de noviembre de 20223, el administrado interpuso un recurso de apelacion contra
la RD 1868-2022, respecto de los extremos referidos a las multas impuestas por la
comision de las conductas infractoras N° 1 y 2, sefaladas en el Cuadro N° 01 de la
presente resolucién.

Registro Unico de Contribuyente N° 20514608041.

Mediante Resolucion Ministerial N° 342-93-EM/DGE expedida el 31 de diciembre de 1993, se otorga a favor Compariia Minera
Chungar S.A. autorizacion para desarrollar las actividades de generacion de energia eléctrica en la Central Hidroeléctrica
Huanchay.

Escrito con registro N° 2022-E01-121272.
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En ese sentido, dado que el administrado no formulé argumento alguno respecto a la
declaracion de responsabilidad administrativa por la comision de las conductas
infractoras N° 1y 2, descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion; este extremo
quedd firme, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 2224 del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
004-2019-JUS.

Asimismo, mediante Memorando N° 01895-2022-OEFA/DFAI del 28 de noviembre de
2022, la DFAI remitio el expediente al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en
lo sucesivo, TFA).

El 21 de febrero de 2023, el TFA mediante la Resolucion N° 080-2023-OEFA/TFA-SE
(en lo sucesivo, RTFA 080-2023), resolvio el recurso de apelacion presentado por el
administrado y dispuso lo siguiente:

“PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 01868-2022-OEFA/DFAI del 28 de octubre
de 2022, en el extremo que sancion6é a Compafdia Minera Chungar S.A.C. por la comisién de
la conducta infractora descrita en el numeral N° 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion;
no obstante, en aplicacion del principio de prohibicién de reforma en peor, corresponde
MANTENER en la suma ascendente a 10,536 (diez con 536/1000) Unidades Impositivas
Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién Directoral N° 01868-2022- OEFA/DFAI del
28 de octubre de 2022, en el extremo que sancion6 a Compariia Minera Chungar S.A.C. por la
comisién de la conducta infractora descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, con una multa ascendente a 9,650 (nueve con 650/1000) Unidades Impositivas
Tributarias, al haberse vulnerado el principio del debido procedimiento; y, en consecuencia,
RETROTRAER el procedimiento administrativo sancionador al momento en el que el vicio se
produjo.”

En esa linea, el TFA declaré la nulidad de la Resoluciéon Directoral, Unicamente en el
extremo referido a la multa impuesta de 9,650 (nueve con 650/1000) UIT por la comision
de la conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por
haber vulnerado el principio de debido procedimiento, toda vez que se generd una
ausencia de motivacién respecto a la determinacion de la multa.

En atencion a la nulidad declarada por el TFA en la RTFA 080-2023, el 14 de abril de
2023, a través de la Resolucion Directoral N° 0608-2023- OEFA/DFAI (en lo sucesivo,
RD 608-2023), la DFAI resolvid sancionar al administrado por la comisién de la conducta
infractora N° 2 indicada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, con una multa
ascendente a 8,638 (ocho con 638/1000) UIT.

ElI 05 de mayo de 2023, el administrado presentd un recurso de reconsideracion® contra
la RD 608-2023.

El 26 de julio de 2023, a través de la Resolucion Directoral N° 01778-2023-
OEFA/DFAI24 (en lo sucesivo, RD 1778-2023), notificada el 1 de agosto de 2023, la
DFAI resolvié declarar fundado en parte el recurso de reconsideracion, reformular la
estructura de costos y, en virtud del principio de reforma en peor, mantener la multa por
la comision de la infraccion N° 2 contenida en la Tabla N° 1 de |la presente resolucion,
en 8,638 (ocho con 638/1000) UIT, vigentes a la fecha de pago por la comisién de la

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo 004-2019-
JUS

“Articulo 222. - Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando firme el
acto.”

Escrito con registro N° 2023-E01-464134.
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referida infraccion, la multa se encuentra sustentada en el Informe N° 02697-2023-
OEFA/DFAI-SSAG del 21 de julio de 2023 (en lo sucesivo, ICM 02697-2023)8.

Posteriormente, el 21 de agosto de 2023, el administrado interpuso un recurso de
apelacion’ contra la RD 1778-2023.

Mediante Memorando N° 01657-2023-OEFA/DFAI del 21 de agosto de 2023, la DFAI
remitio el expediente al TFA.

El 12 de diciembre de 2023, el TFA mediante la Resolucion N° 605-2023-OEFA/TFA-
SE (en lo sucesivo, RTFA 605-2023), resolvid el recurso de apelacion presentado por
el administrado y dispuso lo siguiente:

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién Directoral N° 01778-2023- OEFA/DFAI del
26 de julio de 2023, que declaré fundado en parte el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucién Directoral N° 00861-2023-OEFA/DFAI del 17 de mayo de 2023 y reformuld
los fundamentos del célculo de la multa impuesta a Compafiia Minera Chungar S.A.C., por la
comisién de la conducta infractora N° 2 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion,
con una multa ascendente a 8,638 (ocho con 638/10000) Unidades Impositivas Tributarias,
vigentes a la fecha de pago, al haberse vulnerado el principio del debido procedimiento y la
debida motivaciéon; y, en consecuencia, RETROTRAER el procedimiento administrativo
sancionador al momento en que el vicio se produjo, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a Compariia Minera Chungar S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA para los fines
correspondientes.”

(Lo resaltado es agregado)

Mediante Memorando N° 01409-2023-OEFA/TFA-ST del 19 de diciembre de 2023, el
TFA remitié el expediente a la DFAI, para que proceda de acuerdo a sus atribuciones.

El 16 de enero de 2025, mediante Memorando N° 00154-2025-OEFA/DFAI la DFAI
puso en conocimiento del TFA algunas inconsistencias observadas en la sumilla, parte
considerativa y resolutiva de la RTFA 605-2023.

Posteriormente, mediante Resolucion N° 099-2025-OEFA/TFA-SE del 13 de febrero de
2025, el TFA resolvié rectificar los errores materiales incurridos en la sumilla, parte
considerativa y resolutiva de la Resolucion N° 605-2023-OEFA/TFA-SE del 12 de
diciembre de 2023, los cuales quedan redactados conforme a los siguientes términos:

“SUMILLA: Declarar la nulidad de la Resolucién Directoral N° 01778-2023- OEFA/DFAI del 26
de julio de 2023, que declaré fundado en parte el recurso de reconsideracion interpuesto contra
la Resolucion Directoral N° 00608-2023- OEFA/DFAI del 14 de abril de 2023 y reformulé los
fundamentos del céalculo de la multa impuesta a Compariia Minera Chungar S.A.C., por la
comisioén de la conducta infractora N° 2 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion,
con una multa ascendente a 8,638 (ocho con 638/10000) Unidades Impositivas Tributarias, al
haberse vulnerado el principio del debido procedimiento y la debida motivacion; y, en
consecuencia, retrotraer el procedimiento administrativo sancionador al momento en que el
vicio se produjo.

En la Resolucién Directoral N° 01778-2023- OEFA/DFAI del 26 de julio de 2023, la DFAI resolvio -entre otros- lo siguiente:
“Articulo 1.- Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 00608-
2023-OEFA/DFAI del 14 de abril de 2023; en el extremo relacionado costo evitado (CE2) referido al derecho de tramite de un
Informe Técnico Sustentatorio — ITS ante el SENACE.

Articulo 2.- Sancionar a Compafia Minera Chungar S.A.C., por la comisién de la infraccién N° 2 contenida en la Tabla N° 1 de la
presente Resolucion, con una multa ascendente a 11,380 UIT (once con 380/1000 Unidades Impositivas Tributarias (UIT); no
obstante, en aplicacién del principio de prohibicién de reforma en peor, corresponde MANTENER en la suma ascendente a 8,638
UIT (ocho con 638/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago por la comisién de la referida infraccién

()
Escrito con registro N° 2023-E01-527664
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(---)

47. Esta Sala observa que, luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, la realizacion
del anélisis del tope de la multa por la tipificacion de la infraccion, la reduccion de la multa por
reconocimiento de responsabilidad del administrado en el PAS y la aplicacion del principio de
no reformatio in peius; la primera instancia determiné que la multa a imponer en el presente
caso ascendia 8,638 (ocho con 638/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

(---)

SE RESUELVE:

PRIMERO. — Declarar la NULIDAD de la Resolucién Directoral N° 01778-2023 OEFA/DFAI del
26 de julio de 2023, que declaré fundado en parte el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucion Directoral N° 00608-2023- OEFA/DFAI del 14 de abril de 2023 y reformuld
los fundamentos del céalculo de la multa impuesta a Compariia Minera Chungar S.A.C., por la
comisioén de la conducta infractora N° 2 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién,
con una multa ascendente a 8,638 (ocho con 638/10000) Unidades Impositivas Tributarias,
vigentes a la fecha de pago, al haberse vulnerado el principio del debido procedimiento y la
debida motivacién; y, en consecuencia, RETROTRAER el procedimiento administrativo
sancionador al momento en que el vicio se produjo, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma.”

El 3 de marzo de 2025, mediante Memorando N° 00271-2025-OEFA/TFA-ST el TFA
remitié el expediente a la DFAI, para que proceda de acuerdo a sus atribuciones.

En esa linea, el TFA declaré la nulidad de la RD 1778-2023, que declaré fundado en
parte el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion Directoral N°
00861-2023-OEFA/DFAI del 17 de mayo de 2023 y reformuld los fundamentos del
calculo de la multa impuesta a Compania Minera Chungar S.A.C., por la comision de la
conducta infractora N° 2 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, con una
multa ascendente a 8,638 (ocho con 638/10000) UIT, vigentes a la fecha de pago, toda
vez que la DFAI no sustenté el motivo del cambio de criterio para la determinacién del
costo evitado de la elaboracion de un ITS a la modificacién del PAMA, ya que no precis6
que los impactos ambientales generados por la implementacion de los pozos sépticos
que forman parte de la conducta infractora N° 2 sean significativos y que, por tanto, no
resulte adecuada su modificacion mediante un ITS.

Al respecto, considerando la nulidad declarada por el TFA, y al haber ordenado que se
retrotraiga el presente procedimiento administrativo sancionador hasta el momento en
el que el vicio se produjo, corresponde a esta Direccion emitir un nuevo pronunciamiento
considerando lo estipulado por el superior jerarquico.

De lo expuesto, y en atencion a lo ordenado por el superior jerarquico, corresponde
efectuar un nuevo calculo de la multa para la resolucion de reconsideracion, conforme
a lo sefalado en la Resolucion N° 605-2023-OEFA/TFA-SE, lo cual sera analizado en
el presente PAS.

El 31 de marzo de 2025, la Subdireccion de Sancién y Gestidon de Incentivos (en lo
sucesivo, SSAG) emitid el Informe N° 00616-2025-OEFA/DFAI-SSAG, (en lo sucesivo,
Informe de Calculo de Multa) mediante el cual realizé la evaluacion del calculo de
multa de la referida conducta infractora N° 2, de acuerdo a lo senalado en la Resolucién
del TFA.

CUESTION EN DISCUSION

La presente Resolucion tiene por objeto atender la nulidad determinada por el TFA a
través de la Resolucion N° 605-2023-OEFA/TFA-SE, a fin de emitir un nuevo analisis
sobre el extremo referido a la sancion impuesta por la comision de la conducta infractora
N° 2 descrita en el cuadro N° 1 de la presente Resolucion Directoral y en torno a los
argumentos planteados por el administrado en su recurso de reconsideracion.
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ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Procedencia de la imposicion de la multa por la conducta infractora descrita en el
numeral 2 del cuadro N° 1 de la presente Resolucién Directoral

En la RD 1778-2023, la DFAI resolvié declarar fundado en parte el recurso de
reconsideracion presentado por el administrado contra la RD 608-2023, y reformul6 los
fundamentos del calculo de la multa impuesta al administrado, por la comisién de la
conducta infractora N° 2 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, con una
multa ascendente a 8,638 (ocho con 638/1000) Unidades Impositivas Tributarias.

Al respecto, el administrado en su recurso de apelacion, cuestiond que el calculo de la
multa de la conducta infractora N° 2 no se encontraria debidamente motivado, puesto
que en el ICM 02697-2023 no se sustenta porqué se plantea como costo evitado la
elaboracion de una modificacion del PAMA y no la de un Informe Técnico Sustentatorio
que modifique el PAMA.

En consecuencia, el TFA, mediante la RTFA 605-2023, reviso la multa impuesta por la
Conducta Infractora N° 2, advirtiendo que la primera instancia vulner6 la garantia de
debida motivacion al momento de establecer dicha multa, toda vez que no sustento el
motivo del cambio de criterio en la estructura del costo evitado, sustituyendo la
elaboracion de un ITS por la modificacion del PAMA, ya que no se precis6 si los
impactos ambientales generados por la implementacion de los pozos sépticos —que
forman parte de la Conducta Infractora N° 2— eran significativos, y, por tanto, no
resultaba adecuada su modificacion mediante un ITS.

Sobre el particular, la RTFA 605-2023 precisa que, a efectos de calcular el beneficio
ilicito obtenido por el administrado con la comision de la conducta infractora N° 2, la
primera instancia sefala en el Informe de Calculo de Multa -que forma parte integrante
de la RD 1778-2023- que el administrado habria evitado el costo relativo a la
modificacion del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA):

Imagen N° 1: Costo evitado respecto a una modificacién de PAMA

CE: Modificacion del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
(MPAMA), en el cual se incorpore los nuevos componentes (pozo septico 1y
2) no considerados en el “Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de
las Centrales Hidroeléctricas de Cacray, Yanahuin, Huanchay y Shagua” (en
adelante, PAMA).

En esa linea, para la determinacion del costo, se tomd en cuenta para un
escenario minimo indispensable, la cotizacion N° OZ COT0170723-V0, de |la
empresa Ozone Group 5.A_C. de fecha 17 de julio del afio 2023. Asimismo,
cabe precisar que, el costo de tramitaciéon para la aprobacion de la MPAMA
ante la autoridad competente, en el presente caso, DAAE del MINEM, no tiene
asignado un costo por dicho tramite, por lo que corresponde un costo de cero.

Fuente: P. 10 del Informe de Calculo de Multa N° 02697-2023-OEFA/DFAI-SSAG

No obstante, en la RD 608-20238 respecto a la conducta infractora N° 2 la DFAI
considerd que el administrado habria evitado el costo relativo a la elaboracion de su
instrumento de gestion ambiental a través de un ITS, conforme se muestra a
continuacion:

Sustentado en el Informe de caculo de multa N° 00876-2023-OEFA/DFAI-SSAG.
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Imagen N° 2: Costo utilizado respecto a un ITS

CE1: Elaboracidon de un Informe Técnico Sustentatorio (ITS), en el cual
se incorporé los nuevos componentes (pozo septico 1 v 2) no considerados
en el “Programa de Adecuacion y Manegjo Ambiental de las Centrales
Hidroeléctricas de Cacray, Yanahuin, Huanchay y Shagua™ (en adelante,
PAMA). Para la determinacion del costo, se tomd en cuenta para un escenaric
minimo indispensable, la propuesta técnica econémica N® 0098-2023, de la
empresa Cassma Consultores S A.C de fecha 5 de abril del afio 2023. Dicha
cotizacien hace referencia al costo por elaboracion de un ITS gque involucrara
la incorporacion de dos pozos sépticos a la central hidroeléctrica, el cual
asciende a S/ 8,500.00 {precic no incl. IGWV).

CE2: Costo por derecho de tramite correspondiente, toda vez que, dicha
implementacion debe ser aprobado por la autoridad competente, esto es, por
el Ministerio de Energia v Minas — MIMNEM.

Fuente: P. 13 del Informe N° 00876-2023-OEFA/DFAI-SSAG

En ese sentido, el superior jerarquico advierte que la Autoridad Decisora mediante la
RD 608-2023, estableci6 que el escenario de cumplimiento correspondia a la
elaboracion de un ITS; sin embargo, en la RD 1778-2023 la Autoridad Decisora modificd
el criterio para la determinacion del costo evitado y consideré que el escenario de
cumplimiento y por ende cuyo costo habria evitado el administrado es el costo relativo
a la modificacion del PAMA.

Al respecto, el TFA sefialé que en el ICM 02697-2023 se menciona que “ante cualquier
variacion del proyecto desarrollado por el administrado el cual tiene Unicamente un
PAMA aprobado, se debe solicitar la modificacién de dicho instrumento” y lo verificado
mediante la conducta infractora N° 2 implica la implementacion de medidas de manejo
adicionales que no fueron contempladas en el PAMA aprobado. Ello, considerando lo
indicado en el Informe Técnico N° 00062-2016-MINAM/VMGA/DGPNIGA/JCARRERA
del 16 de agosto de 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico 062-2016-MINAM), mediante
el cual la Direccion General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental (DGPIGA)
del Ministerio del Ambiente (MINAM) absolvid las consultas realizadas por el MINEM en
relacion a los PAMA y donde precisé que resulta factible que un PAMA pueda ser sujeto
a un procedimiento de modificacion.

Por lo expuesto, la DFAI considerd pertinente realizar la estimacién del costo evitado
en base a la Modificacion del PAMA que contemple la implementacion de dos pozos
sépticos.

Sobre el particular, el TFA consideré importante mencionar que, conforme a lo sefialado
en el articulo 59 del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2019-EM (en lo sucesivo,
RPAAE)?, el ITS es un instrumento de gestion ambiental complementario que se utiliza
en los casos que sea necesario realizar la modificacion de componentes auxiliares o
hacer ampliaciones en proyectos eléctricos, que cuenten con certificacion ambiental o
Instrumento de Gestion Ambiental complementario, que prevean impactos ambientales
no significativos o cuando se pretenda hacer mejoras tecnolégicas en las operaciones,
siempre que no generen impactos ambientales negativos significativos.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 14-2019-EM.
“Articulo 59.- Definicion de Informe Técnico Sustentatorio

59.1 EIl ITS es un Instrumento de Gestion Ambiental complementario que se utiliza en los casos que sea necesario realizar la
modificacién de componentes auxiliares o hacer ampliaciones en proyectos eléctricos, que cuenten con certificacion ambiental o
Instrumento de Gestion Ambiental complementario, que prevean impactos ambientales no significativos o cuando se pretenda hacer
mejoras tecnolégicas en las operaciones, siempre que no generen impactos ambientales negativos significativos.”
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En ese entendido, precis6 que un ITS sirve para realizar modificaciones menores o
realizar ampliaciones en el proyecto, siempre y cuando dichos cambios generen
impactos ambientales no significativos, siendo de aplicacion para el sector eléctrico.

En esa linea argumentativa, el superior jerarquico establecio que la modificacion de un
instrumento de gestion ambiental -sea esta mediante un ITS o una modificacién al
PAMA-, no se encuentra relacionado al tipo de instrumento ambiental con el que cuenta
el titular de la actividad, sino a los impactos ambientales que pueda generar la
modificacion del componente y/o ampliacién del proyecto.

Asimismo, sefal6 que el pronunciamiento emitido por la DGPIGA del MINAM mediante
el Informe Técnico 062-2016-MINAM, se encuentra referido a que resulta factible que
un PAMA pueda ser sujeto a un procedimiento de modificacién; sin embargo, ello no
implica que las modificaciones y/o ampliaciones de un proyecto no puedan ser sujetos
de tramitacion mediante un ITS, siendo esto posible en aquellos supuestos en que los
componentes a modificarse o incluirse no generen impactos ambientales significativos.

Es asi que, si bien la DFAI modificd su criterio de aplicacion del costo evitado para
considerar el costo relativo a la modificacion del PAMA, dicha autoridad no sustenté el
motivo del cambio en atencién a los argumentos antes planteados, ya que no precisa
que los impactos ambientales generados por la implementacion de los pozos sépticos
que forman parte de la conducta infractora N° 2 sean significativos y que, por tanto, no
resulte adecuada su modificacidn mediante un ITS.

Por tanto, el TFA considera que, la falta de un sustento adecuado para la determinacion
del costo evitado evidencia una vulneracion del deber de motivacion por parte de la
primera instancia. En consecuencia, declard la nulidad de la RD 1778-2023, en el
extremo referido a la multa impuesta para la Conducta Infractora N° 2, al advertirse un
vicio en la emision del acto administrativo impugnado, de conformidad con lo sefialado
en los numerales 1y 2 del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)'°.

En linea con lo mencionado, la SSAG mediante el Informe N° 00616-2025-OEFA/DFAI-
SSAG del 31 de marzo del 2025 (en lo sucesivo, Informe de calculo de multa) realizé
la evaluacion del calculo de multa de la conducta infractora N° 2, de acuerdo a lo
sefialado en la RTFA 605-2023, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG "' y que sera
notificado al administrado junto con el presente acto administrativo.

Al respecto, en el Informe de Calculo de Multa, a efectos de atender la observacion
realizada por el TFA, con base en el analisis técnico y legal correspondiente, se indica
que el ITS es un instrumento de gestion ambiental complementario que se utiliza en los
casos donde es necesario realizar la modificaciéon de componentes auxiliares o hacer
ampliaciones en proyectos eléctricos, que cuenten con certificacion ambiental o
Instrumento de Gestion Ambiental complementario, que prevean impactos

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo

N° 004-2019-JUS

“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion
del acto a que se refiere el articulo 14.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.(...)".
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ambientales no significativos o cuando se pretenda hacer mejoras tecnoldgicas en
las operaciones, siempre que no generen impactos ambientales negativos
significativos'.

En ese entendido, un ITS sirve para realizar modificaciones menores o realizar
ampliaciones en el proyecto, siempre y cuando dichos cambios generen impactos
ambientales no significativos, siendo de aplicacion para el sector eléctrico.

Al respecto, los impactos ambientales son definidos como la alteracién positiva o
negativa de uno o mas de los componentes del ambiente, provocada por la accién de
un proyecto'®. De acuerdo con Conesa (2010), el impacto de un proyecto sobre el
ambiente es la diferencia entre la situacion del ambiente futuro modificado, tal y como
se manifestaria como consecuencia de la implementacion del proyecto, y la situacion
del ambiente futuro, tal como habria evolucionado normalmente sin tal actividad; es
decir, la alteracion neta (que puede ser positiva o negativa) en la calidad de vida del ser
humano o la calidad ambiental del receptor resultante de una actividad'.

En el presente caso, se tiene que el administrado cuenta con un Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental aprobado previamente y los cambios realizados
consisten en la modificacion de componentes auxiliares (habilitaciéon de dos pozos
sépticos para tratamiento de aguas residuales domésticas).

Ahora bien, para tener una aproximacion del nivel de impacto al ambiente que se genera
por la habilitacion de los pozos sépticos para tratamiento de aguas residuales
domésticas, se utiliza de manera referencial la metodologia de estimacion de riesgo
ambiental, establecida en el Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA. A
continuacion, se analiza cada una de las variables:

Probabilidad de Ocurrencia

Se estima que las actividades para la implementacion de dos (2) pozos sépticos pueden
durar un periodo de 1 mes, por lo que, en tanto un evento negativo en el ambiente puede
ocurrir dentro de dicho periodo (1 mes), corresponde un valor de probabilidad de
ocurrencia de 3.

Gravedad de la consecuencia

Los pozos sépticos se implementan dentro de las instalaciones de la Central
Hidroeléctrica Huanchay, por lo que considera como “Entorno Natural”. En el siguiente
cuadro se detalla cada factor asumido para estimar la gravedad de la consecuencia:

Cuadro N° 2: Estimacion de la consecuencia (Entorno Natural)

Factor Cantidad Factor Peligrosidad
En el Acta de Supervisidon se indica que el | El tanque soterrado es de polietileno de alta
tanque soterrado tiene una capacidad de 2 m®. | densidad y se emplean tubos de PVC para la
En consecuencia, se asigno el valor de 1. descarga del agua residual doméstica tratada.

En ese sentido, se verifica que, por las
caracteristicas intrinsecas del material, se
considera como  “No Peligrosa”. En
consecuencia, se asigno el valor de 1.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 14-2019-EM.
“Articulo 59.- Definicion de Informe Técnico Sustentatorio

59.1 EI ITS es un Instrumento de Gestion Ambiental complementario que se utiliza en los casos que sea necesario realizar la
modificacién de componentes auxiliares o hacer ampliaciones en proyectos eléctricos, que cuenten con certificacion ambiental o
Instrumento de Gestion Ambiental complementario, que prevean impactos ambientales no significativos o cuando se pretenda hacer
mejoras tecnolégicas en las operaciones, siempre que no generen impactos ambientales negativos significativos.”

Numeral 8 del Anexo | del Reglamento de la Ley del SEIA aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

Conesa, V. (2010). Guia metodoldgica para la Evaluacion del Impacto Ambiental. 4ta Ed. Mundi-Prensa, Madrid.
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Factor Extension Medio potencialmente afectado
Los pozos sépticos se ubican dentro de las | Los pozos sépticos se ubican dentro de las
instalaciones de la CH Huanchay, por lo que se | instalaciones de la CH Huanchay, por lo que se
estima que el area sea puntual, menor a 500 | considera un area operativa.
m?2.

En ese sentido, se considera que el medio
Por lo tanto, se estima que la extension se | potencial afectado es  “Industrial”. En
considera como “Poco Extenso”. En | consecuencia, se asigno el valor de 1.

consecuencia, se asigno el valor de 1.

Elaboracion: DFAI

El resultado del andlisis de riesgo realizado se muestra en la siguiente imagen:

Imagen N° 3. Resultado del calculo de riesgo

Gravedad Probabilidad

1 3 Riesgo
] Riesgo
[ 3 leve
Entorno Natural Probable: Se estima que

pueda suceder dentro deun
mes

Cantidad

Porcentaje de  Porcentdje de
excesodela  incumplimiento

Valor Tn m3 normafiva dela
aprobada o obligacién
referencial fiscalizable
< mayor a0%y Mayor a0%y
menor de 10% menor de 10%
Peligrosidad
Valor Caracteristica infrinseca del materia s d’e
afectacion
. * Daros levesy
No Peligrosa reversibles
Extension
Valor Descripcion m2 Km
Puntual Radio hasta 0.1km
Medio potencialmente afectado
Valor Medio

Fuente: Estimacion del Nivel de Riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables
realizado en el formulario virtual del OEFA. Disponible en https://publico.oefa.gob.pe/sisriam/

Como se observa, de la asignacion de los factores antes sefialados se obtiene que la
conducta materia de analisis obtuvo un valor de riesgo de 3, por lo que constituye un
riesgo leve. En ese sentido, no se prevé impactos ambientales significativos en el
proyecto de habilitacion de dos pozos sépticos para tratamiento de aguas residuales
domeésticas.

Por lo expuesto, el tipo de instrumento de gestién ambiental aplicable al presente caso
es un Informe Técnico Sustentatorio. En tal sentido, la SSAG realiz6 el ajuste en
la estructura del costo evitado para la conducta infractora N° 2 del Cuadro N° 1
de la presente Resolucion, reemplazando el costo de la modificacion del PAMA
por la elaboracién de un ITS.

Adicionalmente, en el recurso de reconsideracién el administrado argument6 que, la
Central Hidroeléctrica Huanchay tiene una potencia menos a 20 MW, por lo que la
evaluacion de instrumentos ambientales esta bajo competencia del Gobierno Regional,
de acuerdo con las transferencias de facultades del sector de energia y minas a los
Gobiernos regionales, y no aplicaria considerar el costo de tramitacion del Senace
sefalado en la RD 608-2023. En ese sentido, considera que debe aplicarse el costo
TUPA correspondiente al Gobierno Regional de Lima.
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Al respecto, cabe precisar que, literal d) del numeral 3.1 del articulo 3 del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014-2019-EM (en adelante, RPAAE), sefiala que por “Autoridad Ambiental
Competente” se entiende a aquellas entidades publicas encargadas de la evaluacién vy,
de corresponder, de la aprobacion de los Estudios Ambientales e Instrumentos de
Gestion Ambiental complementarios relacionados con las actividades eléctricas.

Segun sea el caso, la Autoridad Ambiental Competente es el Ministerio de Energia y
Minas, a través de la Direccion General de Asuntos Ambientales de Electricidad o la
que haga sus veces; también lo son los Gobiernos Regionales, de acuerdo con las
funciones transferidas en el marco del proceso de descentralizacion. Ademas, es
Autoridad Ambiental Competente, de acuerdo a su ley de creacion, el Servicio Nacional
de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles.

De acuerdo con ello, la Séptima Disposicion Complementaria Final del RPAAE indica
que los Gobiernos Regionales ejercen uUnica y exclusivamente las funciones que se
asignen por Ley o que hayan sido expresamente transferidas, en el marco del proceso
de descentralizacion, del gobierno nacional a los Gobiernos Regionales respecto a la
evaluacion de instrumentos de gestion ambiental de proyectos de inversion para las
actividades eléctricas.

En ese sentido, las facultades de la Direccion General de Asuntos Ambientales de
Electricidad del Ministerio de Energia y Minas para conducir el proceso de evaluacion
de impacto ambiental, evaluar los instrumentos de gestion ambiental presentados por
los titulares de las actividades eléctricas, asi como para emitir la certificacion ambiental
de dichos proyectos, son compartidas con los Gobiernos Regionales en aplicaciéon de
la Ley N° 27783, Ley de Bases de Descentralizacion.

En atencion a ello, se realizo la transferencia progresiva de competencias del subsector
Electricidad mediante la ejecucion de Planes Anuales de Transferencia de
Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales de los afos 2005,
2006 y 2007, aprobados mediante los Decretos Supremos N° 052-2005-PCM, N° 021-
2006-PCM y N° 036-2007-PCM. Asimismo, mediante el Decreto Supremo N° 068-2006-
PCM, se establecieron las disposiciones relativas a la culminacioén de las transferencias
programadas a los Gobiernos Regionales y Locales.

Adicionalmente, mediante Resolucion Ministerial N° 525-2012-MEM/DM, se aprob¢ la
incorporacion de las facultades complementarias en el marco de las funciones
transferidas en el proceso correspondiente al afio 2007, de la funcion h) del articulo 59
de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, establecidas en el Plan
Anual de Transferencia de Competencias y Facultades del Sector Energia y Minas para
el periodo 2012, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 188-2012-MEM-DM, para
los Gobiernos Regionales que han culminado con la acreditacion y efectivizacion
correspondiente a los procesos de los afios 2004 a 2009.

No obstante, sobre la transferencia de facultades de los Gobiernos Regionales para la
evaluacion y, de corresponder, para otorgar conformidad a los ITS, el Ministerio de
Energia y Minas, en el Informe N° 0003-2024-MINEM/DGAAE-DGAE del 4 de enero de
2024, sefnalo lo siguiente:
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Imagen N° 4. Extracto del Informe N° 0003-2024-MINEM/DGAAE-DGAE

. Direccion General de
ERU | Ministerio Asuntos Ambientales
de Energia y Minas de Electricidad

ar
.
.s"‘“’c
b
“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres v hombres”

"Afio del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho™

INFORME N° 0003 -2024-MINEM /DGAAE-DGAE

Para :  Ing. Juan Orlando Cossio Williams
Director General de Asuntos Ambientales de Electricidad

Asunto :  Consulta sobre las competencias de los Gobiernos Regionales en la evaluacidn de
Informes Técnicos Sustentatorios y modificacidon de los Programas de Adecuacidn
y Manejo Ambiental

Referencia :  Carta N° 7-2023-MMR
Registro N® 3621823

Fecha :  San Borja, 4 de enero de 2024

(...)

conformidad del ITS.

sentido, la DGAAE es la Autoridad Ambiental Competente para realizar dichas evaluaciones.

(...)

PAMA de proyectos eléctricos.

13. De conformidad con lo sefialado, la OGAJ a través del Informe N° 846-2019-MINEM/OGAJ concluyd
que en la revisidon del proceso de transferencia de facultades a los Gobiernos Regionales no se
evidencia la transferencia efectiva de las funciones para la evaluacién y, de corresponder, dar la

14. Porlo expuesto, en el subsector Electricidad la competencia para evaluar y dar conformidad a los ITS
de Instrumentos de Gestidon Ambiental (excepto los EIA-d) de proyectos eléctricos; asi como, para la
modificacion de los PAMA no ha sido transferida a las DREM de los Gobiernos Regionales. En ese

16. En concordancia con lo indicado anteriormente, ninguna DREM de los Gobiernos Regionales cuenta
con competencia para evaluar y dar conformidad a los ITS; asi como, para la modificacion de los

Fuente: Informe N° 0003-2024-MINEM/DGAAE-DGAE

Electricidad del Ministerio de Energia y Minas.

Minas's.

Teniendo en cuenta lo mencionado, de la revision del TUPA del Ministerio de Energia y Minas se advierte que no se encuentra
contemplado el procedimiento de evaluacién y aprobacion del Informe Técnico Sustentatorio del subsector electricidad. Ademas,
de la revision de los expedientes de evaluacion de ITS de otros casos, se advierte que el MINEM no exigié el pago de derecho de

tramite alguno para la evaluacion de dichos ITS.

Al respecto, la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico (ahora Direccidon General de Desarrollo Normativo y
Calidad Regulatoria) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en la Consulta Juridica N° 006-2016-JUS/DGDOJ opin6é que
los administrados no se encuentran obligados al pago de derecho de tramitacién alguno que no se encuentre contemplado en el

Conforme a lo expuesto, en el subsector electricidad la competencia para evaluary, de
corresponder, dar conformidad a los ITS de instrumentos de gestién ambiental aun no
ha sido transferida a las DREM de los Gobiernos Regionales. Por tanto, la autoridad
competente para evaluar los ITS de los instrumentos de gestion ambiental
(excepto de los EIA-d) es la Direccion General de Asuntos Ambientales de

En tal sentido, la autoridad ambiental competente para evaluar y dar conformidad al ITS
para la instalacion de dos pozos sépticos en la Central Hidroeléctrica Huanchay es la
Direccion General de Asuntos Ambientales de Electricidad del Ministerio de Energia y

En suma, habiendo el TFA, mediante la Resolucion N° 605-2023-OEFA/TFA-SE,
rectificada a través de la Resolucion N° 099-2025-OEFA/TFA-SE, declarado la nulidad
de la Resolucion Directoral N° 01778-2023- OEFA/DFAI del 26 de julio de 2023, que
resolvié declarar fundado en parte el recurso de reconsideracion interpuesto contra la
Resolucion Directoral N° 0608-2023-OEFA/DFAI del 14 de abril de 2023 y reformulé los
fundamentos del calculo de la multa impuesta al administrado por la comision de la
conducta infractora N° 2 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion; la SSAG

TUPA de la entidad. En tal sentido, en el Informe de Calculo de Multa no se considero el costo de derecho de tramite de evaluaciéon

del ITS.
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mediante el, Informe de calculo de multa, realizé la evaluacion del calculo de multa
de la referida conducta infractora, de acuerdo a lo senalado en la RTFA 605-2023.

57. Por lo expuesto, de la revision del informe de calculo de multa sefalado, que forma
parte integrante de la presente Resolucion'® y que sera notificado al administrado junto
con el presente acto administrativo, se establece que la multa a ser impuesta por la
comisién de la conducta infractora N° 2 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente
Resolucion, asciende a 3.807 (tres con 807/1000) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), segun el siguiente detalle:

N° Conducta infractora Multa final

El administrado incumplié lo establecido en su PAMA, debido a que habilitd

dos pozos sépticos no contemplados en su instrumento de gestion

ambiental:

- Pozo séptico 1: Ubicado en coordenadas UTM WGS 84 8769422N,

2 328403E, margen derecha del rio Chicrin y al lado del campamento de 3.807 UIT
la CH Huanchay, aproximadamente a 12 m del rio Chicrin.

- Pozo séptico 2: Ubicado en coordenadas UTM WGS 84 8769382N,
328445E, margen izquierda del rio Chicrin, aproximadamente a 8 m del
rio Chicrin

Multa Total 3.807 UIT

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificado por
la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM; y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Compaiia Minera Chungar S.A.C., con una multa ascendente a
3.807 (tres con 807/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de
pago, por la comisioén de la conducta infractora N° 2 indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 00394-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 11 de mayo de 2022, de conformidad
con lo indicado en los considerandos de la presente Resolucién y conforme al siguiente
detalle:

N° Conducta Infractora Multa final
El administrado incumplié lo establecido en su PAMA, debido a que habilitd
dos pozos sépticos no contemplados en su instrumento de gestién ambiental:
- Pozo séptico 1: Ubicado en coordenadas UTM WGS 84 8769422N,

328403E, margen derecha del rio Chicrin y al lado del campamento de la

2 CH Huanchay, aproximadamente a 12 m del rio Chicrin. 3.807 UIT
- Pozo séptico 2: Ubicado en coordenadas UTM WGS 84 8769382N,
328445E, margen izquierda del rio Chicrin, aproximadamente a 8 m del
rio Chicrin
Multa Total 3.807 UIT

Articulo 2°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379.

16 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
(.-)
6.2 Puede motivarse mediante la declaraciéon de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..)"
Pagina 12 de 13

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



\CADEL
vﬁpueu Pegy,

>4 PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Articulo 3°. - Informar a Compaiiia Minera Chungar S.A.C., que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion
de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 4°.- Informar a Compaiia Minera Chungar S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 5°. - Notificar a Compania Minera Chungar S.A.C., el Informe N° 0003-2024-
MINEM/DGAAE-DGAE vy el Informe N° 00616-2025-OEFA/DFAI-SSAG, el cual forma parte
integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS".

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de

, Incentivos.
deggm‘:g: Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 24/04/2025
10:16:23
MAR/Iti
” Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo. (...)".
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INFORME N° 0003 -2024-MINEM/DGAAE-DGAE

Para . Ing. Juan Orlando Cossio Williams
Director General de Asuntos Ambientales de Electricidad

Asunto . Consulta sobre las competencias de los Gobiernos Regionales en la evaluacién de
Informes Técnicos Sustentatorios y modificacidn de los Programas de Adecuacidn

y Manejo Ambiental

Referencia :  Carta N° 7-2023-MMR
Registro N° 3621823

Fecha :  San Borja, 4 de enero de 2024

Me dirijo a usted en relacion con el asunto, a fin de informarle lo siguiente:

I.  ANTECEDENTE

1. Mediante documento de la referencia, la sefiora Milagros Maria Mogrovejo Rivera realiza consultas
a la Direccion General de Asuntos Ambientales de Electricidad (en adelante, DGAAE) sobre las
competencias que tienen las Direcciones Regionales en Energia y Minas (en adelante, DREM) para la
evaluacidn y aprobacién de los Informes Técnicos Sustentatorios (en adelante, ITS) y la modificacion
de los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA).

Il.  ANALISIS
De las funciones de la Direccion General de Asuntos Ambientales de Electricidad

2. El articulo 90 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y Minas,
aprobado por Decreto Supremo N° 031-2007-EM (en adelante, ROF del Minem), establece que la
DGAAE, es el 6rgano de linea encargado de implementar acciones en el marco del Sistema Nacional
de Gestion Ambiental para promover el desarrollo sostenible de las actividades del subsector
Electricidad, en concordancia con las Politicas Nacionales Sectoriales y la Politica Nacional del
Ambiente.

3. Asimismo, los literales b), c) y d) del articulo 91 del ROF del Minem sefialan las funciones de la DGAAE
gue, entre otras, estan las de conducir la gestion ambiental del subsector, emitiendo opinidn previa
respecto a iniciativas, proyectos y normas, que se encuentran bajo el ambito de su competencia y
conducir el proceso de evaluacién de impacto ambiental, evaluando los instrumentos de gestion
ambiental referidos al subsector Electricidad, asi como sus modificaciones y actualizaciones en el
marco de sus competencias.

Av. Las Artes Sur 260
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Sobre las consultas realizadas por la ciudadana

4. En atencién a lo sefialado en el Antecedente del presente informe, se procede a dar respuesta a las
preguntas formuladas por la ciudadana que a continuacion se detallan.

e  “1, éExisten Direcciones Regionales de Energia y Minas (DREM) con facultades para evaluar y
aprobar Informes Técnicos Sustentatorios (ITS) en el sector eléctrico cuando el instrumento de
gestion ambiental primigenio (PAMA o Estudio de Impacto Ambiental) ha sido aprobado por el
Ministerio de Energia y Minas?”

5. El literal d) del numeral 3.1 del articulo 3 del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2019-EM (en adelante, RPAAE),
sefiala que por “Autoridad Ambiental Competente” se entiende a aquellas entidades publicas
encargadas de la evaluacidn y, de corresponder, de la aprobacién de los Estudios Ambientales e
Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios relacionados con las actividades eléctricas.
Segun sea el caso, la Autoridad Ambiental Competente es el Ministerio de Energia y Minas, a través
de la DGAAE o la que haga sus veces; también lo son los Gobiernos Regionales, de acuerdo con las
funciones transferidas en el marco del proceso de descentralizacién.

6. De acuerdo con ello, la Séptima Disposicion Complementaria Final del RPAAE indica que los
Gobiernos Regionales ejercen Unica y exclusivamente las funciones que se asignen por Ley o que
hayan sido expresamente transferidas, en el marco del proceso de descentralizacién, del gobierno
nacional a los Gobiernos Regionales respecto a la evaluacién de instrumentos de gestién ambiental
de proyectos de inversion para las actividades eléctricas.

7. En ese sentido, las facultades de la DGAAE para conducir el proceso de evaluaciéon de impacto
ambiental, evaluar los instrumentos de gestion ambiental presentados por los titulares de las
actividades eléctricas, asi como para emitir la certificaciéon ambiental de dichos proyectos, son
compartidas con los Gobiernos Regionales en aplicacién de la Ley N° 27783, Ley de Bases de
Descentralizacién.

8. En atencidn a ello, se realizd la transferencia progresiva de competencias del subsector Electricidad
mediante la ejecucién de Planes Anuales de Transferencia de Competencias Sectoriales a los
Gobiernos Regionales y Locales de los afios 2005, 2006 y 2007, aprobados mediante los Decretos
Supremos N° 052-2005-PCM, N° 021- 2006-PCM y N° 036-2007-PCM. Asimismo, mediante el Decreto
Supremo N° 068-2006-PCM, se establecieron las disposiciones relativas a la culminacién de las
transferencias programadas a los Gobiernos Regionales y Locales.

9. Adicionalmente, mediante Resolucion Ministerial N° 525-2012-MEM/DM, se aprobd la
incorporacién de las facultades complementarias en el marco de las funciones transferidas en el
proceso correspondiente al afio 2007, de la funcion h) del articulo 59 de la Ley N2 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, establecidas en el Plan Anual de Transferencia de Competencias
y Facultades del Sector Energia y Minas para el periodo 2012, aprobado mediante Resolucidn
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Ministerial N2 188-2012-MEM-DM, para los Gobiernos Regionales que han culminado con la
acreditacion y efectivizacion correspondiente a los procesos de los afios 2004 a 2009.

10. A continuacidn, se presenta un cuadro en el que se sefiala las competencias transferidas a los
Gobiernos Regionales:

Base Legal | Instrumento de Gestion Ambiental
Actividad de generacion eléctrica

- Evaluacion, aprobacion o desaprobacion de
Estudios Ambientales de Centrales Eléctricas con

Resolucion Ministerial N° 525-2012- potencia menor o igual a 20 MW.

MEM/DM - Evaluacion, aprobacion o desaprobacion de Planes

de Abandono para proyectos de Centrales

Eléctricas con potencia menor o igual a 20MW.

Actividad de transmisidn eléctrica

- Evaluacion, aprobacidn o desaprobacion de
Estudios Ambientales de lineas de transmision de

Resolucion Ministerial N° 525-2012- alcance regional.

MEM/DM - Evaluacion, aprobacidn o desaprobacion de Planes

de Abandono para proyectos de lineas de

transmision de alcance regional.

Actividad de distribucidn eléctrica

- Evaluar y aprobar los Estudios de Impacto
Ambiental para actividades eléctricas (distribucién
eléctrica cuya demanda maxima sea inferir a 30
MW).

- Evaluar y aprobar, de ser el caso, los Planes de
Abandono para las actividades eléctricas
(Distribucion Eléctrica cuya demanda maxima sea
no mayor a 30MW).

Decreto Supremo N° 052-2005-PCM

Decreto Supremo N° 021-2006-PCM
Decreto Supremo N° 068-2006-PCM
Decreto Supremo N° 036-2007-PCM

11. En este orden de ideas, la Oficina General de Asesoria Juridica (en adelante, OGAJ) del Ministerio de
Energia y Minas a través del Informe N° 130-2020-MINEM/OGAJ concluyd que la actualizacion y la
modificacién de Estudios Ambientales son inherentes al Estudio Ambiental primigenio; por lo que,
estos no constituyen un Instrumento de Gestién Ambiental complementario. En ese sentido, la
Autoridad Ambiental Competente para aprobar la actualizacidn y la modificacidon de un Estudio
Ambiental es aquella que otorgé la certificacién ambiental correspondiente.

12. No obstante, las conclusiones de dicho informe no se encuentran referidas a la competencia para la
evaluacion y conformidad del ITS, toda vez que, este instrumento no comparte las caracteristicas de
la actualizacién y la modificacion de Estudios Ambientales. Sobre el particular, el articulo 9 del RPAAE
establece que el ITS consiste, a diferencia de la actualizacidn y la modificacién, en un Instrumento
de Gestién Ambiental complementario.
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13. De conformidad con lo sefialado, la OGAJ a través del Informe N° 846-2019-MINEM/OGAJ concluyé
que en la revisién del proceso de transferencia de facultades a los Gobiernos Regionales no se
evidencia la transferencia efectiva de las funciones para la evaluacién y, de corresponder, dar la
conformidad del ITS.

14. Por lo expuesto, en el subsector Electricidad la competencia para evaluar y dar conformidad a los ITS
de Instrumentos de Gestion Ambiental (excepto los EIA-d) de proyectos eléctricos; asi como, para la
modificacién de los PAMA no ha sido transferida a las DREM de los Gobiernos Regionales. En ese
sentido, la DGAAE es la Autoridad Ambiental Competente para realizar dichas evaluaciones.

e “2. ¢En qué supuestos puede una DREM evaluar y dar conformidad a un ITS en materia del sector
electricidad?”

15. De acuerdo a lo sefialado en los parrafos precedentes, la competencia para evaluar y dar
conformidad a los ITS de Instrumentos de Gestidon Ambiental (excepto los EIA-d); asi como, para la
modificacidon de los PAMA de proyectos eléctricos no ha sido transferida a las DREM de los Gobiernos
Regionales, siendo la DGAAE la Autoridad Ambiental Competente encargada de su evaluacion.

e  “3, ¢La Direccion Regional de Energia y Minas de Loreto cuenta con competencia para evaluar y/o
aprobar modificaciones de PAMA o dar conformidad a ITS?”

16. En concordancia con lo indicado anteriormente, ninguna DREM de los Gobiernos Regionales cuenta
con competencia para evaluar y dar conformidad a los ITS; asi como, para la modificacion de los
PAMA de proyectos eléctricos.

lll. CONCLUSIONES

17. De acuerdo con las razones expuestas, las funciones de la DGAAE para conducir el proceso de
evaluacion de impacto ambiental, evaluar los instrumentos de gestion ambiental presentados por
los titulares de las actividades eléctricas, asi como para emitir la certificacién ambiental de dichos
proyectos es compartida con los Gobiernos Regionales en aplicacidn de la Ley N° 27783, Ley de Bases
de Descentralizacidn. No obstante, la competencia para evaluar los ITS de Instrumentos de Gestidn
Ambiental (excepto los EIA-d) y modificacién de PAMA de los proyectos eléctricos atiin no ha sido
transferida a las DREM de los Gobiernos Regionales.

18. En ese sentido, la DGAAE es hasta la fecha la Autoridad Ambiental Competente para evaluar los ITS
y la modificacién de los PAMA de los proyectos eléctricos.
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Direccién General de
Viceministerio Asuntos Ambientales
de Electricidad de Electricidad

IV. RECOMENDACION

19. Remitir el presente informe a la ciudadana Milagros Maria Mogrovejo Rivera para su conocimiento
y fines correspondientes.

Firmado digitalmente por VILLEGAS CASTANEDA
Cinthya Giuliana FAU 20131368829 soft
Entidad: Ministerio de Energl’a y Minas

Motivo: Firma del docum
Fecha: 2024/01/04 09: 32 27 0500

Abog. Cinthya Villegas Castaneda
CAL N° 52892

Visto el Informe N° 0003-2024-MINEM/DGAAE-DGAE, y estando conforme con el mismo; ciimplase con
remitir el presente al despacho del Director General para su tramite correspondiente.

Firmado digitalmente por CALDERON
VASQUEZ Katherine Green FAU
20131368829 hard

Entidad: Mlnlsterlo de Energla y Minas

Motivo: Firma del docu
Fecha: 2024/01/04 10: 55 55 0500

Abog. Katherine G. Calderdn Vasquez
Directora de Gestion Ambiental de Electricidad (d.t.)
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2020-101-018353
INFORME N.° 00616-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos

Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brefia
Subdirector (e) de Sancion y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CE Callao n.° 0419

Econ. Pedro David Felipe Monrroy
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CEL n.° 10771

Veronica JesUs Arana Torres
Tercero Fiscalizador V

ASUNTO : Calculo de multa

ADMINISTRADO: Compainiia Minera Chungar S.A.C.

REF.

Expediente n.° 0745-2020-OEFA/DFAI/PAS

FECHA : Jesus Maria, 31 de marzo de 2025

Antecedentes

Mediante Resolucién Directoral n.° 01868-2022-OEFA/DFAI, notificada el 7 de
noviembre del afio 2022 (en adelante, Resolucién Directoral I),que incorpora el
Informe n.° 02607-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de octubre del 2022 (en
adelante, ICM1), la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, DFAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA), declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de la
Compafiia Minera Chungar S.A.C. (en adelante, el administrado) por la comision
de las infracciones indicadas en el articulo 1° de la parte resolutiva de la
Resolucion Directoral |. Asimismo, sancioné al administrado con una multa
ascendente a 20.186 (veinte con 186/1000) Unidades Impositivas Tributarias (en
adelante, UIT)!, como se observa en el siguiente cuadro.

1

Informe N° 02607-2022-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 25 de octubre del afio 2022.
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Cuadro n.° 1: Multa impuesta Resolucion Directoral |

Multa Final con

n.c Conducta Infractora .
reduccién
El administrado no cumpli6 con las disposiciones
contempladas en la normativa ambiental, toda vez que no
adopté medidas de prevencién para evitar la erosion del
1 P P P 10.536 UIT

lecho del rio Chicrin producidas por la aceleracién del flujo
de agua del aliviadero del sistema de captacién de la CH
Huanchay.

El administrado incumplié lo establecido en su PAMA,
debido a que habilité6 dos pozos sépticos no contemplados
en su instrumento de gestion ambiental: - Pozo séptico 1:
Ubicado en coordenadas UTM WGS 84 8769422N,
2 | 328403E, margen derecha del rio Chicrin y al lado del 9.650 UIT
campamento de la CH Huanchay, aproximadamente a 12 m
del rio Chicrin. - Pozo séptico 2: Ubicado en coordenadas
UTM WGS 84 8769382N, 328445E, margen izquierda del rio
Chicrin, aproximadamente a 8 m del rio Chicrin

Multa total 20.186 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

Mediante la Resolucion n.° 080-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de febrero del afio
2023 (en adelante, RTFA 1), la Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA) del OEFA resolvio, entre otros, lo siguiente:

(i)

(ii)

REVOCAR la Resolucién Directoral n.° 01868-2022-OEFA/DFAI del 28 de
octubre de 2022, en el extremo que sanciondé a Compafiia Minera Chungar
S.A.C. por la comision de la conducta infractora descrita en el numeral n.° 1
del Cuadro n.° 1 de la presente resolucion; no obstante, en aplicacién del
principio de prohibicién de reforma en peor, corresponde MANTENER en la
suma ascendente a 10,536 (diez con 536/1000) Unidades Impositivas
Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral N° 01868-2022 OEFA/DFAI
del 28 de octubre de 2022, en el extremo que sancion6 a Compafiia Minera
Chungar S.A.C. por la comisién de la conducta infractora descrita en el
numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, con una multa
ascendente a 9,650 (nueve con 650/1000) Unidades Impositivas Tributarias,
al haberse vulnerado el principio del debido procedimiento; y, en
consecuencia, RETROTRAER el procedimiento administrativo sancionador al
momento en el que el vicio se produjo.
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Mediante Resolucién Directoral n.° 00608-2023-OEFA/DFAI emitida el 14 de abril
del afio 2023 (en adelante, Resolucion Directoral Il), DFAI, en atencion a la
RTFA 1, impuso mediante el Informe de Célculo de Multa n.° 00876-2023-
OEFA/DFAI-SSAG del 11 de abril de 2023 (en adelante, ICM2) una multa total
ascendente a 8.638 (ocho con 638/1000) UIT, como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 2: Multa impuesta Resolucion Directoral Il
Multa Final con
reduccion

n.° Conducta Infractora

El administrado incumplié lo establecido en su PAMA,
debido a que habilité6 dos pozos sépticos no contemplados
en su instrumento de gestion ambiental: - Pozo séptico 1:
Ubicado en coordenadas UTM WGS 84 8769422N,
2 | 328403E, margen derecha del rio Chicrin y al lado del 8.638 UIT
campamento de la CH Huanchay, aproximadamente a 12 m
del rio Chicrin. - Pozo séptico 2: Ubicado en coordenadas
UTM WGS 84 8769382N, 328445E, margen izquierda del rio
Chicrin, aproximadamente a 8 m del rio Chicrin

Multa total 8.638 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

Con fecha 5 de mayo del afio 2023, mediante escrito con registro n.° 2023-E01-
464134, el administrado interpone un recurso de reconsideracién contra la
Resolucion Directoral Il (en adelante, Recurso de Reconsideracion), a efecto
que en consideracibn a las nuevas pruebas aportadas en el marco del
Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, PAS), se emita un nuevo
pronunciamiento y en su defecto ello genere una reduccién en el monto de la multa
impuesta.

Al respecto, mediante Resolucion Directoral n.° 01778-2023-OEFA/DFAI del 26
de julio de 2023 (en adelante, Resolucidn Directoral Ill), DFAI, en atencion al
Recurso de Reconsideracion, se resolvié, entre otros, lo siguiente:

(i) Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucion Directoral n.° 00608-2023-OEFA/DFAI del 14 de abril de
2023; en el extremo relacionado costo evitado (CE2) referido al derecho de
tramite de un Informe Técnico Sustentatorio — ITS ante el SENACE.

(i) Sancionar a Compafila Minera Chungar S.A.C., por la comision de la
infraccion n.° 2 contenida en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, con una
multa ascendente a 11.380 UIT (once con 380/1000 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT); no obstante, en aplicacién del principio de prohibicién de
reforma en peor, corresponde MANTENER en la suma ascendente a 8.638
UIT (ocho con 638/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha
de pago por la comision de la referida infraccion.
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Mediante Resolucién n.° 605-2023-OEFA/TFA-SE del 12 de diciembre de 2023
(en adelante, RTFA 1), el TFA resolvio, entre otros, lo siguiente:

(i) Declarar la NULIDAD de la Resolucién Directoral n.° 01778-2023 OEFA/DFAI
del 26 de julio de 2023, que declar6 fundado en parte el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la Resolucion Directoral n.° 00861-2023-
OEFA/DFAI del 17 de mayo de 2023 y reformulé los fundamentos del calculo
de la multa impuesta a Compaifiia Minera Chungar S.A.C., por la comisién de
la conducta infractora n.° 2 detallada en el Cuadro n.° 1 de la presente
resolucion, con una multa ascendente a 8,638 (ocho con 638/10000)
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, al haberse
vulnerado el principio del debido procedimiento y la debida motivacion; y, en
consecuencia, RETROTRAER el procedimiento administrativo sancionador al
momento en que el vicio se produjo, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la misma.

En linea con dichos antecedentes, y de acuerdo con la informacion que obra en el
Expediente n.° 0745-2020-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancién y
Gestion de Incentivos (en adelante, SSAG), a través del presente informe,
efectuard la revision del calculo de multa del hecho imputado n.° 2, que es como
sigue.

» Hecho imputado n.° 2: El administrado incumplié lo establecido en su PAMA,
debido a que habilité dos pozos sépticos no contemplados en su instrumento
de gestion ambiental:

- Pozo séptico 1: Ubicado en coordenadas UTM WGS 84 8769422N,
328403E, margen derecha del rio Chicrin y al lado del campamento de la
CH Huanchay, aproximadamente a 12 m del rio Chicrin.

- Pozo séptico 2: Ubicado en coordenadas UTM WGS 84 8769382N,
328445E, margen izquierda del rio Chicrin, aproximadamente a 8 m del rio
Chicrin”.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
al hecho imputado mencionado en el numeral precedente, considerando la
presentacion de un recurso de reconsideracion por parte del administrado en el
marco de presente PAS.
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Calculo de multa

3.1. Formula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG2.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de célculo de multas del OEFA® (en adelante,
MCM). La férmula es la siguiente:

Cuadro n.° 3: Férmula para el Céalculo de Multa

Multa (M) = (g). [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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3.2. Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resoluciéon de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancidn
Consideraciones generales en los calculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdmico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informaciéon imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe que recordar que este despacho resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacion asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de célculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad economica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

Péagina 6 de 31

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



(RUADELey,

AO 4 1 | Ministerio
% HAR del Ambiente

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisién involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?*; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas
a la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en
cuenta cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para
acreditar el costo evitado.

b) Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a
la obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que
el administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente
sustentados y por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos
contables a fin de acreditar el costo evitado®.

Al respecto, de la revision de los documentos obrantes en el presente PAS, se
advierte que el hecho imputado bajo andlisis se encuentra relacionado con un la
elaboracion de un Informe Técnico Sustentatorio (en adelante, ITS). De la revision
técnica y legal del expediente, no se observa que el administrado cuente con un
instrumento previo de caracteristicas similares a las que corresponden a la
presente infraccion. Es ese sentido, el administrado se encontraria en el primer
escenario. Ello puede evidenciarse tras realizar la bUsqueda en el sistema
denominado “Informacién Aplicada para la Fiscalizacion Ambiental” (en adelante,
INAF), en donde no se observa que el administrado no cuenta con un ITS de
caracteristicas similares a las consideradas en el presente analisis.

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°.- Disponer la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario ofi cial ElI Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2)
dias habiles contado desde su emision. (...)
Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar
gue su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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Imagen n.° 1: Instrumentos registrados en el INAF

Registro IGA
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Consultado el 31 de marzo de 2025 en https://publico.OEFA.gob.pe/sisud/

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacién
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de busqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurdndose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte de los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, f5 y f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7. Dichos equipos, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y la expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancién por las conductas
infractoras bajo andlisis.
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C. Sobre la Resolucion del TFA:

C.1. Sobre el costo evitado

Al respecto, el TFA indica en los humerales 48 al 63 de la Resolucion que el
fundamento para declarar la nulidad en el extremo de la multa es el siguiente:

(...)

48. Minera Chungar cuestiona, en su recurso de apelacién, que el célculo de la
multa no se encontraria debidamente motivado, puesto que en el Informe de
Calculo de Multa no se sustenta por qué se plantea como costo evitado de la
misma la elaboracién de una modificacion del PAMA y no la de un Informe Técnico
Sustentatorio gue modifigue el PAMA.

(..

Andlisis del TFA

“..)

51. Ahora bien, a efectos de calcular el beneficio ilicito obtenido por el
administrado con la comision de la conducta infractora n.° 2, la primera instancia
sefala en el Informe de Calculo de Multa -que forma parte integrante de la RD
1778-2023- que Minera Chungar habria evitado el costo relativo a la modificacion
del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA):

Imagen N° 1: Costo evitado respecto a una modificacion de PAMA

CE: Modificacion del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
(MPAMA), en el cual se incorporeé los nuevos componentes (pozo septico 1y

2) no considerados en el “Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de
las Centrales Hidroeléctricas de Cacray, Yanahuin, Huanchay y Shagua™ (en
adelante, PAMA).

En esa linea, para la determinacion del costo, se tomé en cuenta para un
escenario minimo indispensable, la cotizacion N* OZ COT0170723-V0, de la
empresa Ozone Group S.A.C. de fecha 17 de julio del afo 2023. Asimismo,
cabe precisar que, el costo de tramitacion para la aprobacion de la MPAMA
ante la autoridad competente, en el presente caso, DAAE del MINEM, no tiene
asignado un costo por dicho tramite, por lo que corresponde un costo de cero.

Fuente: P. 10 del Informe de Calculo de Multa.

52. No obstante, en la RD 608-2023 respecto a la conducta infractora n.° 2 la
primera instancia consideré que Minera Chungar habria evitado el costo relativo a
la elaboracion de su instrumento de gestibn ambiental a través de un ITS,
conforme se muestra a continuacion:
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Imagen N° 2: Costo utilizado respecto aun ITS

CE1: Elaboracion de un Informe Técnico Sustentatorio (ITS), en el cual
se incorporé los nuevos componentes (pozo seéptico 1y 2) no considerados
en el "Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental de las Centrales
Hidroeléctricas de Cacray, Yanahuin, Huanchay y Shagua®™ (en adelants,
FAMA). Para la determinacién del costo, se tomad en cuenta para un escenario
minimo indispensable, la propuesta técnica economica N° 0098-2023, de la
empresa Cassma Consultores S.A.C de fecha 5 de abril del afio 2023. Dicha
cotizacion hace referencia al costo por elaboracion de un ITS gque involucrara
la incorporacion de dos pozos sépticos a la central hidroeléctrica, el cual
asciende a 5/ 8,500.00 (precio no incl. IGV).

CE2: Costo_por derecho de tramite correspondiente, toda vez que, dicha
implementacion debe ser aprobado por la autoridad competente, esto es, por
el Ministerio de Energia v Minas — MINEM.

Fuente: P. 13 del Informe N° 00876-2023-0EFA/DFAI-SSAG.

53. Como se observa en el detalle de los parrafos precedentes, la Autoridad
Decisora mediante la RD 608-2023, establecié que el escenario de cumplimiento
correspondia a la elaboracidon de un ITS; sin embargo, en la resolucion materia
del presente recurso de apelacion, la Autoridad Decisora modificé el criterio para
la determinacion del costo evitado y consider6 que el escenario de cumplimiento
y por ende cuyo costo habria evitado Minera Chungar es el costo relativo a
la modificacion del PAMA.

57. De este modo, esta Sala considera necesario mencionar que, conforme lo
sefialado en el articulo 59 del RPAAE, el ITS es_un instrumento _de gestién
ambiental complementario gue se utiliza en los casos que sea necesario realizar
la_modificacién de componentes auxiliares o hacer ampliaciones en proyectos
eléctricos, que cuenten con certificacion ambiental o Instrumento de Gestion
Ambiental complementario, que prevean impactos ambientales no significativos o
cuando se pretenda hacer mejoras tecnoldgicas en las operaciones, siempre que
no generen impactos ambientales negativos significativos.

58. En ese entendido, un ITS sirve para realizar modificaciones menores o realizar
ampliaciones en el proyecto, siempre y cuando dichos cambios generen impactos
ambientales no significativos, siendo de aplicacion para el sector eléctrico.

59. En esa linea argumentativa, es que la modificacion de un instrumento de
gestién ambiental -sea esta mediante un ITS o una modificacion al PAMA-, no se
encuentra relacionado al tipo de instrumento ambiental con el que cuenta el titular
de la actividad, sino a los impactos ambientales que pueda generar la modificacion
del componente y/o ampliacion del proyecto.

60. Ahora bien, es importante mencionar que, el pronunciamiento emitido por la
DGPIGA del MINAM mediante el Informe Técnico 062-2016-MINAM, se encuentra
referido a que resulta factible que un PAMA pueda ser sujeto a un procedimiento
de modificacién; sin embargo, ello no implica que las modificaciones y/o
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ampliaciones de un proyecto no puedan ser sujetos de tramitacion mediante un
ITS, siendo esto posible en aquellos supuestos en que los componentes a
modificarse o incluirse no generen impactos ambientales significativos.

61. Es asi que, si bien la DFAI modificé su criterio de aplicacion del costo evitado
para considerar el costo relativo a la modificacion del PAMA, dicha autoridad no
sustenta el motivo del cambio en atencién a los argumentos antes planteados, ya
que no precisa que los impactos ambientales generados por la implementacién de
los pozos sépticos que forman parte de la conducta infractora n.° 2 sean
significativos y que, por tanto, no resulte adecuada su modificacion mediante un
ITS.

62. De este modo, la falta de un sustento adecuado para la determinacion del
costo evitado evidencia una vulneracion del deber de motivacion por parte de la
primera instancia. Este supuesto no se configura en el marco de conservacion del
acto administrativo, recogido en el acapite 14.2.2 del numeral 14.2 del articulo 14
del TUO de la LPAG, ya que no estamos frente a una motivacion insuficiente o
parcial, pues el costo evitado no ha sido motivado correctamente pese a que de
éste depende, sustancialmente, la determinacion de la multa.

63. Por consiguiente, corresponde declarar la nulidad de la RD 1778-2023, en el
extremo referido a la multa impuesta para la Conducta Infractora N° 2, al advertirse
un vicio en la emisién del acto administrativo impugnado, de conformidad con lo
sefalado en los numerales 1 y 2 del articulo 10 del TUO de la LPAGA49; vy, en
consecuencia, se debe retrotraer el PAS hasta el momento en que el vicio se
produjo, con la respectiva devolucién de los actuados a la DFAI para que proceda
a emitir un nuevo pronunciamiento, de acuerdo con sus atribuciones.

(..)

Respuesta a dicho analisis

A efectos de atender la observacion realizada por el TFA, con base en el andlisis
técnico y legal correspondiente, cabe indicar que el ITS es un instrumento de
gestién ambiental complementario que se utiliza en los casos donde es necesario
realizar la modificacibn de componentes auxiliares o hacer ampliaciones en
proyectos eléctricos, que cuenten con certificacion ambiental o Instrumento de
Gestion Ambiental complementario, que prevean impactos ambientales no
significativos o cuando se pretenda hacer mejoras tecnologicas en las
operaciones, siempre que no generen impactos ambientales negativos
significativos.

En ese entendido, un ITS sirve para realizar modificaciones menores o realizar

ampliaciones en el proyecto, siempre y cuando dichos cambios generen impactos
ambientales no significativos, siendo de aplicacion para el sector eléctrico.
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En el presente caso, se tiene que el administrado cuenta con un Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental aprobado previamente y los cambios realizados
consisten en la modificacién de componentes auxiliares (habilitacién de dos pozos
sépticos para tratamiento de aguas residuales domésticas).

Ahora bien, para tener una aproximacién del nivel de impacto al ambiente que se
genera por la habilitaciébn de los pozos sépticos para tratamiento de aguas
residuales domésticas, se utiliza de manera referencial la metodologia de
estimacion de riesgo ambiental, establecida en el Anexo 4 del Reglamento de
Supervision del OEFA. A continuacidn, se analiza cada una de las variables:

- Probabilidad de Ocurrencia

Se estima que las actividades para la implementacion de dos (2) pozos sépticos
pueden durar un periodo de 1 mes, por lo que, en tanto un evento negativo en el
ambiente puede ocurrir dentro de dicho periodo (1 mes), corresponde un valor de
probabilidad de ocurrencia de 3.

- Gravedad de la consecuencia

Los pozos sépticos se implementan dentro de las instalaciones de la Central
Hidroeléctrica Huanchay, por lo que considera como “Entorno Natural’. En el
siguiente cuadro se detalla cada factor asumido para estimar la gravedad de la

consecuencia:

Cuadro n.° 4: Estimacién de la consecuencia (Entorno Natural)

Factor Cantidad

Factor Peligrosidad

En el Acta de Supervision se indica que el
tanque soterrado tiene una capacidad de 2
m3. En consecuencia, se asigné el valor
de 1.

El tanque soterrado es de polietileno de
alta densidad y se emplean tubos de PVC
para la descarga del agua residual
doméstica tratada.

En ese sentido, se verifica que, por las
caracteristicas intrinsecas del material, se
considera como “No Peligrosa”. En
consecuencia, se asigno el valor de 1.

Factor Extension

Medio potencialmente afectado

Los pozos sépticos se ubican dentro de las
instalaciones de la CH Huanchay, por lo
qgue se estima que el area sea puntual,
menor a 500 m2.

Por lo tanto, se estima que la extensién se
considera como “Poco Extenso”. En
consecuencia, se asigné el valor de 1.

Los pozos sépticos se ubican dentro de las
instalaciones de la CH Huanchay, por lo
gue se considera un area operativa.

En ese sentido, se considera que el medio
potencial afectado es “Industrial’. En
consecuencia, se asigno el valor de 1.

El resultado del analisis de riesgo realizado se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen n.° 2: Resultado del célculo de riesgo

Gravedad Probabilidad

1 Qg 3 Riesgo
\) < S ,_>
P leve
Entorno Natural X Probable: Se estima que 3

pueda suceder dentro de un
mes

Cantidad

Porcentaje de  Porcentaje de

Valor ™ m3

mayor a0%y Mayor a0%y
menor de 10% menor de 10%

Peligrosidad

Grado de

Valor Caracteristica intrinseca del material .
afectacion

" Dafios leves y

No Peligrosa reversibles

Extensién
Valor Descripcién m2 Km
Puntual Radio hasta 0.1 km

Medio potencialmente afectado
Valor Medio

Fuente: Estimacion del Nivel de Riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables
realizado en el formulario virtual del OEFA. Disponible en https://publico.OEFA.qgob.pe/sisriam/

Como se observa, de la asignacion de los factores antes sefialados se obtiene
gque la conducta materia de analisis obtuvo un valor de riesgo de 3, por lo que
constituye un riesgo leve. En ese sentido, no se prevé impactos ambientales
significativos en el proyecto de habilitacion de dos pozos sépticos para
tratamiento de aguas residuales domésticas.

Por lo expuesto, el tipo de IGA aplicable al presente caso es un Informe Técnico
Sustentatorio y se efectuara el ajuste en el costo evitado para el presente
informe. Con ello, se subsana la observaciéon efectuada por el TFA respecto
a la falta de motivacion de considerar el costo relativo a la modificacion del
PAMA.

Asi, bajo las consideraciones desarrolladas, se procedera con el calculo de la
multa, para el hecho imputado bajo analisis.

Hecho imputado n.° 2: El administrado incumplié lo establecido en su PAMA,
debido a que habilité dos pozos sépticos no contemplados en su instrumento de
gestion ambiental:

- Pozo séptico 1: Ubicado en coordenadas UTM WGS 84 8769422N, 328403E,
margen derecha del rio Chicrin y al lado del campamento de la CH Huanchay,
aproximadamente a 12 m del rio Chicrin.

- Pozo séptico 2: Ubicado en coordenadas UTM WGS 84 8769382N, 328445E,
margen izquierda del rio Chicrin, aproximadamente a 8 m del rio Chicrin”.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
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administrado incumplié lo establecido en su PAMA, debido a que habilit6 dos
pozos sépticos no contemplados en su instrumento de gestion ambiental:

- Pozo séptico 1: Ubicado en coordenadas UTM WGS 84 8769422N, 328403E,
margen derecha del rio Chicrin y al lado del campamento de la CH Huanchay,
aproximadamente a 12 m del rio Chicrin.

- Pozo séptico 2: Ubicado en coordenadas UTM WGS 84 8769382N, 328445E,
margen izquierda del rio Chicrin, aproximadamente a 8 m del rio Chicrin”.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las

inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal

sentido, para el calculo del costo evitado total (CE) se ha considerado, como
minimo indispensable, la siguiente actividad®:

» CE1: Elaboracion de un Informe Técnico Sustentatorio (ITS), en el cual
se incorpore los nuevos componentes (pozo séptico 1 y 2) no considerados
en el “Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de las Centrales
Hidroeléctricas de Cacray, Yanahuin, Huanchay y Shagua” (en adelante,
PAMA). Para la determinacién del costo, se tomé en cuenta, de manera
referencial y considerando un escenario minimo indispensable, la propuesta
técnica econdmica n.° 0098-2023, de la empresa Cassma Consultores S.A.C
de fecha 5 de abril del afio 2023. Dicha cotizacion hace referencia al costo por
elaboracion de un ITS que involucrara la incorporacion de dos pozos sépticos
a la central hidroeléctrica, el cual asciende a S/ 8,500.00 (precio no incl. IGV).

» CE2: Costo _por _derecho de tramite: En el Oficio n.° 0005-2024-
MINEM/DGAAE, se sefala que, en el subsector Electricidad, la competencia
para evaluar y dar conformidad a los ITS de Instrumentos de Gestidon
Ambiental (excepto los EIA-d) de proyectos eléctricos no ha sido transferida
a las DREM de los Gobiernos Regionales. En ese sentido, la DGAAE del
MINEM es la Autoridad Ambiental Competente para realizar dichas
evaluaciones, conforme se observa a continuacion:

6

El detalle de cada una de las actividades descritas se encuentra en el Anexo N° 1 del presente informe.
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Imagen n.° 3: Costo por derecho de tramite

» CE1: Informe Técnico Sustentatorio (ITS)*, la misma que, debera ser aprobada
por la autoridad competente.

Cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 53.2 del articulo
53° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG),
son condiciones para la procedencia del cobro de los derechos de tramitacion
que estos hayan sido determinados conforme a la metodologia vigente y que
estén consignados en su TUPA vigente.

"Articulo 53.- Derecho de tramitacion

(-

53.2 Son_condiciones para la procedencia _de este cobro gue los
derechos de tramitacion hayan sido determinados conforme a la
metodologia vigente, y gue estén consignados en su vigente Texto
Unico de Procedimientos Administrativos. Para el caso de las
entidades del Poder Ejecutivo se debe contar, ademas, con el refrendo del
Ministerio de Economia y Finanzas."

Sobre el incumplimiento de incorporar el procedimiento en el TUPA de la
entidad y la procedencia del cobro de derecho de tramitacion, la Direccion
General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico (ahora Direccién General
de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria) del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos en la Consulta Juridica N* 006-2016-JUS/DGDQOJ
opind que los administrados no se encuentran obligados al pago de
derecho de tramitacidn alguno que no se encuentre contemplado en el
TUPA de la entidad.

Teniendo en cuenta lo mencionado, de la revisién del TUPA del Ministerio
de Energia y Minas se advierte que no se encuentra contemplado el
procedimiento de evaluacién y aprobacidn del Informe Técnico
Sustentatorio del subsector electricidad. Ademas, de la revisién de los
expedientes de evaluacién de ITS de otros casos, se advierte que el
MINEM no exigio el pago de derecho de tramite alguno para la evaluacion
de dichos ITS.

Fuente: Oficio n.° 0005-2024-MINEM/DGAAE

Una vez estimado el costo evitado total (CE), este monto es capitalizado aplicando
el costo de oportunidad estimado sectorial (COS)’, desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha del célculo de multa del ICM1 adjunto a la
Resolucion Directoral |. Dicho valor es actualizado mediante un ajuste
inflacionario® hasta la fecha de emisién del ICM2. Finalmente, el resultado es
expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el cuadro n.° 5.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacion

que experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del
transcurso del tiempo.
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Cuadro n.° 5; Célculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado incumpli6é lo establecido en su PAMA, debido a
gue habilité dos pozos sépticos no contemplados en su instrumento de
gestién ambiental:

Pozo séptico 1: Ubicado en coordenadas UTM WGS 84 8769422N,
328403E, margen derecha del rio Chicrin y al lado del campamento | US$ 2 461.386
de la CH Huanchay, aproximadamente a 12 m del rio Chicrin.

Pozo séptico 2: Ubicado en coordenadas UTM WGS 84 8769382N,
328445E, margen izquierda del rio Chicrin, aproximadamente a 8 m
del rio Chicrin”. @

COS (anual) ® 9.854%
COSm (mensual) 0.786%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 32.600

Costo evitado ajustado a la fecha de emision de la Resolucién
Directoral [CE*(1+COSm)T]

US$ 3177.068

Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.864

Beneficio ilicito a la fecha de la emision del ICM1 [CE*(1+COS)T] S/ 12 276.191

Ajuste inflacionario desde la fecha de emision del ICM1 hasta la fecha
de emision del ICM2 ©)

1.037

Beneficio ilicito ajustado por inflacidn, desde la fecha emision del
ICM1 hasta la fecha de emision del ICM2 (S/)

S/ 12 730.410

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2023 - UlT2023 @ S/ 4 950.000
Beneficio llicito (UIT) 2572 UIT
Fuentes:

(@)
(b)

©

(d)

()

(®

El costo evitado se estimo en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Electricidad, estimado a partir del valor promedio del
costo de capital del subsector Generacion® (2011-2015). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre
(2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo n.° 37. Gerencia de
Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Peru.

El periodo de capitalizacion se determind considerando el dltimo dia de la supervision (7 de febrero del afio
2020) y la fecha en que se estimé el célculo de la multa para la emisién de la Resolucién Directoral | (25 de
octubre del afio 2022). Para la conversion se tomé como base la equivalencia convencional de un mes
comercial de 30 dias, ello segiin manual de aplicacién de criterios objetivos del OEFA.

Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los Ultimos 12 meses (desde noviembre 2021 hasta octubre 2022). Consulta: 31 de marzo de
2025
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2021-11/2025-03/
Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al Consumidor (IPC) de
cada periodo bajo analisis: F = IPC disponible a la fecha de emision del ICM2 / IPC a la fecha del ICM1 =
IPC_abril-2023 / IPC_octubre-2022, equivalente a F=111.005592 / 107.050724. Se considera el redondea a
3 decimales.

UIT ala fecha de emision del ICM2, SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 2.572 UIT.

Segln lo establecido en el Informe de supervision n.° 0289-2020-OEFA/DSEM-CELE se establecié que la
Actividad / Funcién del administrado corresponde a “Generacion de Energia Eléctrica”.
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i) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media (0.5)!°, debido a que, la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular in situ, realizada por la
Direccion de Supervision Ambiental de Energia y Minas (en adelante, la DSEM)
del OEFA, del 5 al 7 de febrero del aiio 2020.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacién de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo con la informacion
disponible en el presente expediente y el andlisis del equipo técnico de SFEM, se
ha estimado pertinente aplicar tres (3) de los siete (7) factores para la graduacion
de sanciones (en adelante, factores): (a) f1: gravedad de dafio al ambiente, (b) f2:
el perjuicio econémico causado, y (c) f3: aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion. El detalle y la motivacién es el siguiente:

Factor f1:

1.1 Gravedad del dafio al ambiente

Al respecto, de acuerdo con lo consignado en el Informe de Supervision, se verificd
que la CH Huanchay cuenta con sistemas de tratamiento de aguas residuales
domeésticas, ubicados en las siguientes coordenadas:

- Pozo séptico n.° 1. ubicado en coordenadas UTM WGS 84 8769422N,
328403E, margen derecha del rio Chicrin y al lado del campamento de la CH
Huanchay, aproximadamente a 12 m del rio Chicrin.

- Pozo séptico n.° 2: ubicado en coordenadas UTM WGS 84 8769382N,
328445E, margen izquierda del rio Chicrin, aproximadamente a 8 m del rio
Chicrin y aproximadamente a 4 m del canal de conduccién de la CH Shagua.

La DSEM indica que el pozo séptico n.° 1 recibe las aguas residuales domésticas
generadas en el campamento de la CH Huanchay y presenta caracteristicas
similares a los sistemas con infiltracion en el terreno, toda vez que se verificé que
dicho pozo séptico cuenta con un tanque similar a un pozo percolador, no
observandose conexiones visibles hacia un cuerpo de agua.

Asimismo, la DSEM sefiala que el pozo séptico n.° 2 recibe las aguas generadas
en el comedor de la CH Huanchay y se observé un tanque soterrado de fibra de
vidrio con una capacidad de almacenamiento de aproximadamente 2 m3, que se
encontraba casi en su maxima capacidad. Asimismo, en la parte superior del
tanque se observo un tubo de PVC de aproximadamente 30 cm de largo por el

10

Conforme a la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los
factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobado mediante Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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cual salia un efluente de forma intermitente, que discurria sobre el suelo hasta el
canal de conduccion de la CH Shagua.

Sobre el particular, cabe sefalar que la contaminacion del suelo se puede generar
como consecuencia de la infiltracion de aguas residuales de origen doméstico.
Dicho efluente puede transportar coliformes totales, fecales y enterobacterias,
componentes fisicos y quimicos que se concentran en los suelos.!

Por lo tanto, se concluye que el dafio involucra un componente ambiental: suelo;
por lo que, corresponde aplicar una calificacion de 10 % al item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.

No existen medios probatorios, tales como un muestreo de suelo para acreditar
gue la contaminacion por la infiltraciéon de efluentes puede causar un impacto
regular, alto o total en la calidad del ambiente.

Por lo tanto, se considera que el impacto en la calidad del componente ambiental
suelo, afectado por los efluentes de los pozos sépticos es minimo. En

consecuencia, corresponde una calificacion del 6 % sobre el item 1.2 del factor f1.

1.3 Seqgun extensidon geografica

Los pozos sépticos recolectan los efluentes que se generan en la CH Huanchay.
Por lo tanto, el dafio potencial se localiza en el area de influencia directa del
proyecto CH Huanchay. En consecuencia, corresponde una calificacién del 10 %
sobre el item 1.3 del factor f1.

1.4 Sequn la reversibilidad / recuperabilidad

La zona cercana al suelo donde vienen infiltrando los efluentes del pozo séptico
puede ser recuperada con la limpieza y remocion del suelo contaminado.
Adicionalmente, la recuperacion con suelo limpio de similares caracteristicas
fisicoquimicas.

La recuperacién de los componentes ambientales con la implementacion de
dichas medidas se puede dar en el corto plazo (se estima en un periodo de hasta
1 afio). En consecuencia, corresponde una calificacion del 12 % sobre el item 1.4
del factor f1.

Por lo tanto, el factor para la graduacion de sanciones f1 asciende a 38 %.

11

Aguilar, J. Cubas, N. (2021) Contaminacion de suelos por el uso de aguas residuales. Revista de Investigacion
en Ciencias Agronomicas y Veterinarias ALFA. Vol. 5, nim. 14.
http://portal.amelica.org/ameli/jatsRepo/540/5402509002/index.html
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Factor f2:

En este caso, dada la ubicacion de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Santa Cruz de Andamarca en la provincia de Huaral, en el
departamento de Lima, corresponde un nivel de pobreza total ascendente a 18.891
%, segun la informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI —
Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital.'?

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total de hasta 19,6 %; asi, corresponde aplicar
una calificacion de 4% al factor f2.

Factor f3:

El dafio potencial involucra un (1) aspecto ambiental que es la generacion de
efluentes de los pozos sépticos. Por lo tanto, corresponde aplicar una calificacién
de 6 % respecto al factor f3.

Factor f6:

Al respecto, bien existe el riesgo de contaminacion del suelo, no se cuentan con
elementos probatorios suficientes (como puede ser la recoleccion y analisis de
muestras) para determinar que el efluente tratado en los pozos sépticos e infiltrado
ocasion6 impactos negativos por la incorporacién de sustancias quimicas que
alteran la composicién del suelo, causando su degradacion y haciéndolo no apto
para otros usos.

Por lo tanto, no se evidencia la necesidad de adoptar medidas para revertir las
consecuencias de la conducta infractora. En consecuencia, no corresponde activar
el factor 6.

Otros factores:

También, de la revisibn del expediente se advierte que no existen medios
probatorios para acreditar la aplicacion de los factores f4 (reincidencia), f5
(correccion de la conducta infractora), f6 (reversion de las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad). Por ello, tienen una calificacion de 0%.

12

Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”.

Referencia:

a) Oficio N° 197-2020-INEI/DTDIS, dirigido al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), 24/08/2020.

b) Oficio N°086-2020-INEI/DTDIS, dirigido a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, 17/02/2020. mediante HT N° 2020-E01-018852.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLr3bWGKH-?usp=sharing
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Total de factores

En total, los factores para la graduacién de la sancion resultan en una calificacion
de 1.48 (148 %)*3, conforme se presenta en el cuadro n.° 6.

Cuadro n.° 6: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 38 %
f2. El perjuicio econdémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6 %
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
f5. Correccién de la conducta infractora 0%

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias

de la conducta infractora 0%
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 48 %
Factores (F) =(1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+f7) 148 %

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

iv) Multa Calculada
Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, se identific6 que la misma
asciende a 7.613 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en

el cuadron.® 7.

Cuadro n.° 7: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 2572 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.50
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 148%
Multa en UIT (B/p)*(F) 7.613 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

Con relacién a la tipificacion de infracciones, en el afio 2018, el OEFA, dispuso
mediante el numeral 3.1 del Resolucibn de Consejo Directivo n.° 006-2018-
OEFA/CD, que aprueba la tipificacion de infracciones administrativas y establecen
escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental,
aplicables a los administrados que se encuentran bajo el &mbito de competencia
del OEFA; que el monto aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango
de hasta 15 000 UIT.

13

Para mayor detalle ver el Anexo N° 2.
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Con relacion a la razonabilidad*4, en linea con la Resoluciéon del Consejo Directivo
n.° 01-2020-OEFA/CD, se verifica que la multa calculada se encuentra en el rango
normativo vigente; por ello, corresponde sancionar con dicho monto, que asciende
a 7.613 UIT.

vi) Reduccién de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en
aplicacion del RPAS

De acuerdo con el memorando n.° 00176-2022-OEFA/DFAI-SFEM, de fecha 14
de julio del afio 2022, la DFAI informé a esta subdireccion que el administrado,
reconocié su responsabilidad por la comisién del hecho imputado n.° 2; antes de
la emisién del Informe Final de Instruccion.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS®®), corresponde la aplicacién del
descuento del 50% de la multa calculada respecto al hecho imputado n.° 2. Por lo
tanto, la multa pasa de 7.613 UIT a 3.807 UIT por dicho reconocimiento, conforme
al siguiente detalle:

Cuadro n.° 8: Reduccién de Multa en 50 % por Reconocimiento de
Responsabilidad, en aplicacion del RPAS

Numeral Infraccion Multa Multa reducida
calculada (50 %)
4.3 Hecho imputado n.° 2 7.613 UIT 3.807 UIT
Total 7.613 UIT 3.807 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
Andlisis de la “Reformatio in Peius”

De la revision de los medios probatorios que obran en el expediente, se observa
el siguiente comportamiento de la multa calculada, respecto a la multa emitida en
el Resolucion Directoral Il

Cuadro n.° 9: Andlisis de la Multa Calculada

. Multa Resolucion Multa .
Infraccion - - . Sentido
Directoral Il Reconsideracion
Hecho imputado N° 2 8.638 UIT 3.807 UIT Disminuyd
Total 8.638 UIT 3.807 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

14

15

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de céalculo de multas base y la aplicacién de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciébn monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccidn de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacion de cargos.

30% Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emisién de la Resolucion
Final.
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Del cuadro anterior, se advierte que la multa correspondiente al hecho imputado
n.° 2 analizado disminuy®.

En este punto, cabe precisar que, en linea con lo indicado por Guzman Napuri,
quien sefiala que %(...) la resolucibn no debera empeorar la situacion del
administrado en la relacién con la resolucién impugnada, lo cual impide que se
haga efectiva la llamada reformatio in peius, garantia de especial importancia a
favor del administrado”®, se debe considerar la prohibicion de reforma en peor en
el procedimiento administrativo sancionador del presente expediente.

Al respecto, se observa que la multa calculada para la conducta infractora n.° 2
disminuye con respecto a la multa impuesta en la Resolucion Directoral Il, por lo
que corresponde reafirmar la sancion conforme al monto obtenido en el presente
informe, el cual asciende a 3.807 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPASY’, la multa
total a ser impuesta por la infraccién bajo andlisis, la cual asciende a 3.807 UIT,
no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion. Asimismo,
los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante Resolucién Subdirectoral y en el IFI, la SFEM del OEFA,
solicité al administrado la remision de sus ingresos brutos correspondiente al afio
2019, a efectos de verificar si la multa resulta no confiscatoria. Sin embargo, el
administrado no atendio el requerimiento de informacion. Por lo tanto, no se ha
podido realizar el analisis de no confiscatoriedad.

Conclusiones

Con base en el principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del
OEFA, luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios
objetivos, el andlisis de tope de multas por tipificacion de Infracciones y la
reduccién de la multa en un 50% por reconocimiento de responsabilidad en
aplicacion del RPAS, se determina una sancion de 3.807 UIT para el
incumplimiento en andlisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

16

17

Ver lo resuelto por el poder judicial (cf. Exp. 1918-2002-HC/TC) y Tribunal Constitucional (Exp. N° 1803-2004-
AA).

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°. - Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.
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Cuadro n.° 10: Resumen de Multas

Sancién y Gestién de
Incentivos

Numeral Infraccion Multa
4.3 Hecho imputado n.° 2 3.807 UIT
Total 3.807 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.

Qefa

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental

ROMB/PDFM/vjat

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
Oswaldo FAU 20521286769 soft
Cargo: Subdirector (e) de
Sancién y Gestién de Incentivos
Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 31/03/2025
15:39:31
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Anexon.° 1

Hecho imputado n.° 2

CE: Costo por Elaboracion de un Informe Técnico Sustentatorio (ITS) y por
derecho de trdmite ante la autoridad competente

items Valor (*) F;Etst;df Valor (**) Valor (**)
3/
Sh (inflacién) Sh ()
Elaboracion de un Informe
Técnico Sustentatorio (ITS) ¥ S/10,030.000 0.836 S/8 344.960 US$ 2 461.386
Total S/8 344.960 US$ 2 461.386

Fuente:

1/ Para la determinacion del costo de elaboracion de ITS, se tomara en cuenta para un escenario minimo
indispensable, la Propuesta Técnica Econémica N° 0098-2023, de la empresa Cassma Consultores S.A.C. Dicha
cotizacién hace referencia al costo por elaboracién de un ITS que involucrara la incorporacién de dos pozos sépticos
a la central hidroeléctrica, el cual asciende a S/ 8,500.00 (precio no incl. IGV). (Ver anexo 3).

Fecha de cotizacion: 05 de abril del afio 2023.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (febrero 2020, IPC= 92.32063907071610) entre
el IPC disponible a la fecha de costeo, segun la estructura del costo evitado. El resultado final fue expresado en tres
decimales como se aprecia en la tabla.

- Elaboracion de un Informe Técnico Sustentatorio: (abril 2023, IPC= 92.32063907071610).

3/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario —
Promedio a la fecha de cumplimiento (febrero 2020, TC= 3.39035).

Fecha de consulta: 31 de marzo de 2025.

Disponible en la siguiente fuente:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-02/2025-03/

(*) A fecha de costeo

(**) A fecha de incumplimiento

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Anexo n.° 2
Factores parala Graduacion de Sanciones del hecho imputado n.° 2
(Tablan.° 2)
CALIFICACION
iTEM CRITERIOS DANO SUBTOTAL
POTENCIAL
fl GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
14 El daiio involucra uno o mads de los siguientes Componentes
’ Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. +10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. +20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. +30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. +40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. +50%
1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. +6%
Impacto regular. +12%
6%
Impacto alto. +18%
Impacto total. +24%
1.3 Segtun la extension geogrdfica.
El impacto esté localizado en el area de influencia directa. +10% 10%
El impacto estéa localizado en el area de influencia indirecta. +20%
1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. +6%
Recuperable en el corto plazo. +12% 12%
Recuperable en el mediano plazo. +18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. +24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, drea natural protegida o zona
) de amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion 0%
disponible.
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de 0%
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en +40%
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los
cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su aprovechamiento.
1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. +15% 0%
Afecta a méas de una comunidad nativa o campesina. +30%
1.7 Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la 0%
informacién disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. +60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico
f2. causado es mayor en una poblacién mas desprotegida, lo que se
refleja en laincidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta
+4%
19,6%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +8%
a 19,6% hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +12% 4%
a 39,1% hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor +16%
a 58,7% hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor
+20%
a 78,2%.
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(a) De acuerdo a la Tabla n.° 2 y Tabla n.° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores a utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-

OEFA/CD.

(Tabla n.° 3)

ITEM

CRITERIOS

CALIFICACIO
N

SUBTOTA
L

3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion.

+6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+18%

6%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

+30%

fa.

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comision de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la resolucion de
la sanciona la primera infraccién

+20%

0%

f5.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omision imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada

Eximente

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. Dicha correccién debe estar adecuadamente
acreditada

-40%

0%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final
de primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

-20%

fé.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS
CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecut6 ninguna medida.

+30%

Ejecutdé medidas tardias.

+20%

Ejecutdé medidas parciales.

+10%

0%

Ejecutdé medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la
conducta infractora.

-10%

7.

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

2%

0%

Total Factores: F= (1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

148 %

Elaboracion:

Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI
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Anexo n.° 3

(Precios consultados y cotizaciones)

Costo de Elaboracion de ITS

SOLUCIONES
AMBIENTALES

www.cassmaconsultores.com

>
n
<
>

QMM g,

5. 30y ,
‘\“c%

PROPUESTA TECNICA ECONOMICA N°0098- 2023
1. INTRODUCCION

Por la presante hacemos entrega de la propuesla Técnica — Econdmica para
elaborar el Informe Técnico Sustentatorio {1 TS) de la Central Hidroelécirica ubicada
en el distrito de Santa Cruz de Andamarca, provincia de Huaral y departamento de
Lima. En ese sentido para formular la presente propuesta se ha considerado:

* Disposilivos legales vigentes en el Pais; y
# Lainformacion proporcionada por el cliente.

2. QRJETIVOS

+ Justificar tecnica y ambientaimente en el ITS la generacion de impacios
ambiantales negalivas no significatives que involucrara la incorporacion de dos
pozos séplicos a la cenfral hidroaléctrica.

= Elaborar al ITS para ser presentada ante al MINEM.

3. MARCO NORMATIVO

+  Ley N* 28611, Ley General dal Ambiente

+ Decreto Lay N* 25844, Ley De Concesiones Eléciricas y su Reglamenio
Aprobado Mediante D.S. N* 003-33-EM.

+  Decreto Suprema M * 014-2019-EM, Reglamento para la Profeccidon Ambiental
en las Aclividades Eléclricas.

+ D5 N° 014-2019-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades Elactricas.

+ DS N* 054-2013-PCM, Guia de “Informes Técnicos Sustentatorios (ITS) de
provectos eléciricos” del Servicio Macional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Soslenibles (SEMACE) vy a las directivas internas de la Direccidn
General de Asuntos Ambientales Energéticos (DGAAE) del Ministeria de Enargia
¥ Minas.

+  Resolucidn Ministerial N* 223-2010-MEM/DM, Lineamienios para la participacion
ciudadana en las actividades eléctricas.

Cotizacion: Propuesta Técnica Econdmica N° 0098-2023

Empresa: Cassma Consultores S.A.C

Fecha de cotizacion: 05 de abril del afio 2023.

Fecha de costeo: marzo del afio 2023, dado que se tiene informacion con un mes de rezago.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI
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4. PLAN DE TRABAJO

* Solicitud de Informacion a la Central Hidroeléctrica
En esta etapa del proceso, CASSMA CONSULTORES S.A.C., solicita la memoria
descriptiva de los cambios que la Central Hidroeléclrica, realizara a fin de elaborar el
ITS, esta informacion debe contener por lo menos:
- Plano de distribucion del proceso con los cambios a realizar.
- Cronograma de implementacion de los cambios, asi como las actividades
especificas a desarrollar, y, los recursos a emplear.
- Estudio a nivel de ingenieria de los componentes a modificar, asi como las
cantidades proyecladas a emplear en el desarrollo del proyecto.
- Informes de monitoreos ambientales realizados desde 2015 - 2018.

* Redaccion del Informe:

Es la etapa donde la informacion proporcionada por el titular es redactada en el ITS en
base a los lineamientos del proyecto de normativa Resolucion Ministerial N*056-2017-
MINAM. En ella se redactan la descripcion de los cambios a realizar, la identificacion y
caracterizacion de los potenciales impactos ambientales que se puedan generar,
asimismo se debe realizar la evaluacion de los impactos ambientales identificados y
compararios con los del estudio aprobado, del resultado recomendar las medidas de
prevencion y minimizacion.

El ITS a presentar debe contener como minimo lo siguiente:

CAPITULO I: INTRODUCCION
CAPITULO Il: DATOS GENERALES

2.1. NOMERE Y DATOS DEL TITULAR O REPRESENTANTE LEGAL

22. NOMBRE Y UBICACION DE LA EMPRESA

2.3. DATOS DE LA CONSULTORA AMBIENTAL
-DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL.
-DATOS DE LOS PROFESIONALES ESPECIALISTAS QUE INTERVIENEN EN LA
ELABORACION DEL ITS.

2.4. CERTIFICACION AMBIENTAL DEL PROYECTO

Cotizacion: Propuesta Técnica Econémica N° 0098-2023

Empresa: Cassma Consultores S.A.C

Fecha de cotizacion: 05 de abril del afio 2023.

Fecha de costeo: marzo del afio 2023, dado que se tiene informacién con un mes de rezago.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI
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CAPITULO lll: MARCO LEGAL

CAPITULD IV: DESCRIPCION DEL PROCESO PRODUCTIVO CON ENFOQUE INTEGRAL
DE TODOS SUS PROCESOS

CAPITULO V: CARACTERISTICAS DE LA IMPLEMENTACION DEL COMPOMENTE

S51.0BJETWO

5.2 DESCRIPCION DEL COMPOMENTE A INCLUIR.

£.3. JUSTIFICACION DE INCLUSION DEL COMPONENTE

54 DESCRIPCION DE LAS ACTMVIDADES PARA LA IMPLEMENTACIOMN DEL
COMPOMNENTE

55 INSUMOS, MATERIALES, SUMISTROS QUE IMPLICA LA IMPLEMENTACION

56. CRONOGRAMA DE EJECUCION

CAPITULO VI: DESCRIPCION DE LOS COMPONENTES AMBIENTALES

&.1. AREA DE INFLUENCIA

CAPITULO WVil: IDENTIFICACION ¥ CARACTERIZACION DE LOS POTEMGIALES
IMPACTOS AMBIENTALES

TAIDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES POTENCIALES

T2 METODOLOGIA DE EVALUACION DE IMPACTOS AMBIEMTALES (IMPACTOS NO
SIGMIFICATVOS-LEVES)

7.3 COMPARACION TECHICA COM LA MATRIZ DE EVALUACION DEL INTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL APROBADO.

CAPITULO VIll: MEDIDAS DE MANEJO AMBIENTAL

£.1. MEDIDAS DE PREVENCION, CONTROL ¥ MITIGACION
8.2 MEDIDAS DE CONTINGENCIA DEL SER NECESARIO
CAPITULO IV: CONCLUSIONES

ANEXOS

+ Resolucian directoral de aprobacién del 1GA aprobado
+ Planos (ubicacion, perimétrico, distribucion de equipas)
+« Otros

Cotizacién: Propuesta Técnica Econémica N° 0098-2023

Empresa: Cassma Consultores S.A.C

Fecha de cotizacion: 05 de abril del afio 2023.

Fecha de costeo: marzo del afio 2023, dado que se tiene informacién con un mes de rezago.
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG)-DFAI
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6. COSTO DEL SERVICIO

La propuesta establece la metodologia, criterios técnicos y presupuesto necesario para
desarrollar las actividades en mencion.

Por el servicio de elaboracion de ITS, es de S/. 8500.00 (OCHO MIL QUINIENTOS
NUEVOS SOLES) SIN IMPUESTOS DE LEY.

TECNICO SUSTENTATORIO _
[EVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES 8,500.00
VISITA TECNICA PARA LEVANTAMIENTO DE INFORMACION

VIATICOS POR ALIMENTACION. TRANSPORTE Y DIA DEL PROFESIONAL

4 |ASESORIA PERMANTE DURANTE EL TIEMPO QUE DURE EL ESTUDIO PLUS
5 |ENTREGA DEL EXPEDIENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PLUS
TOTAL 8,500.00

LOS COSTOS NO INCLUYEN IGV

COSTO DEL SERVICIO INCLUYE:

* La elaboracion del INFORME TECNICO SUSTENTATORIO

* El servicio INCLUYE el levantamiento de observaciones del borrador enviando
al CLIENTE hasta la conformidad.

* Elservicio sera desarrollado sustentandose en la informacion proporcionada por
“EL CLIENTE".

e La presente propuesta INCLUYE la redaccion de la carta de presentacion a
MINEM.

* INCLUYE el seguimiento de evaluacion del informe en la Direccion General del
MINEM.

POR PARTE DEL CLIENTE

e El cliente proporcionara toda la informacion solicitada por CASSMA
CONSULTORES S.A.C.

Cotizacién: Propuesta Técnica Econémica N° 0098-2023

Empresa: Cassma Consultores S.A.C

Fecha de cotizacion: 05 de abril del afio 2023.

Fecha de costeo: marzo del afio 2023, dado que se tiene informacion con un mes de rezago.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI
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7. ALCANCE DEL SERVICIO

El servicio tiene un alcance hasta la confinidad por parte de la autoridad competente,
adicionalmente con algunas consultas que se tenga respecto al servicio.

8. ENTREGABLES

CASSMA CONSULTORES. Generara 01 informe técnico Sustentatorio de la de la
Central Hidroeléctrica, el cual sera presentada en formato digital.

El iempo en la elaboracion del Informe Técnico Sustentatorio en Gabinete sera de 15
dias habiles después de que la Central Hidroeléctrica haya brindado la informacion
solicitada por CASSMA CONSULTORES S.A.C.

9. CONDICIONES DE PAGO

* 50% alinicio del servicio
*  50% al finalizar el servicio

Validez de la oferta: Treinta (30) dias calendario a partir de la fecha.

En caso de que la presente propuesta sea aceplada, la Central Hidroeléctrica, debera
enviar una Orden de Compra o un Correo de Aceptacion, para dar inicio a los trabajos.

La forma de pago se realizara segln el detalle del siguiente cuadro:

Lima, 05 de abril del 2023

Ing. Silvia Karina Tunjar Celis
GERENTE COMERCIAL
CASSMA CONSULTORES SAC

Cotizacion: Propuesta Técnica Econdmica N° 0098-2023

Empresa: Cassma Consultores S.A.C

Fecha de cotizacion: 05 de abril del afio 2023.

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAI
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