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PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de laigualdad de oportunidades para mujeres y hombres
Afio de larecuperacion y consolidacion de la economia peruana

Lima, 28 de abril de 2025

2021-101-037001

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00502-2025-OEFA/DFAI

0175-2022-OEFA/DFAI/IPAS
INDUSTRIA DEL TECNOPOR FERNANDO E.I.R.L. -
INDUSTECFER E.I.LR.L.

EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO

UNIDAD FISCALIZABLE
UBICACION

SECTOR
MATERIA

PLANTA

LAMINAS DE TECNOPOR
DISTRITO OROPESA, PROVINCIA QUISPICANCHI,
DEPARTAMENTO CUSCO

INDUSTRIA

INDUSTRIAL DE FABRICACION DE

INCUMPLIMIENTO DE MEDIDA CORRECTIVA

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 00657-2024-OEFA-DFAI del 26 de marzo de
2024, la Resolucion Directoral N° 01502-2024-OEFA/DFAI del 25 de julio de 2024, la
Resolucion N° 812-2024-OEFA/TFA-SE del 19 de noviembre de 2024, el Informe N°
00105-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 28 de abril de 2025; los demas documentos que

obran en el expediente y;
CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1. Del 2 al 10 de agosto de 2021 se realiz6 una supervision a la Planta Industrial de

Fabricacion de Laminas de Tecnopor (en adelante, Supervisiéon 2021), los
hechos detectados estan recogidos en el Acta de Supervision del 2 y 10 de agosto
de 2021 (en adelante, Acta de Supervision) y los resultados de su evaluacion
obran en el Informe Final de Supervision N° 00288-2021-OEFA/DSAP-CIND de
fecha 29 de octubre de 2021 (en adelante, Informe de Supervisién).

Mediante la Resolucion Directoral N° 00657-2024-OEFA/DFAI del 26 de marzo de
2024, notificada el 4 de abril 2024 (en adelante, RD 657-2024), la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos (DFAI) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) declar6 la existencia de responsabilidad
administrativa de INDUSTRIA DEL TECNOPOR FERNANDO E.ILR.L. -
INDUSTECFER E.L.LR.L. (en adelante, administrado) por la comision de la
conducta infractora detallada a continuacién y le ordené el cumplimiento de la
siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 1. Medida correctiva ordenada al administrado

firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Medida correctiva

Conducta infractora
Plazo de

cumplimiento

Formay plazo para acreditar

N° Obligaciones v
el cumplimiento

La integridad del documento y la autoria de la(s)

Presentar el cargo
1 de la solicitud de
evaluacion de la

En un plazo no
mayor a ochenta y
tres  (83) dias

(i) En un plazo no mayor de siete
(7) dias calendario, contado a
partir _del dia siguiente del

El administrado
desarrolla  actividades
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Medida correctiva
Conducta infractora N° Obligaciones Plazo de Formay plazo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento
de fabricacion de Declaracion de | calendario, término del plazo para cumplir
laminas de tecnopor sin Adecuacion contado desde el | conlamedida correctiva, debera
contar con un Ambiental de la | dia siguiente de | de remitir a la DFAI la copia del
instrumento de gestion Planta Industrial de | notificada la RD | cargo de la presentacion de la
ambiental aprobado por Fabricacién de | 657-2024. solicitud de evaluacién de la
la autoridad competente Laminas de Declaracion de Adecuacion
(en adelante, Conducta Tecnopor, en el cual Ambiental de la Planta Industrial
Infractora N° 1). se incluyan las de Fabricacion de Laminas de
medidas de manejo Tecnopor.
ambiental referidas a (i) Adicionalmente, en un plazo
los aspectos no mayor de siete (7) dias
ambientales calendario, contado a partir del
detectados durante dia siguiente de la notificacion
la Supervision del acto administrativo emitido
Regular 2021, ruido por la Autoridad Certificadora
ambiental y que contenga su
emisiones gaseosas pronunciamiento respecto de la
(en adelante, solicitud efectuada por el
Obligacion N° 1). administrado, debera de remitir
a la DFAI la copia del acto
administrativo _emitido por la
Autoridad __Certificadora en
atencion al pedido efectuado por
el administrado.
En un plazo
adicional de
En caso de ser noventa (90) dias
denegada la solicitud calendario a partir
efecFu_ada por el del dia siguiente
administrado, S€ | ye:
desista de la '
oy ge 5| O roumeaa ia
Declaracion de denegator&a szJr
Adecuacion parte. € a
Ambiental ~ de - la é::?h[:g:gora o} En un plazo no mayor de siete (7)
E;}r:;ga(l:?édnustnal gg ) N dias gale_ndgrio, contago a partir
Laminas de (i) la presentacion del dia S|gwente_del término _del
Tecnopor no del de5|§§|m|ento plazo p‘aracumpllr,con Ia}_medlda
presente ’Ia referida de la gqllutud de correctiva, deberq remitir a la
solicitud  ante  la evaluauc_)r) de la | DFAI un informe técnico firmado
Autoridad Declarac_lc,m de | por el representante legal de la
Certificadora. o se Adec_uacmn empresa  que detalle las
2 | declare el at;an dono Ambiental o, act_lVldades reallza(ljas_ para el
del procedimiento de | ... ) retiro de las maquinas y/o
evaluacion de  la (i)  vencido el equipos de la PIantaIMolle‘baya;
certificacion plazo otorgado | asi mismo debera adj_untar
ambiental para el | fotografias ylo videos
ol administrado cqmpllmlent_o de_ ’Ia debidamente  fechados, con
debera acreditar el pnmel:a_obllgac!on coordenada_s UT™M WG_S 84,y
retiro de las de la tnica medida toc_io r_nedlo pro_ba_torlo que
magquinas ylo correctiva, en caso eV|d_enC|e el Cl_Jmpllmlento de la
! de no haber | medida correctivaimplementada.
equipos de la Planta resentado a
Industrial de | Prese
Fabricacion de SOI'CHUd. . de
Laminas de evaluamc_)r) de la
Tecnopor; a fin de Declaracycl)n de
. - Adecuacion
evitar un potencial :
f - Ambiental.
riesgo de afectacion
a la calidad de aire (v) notificada la
ggligaciénal\?‘?gme‘ resolucién que
' declara el
abandono del
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Medida correctiva
Conducta infractora

Plazo de Formay plazo para acreditar

N Obligaciones cumplimiento el cumplimiento

procedimiento de
evaluacion de la
certificacion
ambiental.

Fuente: RD 657-2024

Asimismo, mediante la RD 657-2024, la DFAI sancion6 al administrado por la
comision de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 del presente
informe con una multa ascendente a 15.294 (quince con 294/1000) Unidades
Impositivas Tributarias (en adelante, UIT).

El 22 de abril de 2024 mediante el Escrito con registro N° 2024-E01-048002, el
administrado presentd un recurso de reconsideracion contra la RD 657-2024 (en
adelante, Recurso de Reconsideracion).

El 25 de julio de 2024, a través de la Resolucion Directoral N° 01502-2024-
OEFA/DFAI, notificada el 2 de agosto de 2024 (en adelante, RD 1502-2024), la
DFAI resolvié declarar infundado el Recurso de Reconsideracion.

El 23 de agosto de 2024 mediante el Escrito con registro N° 2024-E06-095208, el
administrado presentd un recurso de apelacion contra la RD 1502-2024 (en
adelante, Recurso de Apelacion).

El 15 de noviembre 2024 mediante el Escrito con registro N° 2024-E06-126436, el
administrado presento6 un escrito complementario a su Recurso de Apelacion.

El 15 de noviembre 2024 mediante el Escrito con registro N° 2024-E06-126437, el
administrado presenté un escrito conteniendo informacion relacionada a la Medida
Correctiva.

El 19 de noviembre de 2024, a través de la Resolucién N° 812-2024-OEFA/TFA-
SE, notificada el 3 de diciembre de 2024 (en adelante, RTFA 812-2024), el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (TFA) resolvid, entre otros,
confirmar la RD 1502-2024, que declaré infundado el Recurso de Reconsideracién
interpuesto contra la RD 657-2024, la que, a su vez, declaré la responsabilidad
administrativa por la comisién de la conducta infractora y ordené al administrado
el cumplimiento de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 1 del presente
informe.

Con la Carta N° 00018-2025-OEFA/DFAI-SFAP emitida el 29 de enero de 2025y
notificada el 4 de febrero de 2025, la SFAP requirié al administrado que presente
informacion para la verificacién de cumplimiento de la medida correctiva detallada
en el Cuadro N° 1 del presente informe (en adelante, Medida Correctiva).

El 6 de febrero de 2025 mediante el Escrito con registro N° 2025-E06-019503, el
administrado presento informacion para la verificacion de la Medida Correctiva.
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El 10 de febrero de 2025 mediante el Escrito con registro N° 2025-E06-019847, el
administrado presento informacion para la verificacion de la Medida Correctiva.

El 28 de abril de 2025, la SFAP remiti6 a la DFAI el Informe N° 00105-2025-
OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, Informe de Verificacion), mediante el cual
realizé la verificacion de la Medida Correctiva, descrita en el Cuadro N° 1 del
presente documento?.

CUESTION PREVIA
De la solicitud de variacion de la Medida Correctiva

Mediante el Escrito con registro N° 2025-E06-019503 del 6 de febrero de 2025, el
administrado —entre otras cosas— solicité una ampliacién de plazo de noventa (90)
dias para el cumplimiento de la Obligacion N° 1 de la Medida Correctiva (en el
extremo referido a remitir el cargo de presentacion del IGA).

Al respecto, se debe tener en cuenta que, segun lo dispuesto en el articulo 18 del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado mediante la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS)?,
las medidas correctivas procuran la proteccién efectiva del bien juridico ambiente
a través de la reversion o disminucién (en lo posible) del efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas; por lo que deben ser cumplidas en el plazo, forma y
modo establecidos. De tal manera, la inobservancia de alguno de estos aspectos
da ocasion a la declaracion de su incumplimiento.

Con base en lo mencionado previamente, se afirma que la solicitud del
administrado es, en sentido estricto, una solicitud de variacién de la Medida
Correctiva; ello por estar asociada a la modificacion de uno de los tres aspectos
que se deben verificar para determinar el cumplimiento de una medida correctiva,
especificamente, el plazo.

Ahora bien, el articulo 20* del RPAS dispone que la Autoridad Decisora, a pedido
de parte o de oficio, puede dejar sin efecto o variar la medida correctiva en

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

RPAS, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.

Articulo 18.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

RPAS

Articulo 20. - Variacion de la medida correctiva

La autoridad competente puede dejar sin efecto o variar la medida correctiva dictada, de oficio o a pedido de
parte, en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas en el momento de su
adopcion. La autoridad competente se pronuncia mediante resolucion debidamente motivada. No procede la
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atencion a circunstancias sobrevinientes que no pudo someter a su consideracion
en el momento que ordeno su cumplimiento. Ademas, el mismo cuerpo de normas
prescribe que la evaluacién de la_solicitud de variacion de la medida procede
siempre que esta sea efectuada dentro del plazo dispuesto para su cumplimiento.

En atencioén a lo desarrollado hasta este punto, de cara a verificar la procedibilidad
de la solicitud del administrado, corresponde, en primer lugar, verificar si este la
efectu6 dentro del plazo dispuesto para el cumplimiento de la Obligacion N° 1 de
la Medida Correctiva.

Mediante la RD 657-2024, la DFAI ordend el cumplimiento de la Medida
Correctiva; la cual estd conformada por dos (2) obligaciones:

i) Obligacién N° 1: Presentar el cargo de la solicitud de evaluacién de la
Declaracion de Adecuaciéon Ambiental de la Planta Industrial de Fabricacion
de Laminas de Tecnopor, en el cual se incluyan las medidas de manejo
ambiental referidas a los aspectos ambientales detectados durante la
Supervision Regular 2021, ruido ambiental y emisiones gaseosas.

ii) Obligacién N° 2: En caso de ser denegada la solicitud efectuada por el
administrado, se desista de la solicitud de evaluacion de la Declaracion de
Adecuacion Ambiental de la Planta Industrial de Fabricacion de Laminas de
Tecnopor, no presente la referida solicitud ante la Autoridad Certificadora, o
se declare el abandono del procedimiento de evaluacién de la certificacion
ambiental el administrado debera acreditar el retiro de las méaquinas y/o
equipos de la Planta Industrial de Fabricacion de Laminas de Tecnopor; a fin
de evitar un potencial riesgo de afectacion a la calidad de aire.

Segun lo indicado en el Cuadro N° 1 del presente informe, para el cumplimiento
de la Obligacion N° 1, la DFAI estableci6é un plazo maximo de ochenta y tres (83)
dias calendario, contado a partir del dia siguiente de notificada la RD 657-2024
(4 de abril de 2024). Por ende, el administrado debié cumplir la Obligacion N° 1 de
la Medida Correctiva hasta el 26 de junio de 2024.

A continuacién, se muestra una linea de tiempo con las fechas del dictado de la
Medida Correctiva; del vencimiento del plazo para el cumplimiento de la
Obligacion N° 1, que es la obligacién respecto de la cual el administrado ha
solicitado la ampliacion de plazo; y la fecha de presentacion de la solicitud de
ampliacion de plazo:

solicitud de variacién de medida correctiva una vez vencido el plazo otorgado por la autoridad competente para
su cumplimiento.
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Cuadro N° 2. Linea de tiempo sobre vencimiento del plazo de la Obligaciéon N° 1 de la
medida correctiva ordenada mediante la RD 657-2024

Solicitud de variacion de medida

RD 657-2024, mediante la correctiva:

cual se orden6 la medida Escrito de registro N° 2025-E06-
correctiva 019503 del 6 de febrero de
Notificada: 4 de abril de 2025

2024

Plazo de cumplimiento de la
Obligacién N° 1(extremo
referido a remitir el cargo de
presentacion del IGA) de la
medida correctiva N° 1

26 de junio de 2024

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI)

La linea de tiempo evidencia que la solicitud de variacion de la Obligacién N° 1 de
la Medida Correctiva, en el extremo referido al plazo, fue presentada (6 de febrero
de 2025) de forma extemporanea al vencimiento del plazo determinado para su
cumplimiento (26 de junio de 2024).

Por lo expuesto, corresponde declarar improcedente la solicitud de variacion de
plazo de la Obligacién N° 1 de la Medida Correctiva, toda vez que, fue presentada
de manera extemporanea, es decir, una vez vencido el plazo otorgado para su
cumplimiento, conforme a lo regulado en el RPAS; por tanto, carece de objeto
emitir pronunciamiento sobre las cuestiones de fondo planteadas por el
administrado en dicha solicitud de variacion.

SOBRE EL CRITERIO SENALADO POR EL TRIBUNAL DE FISCALIZACION
AMBIENTAL EN RELACION CON LA INTERPOSICION DE RECURSOS DE
APELACION CONTRA LA DECLARACION DE INCUMPLIMIENTOS DE
MEDIDAS CORRECTIVAS CON MULTAS COERCITIVAS

Conforme a lo dispuesto en el articulo 210 del TUO de la LPAG?® las entidades
pueden imponer multas coercitivas siempre que lo autorice una ley. En esa linea,

TUO de la LPAG

Articulo 210.- Multa coercitiva

210.1 Cuando asi lo autoricen las leyes, y en la forma y cuantia que éstas determinen, la entidad puede, para la
ejecucioén de determinados actos, imponer multas coercitivas, reiteradas por periodos suficientes para cumplir lo
ordenado, en los siguientes supuestos:

a) Actos personalisimos en que no proceda la compulsion sobre la persona del obligado.

b) Actos en que, procediendo la compulsion, la administracion no la estimara conveniente.

c) Actos cuya ejecucion pueda el obligado encargar a otra persona.
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mediante la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa)®, se otorga expresamente al OEFA la
facultad para imponer multas coercitivas’ por el incumplimiento de, entre otras, las
medidas correctivas dictadas que tendran un monto que debera ser no menor a
una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT.

Adicionalmente, en el numeral 23.1 del articulo 23 del RPAS? se dispone que el
incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicion de
multas coercitivas de manera automéatica y sin necesidad de requerimiento previo®.
En tal sentido, la DFAI® es la autoridad encargada para imponer las multas
coercitivas por el incumplimiento de las medidas administrativas dictadas por
dicha entidad.

Considerando ese marco normativo, tenemos que el incumplimiento de la medida
correctiva genera la imposicion de multas coercitivas con la finalidad de compeler
el cumplimiento de los mandatos administrativos, como las medidas correctivas.
En esa linea, la imposicibn de la multa coercitiva es consecuencia de la
determinacion del incumplimiento de la medida correctiva, por lo que la referida
multa depende directamente de la verificacién del incumplimiento de la medida
correctiva.

Al respecto, a la fecha, el TFA se encuentra admitiendo los recursos de apelacion
interpuestos ante los incumplimientos de medidas correctivast!; sin embargo, en
sus pronunciamientos declara improcedente el recurso respecto de la imposicion
de las multas coercitivas al no ser estas impugnables, dado que son medios de

10

11

210.2 La multa coercitiva es independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal caracter y compatible
con ellas.

Ley del Sinefa

Articulo 22.- Medidas correctiva

22.4 El incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposicién automatica
de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva.

22.5 En caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada.

En caso de persistir el incumplimiento, se podra imponer una nueva multa coercitiva hasta que se cumpla con la
medida correctiva.

RPAS

Articulo 23.- Imposicién de multas coercitivas por incumplimiento de medidas administrativas

23.1 El incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicién de multas coercitivas de
manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 21.5
del Articulo 21° y el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Si Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental. (...).

En concordancia con la Ley del Sinefa.

De acuerdo con el literal d) del articulo 60° del Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA.

Mediante Resolucion N° 0371-2022-OEFA/TFA-SE del 02 de setiembre de 2022 y Resolucion N° 0193-2023-
OEFA/TFA-SE del 25 de abril de 2023, el TFA admitié a tramite los recursos de apelacion interpuestos por el
administrado contra las Resoluciones Directorales en las que se declaré el incumplimiento de la (s) medida (s)
correctiva (s). Asimismo, el TFA declard improcedentes los recursos en el extremo referido a la imposicion de
multas coercitivas que se encontraban sustentados en las declaraciones de incumplimiento.
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ejecucion forzosa, de acuerdo con lo previsto en el numeral 23.4 del articulo 23
del RPAS®?,

De lo anterior se desprende que el TFA viene interpretando, a través de sus
pronunciamientos, que las declaraciones de incumplimientos de medidas
correctivas efectuadas por la DFAI son impugnables, no siéndolo las multas
coercitivas que se imponen por la declaracién de dichos incumplimientos de
medidas correctivas.

Dicha situacion podria conllevar a que el administrado impugne ante el TFA el
extremo del incumplimiento de la medida correctiva y que esta sea modificada o
declarada nula, no obstante, subsistiria la obligacion del pago de la multa
coercitiva correspondiente.

En ese sentido, a fin de guardar la coherencia en los pronunciamientos, este
despacho considera que si de la verificacion de las medidas correctivas se
determina su incumplimiento, primero se deberd emitir una resolucion directoral
gue sustente esa declaracion de incumplimiento, la que contendra la evaluacion
de los medios probatorios o alegatos del administrado, y que cuando dicho
pronunciamiento quede firme o haya causado estado, se procedera a emitir otra
resolucion directoral en la que se imponga la multa coercitiva, frente a la cual no
procede la interposicién de recursos administrativos, en atencién a lo dispuesto
en el RPAS. Lo anterior permitird evitar incongruencias en la tramitacién del
procedimiento administrativo.

CUESTION EN DISCUSION

En la presente resolucion se evaluara si el administrado cumplié con la Medida
Correctiva en los términos dispuestos en el Cuadro N° 1 del presente documento.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Mediante la RD 657-2024, la DFAI orden6 al administrado el cumplimiento de la
Medida Correctiva detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Al respecto, debe considerarse que, conforme a lo dispuesto en el numeral 21.1
del articulo 21 del RPAS?®3, la SFAP, en su calidad de Autoridad Instructora, esta
habilitada para llevar a cabo labores de verificacion del cumplimiento de las
medidas administrativas, siempre que la Autoridad Decisora (DFAI) lo considere
pertinente.

12

13

RPAS
Articulo 23.- Imposicién de multas coercitivas por incumplimiento de medidas administrativas
(...) 23.4 Frente a la imposiciéon de una multa coercitiva no procede la interposicion de recurso impugnativo.

RPAS del OEFA

Articulo 21.- Verificacién del cumplimiento de las medidas administrativas

21.1 La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa, salvo
los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda realizar
dicha verificacion.
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34. En el Informe de Verificacion, la SFAP constat6 que el administrado no acredité el
cumplimiento de ninguna de las dos obligaciones que conforman la Medida
Correctiva, por lo que no cumplié la medida correctiva ordenada mediante la RD
657-2024.
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35. Enconsecuencia, dicha subdireccion concluy6 y recomendo a la DFAI que declare
el incumplimiento de la medida correctiva ordenada al administrado mediante la
RD 657-2024. Ademas, recomendo imponer al administrado una multa coercitiva
una vez que el pronunciamiento de la Autoridad Decisora quede firme y/o haya
agotado la via administrativa.

36. En este sentido, esta autoridad hace suyo el analisis y las conclusiones contenidas
en el referido informe de verificacién, los cuales constituyen la base de la
motivacién de la presente resolucién. En consecuencia, corresponde declarar el
incumplimiento de la Medida Correctiva.

37. Asimismo, se informa al administrado que cuando el presente pronunciamiento
guede firme y/o haya agotado la via administrativa, esta autoridad procedera a
imponer la multa coercitiva respectiva por la determinacion del incumplimiento de
la Medida Correctiva.

Por tanto, en uso de las facultades conferidas en el numeral 22.4 del articulo 22 de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el
Decreto Legislativo N° 1389, y el literal d) del articulo 60 del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo _1°. - Declarar el INCUMPLIMIENTO de la Medida Correctiva ordenada a
INDUSTRIA DEL TECNOPOR FERNANDO E.l.LR.L. - INDUSTECFER E.LR.L.,
mediante la Resolucion Directoral N° 00657-2024-OEFA/DFAI, descrita en el Cuadro N°
1 de la presente resoluciéon, de acuerdo con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo _2°.- Informar a INDUSTRIA DEL TECNOPOR FERNANDO E.LR.L. -
INDUSTECFER E.I.R.L. que contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la
interposicién del recurso de reconsideracibn o apelacién ante la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Articulo_3°. - Informar a INDUSTRIA DEL TECNOPOR FERNANDO E.L.R.L. -
INDUSTECFER E.I.R.L. que la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA impondra una multa coercitiva por el incumplimiento de la medida correctiva
declarada en la presente resolucion, luego que este ultimo pronunciamiento quede firme.
Asimismo, se informa a INDUSTRIA DEL TECNOPOR FERNANDO E.lL.R.L. -
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INDUSTECFER E.I.R.L. que contra la multa coercitiva no procede recurso impugnativo,
conforme a lo dispuesto en el numeral 23.4 del articulo 23 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo __4°. Informar INDUSTRIA DEL TECNOPOR FERNANDO E.LR.L. -
INDUSTECFER E.I.LR.L. que en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles, contado
desde el dia siguiente de notificada la presente Resolucion, la Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos del OEFA podra verificar la acreditacion del cumplimiento de
la medida correctiva ordenada mediante Resolucién Directoral N° 00657-2024-
OEFA/DFAI, la cual ha sido detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién. En
caso de determinase el incumplimiento de dicha medida correctiva, se impondran multas
coercitivas, hasta que se acredite su cumplimiento, conforme lo establecido en el
numeral 22.5 del articulo 22 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Notificar la presente resolucion y el Informe N° 00105-2025-OEFA/DFAI-
SFAP del 28 abril de 2025, que se anexan, a INDUSTRIA DEL TECNOPOR
FERNANDO E.l.R.L. - INDUSTECFER E.l.R.L., de acuerdo con las disposiciones del
articulo 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes

Patricia FAU 20521286769 soft
e Cargo: Directora de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o o ganiamo Lugar: Sede Central - Jesus
e Evaluacion - N .
J Fisoalvacion Maria - Lima - Lima

Ambiental Motivo: Soy el autor del

documento
Fecha/Hora: 30/04/2025
18:16:42
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INPRAESTRUCTORA Y 2021-101-037001
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%gﬁﬁg?acf 30/04/2025
A . MERCEDES PATRICIA AGUILAR RAMOS
Directora de la Direccidbn de Fiscalizaciéon y Aplicacion de
Incentivos
DE : BRIGIT SHARON INGAR GARCIA
Ejecutiva de la Subdireccién de Fiscalizaciébn en Actividades
Productivas
ASUNTO : Incumplimiento de medida correctiva ordenada mediante

Resolucion Directoral N° 00657-2024-OEFA/DFAI

(Expediente N° 0175-2022-OEFA/DFAI/PAS)

INDUSTRIA DEL TECNOPOR FERNANDO E.LR.L. -
INDUSTECFER E.I.LR.L.2

Unidad Fiscalizable: Planta industrial de fabricacion de
l[dminas de tecnopor

FECHA ;28 de abril de 2025

l. ANTECEDENTES

1. Del 2 al 10 de agosto de 2021 se realizd una supervision a la Planta Industrial de
Fabricacion de Laminas de Tecnopor (en adelante, Supervisiéon 2021), los
hechos detectados estan recogidos en el Acta de Supervision del 2 y 10 de agosto
de 2021 (en adelante, Acta de Supervision) y los resultados de su evaluacion
obran en el Informe Final de Supervision N° 00288-2021-OEFA/DSAP-CIND de
fecha 29 de octubre de 2021 (en adelante, Informe de Supervisién).

2. Mediante la Resolucion Directoral N° 00657-2024-OEFA/DFAI del 26 de marzo de
2024, notificada el 4 de abril 2024 (en adelante, RD 657-2024), la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) declar6 la existencia de responsabilidad
administrativa de INDUSTRIA DEL TECNOPOR FERNANDO E.ILR.L. -
INDUSTECFER E.LLR.L. (en adelante, administrado) por la comision de la
conducta infractora detallada a continuacién y le ordené el cumplimiento de la
siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 1. Medida correctiva ordenada al administrado

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
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Medida correctiva
Conducta infractora -
N° Obligaciones PIazp Qe Formay plazo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento
El administrado Presentar el cargo | En un plazo no | (i) En un plazo no mayor de
desarrolla  actividades de la solicitud de | mayor a ochentay | siete (7) dias calendario,
de fabricacion de evaluacion de la | tres (83) dias | contado a partir del dia
laminas de tecnopor sin 1 Declaracion de | calendario, siguiente del término del plazo
contar con un Adecuacion contado desde el | para cumplir con la medida
instrumento de gesti6n Ambiental de la | dia siguiente de | correctiva, debera de remitir ala
ambiental aprobado por Planta Industrial de | notificada la RD | DFAI la copia del cargo de la
la autoridad competente Fabricacién de | 657-2024. presentacion de la solicitud de
! Registro Unico de Contribuyentes N° 20564129489.
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Medida correctiva

Obligaciones

Plazo de
cumplimiento

Formay plazo para acreditar
el cumplimiento

Laminas de
Tecnopor, en el cual
se incluyan las
medidas de manejo
ambiental referidas
a los aspectos
ambientales
detectados durante
la Supervision
Regular 2021, ruido
ambiental y
emisiones gaseosas
(en adelante,
Obligacion N° 1).

evaluacion de la Declaracion de
Adecuacién Ambiental de la
Planta Industrial de Fabricacién
de Laminas de Tecnopor.

(i) Adicionalmente, en un plazo
no mayor de siete (7) dias
calendario, contado a partir del
dia siguiente de la notificacién
del acto administrativo emitido
por la Autoridad Certificadora
que contenga su
pronunciamiento respecto de la
solicitud efectuada por el
administrado, debera de remitir
a la DFAI la copia del acto
administrativo emitido por la
Autoridad _ Certificadora  en
atenciéon al pedido efectuado
por el administrado.

Conducta infractora
NO
(en adelante, Conducta
Infractora N° 1).
2

En caso de ser
denegada la
solicitud efectuada
por el administrado,
se desista de la

solicitud de
evaluacion de la
Declaracion de
Adecuacion

Ambiental de la
Planta Industrial de

Fabricacion de
Laminas de
Tecnopor, no

presente la referida
solicitud ante la
Autoridad
Certificadora, o se
declare el abandono
del procedimiento de
evaluacion de la
certificacion
ambiental el
administrado debera
acreditar el retiro de
las maquinas ylo
equipos de la Planta

Industrial de
Fabricacién de
Laminas de

Tecnopor; a fin de
evitar un potencial
riesgo de afectacion
a la calidad de aire
(en adelante,
Obligacion N° 2).

En un plazo
adicional de
noventa (90) dias
calendario a partir
del dia siguiente
de:

(i) notificada la
denegatoria  por
parte de la
Autoridad
Certificadora, o

(ii) la presentacion
del desistimiento
de la solicitud de
evaluacion de la
Declaracion de
Adecuacion

Ambiental o,

(i)  vencido el
plazo otorgado
para el
cumplimiento de la
primera obligacion
de la Gnica medida
correctiva, en caso

de no haber
presentado la
solicitud de

evaluacion de la
Declaracion de
Adecuacion
Ambiental.

(iv) notificada la
resolucion que
declara el
abandono del
procedimiento de
evaluacion de la
certificacion

ambiental.

En un plazo no mayor de siete
(7) dias calendario, contado a
partir del dia siguiente del
término del plazo para cumplir
con la medida correctiva, debera
remitir a la DFAI un informe
técnico firmado por el
representante  legal de la
empresa que detalle las
actividades realizadas para el
retiro de las maquinas y/o
equipos de la Planta Mollebaya;
asi mismo debera adjuntar
fotografias ylo videos
debidamente fechados, con
coordenadas UTM WGS 84, y
todo medio probatorio que
evidencie el cumplimiento de la
medida correctiva
implementada.

Fuente: RD 657-2024
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Asimismo, mediante la RD 657-2024, la DFAI sancioné al administrado por la
comision de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 del presente
informe con una multa ascendente a 15.294 (quince con 294/1000) Unidades
Impositivas Tributarias (en adelante, UIT).

El 22 de abril de 2024 mediante el Escrito con registro N° 2024-E01-048002, el
administrado presentd un recurso de reconsideracion contra la RD 657-2024 (en
adelante, Recurso de Reconsideracion).

El 25 de julio de 2024, a través de la Resolucién Directoral N° 01502-2024-
OEFA/DFAI, notificada el 2 de agosto de 2024 (en adelante, RD 1502-2024), la
DFAI resolvié declarar infundado el Recurso de Reconsideracion.

El 23 de agosto de 2024 mediante el Escrito con registro N° 2024-E06-095208, el
administrado presentd un recurso de apelacién contra la RD 1502-2024 (en
adelante, Recurso de Apelacion).

El 15 de noviembre 2024 mediante el Escrito con registro N° 2024-E06-126436, el
administrado presento un escrito complementario a su Recurso de Apelacion.

El 15 de noviembre 2024 mediante el Escrito con registro N° 2024-E06-126437, el
administrado presenté un escrito conteniendo informacion relacionada a la Medida
Correctiva.

El 19 de noviembre de 2024, a través de la Resolucién N° 812-2024-OEFA/TFA-
SE, notificada el 3 de diciembre de 2024 (en adelante, RTFA 812-2024), el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (TFA) resolvié, entre otros,
confirmar la RD 1502-2024, que declaré infundado el Recurso de Reconsideracién
interpuesto contra la RD 657-2024, la que, a su vez, declaré la responsabilidad
administrativa por la comisién de la conducta infractora y ordend al administrado
el cumplimiento de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 1 del presente
informe.

Con la Carta N° 00018-2025-OEFA/DFAI-SFAP emitida el 29 de enero de 2025 y
notificada el 4 de febrero de 2025, la SFAP requirié al administrado que presente
informacion para la verificacion de cumplimiento de la medida correctiva detallada
en el Cuadro N° 1 del presente informe (en adelante, Medida Correctiva).

El 6 de febrero de 2025 mediante el Escrito con registro N° 2025-E06-019503, el
administrado present6 informacién para la verificacién de la Medida Correctiva.

El 10 de febrero de 2025 mediante el Escrito con registro N° 2025-E06-019847, el
administrado present6 informacion para la verificacion de la Medida Correctiva.

CUESTION PREVIA
De la solicitud de variacion de la Medida Correctiva

Mediante el Escrito con registro N° 2025-E06-019503 del 6 de febrero de 2025, el
administrado —entre otras cosas— solicité una ampliacion de plazo de noventa (90)
dias para el cumplimiento de la Obligacion N° 1 de la Medida Correctiva (en el
extremo referido a remitir el cargo de presentacion del IGA).
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Al respecto, se debe tener en cuenta que, segun lo dispuesto en el articulo 18 del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado mediante la
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS)?,
las medidas correctivas procuran la proteccion efectiva del bien juridico ambiente
a través de la reversion o disminucion (en lo posible) del efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas; por lo que deben ser cumplidas en el plazo, forma y
modo establecidos. De tal manera, la inobservancia de alguno de estos aspectos
da ocasidén a la declaracion de su incumplimiento.

Decenio de laigualdad de oportunidades para mujeres y hombres
Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana

Con base en lo mencionado previamente, se afirma que la solicitud del
administrado es, en sentido estricto, una solicitud de variacién de la Medida
Correctiva; ello por estar asociada a la modificacion de uno de los tres aspectos
que se deben verificar para determinar el cumplimiento de una medida correctiva,
especificamente, el plazo.

Ahora bien, el articulo 20° del RPAS dispone que la Autoridad Decisora, a pedido
de parte o de oficio, puede dejar sin efecto o variar la medida correctiva en
atencion a circunstancias sobrevinientes que no pudo someter a su consideracion
en el momento que ordend su cumplimiento. Ademas, el mismo cuerpo de normas
prescribe que la evaluacion de la_solicitud de variacion de la medida procede
siempre que esta sea efectuada dentro del plazo dispuesto para su cumplimiento.

En atencion a lo desarrollado hasta este punto, de cara a verificar la procedibilidad
de la solicitud del administrado, corresponde, en primer lugar, verificar si este la
efectud dentro del plazo dispuesto para el cumplimiento de la Obligacién N° 1 de
la Medida Correctiva.

Mediante la RD 657-2024, la DFAI ordend el cumplimiento de la Medida
Correctiva; la cual estad conformada por dos (2) obligaciones:

i) Obligacion N° 1: Presentar el cargo de la solicitud de evaluacion de la
Declaracion de Adecuacion Ambiental de la Planta Industrial de Fabricacion
de Laminas de Tecnopor, en el cual se incluyan las medidas de manejo
ambiental referidas a los aspectos ambientales detectados durante la
Supervisién Regular 2021, ruido ambiental y emisiones gaseosas.

ii) Obligacion N° 2: En caso de ser denegada la solicitud efectuada por el
administrado, se desista de la solicitud de evaluacion de la Declaracion de
Adecuacion Ambiental de la Planta Industrial de Fabricacién de Laminas de

RPAS, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.

Articulo 18.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

RPAS

Articulo 20. - Variacion de la medida correctiva

La autoridad competente puede dejar sin efecto o variar la medida correctiva dictada, de oficio o a pedido de
parte, en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas en el momento de su
adopcion. La autoridad competente se pronuncia mediante resolucion debidamente motivada. No procede la
solicitud de variacién de medida correctiva una vez vencido el plazo otorgado por la autoridad competente para
su cumplimiento.
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Tecnopor, no presente la referida solicitud ante la Autoridad Certificadora, o
se declare el abandono del procedimiento de evaluacion de la certificacién
ambiental el administrado deberd acreditar el retiro de las maquinas y/o
equipos de la Planta Industrial de Fabricacion de Laminas de Tecnopor; a fin
de evitar un potencial riesgo de afectacion a la calidad de aire.

Segun lo indicado en el Cuadro N° 1 del presente informe, para el cumplimiento
de la Obligacién N° 1, la DFAI establecié un plazo maximo de ochenta y tres (83)
dias calendario, contado a partir del dia siguiente de notificada la RD 657-2024
(4 de abril de 2024). Por ende, el administrado debi6é cumplir la Obligacion N° 1 de
la Medida Correctiva hasta el 26 de junio de 2024.

A continuacion, se muestra una linea de tiempo con las fechas del dictado de la
Medida Correctiva; del vencimiento del plazo para el cumplimiento de la
Obligacion N° 1, que es la obligacion respecto de la cual el administrado ha
solicitado la ampliacion de plazo; y la fecha de presentacion de la solicitud de
ampliacion de plazo:

Cuadro N° 2. Linea de tiempo sobre vencimiento del plazo de la Obligacién N° 1 de
la medida correctiva ordenada mediante la RD 657-2024

Solicitud de variacién de medida

RD 657-2024, mediante la correctiva:

cual se ordené la medida Escrito de registro N° 2025-E06-
correctiva 019503 del 6 de febrero de
Notificada: 4 de abril de 2025

2024

Plazo de cumplimiento de la
Obligacién N° 1(extremo
referido a remitir el cargo de
presentacion del IGA) de la
medida correctiva N° 1

Elaboraciéon: Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas

La linea de tiempo evidencia que la solicitud de variacién de la Obligacion N° 1 de
la Medida Correctiva, en el extremo referido al plazo, fue presentada (6 de febrero
de 2025) de forma extemporanea al vencimiento del plazo determinado para su
cumplimiento (26 de junio de 2024).

Por lo expuesto, corresponde recomendar a la DFAI que declare improcedente la
solicitud de variacion de plazo de la Obligacion N° 1 de la Medida Correctiva, toda
vez que, fue presentada de manera extemporanea, es decir, una vez vencido el
plazo otorgado para su cumplimiento, conforme a lo regulado en el RPAS; por
tanto, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre las cuestiones de fondo
planteadas por el administrado en dicha solicitud de variacion.
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En virtud de lo establecido en el numeral 21.1 del articulo 21 del RPAS?, la SFAP,
en su calidad de Autoridad Instructora, esté facultada para desarrollar labores de
verificacion de cumplimiento de medidas administrativas, cuando la Autoridad
Decisora (DFAI) lo considere pertinente.

En tal sentido, en el presente caso corresponde informar sobre la verificacion del
cumplimiento de la Medida Correctiva.

SOBRE EL CRITERIO SENALADO POR EL TRIBUNAL DE FISCALIZACION
AMBIENTAL EN RELACION CON LA INTERPOSICION DE RECURSOS DE
APELACION CONTRA LA DECLARACION DE INCUMPLIMIENTO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS CON MULTAS COERCITIVAS

Conforme con lo dispuesto en el articulo 210 del TUO de la LPAG® las entidades
pueden imponer multas coercitivas siempre que lo autorice una ley. En esa linea,
mediante la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa)®, se otorga expresamente al OEFA la
facultad para imponer multas coercitivas’ por el incumplimiento de, entre otras, las
medidas correctivas dictadas que tendran un monto que debera ser no menor de
una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT.

Adicionalmente, en el numeral 23.1 del articulo 23 del RPAS® se dispone que el
incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicion de

RPAS

Articulo 21.- Verificacién del cumplimiento de las medidas administrativas

21.1 La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa, salvo
los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda realizar
dicha verificacion. (...).

TUO de laLPAG

Articulo 210.- Multa coercitiva

210.1 Cuando asi lo autoricen las leyes, y en la forma y cuantia que éstas determinen, la entidad puede, para la
ejecucion de determinados actos, imponer multas coercitivas, reiteradas por periodos suficientes para cumplir lo
ordenado, en los siguientes supuestos:

a) Actos personalisimos en que no proceda la compulsion sobre la persona del obligado.

b) Actos en que, procediendo la compulsién, la administracion no la estimara conveniente.

¢) Actos cuya ejecucion pueda el obligado encargar a otra persona.

210.2 La multa coercitiva es independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal caracter y compatible
con ellas.

Ley del Sinefa

Articulo 22.- Medidas correctiva

22.4 El incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposicién automatica
de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva.

22.5 En caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada.

En caso de persistir el incumplimiento, se podra imponer una nueva multa coercitiva hasta que se cumpla con la
medida correctiva.

RPAS
Articulo 23.- Imposicién de multas coercitivas por incumplimiento de medidas administrativas
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multas coercitivas de manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo®.
En ese sentido, la DFAI'® es la autoridad encargada para imponer las multas
coercitivas _por el incumplimiento de las medidas administrativas dictadas por
dicha entidad.

Considerando ese marco normativo, se tiene que el incumplimiento de la medida
correctiva genera la imposicién de multas coercitivas con la finalidad de compeler
su cumplimiento. En ese sentido, la imposicibn de la multa coercitiva es
consecuencia de la determinacion del incumplimiento de la medida correctiva, por
lo que la referida multa depende directamente de la verificacion del incumplimiento
de la medida correctiva.

Al respecto, a la fecha, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) se encuentra
admitiendo los recursos de apelacion interpuestos ante los incumplimientos de
medidas correctivas!!; sin embargo, en sus pronunciamientos declara
improcedente el recurso respecto de la imposicién de las multas coercitivas por
no ser estas impugnables, dado que son medios de ejecucion forzosa, de acuerdo
con lo previsto en el numeral 23.4 del articulo 23 del RPAS?2,

De lo anterior se desprende que el TFA viene interpretando, a través de sus
pronunciamientos, que las declaraciones de incumplimientos de medidas
correctivas efectuadas por la DFAI son impugnables, no siéndolo las multas
coercitivas que se imponen por la declaracion de dichos incumplimientos.

Dicha situacion podria conllevar a que el administrado impugne ante el TFA el
extremo del incumplimiento de la medida correctiva y que esta sea modificada o
declarada nula, no obstante, subsistiria la obligacion del pago de la multa
coercitiva correspondiente.

En ese sentido, a fin de guardar la coherencia en los pronunciamientos, este
despacho considera que, si de la verificacion de las medidas correctivas se
determina su incumplimiento, primero se debera emitir una resolucién directoral
gue sustente esa declaracion de incumplimiento, la que contendra la evaluacion
de los medios probatorios o alegatos del administrado, y posteriormente, cuando
dicho pronunciamiento quede firme o haya causado estado, se procedera a emitir
otra resolucion directoral en la que se imponga la multa coercitiva, frente a la cual

10

11

12

23.1 El incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicién de multas coercitivas de
manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 21.5
del Articulo 21 y el Numeral 22.4 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

En concordancia con la Ley del Sinefa.

De acuerdo con el literal d) del articulo 60 del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.

Mediante Resoluciéon N° 0371-2022-OEFA/TFA-SE del 02 de setiembre de 2022 y Resoluciéon N° 0193-2023-
OEFA/TFA-SE del 25 de abril de 2023, el TFA admitié a tramite los recursos de apelacion interpuestos por el
administrado contra las Resoluciones Directorales en las que se declar6 el incumplimiento de la (s) medida (s)
correctiva (s). Asimismo, el TFA declar6é improcedentes los recursos en el extremo referido a la imposicion de
multas coercitivas que se encontraban sustentados en las declaraciones de incumplimiento.

RPAS

Articulo 23.- Imposicién de multas coercitivas por incumplimiento de medidas administrativas
23.4 Frente a la imposicion de una multa coercitiva no procede la interposicion de recurso impugnativo.
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no procede la interposicion de recursos administrativos, en atencion a lo dispuesto
en el RPAS. Lo anterior permitira evitar incongruencias en la tramitacion del
procedimiento administrativo.

CUESTION EN DISCUSION

En el presente informe se evaluara si el administrado cumplié con la Medida
Correctiva en los términos dispuestos en el Cuadro N° 1 del presente informe.

CONSIDERACIONES PREVIAS AL ANALISIS DE LA CUESTION EN
DISCUSION

Sobre los hechos gue sustentan la Medida Correctiva

Conforme lo expuesto en la RD 657-2024% con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales por parte del administrado, la
Autoridad Supervisora remitié la Carta N° 0933-2021-OEFA/DSAP del 2 de agosto
de 2021, en donde requiri6 al administrado, entre otros, copia del oficio o
resolucion de aprobaciéon de su instrumento de gestibn ambiental (IGA), o la
evidencia de la tramitacion realizada para la obtencion de éste. Lo mencionado se
aprecia a continuacion:

Imagen N° 1. Carta N° 0933-2021-OEFA/DSAP

Presentar copia del oficio o
resoluciéon de aprobacion de

instrumento, sila  hubiera.

Cuenta con instrumento Asimismo, presentar

° de gestion ambiental informacion solicitada por el
aprobado y contar con OEFA a fin de garantizar la
informacién solicitada eficacia de la supervisién,

conforme al Anexo N° 1 -
Formato de requerimiento de
informacion (item 1.1)

Fuente: Carta N° 0933-2021-OEFA/DSAP

Adicionalmente se sefialé'* que el 13 de agosto de 2021 se llevé a cabo una
reunion virtual con el administrado en la que se consult6 al administrado si contaba
con algun IGA aprobado por la entidad competente, y, en respuesta, este sefialé
gue al momento de la supervisién se encontraba culminando la elaboracion de
dicha documentacién. Algunos puntos abordados en la citada reunion se detallan
a continuacion:

Imagen N° 2. Extractos de la reunion digital efectuada el 13 de agosto de 2021

14

Considerando 19 de la RD 657-2024.

Considerandos 20 y 21 de la RD 657-2024.
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Minuto

Preguntas del supervisor

del OEFA Minuto | Declaraciones del administrado

09:04 | gestion ambiental, no cuenta | 09:08 | culminando, elaborando todo

iReferente a lo que es la En_estos momentos estamos

con un instrumento, no? ese instrumento.

iRespecto a la cantidad de
trabajadores que tienen en la
planta, cuantos trabajadores
tienen?

11:29 11:34 | Tenemos 11

Aproximadamente nosotros
estamos produciendo dos (2)
toneladas diario (...) La materia
prima que nosotros importamos
de china, compramos unas bolsas
de 25 kilos y 80 bolsas usamos
(...) dos (2) toneladas hacemos
diario.

Respecto a las producciones
de Tecnopor gque tienen
12:07 | ustedes, ;aproximadamente | 12:16
cuanto es lo que producen por
mes?

; Esté cerca de ahi el caldero, Este es el caldero (...) esta es su

43:47 ese es ol caldero? 43:51 | caja de control: por aca se
almacena el carbén
Una vez que sale del caldero el
45:02 | Continua para ver 45:08 | humo entra por ac3, entra a estas

cajas, son unas cajas que filtran

Fuente: RD 657-2024.

VI.2. Medida Correctiva

35.

36.

Mediante la RD 657-2024, la DFAI ordendé el cumplimiento de la Medida
Correctiva; la cual estd conformada por dos (2) obligaciones:

i)Obligacién N° 1: Presentar el cargo de la solicitud de evaluacion de la
Declaracion de Adecuacién Ambiental de la Planta Industrial de Fabricacion
de Laminas de Tecnopor, en el cual se incluyan las medidas de manejo
ambiental referidas a los aspectos ambientales detectados durante la
Supervisién Regular 2021, ruido ambiental y emisiones gaseosas.

Obligacién N° 2: En caso de ser denegada la solicitud efectuada por el
administrado, se desista de la solicitud de evaluacion de la Declaracion de
Adecuacion Ambiental de la Planta Industrial de Fabricacion de Laminas de
Tecnopor, no presente la referida solicitud ante la Autoridad Certificadora, o
se declare el abandono del procedimiento de evaluacién de la certificacion
ambiental el administrado debera acreditar el retiro de las maquinas y/o
equipos de la Planta Industrial de Fabricacion de Laminas de Tecnopor; a fin
de evitar un potencial riesgo de afectacion a la calidad de aire.

En relacion con las obligaciones que conforman la Medida Correctiva, cabe
enfatizar que, dado que la Obligacion N° 2 solo debia ser ejecutada en caso i) de
ser denegada la solicitud efectuada por el administrado, ii) de que el administrado

se

desista de la solicitud de evaluacién de la Declaraciéon de Adecuacion

Ambiental (DAA) de la Planta Industrial de Fabricacion de Laminas de Tecnopor,

ii)

en

no presente la referida solicitud ante la Autoridad Certificadora, o iv) se declare
abandono el procedimiento de evaluacion de la certificacion ambiental; resulta

gue la ejecucién de ambas obligaciones es alternativa y para que se configure el
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cumplimiento de la Medida Correctiva, basta con verificar el cumplimiento de una
de las dos obligaciones que la conforman.

Del plazo de cumplimiento

Segun lo indicado en el Cuadro N° 1 del presente informe, para el cumplimiento
de la Obligacion N° 1, la DFAI establecioé un plazo maximo de ochenta y tres (83)
dias calendario, contado a partir del dia siguiente de notificada la RD 657-2024
(4 de abril de 2024).

Asimismo, para acreditar el cumplimiento de la obligacion referida en el parrafo
precedente, dispuso, en primer lugar, que en un plazo no mayor de siete (7) dias
calendario, contado desde el dia siguiente del vencimiento del plazo para su
cumplimiento, el administrado debia presentar ante el OEFA la documentacion
gue acredite la presentacion de la solicitud de evaluacién de certificacion
ambiental de la Planta Industrial de Fabricacion de Laminas de Tecnopor
(Extremo N° 1), y, en segundo término, que en un plazo maximo de siete (7) dias
calendario, contado a partir del dia siguiente de la notificacion del acto
administrativo emitido por la Autoridad Certificadora, el administrado debia
presentar ante el OEFA la copia de dicho pronunciamiento (Extremo N° 2).

De igual forma, para el cumplimiento de la Obligacién N° 2, la DFAI establecié un
plazo maximo de noventa (90) dias calendario, contado a partir del dia siguiente
de: (i) notificada la denegatoria por parte de la Autoridad Certificadora, (ii) la
presentacion del desistimiento de la solicitud de evaluacion del Instrumento de
Gestion Ambiental, (iii) vencido el plazo otorgado para presentar la solicitud de
evaluacion del Instrumento de Gestion Ambiental, o (iv) notificada la resolucion
que declara el abandono del procedimiento de evaluacion de la certificacion
ambiental.

Adicionalmente, en lo que concierne a la acreditacion del cumplimiento de la
Obligacion N° 2, la DFAI fij6é un plazo de siete (7) dias calendario, contado desde
el dia siguiente del término del plazo ordenado para el cumplimiento de la
obligacién en cuestion.

En tal sentido, (i) el plazo para el cumplimiento de la Obligacién N° 1 vencio el
26 de junio de 2024, y el plazo correspondiente al primer extremo de la forma para
acreditar el cumplimiento terminé el 3 de julio de 2024. Cabe precisar que el plazo
del segundo extremo de la forma de acreditar el cumplimiento esta sujeto al
pronunciamiento de la Autoridad Certificadora.

Por otro lado, (ii) el plazo para el cumplimiento de la Obligacién N° 2, en el caso
gue el administrado no hubiese presentado su solicitud de evaluaciéon de
certificacion ambiental, concluy6 el 24 de setiembre de 2024, y el plazo para
acreditar su cumplimiento, el 1 de octubre de 2024. Cabe precisar que, para
determinar el término del plazo para el cumplimiento y acreditacién del resto de
supuestos recogidos en la obligacion mencionada, se deben configurar escenarios
distintos como la notificacion de la denegatoria emitida por la Autoridad
Certificadora, la presentacién del desistimiento de la solicitud de certificacion
ambiental, o la notificacion de la resolucion que declara el abandono del
procedimiento de evaluacion de la certificacion ambiental.
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Lo mencionado en los parrafos precedentes, en relacion con los plazos para el
cumplimiento y acreditacion del cumplimiento de las obligaciones que conforman
la Medida Correctiva, se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 3. Detalle del plazo para el cumplimiento de la Medida Correctiva

Obligacién Plazo para el cumplimiento de la obligacion Rlazolpara acred"a" el gympllmlento ae
la obligacién
i & Inicio del Plazo de Inicio del Plazo de
RGeS Supuesto cémputo cumpli- ey cémputo cumpli- ey
Eoliicetiva del plazo miento miento del plazo miento miento
26/06/2024
83 dias (Extremo 1) 7 dias 03/07/2024
1 No aplica 04/04/24 calenda- 26/06/24 No determi- calen- ]
rio nado dario No degerml—
(Extremo 2) nado
Vencimiento del
plazo para 26/06/2024 241097202 1 5410072024 01/10/2024
presentar la 4
solicitud 90 dias 7 dias
2 Denegatoria calenda- calen-
) rio No . dario .
Desistimiento No determi- determi- No determi- No determi-
nado d nado nado
Declaracion de hado
abandono

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas (SFAP)
ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION
Sobre la Obligacion N° 1 de la Medida Correctiva

Al respecto, corresponde sefialar que la revisidbn del Sistema de Gestién
Electrénica de Documentos del OEFA (en adelante, SIGED) y el Sistema de
Informacion Aplicada para la Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en adelante,
INAF) evidencia que, desde la notificacién de la RD 657-2024 (4 de abril de 2024)
hasta el término del plazo establecido para acreditar el cumplimiento del plazo del
primer extremo de la Obligacion N° 1 de la Medida Correctiva (3 de julio de 2024),
el administrado no remitié informacion relacionada con la acreditacion de su
cumplimiento.

Ahora bien, tal como se indico previamente en el apartado de “Antecedentes”, el
15 de noviembre de 2024, de forma previa a la emision de la RTFA 812-2024
—resolucion que confirm6 la RD 1502-2024 que declar6 infundado el Recurso de
Reconsideracion interpuesto contra la RD 657-2024—, el administrado presenté el
Escrito con registro N° 2024-E06-126437, el cual contiene informacion relacionada
con la Medida Correctiva y no fue evaluado por el TFA por no formar parte del
Recurso de Apelacion.

Asimismo, con posterioridad a la emisién de la RTFA 812-2024, se requirié al
administrado que presente informacién para la verificacion de cumplimiento de la
Medida Correctiva; y, en respuesta, este presenté los Escritos con registro
N° 2025-E06-019503 y N° 2025-E06-019847, del 6 y 7 de febrero de 2025,
respectivamente.

Mediante los Escritos de registro N° 2024-E06-126437, N° 2025-E06-019503 y
N° 2025-E06-019847, el administrado manifiesta que:

()  No ha cumplido con remitir el cargo de solicitud de evaluacion de IGA, en
tanto no existe normativa ambiental vigente que contemple la evaluacién de

Péagina 11 de 18

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



48.

‘vv\)eucl\ DEL pgp(,
& R

1 | Ministerio
Seil del Ambiente

Decenio de laigualdad de oportunidades para mujeres y hombres

Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana
la Declaracién de Adecuacion Ambiental (DAA), esto en razdén a que los
plazos para ello vencieron en los afios 2021 y 2023.

(i) El 28 de diciembre de 2023, el OEFA emiti6 el Informe Final de Instruccion
N° 00937-2023, resultante de la supervision, el cual constituiria la fecha
inicial de todos los documentos resolutivos de sancién, éstos con fecha
posterior a los plazos establecidos en el Decreto Supremo N° 006-2019-
PRODUCE, que en su Primer Disposicion Final Complementaria, establece
gue por uUnica vez de manera excepcional, los titulares que iniciaron
actividades sin contar con un IGA correctivo, podrian acogerse mediante la
presentacién de una DAA en el plazo de 24 meses a partir del 18 de junio
de 2019 (plazo que culminé en el afio 2021), y un Programa de Adecuacion
de Manejo Ambiental (PAMA) que conforme la referida normativa debia
tramitarse en el plazo de 24 meses a partir del 29 de junio de 2021 (plazo
que culminé en el afio 2023).

(i)  Nunca desistié de la elaboracion y presentacion de la DAA a la entidad
certificadora; sin embargo, no la ejecut6 debido al vacio normativo, y es por
ello por lo que a la fecha continGa con la elaboracion de dicho instrumento
de gestion ambiental y ha realizado las siguientes diligencias:

- El 26 de octubre de 2023 solicité al Ministerio de la Produccién (en
adelante, Produce) el procedimiento para la presentacion de la DAA.

- El 9 de febrero de 2024, en reunion con funcionarios del Produce reiterd
la consulta y le indicaron que darian respuesta a su solicitud.

- El 20 de febrero de 2024, por desconocimiento de los oficios de
respuesta remitidos por el Produce, present6 una solicitud de acceso a
la informacion.

- El 4 de noviembre de 2024 recibid los oficios emitidos por el Produce
(N° 1251-2024-PRODUCE/DGAAMI y N° 1309-2024-
PRODUCE/DGAAMI) del 20 de febrero de 2024, mediante los cuales
respondieron su consulta; por lo que, a sugerencia de dicho despacho,
desarrollaron y adjuntaron como anexo Unico la informaciéon requerida
como sustento técnico de la solicitud, acompafado también de la
solicitud de Acceso a la Informacion del 30 de octubre de 2024, Carta N°
00003398-2024-PRODUCE/FUN.RES.ACC.INF del 04 de noviembre de
2024, Oficios N° 1251-2024-PRODUCEDGAAMI y 1309-2024-
PRODUCE-DGAAMI del 20 de febrero de 2024, asi como la memoria
descriptiva del proceso productivo.

(iv) Mediante la Carta N° 113-2024-IFEIRL/DGP de fecha 10 de noviembre de
2024 dirigida a la DFAI donde realizaron la consulta: ¢La Actividad
“Fabricacion de Laminas de Tecnopor” requiere de un IGA?; siendo que, a
la fecha, no se ha obtenido respuesta alguna.

En primer lugar, en lo atinente a la supuesta inexistencia de normativa ambiental
gue permita la presentacion de la DAA ante el Produce y el vencimiento de los
plazos establecidos en el Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE de forma
previa a la disposicion de cumplimiento de la Medida Correctiva (items (i) y (ii));
corresponde remarcar lo sefialado en la RTFA 812-2024%, en el sentido que el

15

Fundamentos 63 al 65 de la RTFA 812-2024.
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Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana
OEFA puede requerir la presentacién del PAMA o DAA a aquellos titulares que no
lo hayan presentado dentro de los plazos establecidos en la Primera Disposiciéon
Complementaria Final de la modificacién del Decreto Supremo N° 017-2015-
PRODUCE, aprobado con Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE?®, sin
perjuicio de la sancién y las medidas administrativas que correspondan.

En la misma linea de lo mencionado, cabe acotar que, de acuerdo con la Primera
Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE,
los plazos para la adecuacion ambiental de los titulares de actividades que
desarrollan actividades sin contar con un instrumento de gestion ambiental
vencieron en junio de 2021, para el caso de los que requieren una DAA, y en junio
de 2023, para aquellos que precisan de un PAMA.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que, en el propio contenido de los oficios
presentados por el administrado (Oficio N° 00001251-2024-PRODUCE/DGAAMI
de fecha 20 de febrero de 2024 y N° 00001309-2024-PRODUCE/DGAAMI de
fecha 22 de febrero de 2024), se advierte que el Produce no solo indicé al
administrado que el plazo para la presentacion de la DAA o el PAMA ya habian
vencido, sino que, a pesar de dicha situacion, la Unica posibilidad de presentar la
respectiva solicitud de aprobacién es por disposicion del OEFA, de conformidad
con la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 006-
2019-PRODUCEY". Lo mencionado se aprecia a continuacion:

16

17

Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE

Primera.- Adecuacién ambiental progresiva de las actividades que no cuentan con instrumento de
gestién ambiental aprobado

Por Unica vez y de manera excepcional, los titulares que iniciaron actividades sin contar con instrumento de
gestion ambiental deben presentar el instrumento de gestion ambiental correctivo que corresponda, a fin de
gestionar de manera adecuada los impactos ambientales negativos reales y potenciales que genera su actividad.
Los titulares de las actividades de la industria manufacturera o de comercio interno que conforme al Anexo del
presente Decreto Supremo, requieren adecuarse ambientalmente a través de una Declaracion de Adecuacion
Ambiental (DAA), deben presentarla ante el Ministerio de la Produccién, en un plazo maximo de 24 meses,
contado a partir del 28 de junio de 2019.

Los titulares de las actividades de la industria manufacturera o de comercio interno que conforme al Anexo del
presente Decreto Supremo, requieren adecuarse ambientalmente a través de un Programa de Adecuacién y
Manejo Ambiental (PAMA), deben presentarlo ante el Ministerio de la Produccion, en un plazo méaximo de 24
meses, contado a partir del 29 de junio de 2021.

La Autoridad Competente podra asignar un instrumento de gestién ambiental correctivo distinto al que se indica
en el Anexo del presente Decreto Supremo, cuando considere que en atencioén a las caracteristicas particulares
de la actividad o del ambiente donde se desarrolla, no le corresponde el establecido en el citado anexo.

Los titulares que desarrollen las actividades consignadas en el Anexo del presente Decreto Supremo no incurren
en incumplimiento de la obligacion de contar con instrumento de gestion ambiental, durante el plazo antes
indicado. Sin perjuicio de ello, el OEFA realizara acciones de supervision priorizando un enfoque orientativo.
Durante el periodo de adecuacion, el titular no incurre en infraccion administrativa sancionable por incumplimiento
de la obligacion a que se refiere la Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento de Gestion
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-
PRODUCE.

Los plazos mencionados en los parrafos precedentes, no impiden a OEFA ordenar las medidas preventivas y
mandatos de caracter particular cuando se configuren los elementos para su dictado.

Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE

Disposiciones Complementarias Finales

Tercera.- Requerimiento de instrumento de gestion ambiental correctivo a cargo del OEFA

En caso de evidenciar un impacto ambiental negativo significativo, el OEFA puede requerir, dentro de los plazos
sefialados en la Primera Disposicion Complementaria Final del presente Decreto Supremo, la presentacion del
instrumento de gestién ambiental correctivo, a fin de garantizar una adecuada proteccion ambiental.

ElI OEFA puede requerir la presentacion del PAMA o DAA a aquellos titulares que no lo hayan presentado dentro
de los plazos establecidos en la Primera Disposicion Complementaria Final del presente Decreto Supremo, sin
perjuicio de la sancion y las medidas administrativas que correspondan.

El OEFA puede ordenar la presentacion de un PAMA o DAA a los titulares de las actividades de industria y
comercio interno que no se encuentran incluidos en el Anexo del presente Decreto Supremo.

El titular debe cumplir el mandato mencionado en los parrafos precedentes, en el plazo que disponga el OEFA.
El incumplimiento de la medida administrativa es sancionado conforme a la normativa vigente.
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Decenio de laigualdad de oportunidades para mujeres y hombres
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Imagen N° 3. Oficio N° 00001251-2024-PRODUCE/DGAAMI

Ninisterio® |
1| detaProdu

| DIRECCIGN GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES DE INDUSTRIA

Lima, 20/02/2024

OFICIO N° 00001251-2024-PRODUCE/DGAAMI

Sefior

GARCES CALCINE ANGEL FERNANDO

Titular-Gerente

INDUSTRIA DEL TECNOPOR FERNANDO E.LR.L. (INDUSTETECFER E.LR.L.)
Direccién para notificar por SNE

Presente. -

Asunto  : Solicita procedimiento para presentacién de Declaracién de Adecuacion
Ambiental (DAA) - D.S. N° 006-2019-PRODUCE

Referencia: Registros N° 00080907-2023 (03.11.23)

()
Se le recuerda que el plazo para la presentacién de la DAA o PAMA ha vencido. Pese a ello, la
Unica posibilidad de presentar una DAA o PAMA es por disposicién del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), ello de conformidad con la Tercera Disposicién
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE".

Fuente: Escrito con registro N° 2025-E06-019847

Imagen N° 4. Oficio N° 00001309-2024-PRODUCE/DGAAMI

o ;

Sé? Ministerio. -

<= B gelaProduccion . | | DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES DE INDUSTRIA
fic del Bice

Lima, 22/02/2024

OFICIO N° 00001309-2024-PRODUCE/DGAAMI

Sefior
GARCES CALCINE ANGEL FERNANDO
Titular-Gerente

INDUSTRIA DEL TECNOPOR FERNANDO E.LR.L. (INDU
Direccion para notificar por SNE . STETECFER ELRL)

Presente. -
Asunto Solicita procedimiento para presentacién d i i
; e Declaracion de Ad
Ambiental (DAA) - D.S. N° 006-201 9-PRODUCE ceacen
Referencia: Registros N° 00080907-2023 (03.11 .23)

(--)

Se le recuerda que el plazo para la presentacion de la DAA o PAMA h i

Se erd: 2 vencido. Pese a ello, la
Unica pgsxbllzd_ad d_e grgsentar_ una DAA o PAMA es por disposicién del Organismo de
Evaluacion y Elscglxzacnon Ambiental (OEFA), ello de conformidad con la Tercera Disposicién
Complementariz Final del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE!.

Fuente: Escrito con registro N° 2025-E06-019847

Adicionalmente, es oportuno precisar que el Informe N° 00937-2023-OEFA/DFAI-
SFAP de fecha 6 de diciembre de 2023 no es —como aduce el administrado— el
resultado de la accion de supervision en la que se detecto el hecho que configura
la conducta infractora asociada a la Medida Correctiva; sino el informe con el que
concluye la etapa de instruccion del PAS seguido en el expediente al interior del
cual se emite el presente informe; el cual, conforme lo dispuesto en el numeral 8.1
del articulo 8 del RPAS®, no constituye la decision final de la DFAI, pues
Unicamente contiene recomendaciones y conclusiones de la Autoridad instructora.

18

RPAS
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Llegado este punto se tiene que, si bien es cierto que el plazo para la presentacion
de la solicitud de la aprobacion de la DAA habia vencido cuando la RD 657-2024
(resolucion que ordena el cumplimiento de la Medida Correctiva) fue notificada
(4 de abril de 2024); su propio contenido, en aplicacion de la Tercera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, habilité al
administrado a solicitarla ante el Produce; toda vez que, el citado articulo dispuso
gue el OEFA puede requerir la presentacion de la DAA a aquellos titulares que no
lo hayan presentado dentro de los plazos establecidos, sin perjuicio de la sancién
y las medidas administrativas que correspondan?®. De lo que se concluye que, de
forma contraria a lo alegado por el administrado, si habia un marco normativo que
le permitia cumplir la Medida Correctiva en el plazo dispuesto.

Decenio de laigualdad de oportunidades para mujeres y hombres
Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana

En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado, toda vez
gue existe un marco normativo especifico y vigente respecto a la tramitacion del
IGA ante la autoridad competente.

Por otro lado, en lo atinente a las acciones que el administrado ha venido
ejecutando de cara a la presentacién de la solicitud de evaluacién de la
certificacion ambiental ante el Produce (item (iii)); corresponde apuntar que estas
acciones no demuestran _siquiera _que el administrado haya elaborado el
instrumento de gestién ambiental correspondiente para su presentacion ante la
Autoridad Certificadora. Es mas, la revision de la documentacion presentada por
el administrado da cuenta de que una de las razones por las que el Produce no
pudo determinar si le correspondia una DAA radica en que el administrado no
presentd informacion suficiente. Lo mencionado se aprecia a continuacion:

Imagen N° 5. Oficio N° 00001251-2024-PRODUCE/DGAAMI

| DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES DE INDUSTRIA

Lima, 20/02/2024

OFICIO N° 00001251-2024-PRODUCE/DGAAMI

Sefior

GARCES CALCINE ANGEL FERNANDO

Titular-Gerente

INDUSTRIA DEL TECNOPOR FERNANDO E.LR.L. (INDUSTETECFER E.L.R.L.)
Direccion para notificar por SNE

Presente. -

Asunto Solicita procedimiento para presentacién de Declaracion de Adecuacion
Ambiental (DAA) - D.S. N° 006-2019-PRODUCE

Referencia: Registros N° 00080907-2023 (03.11.23)

19

Articulo 8.- Informe Final de Instruccién

8.1 La Autoridad Instructora emite el Informe Final de Instruccion, en el que concluye determinando de manera
motivada las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé laimposicién
de sancién, la propuesta de sancién que correspondan o el archivo del procedimiento, asi como las medidas
correctivas a ser dictadas, segun sea el caso.

Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE

Disposiciones Complementarias Finales

Tercera.- Requerimiento de instrumento de gestion ambiental correctivo a cargo del OEFA

(...) EI OEFA puede requerir la presentacion del PAMA o DAA a aquellos titulares que no lo hayan presentado
dentro de los plazos establecidos en la Primera Disposicion Complementaria Final del presente Decreto
Supremo, sin perjuicio de la sancion y las medidas administrativas que correspondan. (...).
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()
Al respecto, con base en la informacién proporcionada por su representada, que fuera anaiizada
al amparo del principio de presuncion de veracidad establecido en el numeral 1.7 del articulo
IV1 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley del Procedimiento Administrativo General (aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS), teniendo por tanto el caracter de declaracion jurada,
se colige que, con atencién a la revision del cumplimiento de las condiciones generales y
especificas para determinar la necesidad de adecuarse ambientalmente a través de un
instrumento de gestion ambiental correctivo, establecidas en el Anexo del Decreto Supremo N°
006-2018-PRODUCE, que modificé al Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Intemo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2015-
PRODUCE, que resultan aplicables a su actividad en curso declarada de “fabricacién de léminas
de tecnopor’, de su planta industrial ubicada en el Sector Churropuquio Chucho, Centro Poblado
Nuevo Huaso, distrito de Oropesa, provincia Quipicanchis, departamento Cusco; se determind

que no es posible determinar si su actividad requiere adecuarse a través de una Declaracién de
Adecuacién Ambiental (DAA): va gue no se cuenta con la informacion suficiente.

Fuente: Escrito con registro N° 2025-E06-019847

Lima, 22/02/2024

OFICIO N° 00001308-2024-PRODUCE/DGAAMI

Sefior
GARCES CALCINE ANGEL FERNANDO
Tituler-Gerente

Il\'!DLIE‘fTRIA DEL TECNOPOR FERNANDO E.LR.L. (INDUSTETECFER E.LR.L. )
Direccién para notificar por SNE )

Presente. -
Asunto Sclicita procedimiento para presentacion de Declaracién i6
! cién de Adecuacion
Ambiental (DAA) - D.S. N® 008-2019-PRODUCE
Referencia: Registros N° 00080907-2023 (03.11 .23)

¢.)

Al respecto, con base en la informacién proporcionada por su representada, que fuera analizada
al amparo del pn‘pcipio de presuncién de veracidad establecido en el numeral 1.7 del articulo
IV1 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General (aprobado
por Depreto Supremo N° 004-2019-JUS), teniendo por tanto el carécter de declaracién jurada
se colige que, con atencion a Iz revision del cumplimiento de las condiciones generales y
'especnﬁcas para determinar la necesidad de adecuarse ambientaimente 2 través de un
instrumento de gestién ambiental correctivo, establecidas en el Anexo del Decreto Supremo N°
006-2018-PRODUCE, que modificé al Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Intemo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2015-
PRODUCE, que resultan aplicables a su actividad en curso declarada de “fabricacién de Idminas
de tecnopor”, de su planta industrial ubicada en el Sector Churropuquio Chucho, Centro Poblado
Nuevo Huaso,' distrito de Oropesa, provincia Quipicanchis, departamento Cusco; se determiné
que no es posible determinar si su actividad requiere adecuarse a través de una Declaracién de

Adecuacion Ambiental (DAA): va que no se cuenta con la informacién suficiente.

Fuente: Escrito con registro N° 2025-E06-019847

En suma, las acciones que ha venido ejecutando el administrado no acreditan la
presentacion de la DAA ante el Produce.

Finalmente, en lo que atafie a la consulta efectuada por el administrado, respecto
de si le correspondia un instrumento de gestibn ambiental por las actividades que
desarrolla en la unidad fiscalizable (item (iv)); cabe remarcar que en la RD 657-
2024, especificamente en el apartado referido a la Correccion de las conductas
infractoras y/o dictado de medidas correctivas del hecho imputado
N° 1, la DFAI sefialé de forma expresa que la Obligacion N° 1 consistia en solicitar
la aprobacion de la DAA de la Planta Industrial de Fabricacion de Laminas de
Tecnopor y posteriormente presentar su cargo. Ademas de ello, en dicha
resolucion?® se aprecian las consideraciones que la DFAI tomd en cuenta para
adoptar la Medida Correctiva en cuestion.

20

Considerandos 23 y del 123 al 130 de la RD 657-2024.
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Si sobre lo sefialado se tiene en cuenta que las medidas correctivas deben ser
cumplidas en los términos (plazo, forma y modo establecidos) en que son
ordenados por la Autoridad Decisora; y que, de acuerdo con el numeral 24.2 del
articulo 24 del RPAS?, la impugnacion de un acto administrativo que contiene
medidas correctivas no tiene efectos suspensivos; se concluye que la falta de
respuesta a la consulta efectuada por el administrado no fue impedimento para
que pueda cumplir la Medida Correctiva ordenada; menos aun cuando dicha
consulta fue presentada el 15 de noviembre de 2024, mediante el Escrito de
registro N° 2024-E06-126437; es decir, de forma posterior a la notificacion de la
disposicién de cumplimiento de la Medida Correctiva, plasmada en la RD 657-
2024, e incluso después de la interposicion del Recurso de Apelacion contra la RD
1502-2024, mediante la cual se declaré infundado el Recurso de Reconsideracion
formulado contra la RD 657-2024.

Por lo expuesto, se concluye gue el administrado no ha acreditado el cumplimiento
de la Obligaciéon N° 1 de la Medida Correctiva.

Sobre la Obligacién N° 2 de la Medida Correctiva

Al respecto, es pertinente precisar que la Obligacién N° 2 de la Medida Correctiva
esta condicionada a i) que se deniegue la solicitud efectuada por el administrado,
ii) que el administrado se desista de la solicitud de evaluacion de la Declaracién
de Adecuacion Ambiental de la Planta industrial de fabricacion de laminas de
tecnopor, iii) no presente la referida solicitud ante la Autoridad Certificadora, o que
iv) se declare el abandono del procedimiento de evaluacion de la certificacion
ambiental. Sobre ello corresponde sefialar que en tanto no se ha remitido el cargo
de evaluacion de dicho IGA ante la autoridad competente, respecto del item i), ii)
y iv) no es posible verificar la sequnda obligacion de la medida correctiva N° 2.

Por otra parte, respecto del item iii), asociado al supuesto en que el administrado
no haya presentado la solicitud de evaluacién de la Declaraciéon de Adecuacion
Ambiental ante la Autoridad Certificadora, cabe precisar que el plazo para
acreditar el cumplimiento de la obligacion bajo andlisis culminé el 1 de octubre de
2024. No obstante, conforme ha sido sefialado anteriormente, pese al
requerimiento efectuado por este despacho mediante la Carta N° 00018-2025-
OEFA/DFAI-SFAP notificada el 4 de febrero de 2025, no se advierte que el
administrado haya presentado informacidon que acredite el cumplimiento de la
Obligacion N° 2.

Llegado este punto, al haberse verificado que el administrado no acreditdé el
cumplimiento de ninguna de las dos obligaciones que conforman la Medida
Correctiva, corresponde recomendar a la DFAI que, conforme a los fundamentos
expuestos en el presente informe, declare el incumplimiento de la Medida
Correctiva ordenada mediante la RD 657-2024.

21

RPAS

Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

(-..) 24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.
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63.

VIII.

(i)

(ii)

g\)sucA DEL PE%
L

1 | Ministerio
Seil del Ambiente

B

Decenio de laigualdad de oportunidades para mujeres y hombres

Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana
Cabe resaltar que lo sefialado en este informe se limita estrictamente a los hechos
verificados en el presente expediente, por lo que no se extiende a hechos similares
posteriores que se pudieran detectar.

Adicionalmente, corresponde sefialar que del andlisis realizado en el presente
informe no se desprende impedimento alguno para que el OEFA pueda verificar
posteriormente el cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo del
administrado, encontrdndose dentro de ellas las vinculadas con el cumplimiento
de la Medida Correctiva ordenada mediante la RD 657-2024.

CONCLUSIONES

Se recomienda a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI
que, en calidad de Autoridad Decisora, declare el incumplimiento de la Medida
Correctiva ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 657-2024-OEFA/DFAI,
cuyo detalle se precisa en el Cuadro N° 1 del presente informe, que corresponde
al Expediente N° 0175-2022-OEFA/DFAI/PAS.

Se recomienda a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI
que, en calidad de Autoridad Decisora, cuando la resolucion directoral que declare
el incumplimiento de la Medida Correctiva ordenada mediante la Resolucion
Directoral N° 0657-2024-OEFA/DFAI haya quedado firme o haya causado estado,
imponga al administrado una multa coercitiva por su persistencia en dicha
conducta.
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FAU 20521286769 soft
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