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Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afo de larecuperacién y consolidacion de la economia peruana”

2022-102-033097

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00497-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE
ADMINISTRADO
UNIDAD FISCALIZABLE

1210-2022-OEFA-DFAI-PAS
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARI*
BOTADERO CENTRO ECOLOGICO HUANCHAC?

UBICACION DISTRITO DE HUARI, PROVINCIA DE HUARI Y
DEPARTAMENTO DE ANCASH
RESIDUOS SOLIDOS

MATERIA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Supervisién N° 00133-2022-OEFA/ODES-ANC del 25 de
octubre de 2022, la Resolucion Subdirectoral N° 00246-2024-OEFA/DFAI-SFIS del 02
de mayo de 2024, la Resolucion Directoral N° 01705-2024-OEFA/DFAI del 23 de agosto
de 2024, la Resolucion Directoral N° 00048-2025-OEFA/DFAI del 16 de enero del 2025,
la Resolucion Subdirectoral N° 00019-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 20 de enero de 2025,
la Resolucion Subdirectoral N° 00041-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 29 de enero de 2025,
la Informe Final de Instruccion N° 00064-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 25 de marzo de
2025; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 16 al 26 de setiembre de 2022, la Oficina Desconcentrada de Ancash (en
adelante, ODES Ancash) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, OEFA) realiz6 una supervision regular en gabinete (en adelante,
Supervisién Regular 2022) a la unidad fiscalizable “Botadero Centro Ecolégico
Huanchac” bajo la administracion de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUARI (en adelante, administrado), con la finalidad de verificar el cumplimiento
de obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en la normativa ambiental.

2. Producto de la accion de supervision, la ODES Ancash emitio el Informe Final de
Supervisién N° 00133-2022-OEFA/ODES-ANC del 25 de octubre de 2022 (en
adelante, Informe de Supervision), a través del cual se advirti6 un
incumplimiento constitutivo de presunta infraccion administrativa.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20193046551.

2 Consignado en el Inventario Nacional de Areas Degradadas por Residuos Solidos Municipales, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo 026-2018-OEFA-CD, conforme al siguiente detalle:

Municipalidad que Denominacion
N° Departamento | Provincia | Distrito administra el area del area Categorizacion
degradada degradada
: . ) Municipalidad Provincial Botadero Qentro .
163 Ancash Huari Huari ) Ecoldgico Recuperacion
de Huari
Huanchac

Lo anterior, teniendo en cuenta la actualizacion del Inventario Nacional de Areas Degradadas por Residuos Soélidos
Municipales, aprobada mediante la Resolucion N° 00147-2024-OEFA/DSIS. Consulta: 13 de enero de 2025. En:
https://www.gob.pe/institucion/oefa/normas-legales/6341449-00147-2024-oefa-dsis
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Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00246-2024-OEFA/DFAI-SFIS del 02 de
mayo de 2024, notificada en la misma fecha® (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacidén en Infraestructura y Servicios (en
adelante, SFIS) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, DFAI) del OEFA inici6 procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandosele a titulo de cargo la presunta
infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Con el Registro N° 2024-E01-060298 del 20 de mayo de 2024, el administrado
formuld sus descargos contra la Resolucién Subdirectoral (en adelante, escrito
de descargos l); asi como, a través del Registro N° 2024-E01-060524 del 21 de
mayo de 2024, remiti6 el detalle de sus ingresos correspondiente al afio 2021 (en
adelante, escrito de remisién de ingresos).

A través de la Resolucion Directoral N° 1705-2024-OEFA/DFAI del 23 de agosto
de 2024, notificada el 27 de agosto de 20244, la DFAI inici6 un procedimiento de
nulidad de oficio de la Resolucién Subdirectoral N° 00246-2024-OEFA/DFAI-SFIS,
respecto del extremo que declaré que no correspondia iniciar un PAS en contra
del administrado, por el hecho detectado contenido en el numeral 2 de la Tabla
N° 2 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Con el Registro N° 2024-E01-097908 del 02 de setiembre de 2024, el administrado
present6 argumentos de defensa contra la citada Resolucion Directoral N° 1705-
2024-OEFA/DFAI.

Luego de analizar los argumentos expuestos en el escrito ingresado con el
Registro N° 2024-E01-097908, mediante la Resolucién Directoral N° 0048-2025-
OEFA/DFAI del 16 de enero de 2025, notificada el 17 de enero de 2025°, la DFAI
resolvié declarar la nulidad de oficio de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0246-2024-
OEFA/DFAI-SFIS, en el extremo que declaré que no correspondia iniciar un PAS
en contra del administrado, por el hecho detectado contenido en el numeral 2° de
la Tabla N° 2 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

A través del Memorando N° 0163-2025-OEFA/DFAI del 17 de enero de 2025, la
DFAIl remiti6 a la SFIS el presente expediente, a fin de que se efectle el analisis
de la pertinencia del inicio de un PAS, respecto del hecho detectado contenido en
el numeral 2 de la Tabla N° 2 de la Resoluciéon Subdirectoral, considerando lo
resuelto en la Resolucion Directoral N° 0048-2025-OEFA/DFAL.

Conforme a la constancia de Acuse de Recibo de la Notificacién Electrénica con codigo de operacién 277179 y
caédigo despacho SIGED 372266.

Conforme a la constancia de Acuse de Recibo de la Naotificacion Electrénica con cédigo de operacion 296789 y
caédigo despacho SIGED 397630.

Conforme a la constancia de Acuse de Recibo de la Natificacion Electrénica con codigo de operacion 323205 y
codigo despacho SIGED 444574.

Se declar6 la nulidad en el extremo del no inicio de PAS contra el administrado por contar con el Plan de
Contingencia y/o medidas de contingencia ante la posible ocurrencia de emergencias en el ADRSM, dicha nulidad
tiene justificacion en el sentido que al momento de efectuada la Supervision Regular 2022 y en virtud del literal
e) de la Quinta Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM, el
administrado se encontraba obligado a contar con un Plan de Contingencia para el ADRSM, en atencion
alo cual la Autoridad de Supervisiéon se encontraba facultada de requerirle dicha informacion.
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Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0019-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 20 de
enero de 2025, notificada el 21 de enero de 2025’ (en adelante, Resolucién
Subdirectoral de Ampliacion de Caducidad), la SFIS resolvi6 ampliar el plazo
de caducidad del presente PAS, estableciendo como plazo de caducidad del
mismo el 02 de mayo de 2025.

Con el Registro N° 2025-E01-011573 del 22 de enero de 2025, el administrado
formulé alegatos de cuestionamiento a la Resolucién Subdirectoral de Ampliacién
de Caducidad (en adelante, escrito de descargos I).

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 00041-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 29
de enero de 2025, notificada en la misma fecha® (en adelante, Resolucién
Subdirectoral de Variacion), la SFIS resolvié variar la imputacién de cargos del
presente PAS, conforme al detalle que se indica en la Tabla N° 04° de la referida
Resolucion Subdirectoral de Variacién.

Con el Registro N° 2025-E01-026025 del 25 de febrero de 2025, el administrado
formulé descargos contra la Resolucion Subdirectoral de Variacion (en adelante,
escrito de descargos lll).

El 19 de marzo de 2025, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos del
OEFA (en adelante, SSAG) remitio el Informe N° 0525-2025-OEFA/DFAI-SSAG a
esta Subdireccion, mediante el cual realizé la propuesta del calculo de multa del
presente PAS.

Posteriormente, el 25 de marzo de 2025, la SFIS emiti6 el Informe Final de
Instruccion N° 0064-2025-OEFA/DFAI-SFIS (en adelante, IFIl), el cual fue
notificado mediante el Oficio N° 00093-2025-OEFA/DFAI el 28 de marzo de 2025,
a través de su casilla electronica’®, por parte de la DFAI. Se le concedi6 al
administrado un plazo de diez (10) dias para formular sus descargos.

El administrado, a través del escrito con Registro N° 2025-E01-048950 del 09 de
abril de 2025, presenté su escrito de reconocimiento de responsabilidad a la Unica
imputacion formulada contenida en la Resolucién Subdirectoral de Variacion,
(en adelante, escrito de reconocimiento).

10

Conforme a la constancia de Acuse de Recibo de la Notificacién Electrénica con cédigo de operacion 323546 y
caédigo despacho SIGED 445052.

Constancia de Acuse de Recibido de la Notificacién Electrénica con codigo operaciéon 324858 y con codigo de
despacho SIGED 448027.

Conforme se advierte de la Resolucién N° 00041-2025-OEFA/DFAI-SFIS del 29 de enero de 2025 se tiene el
siguiente detalle:

N° Presunta infraccién

El administrado no remitié la informacién solicitada por la Autoridad de Supervisién

mediante Oficio N° 00931-2022-OEFA/ODES-ANC, conforme al siguiente detalle:

1 - En el plazo y modo establecido, respecto de los extremos 2 a5y 9 a 11 del requerimiento
de informacion.

- En el plazo establecido, respecto de los extremos 6 a 8 del requerimiento de informacion.

Conforme se observa de la Constancia de Acuse de la Notificacion Electronica, con cédigo de operacion 334727 y con
cédigo despacho SIGED 460469.
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El 21 de abril del 2025, se emiti6 el Memorando N° 00840-2025-OEFA/DFAI-SFIS
mediante el cual se inform6 a la SSAG que el administrado reconocid su
responsabilidad administrativa

Mediante el Informe N° 00773-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 24 de abril de 2025, la
Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos, remitié a la DFAI el célculo de
multa (en adelante, Informe de Multa) para el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS)

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

El administrado mediante su escrito de reconocimiento, reconocié su
responsabilidad administrativa respecto de la Unica conducta infractora, descrita
en la Tabla N° 4 de la Resolucién Subdirectoral de Variacion, conforme se
observa del siguiente detalle:

“EXPRESION CONCRETA DE LA PRETENSION™®:

Que, habiéndose notificado a esta Procuraduria con el Informe Final de Instruccidon N° 0064 -
2025-OEFA/DFAI-SFIS con fecha 28 de marzo de 2025, en representacion de la Municipalidad
Provincial de Huari, dentro del plazo concedido cumplo con presentar el DESCARGO
correspondiente, reconociendo de manera expresa la responsabilidad de mi representada
y de los ex funcionarios y servidores que no cumplieron con responder oportunamente
el Oficio N° 00931-2022-OEFA/ODES-ANC, solicitando que en su oportunidad nos
reduzcan el 50% de la multa propuesta, en mérito a los siguientes fundamentes: (...)".

Al respecto, el Articulo 257° del TUO de la LPAG!, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comisién de la infraccibn es considerado como una
atenuante de la responsabilidad. En concordancia con ello, el numeral 6.2 del
articulo 6° del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador (en
adelante, RPAS) del OEFA?®, dispone que, en los descargos el administrado
puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito.

Asimismo, el Articulo 13°** del RPAS del OEFA dispone que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre

11
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Péag. 2 del escrito con Registro N° 2025-E01-048950.

TUO de la LPAG

Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental- OEFA- aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
Articulo 6°. - Presentacion de descargos

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual
es considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de la sancion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental- OEFA- aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién
conlleva a la reduccion de la multa.

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



CA DE|
‘\gusu LPep,

21.

I.1.

22.

23.

NO4 1 | Ministerio
% AL del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afo de larecuperacién y consolidacion de la economia peruana”

la comisién de la infraccién, conlleva a una reduccion de la multa, el mismo que
se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su formulacién, la cual sera
de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectle el referido
reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, el administrado reconocié su responsabilidad de las conductas
infractoras después del haberse notificado el IFI; por lo que, corresponderia una
reduccion de 30% en caso la sancion a imponerse sea multa.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho_imputado N° 1: El administrado no remitié la informacion
solicitada por la Autoridad de Supervision mediante Oficio N° 00931-2022-
OEFA/ODES-ANC, conforme al siguiente detalle: (i) en el plazo y modo
establecido, respecto de los extremos 2 a5y 9 a 11 del requerimiento de
informacidn,y (ii) en el plazo establecido, respecto de los extremos 6 a 8 del
requerimiento de informacion

Marco Normativo

El literal c.1) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) establece
gue el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion, en
esta linea, la entidad puede requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal
de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacién de las disposiciones
legales?®.

Asimismo, de conformidad con el Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, el administrado esta
obligado a presentar la documentacion requerida por la autoridad supervisora que
se encuentre vinculada al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables, debiendo
remitirla en el plazo y forma establecida por el supervisor2®.

15
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13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

o REDUCCION
N OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO DE MULTA
0 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de 50%
los descargos a la imputacién de cargos.

.. | Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la

(i) e PP 30%
emision de la Resolucién Final.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 15°. - Facultades de fiscalizacion

ElI OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones
de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

c¢. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para comprobar
que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

¢.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion
de las disposiciones legales.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD

Articulo 6°. - Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/electronicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
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Es asi como, el literal b) del articulo 3°!" de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 042-2013-OEFA-CD, que Tipifica las infracciones administrativas y establece
la escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental,
aplicables a las actividades econdmicas que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, establece que constituye infraccion administrativa no
remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental la informaciéon o la documentacion
requerida, o remitirla fuera del plazo, forma o modo establecido.

En este sentido, el administrado tienen la obligacibn de proporcionar la
informacion o datos requeridos por la autoridad competente de forma exacta y
completa dentro del plazo legal otorgado para ello.

Analisis del hecho imputado:

Mediante el Oficio N° 00931-2022-OEFA/ODES-ANC!8, notificado el 19 de
setiembre de 2022°, se requiri6 al administrado determinada informaciéon que
acredite el cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables respecto del area
degradada por residuos sélidos municipales (en adelante, ADRSM) “Botadero
Centro Ecolégico Huanchac” bajo su administracion, otorgandole un plazo de
cinco (5) dias habiles para su remision a través de la mesa de partes virtual del
OEFA.

17
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del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que
debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

()

Articulo 9°. - Informacién para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo mayor,
debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera. (...)

Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, que aprueba la Tipificacion de Infracciones y

Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las

actividades econdmicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA

Articulo 3°.- Infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacion a la Entidad de

Fiscalizacion Ambiental

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacion a la Entidad de Fiscalizacion

Ambiental:

()

b) No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental la informacién o la documentacién requerida, o remitirla
fuera del plazo, forma o modo establecido. La referida infraccién es leve y sera sancionada con amonestacion
o multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones vinculadas con la eficacia de la fiscalizacion
ambiental

Calificacion de la
Infracciéon Base Normativa Referencial gravedad de la
infraccién

1 | Obligaciones referidas a la entrega de informacién a la Entidad de Fiscalizaci6n Ambiental
Articulos 18° y 19°, y Cuarta y
Sétima Disposicion

Sanci6én no Sancion
monetaria Monetaria

No remitr a la

Entidad de : -
oo i n Complementaria Final del
Fiscalizacion )
: Reglamento de  Supervision
Ambiental la

. ) Directa, Articulos 3°, 4°, 5° y 6°
1.2 informacion L ° la del Reglamento Especial de Leve Amonestaciéon
documentacion 2 : .

requerida o remitirla Supervisién  Directa, Art_lculo
169° de la Ley del Procedimiento

fuera  del plazo, e -

forma o modo Administrativo General, y

establecido Articulos 13°, 15°, 16° y 18° de la

) Ley del SINEFA.

Registro N° 2022-102-033097.

Hasta
100 UIT

Conforme a la constancia de Depésito de la Notificacion Electronica con cédigo operacién 151871 y cédigo
despacho SIGED 225697.
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27. El referido plazo concedido vencio el 26 de setiembre del 2022, siendo la
informacion requerida mediante el Oficio N° 00931-2022-OEFA/ODES-ANC la que

se detalla a continuacion:

Cuadro N° 1: Informacién requerida por el Oficio N° 00931-2022-OEFA/ODES-ANC

o PREGUNTA DE VERIFICACION /
N INFORMACION MINIMA TIPO DE MEDIO PROBATORIO
1 (___)20
Documento (*) que incluya el panel de registros fotograficos
. o ;
¢Hainstalado en el ADRSM un cerco _georrefe_tenmados ** d_esgrl_to, fechadNOS_ en ,EI que se ,d(_atalle la
e oy instalacion del cerco perimétrico y/o sefializacion. Incluir minimo una
2 | perimétrico o sefializacion que . P : ] ; .
. TN fotografia panorédmica y precisar el porcentaje de instalacion del cerco
permita su delimitacion? T o - .
perimétrico en el ADRS. Adicionalmente remitir las fotografias en una
carpeta en extension jpg.
¢De toda la extension del ADRSM, | Documento (*) que incluya el panel de registros fotogréaficos
actualmente, cuenta con un sector o | georreferenciados (**) descrito y fechado en el que se acredite la
3 | sectores previamente establecidos | disposicién final en un sector o sectores establecidos. Incluir minimo
para la disposicién final de residuos | una fotografia panoramica. Adicionalmente remitir las fotografias en
sélidos? extension jpg en una carpeta.
Documento (*) que acrediten la frecuencia (diario, semanal, quincenal,
. . mensual u otro) correspondiente a los Ultimos 3 meses que incluya
Frecuencia con la que realiza el ; . ; x .
. A panel de registros fotograficos georreferenciados (**) descrito, fechado,
esparcido 'y compactacion de . . = S
4 residuos s6lidos en el ADRSM para y documentacion de asignacion de maquinarias (volquete cargador
> frontal, retroexcavadora), asignacién de personal técnico para trabajos
recuperacion. . o . -
de esparcido y compactacion en el area degradada. Adicionalmente
remitir las fotografias en extensién jpg en una carpeta.
Documento (*) que acrediten la frecuencia (diario, semanal, quincenal,
mensual u otro) correspondiente a los Ultimos 3 meses que incluya
Frecuencia con la que realiza la | panel de registros fotograficos georreferenciados (**) descrito, fechado,
5 | cobertura de residuos sélidos en el | y documentacion de asignacion de magquinarias (volquete cargador
ADRSM para recuperacion. frontal, retroexcavadora), asignacion de personal técnico para trabajos
de cobertura en el area degradada. Adicionalmente remitir las
fotografias en extension jpg en una carpeta.
Documento (*) suscrito por funcionario publico y/o representante de la
Frecuencia con la que realiza | Municipalidad que acrediten la frecuencia (diaria, semanal, quincenal,
6 | acciones de control de vectores en el | mensual, trimestral, semestral, anual u otro) de control de vectores
ADRSM para recuperacion. (certificado de desratizacion, desinsectacion, desinfeccion e informes
de ejecucion).
Documento (*) que incluya el panel de registros fotograficos
¢Cuenta con un sistema de manejo | georreferenciados (**) y fechados en el que detallen las caracteristicas
7 | de lixiviados (drenes y/o pozas de | (dimensiones, entre otros) del sistema de manejo de lixiviados (drenes
lixiviados)? de lixiviados y/o pozas de lixiviados), de corresponder. Adicionalmente
remitir las fotografias en extension jpg en una carpeta.
¢Cuenta con Plan de Contingencia
8 y/o medidas de contingencia ante la | Documento (*) que contenga medidas de contingencia ante posible
posible ocurrencia de emergencias | ocurrencia de emergencias en el ADRSM.
en el ADRSM para recuperaciéon?
e ) . Documento (*) que incluya el panel de registros fotograficos
¢Existe presencia de animales para georreferenciados (**) descrito, fechado en el que se observe la
9 | consumo hymano en el ADRSM para presencia o no de animales para consumo humano. Adicionalmente
recuperacion? o - A )
remitir las fotografias en extension jpg y video en una carpeta.
Documento (¥) que incluya el panel de registros fotogréaficos
. . . georreferenciados (**) descrito, fechado en el que se detalle la quema
¢ Se realiza la quema de residuos en . L R : P
10 - 0 no de residuos sélidos. Incluir minimo una fotografia panoramica.
el ADRSM para recuperacion? Iy o ” - -
Adicionalmente remitir las fotografias en extension jpg y video en una
carpeta.
Documento (*) que incluya el panel de registros fotograficos
.Se realiza la segregacion de | georreferenciados (**) descrito, fechado en el que se detalle la
11 | residuos solidos en el ADRSM para | presencia o no de actividades de segregacion de residuos sélidos en el
recuperacion? ADRSM u otros medios probatorios. Adicionalmente remitir las
fotografias en una carpeta en extension jpg y video.

Nota: Para la remision de la documentacion, el administrado debe adjuntar el presente anexo consignando en el campo
“Tipo de medio probatorio” la informacién requerida con la que cuenta, ademas de responder las preguntas formuladas.

* No es necesario generar un documento por cada requerimiento, solo con toda la informacion.
** | a georreferenciacion debe estar en el sistema de coordenadas UTM WGS84.

20

Extremo respecto al que se resolvié que no corresponde iniciar un PAS, de conformidad con las consideraciones

expuestas en la Resolucién Subdirectoral.
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Fuente: Folio N° 3 al 5 del Oficio N° 00931-2022-OEFA/ODES-ANC.

28.

29.

30.

Cabe precisar, que la informacién requerida al administrado es de su exclusivo
dominio; por lo que, no esta dentro de los alcances de la prohibicion contenida en
el sub numeral 48.1 del articulo 48° del TUO de la LPAG?, al ser una informacion
generada por el administrado y solo dispuesta por aquel; consiguientemente, pudo
brindar dicha informacion en el plazo, forma y modo requerido.

Asimismo, es importante resaltar que la no presentacion de la informacién
solicitada por la Autoridad de Supervision configura una infraccion
administrativa de naturaleza instantanea, que se consuma al vencimiento del
plazo concedido para su presentacion; precisamente, el Tribunal de Fiscalizaciéon
Ambiental del OEFA, a través de la Resolucion N° 051-2021-OEFA/TFA-SE, ha
sefalado lo siguiente:

“(...) la conducta infractora referida a no presentar la informacion solicitada, conforme
al plazo, modo y forma establecidos, tiene una naturaleza instantanea, toda vez que
aquella situacién antijuridica se configura en un solo momento -esto es, al no cumplir
con cualquiera de los requisitos antes sefialados-; por lo que, las acciones
posteriores gue adopten los administrados no acreditan la subsanacidn de la
conducta en si misma”. (Enfasis agregado)

En ese orden de ideas, esta Direccidn advirtio, a partir de la revision del SIGED
del OEFA que, vencido el plazo maximo otorgado por la Autoridad de Supervision
para la remisién de la informacidén solicitada, esto es, con posterioridad al 26 de

21

TUO de la LPAG

Articulo 48.- Documentacion prohibida de solicitar

48.1 Para el inicio, prosecucion o conclusion de todo procedimiento, comun o especial, las entidades quedan
prohibidas de solicitar a los administrados la presentacién de la siguiente informacién o la documentacion que la
contenga:

48.1.1 Aquella que la entidad solicitante genere o posea como producto del ejercicio de sus funciones publicas
conferidas por la Ley o que deba poseer en virtud de algin tramite realizado anteriormente por el administrado
en cualquiera de sus dependencias, o por haber sido fiscalizado por ellas, durante cinco (5) afios anteriores
inmediatos, siempre que los datos no hubieren sufrido variacion. Para acreditarlo, basta que el administrado
exhiba la copia del cargo donde conste dicha presentacion, debidamente sellado y fechado por la entidad ante
la cual hubiese sido suministrada.

48.1.2 Aquella que haya sido expedida por la misma entidad o por otras entidades publicas del sector, en cuyo
caso corresponde a la propia entidad recabarla directamente.

48.1.3 Presentacion de mas de dos ejemplares de un mismo documento ante la entidad, salvo que sea necesario
notificar a otros tantos interesados.

48.1.4 Fotografias personales, salvo para obtener documentos de identidad, pasaporte o licencias o
autorizaciones de indole personal, por razones de seguridad nacional y seguridad ciudadana. Los administrados
suministraran ellos mismos las fotografias solicitadas o tendran libertad para escoger la empresa que las produce,
con excepcion de los casos de digitalizacion de imagenes.

48.1.5 Documentos de identidad personal distintos al Documento Nacional de Identidad. Asimismo, solo se
exigird para los ciudadanos extranjeros carné de extranjeria 0 pasaporte segin corresponda.

48.1.6 Recabar sellos de la propia entidad, que deben ser acopiados por la autoridad a cargo del expediente.
48.1.7 Documentos o0 copias nuevas, cuando sean presentadas otras, no obstante haber sido producidos para
otra finalidad, salvo que sean ilegibles.

48.1.8 Constancia de pago realizado ante la propia entidad por algun tramite, en cuyo caso el administrado sélo
gueda obligado a informar en su escrito el dia de pago y el nimero de constancia de pago, correspondiendo a la
administracion la verificacion inmediata.

48.1.9 Aquella que, de conformidad con la normativa aplicable, se acredité o debi6 acreditarse en una fase
anterior o para obtener la culminacion de un trdmite anterior ya satisfecho. En este supuesto, la informacion o
documentacion se entendera acreditada para todos los efectos legales.

48.1.10 Toda aquella informacion o documentacion que las entidades de la Administracién Pablica administren,
recaben, sistematicen, creen o posean respecto de los usuarios o administrados que estan obligadas a
suministrar o poner a disposicion de las demas entidades que las requieran para la tramitacion de sus
procedimientos administrativos y para sus actos de administracion interna, de conformidad con lo dispuesto por
ley, decreto legislativo o por Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros.
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setiembre de 2022, mediante la mesa de partes virtual del OEFA, el administrado
remitio la siguiente informacion:

i) Con el Registro N° 2022-E01-101010 del 27 de setiembre de 2022,
presentd el Oficio N° 008-2022-MPHi-GDETA/SGGA/MATD de fecha 26
de setiembre de 2022, mediante el cual remitié informacion fuera de plazo
en atencion al requerimiento efectuado mediante el Oficio N° 00931-2022-
OEFA/ODES-ANC, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 02: Informacién presentada con el Registro N° 2022-E01-101010

N°

Pregunta de

verificacion /

Informacion
minima del OEFA

Documento
presentado

Respuesta

Anélisis de la informacién
presentada

¢Ha instalado en
el ADRSM un
cerco perimétrico o
sefializacion que
permita su
delimitacion?

Oficio N° 008-2022-
MPHi-
GDETA/SGGA/MAT
D de fecha 26 de
setiembre de 2022

El administrado sefiala que ha
instalado el cerco perimétrico en
toda el area del Botadero Centro
Ecolégico Huanchac, esto es,
por una extensiéon de 500m de
cerco y un area de 1727.12m?2,
Precisa que el cerco esta
conformado por parantes de
madera de 3m de altura y malla
raschell de 80% por metro.
Agrega que el cerco esta
implementado al 100% del
perimetro, y que se realizd el
mantenimiento del cerco
perimétrico en el mes de marzo,
realizando el plantado e
instalacion de la malla raschell
gue estaba deteriorada por el
tiempo.

Al respecto, adjunta un panel
fotografico comprendido por seis
(6) iméagenes georreferenciadas,
fechadas y descritas, de las que
se observa una (1) imagen
panoramica del cerco perimétrico
instalado.

Al analizar la informacion
presentada, se aprecia que,
si  bien el administrado
atiende la pregunta de
verificaciéon planteada por la
Autoridad de Supervision, no
se advierte la inclusion de los
medios probatorios conforme
a lo requerido en el Oficio N°
00931-2022-OEFA/ODES-
ANC, en los extremos
siguientes:
- No remite las fotografias
en extension jpg. en una
carpeta.

¢De toda la
extension del
ADRSM,
actualmente,
cuenta con un
sector o sectores
previamente
establecidos para
la disposicion final
de residuos
s6lidos?

Oficio N° 008-2022-
MPHi-
GDETA/SGGA/MAT
D de fecha 26 de
setiembre de 2022

El administrado sefiala que
cuenta con un lugar especifico
para la disposicion final de
residuos soélidos municipales, el
cual tiene una medida de 14m de
largo, 7m de ancho y 4m de alto,
donde se rellena todos los
residuos previamente
segregados.

Al respecto, adjunta un panel
fotografico comprendido por tres
(3) imagenes georreferenciadas,
fechadas y descritas, de las que
se observa una (1) imagen
panoramica del lugar donde se
dispone de los residuos solidos.

Al analizar la informacion
presentada, se aprecia que,
si  bien el administrado
atiende la pregunta de
verificaciéon planteada por la
Autoridad de Supervision, no
se advierte la inclusion de los
medios probatorios conforme
a lo requerido en el Oficio N°
00931-2022-OEFA/ODES-
ANC, en los extremos
siguientes:
- No remite las fotografias
en extension jpg. en una
carpeta.

Frecuencia con la
que realiza el
esparcido y
compactacion de
residuos  sdlidos
en el ADRSM para
recuperacion.

Oficio N° 008-2022-
MPHi-
GDETA/SGGA/MAT
D de fecha 26 de
setiembre de 2022

El administrado sefala que el
esparcido de los residuos sélidos
en el punto de disposicion final se
realiza cada quince (15) dias
calendarios, de forma manual,
con el personal que trabaja en la
segregacion de residuos sélidos;
y, la compactacién de residuos
se realiza cada treinta (30) dias
calendarios.

Al respecto, adjunta un panel

Al analizar la informacion
presentada, se aprecia que,
si bien el administrado
atiende la pregunta de
verificacion planteada por la
Autoridad de Supervision, no
se advierte la inclusién de los
medios probatorios conforme
a lo requerido en el Oficio N°
00931-2022-OEFA/ODES-

ANC, en los extremos
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fotografico comprendido por dos
(2) imagenes georreferenciadas
y fechadas, descritas aludiendo a
las actividades de esparcido de
residuos llevadas a cabo el
23.09.2022.

siguientes:

- No remite documento que
acredite la frecuencia
correspondiente  a los
Ultimos tres (3) meses de
efectuado el
requerimiento.

- No remite documento que
acredite la asignacion de
maguinarias, para los
trabajos de compactacion.

- No remite documento que
acredite la asignaciéon de
personal técnico, para los
trabajos de esparcido y
compactacion.

- No remite fotografias en
extension jpg. en una
carpeta.

Frecuencia con la
que realiza la
cobertura de
residuos  sdlidos
en el ADRSM para
recuperacion.

Oficio N° 008-2022-
MPHi-
GDETA/SGGA/MAT
D de fecha 26 de
setiembre de 2022

El administrado sefiala que la
cobertura de residuos sélidos se
realiza de forma semestral.
Refiere que, cuando el hoyo de
disposicion final de residuos
sélidos se encuentra lleno, se
empieza a cubrir con tierra, para
luego realizar el sembrio de
arboles, para su posterior
forestacion.

Al respecto, adjunta un panel
fotografico comprendido por tres
(3) imagenes sin georreferenciar
ni fechar, descritas aludiendo a
las actividades de cobertura.

Al analizar la informacion
presentada, se aprecia que,
si bien el administrado
atiende la pregunta de
verificacién planteada por la

Autoridad de Supervision, no

se advierte la inclusién de los

medios probatorios conforme

a lo requerido en el Oficio N°

00931-2022-OEFA/ODES-

ANC, en los extremos

siguientes:

- No remite documento que
acredite la frecuencia
correspondiente  a los
Ultimos tres (3) meses de
efectuado el
requerimiento.

- No incluye panel de

registros fotogréficos
georreferenciados y
fechados.

- No remite documento que
acredite la asignaciéon de
magquinarias, para los
trabajos de cobertura.

- No remite documento que
acredite la asignacion de
personal técnico, para los
trabajos de cobertura.

- No remite fotografias en
extension jpg. en una
carpeta.

Frecuencia con la
que realiza
acciones de
control de vectores
en el ADRSM para
recuperacion.

Oficio N° 008-2022-
MPHi-
GDETA/SGGA/MAT
D de fecha 26 de
setiembre de 2022

El administrado sefala que el
control de vectores se realiza de
forma semestral, para lo cual se
contrata a un tercero para
realizar la desratizacion y
desinsectacion, con lo cual se
previene que los trabajadores no
estén expuestos a insectos y
roedores, que transmiten
patégenos infecciosos sobre la
salud.

Agrega que desarrollo
actividades para el control de la
poblacion de artrépodos
vectores, no vectores y roedores
en el Botadero Centro Ecoldgico
Huanchac, en el mes de mayo de
2022.

Ademas, indica que las medidas
activas de control para roedores

Al analizar la informacion
presentada, se aprecia que
el administrado atiende el
requerimiento de informacion
conforme a lo solicitado en el
Oficio N°  00931-2022-
OEFA/ODES-ANC.
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e insectos se realiz6 en el mes de
mayo por el personal capacitado
de la empresa Biomedics E.Il.R.L.
Manifiesta que el servicio se
ejecutdé con la aplicacion de
insumos y equipos de calidad,
con lo que se puede apreciar el
control de los roedores
sinantropicos e insectos en el
Botadero  Centro  Ecologico
Huanchac. Al finalizar, se
presenté un informe técnico de
desratizacion y desinsectacion, y
fumigacion del Botadero Centro
Ecolégico Huanchac.

Al respecto, presenta el Informe
Ne 001-2022-MPH-DC
BIOMEDICS E.LR.L. / GG de
fecha 18 de abril de 2022, por el
gue se informa al administrado
sobre la ejecucion de los
servicios de  desratizacion,
desinsectacion y fumigacion del
Parque Vigil de Huari y del
Botadero  Centro  Ecologico
Huanchac, adjunto al cual se
presenta el Certificado N° 003-
2022 de fecha 13 de abril de
2022, emitido por la empresa
Biomedics E.l.R.L., que certifica
la desratizacion, desinsectacion
y fumigacion del Botadero Centro
Ecolégico Huanchac.

¢Cuenta con un
sistema de manejo
de lixiviados
(drenes yl/o pozas
de lixiviados)?

Oficio N° 008-2022-
MPHi-
GDETA/SGGA/MAT
D de fecha 26 de
setiembre de 2022

El administrado sefiala que el
Botadero  Centro  Ecologico
Huanchac no cuenta con manejo
de lixiviados, ya que actualmente
se encuentra en un plan de
cierre.

Al analizar la informacion
presentada, se aprecia que
el administrado atiende la
pregunta de verificacion
planteada por la Autoridad
de Supervision.

En tanto manifiesta no contar
con un sistema de manejo de
lixiviados en el ADRSM para
recuperacion.

¢Cuenta con Plan
de Contingencia
y/o medidas de
contingencia ante
la posible
ocurrencia de
emergencias en el
ADRSM para
recuperacion?

Oficio N° 008-2022-
MPHi-
GDETA/SGGA/MAT
D de fecha 26 de
setiembre de 2022

El administrado sefiala que
cuenta con un Plan de
Contingencia  del  Botadero
Centro Ecolégico Huanchac, el
cual ha sido elaborado por la
Sub-Gerencia de Gestion
Ambiental, que estd al alcance
de cada uno de los trabajadores
gue laboran en la segregacion de
residuos solidos.

Al respecto, adjunta el Plan de
Contingencia  del  Botadero
Centro Ecolégico Huanchac,
elaborado por la Sub-Gerencia
de Gestién Ambiental.

Al analizar la informacion
presentada, se aprecia que
el administrado atiende el
requerimiento de informacion
conforme a lo solicitado en el
Oficio N° 00931-2022-
OEFA/ODES-ANC.

¢Existe presencia
de animales para
consumo humano
en el ADRSM para
recuperacion?

Oficio N° 008-2022-
MPHi-
GDETA/SGGA/MAT
D de fecha 26 de
setiembre de 2022

El administrado sefiala que no se
ve presencia de animales en el
Botadero  Centro  Ecoldgico
Huanchac, ya que se encuentra
prohibido el ingreso de personas
ajenas al mismo, ademas de
estar cercado en todo su
perimetro.

Al respecto, adjunta un panel
fotografico comprendido por tres
(3) iméagenes georreferenciadas,
fechadas y descritas.

Al analizar la informacion
presentada, se aprecia que,
si  bien el administrado
atiende la pregunta de
verificacién planteada por la
Autoridad de Supervisién, no
se advierte la inclusion de los
medios probatorios conforme
a lo requerido en el Oficio N°
00931-2022-OEFA/ODES-
ANC, en los extremos
siguientes:
- No remite fotografias en
extension jpg. ni video en
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una carpeta.

10

.Se  realiza la
quema de residuos
en el ADRSM para
recuperacion?

Oficio N° 008-2022-
MPHi-
GDETA/SGGA/MAT
D de fecha 26 de
setiembre de 2022

El administrado sefiala que en el
Botadero  Centro  Ecologico
Huanchac estd prohibida la
guema de cualquier tipo de
residuos que se encuentre en el
lugar, ya que genera malestar y
efectos nocivos para el ser
humano y el medio ambiente.
Todos los residuos que llegan al
botadero son segregados vy
dispuestos segun corresponda.
Al respecto, adjunta un panel
fotografico comprendido por dos
(2) iméagenes georreferenciadas,
fechadas y descritas.

Al analizar la informacion
presentada, se aprecia que,
si  bien el administrado
atiende la pregunta de
verificaciéon planteada por la
Autoridad de Supervision, no
se advierte la inclusién de los
medios probatorios conforme
a lo requerido en el Oficio N°
00931-2022-OEFA/ODES-
ANC, en los extremos
siguientes:
- No remite fotografias en
extension jpg. ni video en
una carpeta.

11

.Se  realiza la
segregacion  de
residuos  sdlidos
en el ADRSM para
recuperacion?

Oficio N° 008-2022-
MPHi-
GDETA/SGGA/MAT
D de fecha 26 de
setiembre de 2022

El administrado sefiala que la
segregacion de residuos se
realiza de forma diaria, para lo
cual cuenta con trabajadores
contratados, quienes son los
encargados de realizar la
segregacion de residuos sélidos
antes de pasar a la disposicion
final de los mismos.

Al respecto, adjunta un panel

Al analizar la informacion
presentada, se aprecia que,
si bien el administrado
atiende la pregunta de
verificacién planteada por la
Autoridad de Supervisién, no
se advierte la inclusién de los
medios probatorios conforme
a lo requerido en el Oficio N°
00931-2022-OEFA/ODES-

ANC, en los extremos

fotografico  comprendido  por siguientes:

cuatro 4) imagenes | ; ”
georreferenciadas, fechadas y No rerlrpte‘ fotograf las en
descritas extension jpg. ni video en

una carpeta.

Con el Registro N° 2023-E01-460337 del 27 de abril de 2023, el administrado
presenta el Oficio N° 005-2023-MPHi-GDETA/SGGA/HFTA de la misma
fecha, adjunto al cual remite el Informe N° 088-2023-MPHi-
GDETA/SGGA/HFTA de fecha 25 de abril de 2023, en el que sefiala que
brindd atencién al requerimiento efectuado a través del Oficio N° 008-2022-
MPHi-GDETA/SGGA/MATD de fecha 26 de setiembre de 2022 antes
sefalado.

Con el Registro N° 2023-E01-476487 del 14 de junio de 2023, el administrado
presenta el Oficio N° 010-2023-MPHi-GDETA/SGGA/HFTA de la misma
fecha, por el que solicita tener en cuenta la remision del Oficio N° 005-2023-
MPHi-GDETA/SGGA/HFTA de fecha 27 de abril de 2023 antes sefalado, al
igual que el Oficio N° 008-2022-MPHi-GDETA/SGGA/MATD de fecha 26 de
setiembre de 2022.

Con el Registro N° 2023-E01-542845 del 03 de octubre de 2023, el
administrado presenta el Oficio N° 014-2023-MPHi-GDETA/SGGA/HFTA de
la misma fecha, por el que reitera que brindé atencion al requerimiento
efectuado a través del Oficio N° 008-2022-MPHi-GDETA/SGGA/MATD de
fecha 26 de setiembre de 2022, remitido nuevamente mediante el Oficio
N° 005-2023-MPHi-GDETA/SGGA/HFTA de fecha 27 de abril de 2023.

Con el Reqistro N° 2023-E01-550733 del 24 de octubre de 2023, el
administrado reitera que brindé atencion al requerimiento efectuado a través
del Oficio N° 008-2022-MPHi-GDETA/SGGA/MATD de fecha 26 de setiembre
de 2022, remitido nuevamente mediante el Oficio N° 005-2023-MPHi-
GDETA/SGGA/HFTA de fecha 27 de abril de 2023
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Es asi como, segun se desprende del andlisis expuesto de manera precedente,
mediante la Resolucion Subdirectoral de Variacién, la Autoridad Instructora
establecio la imputacion de cargos del presente PAS, referida a que el
administrado no remitié la informacién solicitada por la Autoridad de Supervision
mediante Oficio N° 00931-2022-OEFA/ODES-ANC, conforme al siguiente
detalle??:

- En el plazo y modo establecido, respecto de los extremos 2 a5y 9 a 11 del
requerimiento de informacion.

- En el plazo establecido, respecto de los extremos 6 a 8 del requerimiento de
informacion.

Es importante resaltar que, el TFA ha sefialado en anteriores pronunciamientos®
que, el cumplimiento de la obligacién materia de analisis resulta_especialmente
importante a efectos de garantizar la eficacia de la fiscalizacibn ambiental, la cual,
en sentido amplio, comprende a las acciones de supervision de las obligaciones
ambientales de los administrados. En ese entendido, el administrado afecto la
eficacia de la Supervision Regular 2022, al no haber remitido la informacién
solicitada por la Autoridad de Supervision, conforme al plazo y modo establecido.

Analisis del descarqgo:

Respecto al archivo del PAS dispuesto por la Resoluciéon Subdirectoral N° 00087-2024-
OEFA/DFAI-SFIS

En sus escritos de descargos 1?* y 11125, el administrado sefiala que, mediante la
Resolucion Subdirectoral N° 00207-2024-OEFA/DFAI-SFIS del 23 de abril de
2024, se resolvio archivar el PAS seguido en su contra por los hechos vinculados
al requerimiento de informacion bajo andlisis; para luego, de manera inexplicable,
abrir un nuevo PAS por el mismo hecho, mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 00246-2024-OEFA/DFAI-SFIS del 02 de mayo de 2024.

Agrega que, al no haber sido materia de impugnacion, lo resuelto en la Resolucién
Subdirectoral N° 00207-2024-OEFA/DFAI-SFIS tiene la calidad de cosa decidida,

22

23

24

25

Al respecto, ver la Resolucion N° 511-2023-OEFA/TFA-SE del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA:

(...) En base a la normativa expuesta, se tiene que el requerimiento de informacién que origina la
obligacion ambiental fiscalizable debe contener como minimo:

48.1 Un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es presentada dentro del
marco de la fiscalizacion, esto una frecuencia o fecha especifica en la que debe ser proporcionada la
informacion;

48.2 La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idoneo -fisico o electrénico- para que el
administrado pueda remitir la informacion solicitada y la misma pueda ser evaluada por la autoridad
competente; vy,

48.3 La condicién del cumplimiento (modo), referida no solo a la denominacion de la informacion
solicitada sino también a sus especificaciones o lineamientos que determinaran el alcance o contenido
del requerimiento de informacion. (...)

Consulta: 10 de marzo de 2025. En: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5442233/4860998-res-511-
2023-oefa-tfa-se.pdf

Ver Resoluciones N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, N° 079-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, N° 086-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de diciembre de 2017, N° 169-
2018- OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de junio de 2018.

Registro N° 2024-E01-060298.

Registro N° 2025-E01-026025.
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por lo que no procede que se le inicie ningln PAS por el mismo hecho, el cual ha
sido objeto de pronunciamiento por la Autoridad Administrativa en dicha
oportunidad, en el sentido de archivo definitivo. Siendo asi, alega que no entiende
el afdn de persecucion y acoso por parte de la Autoridad Administrativa.

Sobre el particular, segun se advierte de los antecedentes del presente
expediente, el hecho detectado vinculado al requerimiento de informacién bajo
analisis fue objeto de inicio de un PAS mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 0167-2023-OEFA/DFAI-SFIS, mismo que, sin tener un pronunciamiento sobre
el fondo, fue archivado a través de la Resolucién Subdirectoral N° 00207-2024-
OEFA/DFAI-SFIS, por haber operado la caducidad administrativa.

Al respecto, es pertinente sefialar que, en mérito a lo establecido en el numeral 4
del articulo 259° del TUO de la LPAG?, caducado administrativamente un
procedimiento, el érgano competente queda facultado a evaluar el inicio de un
nuevo procedimiento administrativo sancionador, en el supuesto que la infraccién
no hubiera prescrito.

De modo que, si bien mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00207-2024-
OEFA/DFAI-SFIS se declaré la caducidad administrativa, y el consecuente
archivo, del PAS iniciado mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0167-2023-
OEFA/DFAI-SFIS, por el hecho detectado vinculado al requerimiento de
informacion bajo andlisis; en la medida que este dltimo no ha prescrito, mediante
la_Resolucién Subdirectoral N° 00246-2024-OEFA/DFAI-SFIS, la Autoridad
Instructora volvid a iniciar un nuevo PAS en contra del administrado.

Por consiguiente, a la fecha de emisién del presente pronunciamiento, la Autoridad
Administrativa aun se encuentra facultada y dentro del plazo legal para resolver el
presente procedimiento —iniciado mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00246-
2024-OEFA/DFAI-SFIS—, respecto del que no ha operado la caducidad
administrativa, considerando la emisién de la Resolucién Subdirectoral de
Variacion.

En ese entendido, no es correcto aseverar que la Resolucién Subdirectoral N°
00207-2024-OEFA/DFAI-SFIS contiene un pronunciamiento de archivo definitivo
y sobre el fondo en relacion al hecho detectado vinculado al requerimiento de
informacién bajo analisis; por lo que, se desestima lo alegado por el administrado
en este extremo de sus escritos de descargos | y Ill.

Respecto a la atencién oportuna del requerimiento de informacién bajo analisis

En sus escritos de descargos 127 y 12, el administrado sefiala que la
documentacion requerida fue remitida de manera oportuna, a través del Oficio N°
008-2022-MPHi-GDETA/SGGA/MATD del 26 de setiembre de 2022 y adjuntos;

26

27

28

TUO de la LPAG

Articulo 259.- Caducidad administrativa del procedimiento sancionador

(...)

4. En el supuesto que la infraccion no hubiera prescrito, el érgano competente evaluara el inicio de un nuevo
procedimiento sancionador. El procedimiento caducado administrativamente no interrumpe la prescripcion. (...)

Registro N° 2024-E01-060298.

Registro N° 2025-E01-026025.
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asi como, del Oficio N° 005-2023-MPHi-GDETA/SGGA/HFTA del 27 de abril de
2023, adjunto al cual consta el Informe N° 088-2023-MPHi-GDETA/SGGA/HFTA
del 25 de abril de 2023.

Al respecto, corresponde sefialar que la informacion fue remitida fuera del plazo
otorgado por la ODES; no obstante, dicha informacioén fue considerada en el
analisis consignado en el Cuadro N° 02 de la Resolucion Subdirectoral de
Variacién, en los términos detallados en el Cuadro N° 2 de la presente Resolucién,
con base en lo cual se determind la imputacion de cargos del presente PAS. Por
tanto, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo de sus escritos
de descargos 1 y .

Respecto a la caducidad del presente PAS

En su escrito de descargos 111?°, el administrado sefiala que el presente PAS ha
caducado, considerando lo indicado en su escrito de descargos I1*°, por el cual
cuestiond la Resolucién Subdirectoral de Ampliacion de Caducidad, en cuanto
consider6 que no existe fundamento que sustente la ampliaciéon del plazo de
caducidad del presente PAS.

Al respecto, resulta pertinente reiterar el andlisis expuesto en los numerales 33 a
39 de la presente Resolucién, del cual se desprende que la Resolucion
Subdirectoral de Ampliacion de Caducidad se emiti6 en observancia de lo
establecido en el ordenamiento juridico vigente y la linea jurisprudencial
establecida por el TFA, y a partir de la cual el plazo de caducidad del presente
PAS opera todavia el 02 de mayo de 2025; por lo que, se desestima lo alegado
por el administrado en este extremo de su escrito de descargos lIl.

Finalmente, en cuanto al escrito de remisiéon de ingresos® presentado por el
administrado, corresponde sefialar que dicha informacién serd tomada en cuenta
en el analisis de la no confiscatoriedad al momento de determinar la sancion de
multa que, de ser el caso, corresponda imponerle al administrado.

En tal sentido, de lo actuado en el Expediente y el reconocimiento expreso de
responsabilidad, se advierte que obran suficientes medios idoneos conducentes a
acreditar que no cumplié con remitir la documentacién solicitada por la Autoridad
Supervisora mediante el Oficio N° 00931-2022-OEFA/ODES-ANC, en el plazo y
modo establecido, respecto de los extremos 2 a5y 9 a 11 del requerimiento de
informacion; y, en el plazo establecido, respecto de los extremos 6 a 8 del
requerimiento de informacion.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 4 de la Resolucion
Subdirectoral de Variacion; por lo que, corresponde declarar laresponsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

29

30

31

Registro N° 2025-E01-026025.
Registro N° 2025-E01-011573.

Registro N° 2024-E01-060524.
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Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que laconducta infractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c¢) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

32

33

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley del SINEFA

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto

nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de
la infraccién.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad
que ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Ofras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y

estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del

Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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Gréfico N° 1: Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

©, O, O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl'a'ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respzns'al.nlllde:jd del recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

De conformidad con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos34. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una

medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se

presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos

naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no continla;
resultando materialmente imposible3® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la

mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefalado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que, en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad

34

35

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo

5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la

motivacion.
Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ninglin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con

la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas?®.

En esa misma linea, el TFA® ha sefialado que, las medidas correctivas pueden
dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas;
asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacién al ambiente,
siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del administrado por una
conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo ambiental.

Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

0] Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  Cuadl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

(i)  De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar3, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; v,

(v) Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

una propuesta de medida correctiva

IV.2.1. Hecho imputado N° 1:

57.

58.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
remitié la documentacion solicitada por la Autoridad Supervisora mediante el Oficio
N° 00931-2022-OEFA/ODES-ANC, en el plazo y modo establecido, respecto de
los extremos 2 a5y 9 a 11 del requerimiento de informacion; y, en el plazo
establecido, respecto de los extremos 6 a 8 del requerimiento de informacion.

Cabe sefalar que, el cumplimiento de la obligacién materia de analisis, en el plazo,
forma y modo requerido establecido durante la etapa de supervision, resulta
especialmente importante a efectos de garantizar la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, la cual, en sentido amplio, comprende acciones de supervision de las

36
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(resaltado, agregado)

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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obligaciones ambientales de los administrados.

En el presente caso, dado que la conducta cuestionada se encuentra referida a
gque el administrado no remitié informacion solicitada por la Autoridad Supervisora
durante la etapa de supervision; no es posible efectuar la regresion de la accién
indebida; ademas la infraccion en la que incurrié el administrado constituye un
incumplimiento de caracter meramente formal, y conforme a la informacion
obrante en el expediente no conllevo la generacion de efectos nocivos al ambiente

En tal sentido, al haberse acreditado que no existe efectos negativos para el
ambiente, que ameriten ser corregidos por el administrado conforme con la
exigencia del articulo 22° de la Ley del SINEFA3°, no corresponde el dictado de
una medida correctiva para la presenta conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, es preciso indicar que lo resuelto no exime al
administrado de cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables materia del
presente PAS, las que pueden ser materia posterior de acciones de supervision
por parte del OEFA.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Unico hecho imputado: El administrado no remitié la documentacion solicitada
por la Autoridad Supervisora mediante el Oficio N° 00931-2022-OEFA/ODES-
ANC, en el plazo y modo establecido, respecto de los extremos 2a5y 9 a1l del
requerimiento de informacion; y, en el plazo establecido, respecto de los
extremos 6 a 8 del requerimiento de informacion.

De la revision del RUIAS del OEFA* se observa que, por Resolucién Directoral
N° 0382-2023-OEFA/DFAI del 10 de marzo del 2023%, recaida en el Expediente
N° 0964-2021-OEFA-DFAI-PAS*?, se sancioné al administrado por no remitir
informacion solicitada por la Autoridad Supervisora en la Supervision Regular
2021, tal como se consigna a continuacion:

39
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Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

El administrado podra revisar dicho antecedente en el Portal Interactivo de Fiscalizacion Ambiental — Registro
Unico de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS:
https://publico.oefa.gob.pe/Portalpifa/infractoresAmbientales.do el cual viene actualizando el OEFA.

Cabe sefialar que, la Resolucion Directoral N° 0382-2023-OEFA/DFAI del 10 de marzo del 2023, recaida en el
Expediente N° 0964-2021-OEFA/DFAI/PAS, guedd firme el 31 de marzo de 2023, ya que, sobre la misma, no se
interpuso ningun recurso impugnatorio. Ahora bien, en el presente PAS, se verificd que la comisién del hecho
infractor se configurd el 27 de setiembre del 2022, (toda vez que, el 26 de setiembre de 2022 vencié el plazo
para atender el requerimiento de informacion de la OD Ancash). En ese sentido, el presente hecho infractor se
cometié antes de la firmeza de la la Resolucién Directoral N° 0382-2023-OEFA/DFAI del 10 de marzo del 2023,
por lo que, en el presente caso no han concurrido los elementos para la reincidencia.

Registro N° 2021-102-025718.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar la responsabilidad administrativa de la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUARI por la comision de la Unica infraccion indicada en la Tabla N°
1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0358-2022-OEFA/DFAI-SFIS de conformidad con
los fundamentos sefalados en la presente Resolucion y, en consecuencia, sancionar
con una multa de 0.847 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Muita
1 El administrado no remitié la informacién solicitada por la Autoridad Supervisora 0.847 UIT
durante la Supervision Regular 2021 en la forma y modo requerida. :

Multa Total 0.847 UIT

Fuente: Resolucién Directoral N° 0382-2023-OEFA/DFAI

Por tanto, es evidencia que, el administrado ha sido sancionado previamente por
incurrir en la misma infraccion imputada en el presente procedimiento
administrativo sancionador; es decir, por no remitir la informacion requerida en el
modo y plazo establecido por la Autoridad Supervisora. Es por ello, que no se
podria aplicar, en el presente caso, la sancibn no monetaria de
amonestacion.

Siendo asi, debemos considerar que de acuerdo con lo establecido en el numeral
12.2 del articulo 12 del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador
(en adelante, RPAS*®), la multa total a imponer por los hechos analizados
asciende a 0.235 UIT, conforme al andlisis realizado en el Informe N° 00773-2025-
OEFA/DFAI-SSAG del 24 de abril de 2025.

Sin perjuicio de lo sefalado en el parrafo anterior, se debe tener en consideracion
que el administrado a través del escrito con registro N° 2025-E01-048950,
reconocid responsabilidad administrativa, las misma que se considerd para
determinar la imposicion de la multa, conforme al siguiente cuadro:

No

Conducta Infractora Multa sin Multa Final
reduccién

El administrado no remiti6 la documentacion solicitada 0.336 UIT 0.235 UIT
por la Autoridad Supervisora mediante el Oficio N°
00931-2022-OEFA/ODES-ANC, en el plazo y modo
establecido, respecto de los extremos 2 a5y 9 a 11
del requerimiento de informacion; y, en el plazo
establecido, respecto de los extremos 6 a 8 del

requerimiento de informacion.

Multa total 0.336 UIT 0.235 UIT

66.

En consecuencia, habiéndose establecido la responsabilidad del administrado,
conforme se indica en la Tabla N° 4 de la Resolucién Subdirectoral N° 00041-
2025-OEFA/DFAI-SFIS, corresponde sancionarlo con una multa de 0.235 UIT,
segun el siguiente detalle:

43

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
Articulo 12°.- Determinacién de las multas

(..)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Tabla N° 1 Multa Final

N° Conducta Infractora Multa Final

El administrado no remitié la documentacion solicitada por la Autoridad 0.235 UIT
Supervisora mediante el Oficio N° 00931-2022-OEFA/ODES-ANC, en el
1 | plazo y modo establecido, respecto de los extremos 2 a 5y 9 a 11 del
requerimiento de informacion; y, en el plazo establecido, respecto de los
extremos 6 a 8 del requerimiento de informacion

Multa total 0.235 UIT

Fuente: Informe N° 00773-2025-OEFA/DFAI-SSAG

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 00773-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 24 de abril de 2025, por la Subdireccion de
Sancion y Gestion Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de
conformidad con el numeral 6.2. del articulo 6° del TUO de la LPAG** y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

El presente acapite tiene el especial propoésito de resumir el contenido del
documento antes referido, para su mejor entendimiento.

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA se encuentra
comprometido con la blisqueda de la correccién o adecuacion® de las infracciones
ambientales cometidas por el administrado durante el desarrollo de sus
actividades econdmicas; por ello, la siguiente tabla muestra un resumen de los
aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el presente expediente

No

RESUMEN DE LOS HECHOS OBJETO DE PAS A | RA | CA M RR% | MC

El administrado no remitié la documentacion solicitada por
la Autoridad Supervisora mediante el Oficio N° 00931-
2022-OEFA/ODES-ANC, en el plazo y modo establecido,
respecto de los extremos 2 a5y 9 a 11 del requerimiento
de informacion; y, en el plazo establecido, respecto de los
extremos 6 a 8 del requerimiento de informacion.

NO | SI —— Sl Sl NO

44

45

46

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo (...)".

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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Siglas:
[ A T Archivo [ CA [ Correccién o adecuacién | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa | M [ Multa [ MC | Medida correctiva

71. Finalmente, es necesario resaltar que la correccién, cese, adecuacién o
subsanacion de las infracciones ambientales demostrara el genuino interés del
administrado con relacion ala proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo _1°- Declarar la responsabilidad administrativa de la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUARI por la comision de la Unica infraccion indicada en la Tabla N°
4 de la Resolucién Subdirectoral N° 00041-2025-OEFA/DFAI-SFIS; y, en consecuencia,
sancionar con una multa de ascendente a 0.235 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa Final
El administrado no remiti6 la documentacién solicitada por la Autoridad 0.235 UIT
Supervisora mediante el Oficio N° 00931-2022-OEFA/ODES-ANC, en el plazo y
1 | modo establecido, respecto de los extremos 2 a5y 9 a 11 del requerimiento de
informacién; y, en el plazo establecido, respecto de los extremos 6 a 8 del
requerimiento de informacion.

Multa total 0.235 UIT

Articulo 2°- Declarar que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARI por las infracciones sefialadas en la Tabla
N° 4 de la Resolucién Subdirectoral N° 00041-2025-OEFA/DFAI-SFIS; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo _3°.- Informar a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARI que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificaciéon de la
Resolucion que impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios
de pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379. debiendo indicar
al momento de la cancelacién el Codigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por
cada infraccion detallada en el Anexo 1 de la presente resolucién o el Cédigo
Acumulador de Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda.
Se precisa que el pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada
la presente resolucion.

Articulo 5°. - Informar a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARI que, el monto
de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa
dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de notificada la presente resolucion y si no impugna el presente acto administrativo,
conforme con lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento
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Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/PCD*.

Articulo 6°.- Informar a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARI que, que de
acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2021-
OEFA/CD, en caso los extremos que declaran la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el Registro Unico de
Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA - RUIAS.

Articulo 7°. - Informar a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARI que, contra lo
resuelto en la presente resolucidbn es posible la interposicibn del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARI el Informe de
Célculo de Multa, el cual forma parte integrante de la motivacién de la presente
Resolucion, de conformidad con el numeral 6.2 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft

e Cargo: Directora de la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o prganieme Lugar: Sede Central - Jesus
e Evaluacion - - .
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima

Ambiental Motivo: Soy el autor del

documento
Fecha/Hora: 25/04/2025
23:56:59

MAR/kbeo

4 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
Articulo 14°. - Reduccion de la multa por pronto pago
Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento
(10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente
de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no
impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
(Resaltado y subrayado, agregados).
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ANEXO 1

El administrado no remitié la documentacion solicitada por la
Autoridad Supervisora mediante el Oficio N° 00931-2022-

OEFA/ODES-ANC, en el plazo y modo establecido, respecto de los
extremos 2 a 5y 9 a 11 del requerimiento de informacion; y, en el
plazo establecido, respecto de los extremos 6 a 8 del requerimiento
de informacién.

00003042512

Direccion

Fiscalizacion
Aplicacion de Incentivos

0.235 UIT

de
y
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2022-102-033097
INFORME n.° 00773-2025-OEFA/DFAI-SSAG

A . Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE : Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brefia
Subdirector (e) de Sancion y Gestién de Incentivos
Registro Profesional CE Callao n.° 0419

Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Especialista de Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL n.° 09484

Alberto Alejandro Diez Gomez
Tercero Fiscalizador VI

ASUNTO . Calculo de multa

ADMINISTRADO : Municipalidad Provincial de Huari
REFERENCIA . Expediente n.° 1210-2022-OEFA-DFAI-PAS
FECHA :Jesus Maria, 24 de abril de 2025

1. Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00041-2025-OEFA/DFAI-SFIS (en
adelante, la Resolucién Subdirectoral), notificada el 29 de enero de 2025, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Infraestructura y Servicios (en adelante, la SFIS)
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, la DFAI)
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA),
inicio el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la
Municipalidad Provincial de Huari (en adelante, el administrado) por la comisién
de una (1) infraccion administrativa.

Con fecha 28 de marzo de 2025, el OEFA naotifica el Informe Final de Instruccién
n.° 00064-2025-OEFA/DFAI-SFIS (en adelante, el IFI), en el cual se anexa el
Informe de Calculo de Multa n.° 00525-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el
ICM).

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 1210-
2022-OEFA-DFAI-PAS, la Subdireccién de Sancion y Gestién de Incentivos (en
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adelante, la SSAG), a través del presente informe, desarrollara el calculo de multa
para el hecho imputado referido en la Resolucién Subdirectoral.

> Unico hecho imputado: El administrado no remiti6 la informacién solicitada
por la Autoridad de Supervision mediante Oficio N° 00931-2022-
OEFA/ODESANC, conforme al siguiente detalle:
- En el plazo y modo establecido, respecto de los extremos 2 a5y 9 a 11 del
requerimiento de informacion.
- En el plazo establecido, respecto de los extremos 6 a 8 del Requerimiento de
informacion.

Objeto

El presente informe tiene como objeto realizar el calculo de multa correspondiente
al hecho imputado mencionado en el numeral precedente.

Calculo de multa

Formula del calculo de multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG!.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de célculo de multas del OEFA? (en adelante, la
MCM). La férmula es la siguiente:

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedé firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (§>'[F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

Criterios

Mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD
(actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera
referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de multas
vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, madificada con Resolucién de Consejo
Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacién de la sancion
Consideraciones generales en los célculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.
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Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentaciéon superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicion del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los célculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econdémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: previo a la fecha de célculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar el
costo evitado.

b) Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha realizado
actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la obligacion
incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el administrado
cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y por lo tanto es

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:

(...) Articulo 1°. - Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones Nros. 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)
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pertinente que presente dichos documentos contables a fin de acreditar el costo
evitado®.

De otro lado, se advierte que el hecho imputado corresponde a un incumplimiento
formal que involucra, entre otros, costos de personal y alquiler de laptop; en ese
sentido, para el andlisis del presente caso, el expediente se encuentra en el
Escenario 2; no obstante, hasta la emision del presente informe, no ha presentado
ningun comprobante de pago ni facturas para poder ser evaluadas.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacion
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de blsqueda de
costos mas econdémicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible
incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancion.

B. Sobre la promocién del cumplimiento en el calculo de multas

Por otro lado, es importante resaltar que la legitimidad de las multas impuestas
por el OEFA se fortalece a partir de una aplicacién justa y razonable de las
herramientas regulatorias y normativas disponibles para la proteccion del bien
publico ambiental, fuente de la vida y de los negocios. Un pronunciamiento
legitimo en la cuantificacion de una multa ya sea esta por una imputacion muy
grave o leve, incrementa la seguridad de los administrados en lo referido al amparo
de sus garantias conforme a derecho.

Este despacho, en aras de la mejora continua, es consciente de la necesidad de
seguir fortaleciendo la legitimidad en la imposicién de las multas y su adecuada
dosimetria; principalmente, mas no con exclusividad, en aquellos escenarios
donde los administrados hayan cesado, adecuado o corregido sus actos u
omisiones imputadas como constitutivo de alguna infracciébn administrativa, a
partir de las inversiones efectivas realizadas con retraso o postergacion.

Lo antes mencionado, si bien podrian tener una naturaleza insubsanable por la
tardanza de su implementacién; debe ser analizado en forma conjunta con el set
de herramientas con que cuenta el fiscalizador ambiental para promover el
cumplimiento (medidas administrativas, multas coercitivas, ejecucion subsidiaria,
entre otros), toda vez que existen diversas opciones diferentes a la multa (sancién)
para garantizar el cumplimiento. De esta manera, se evitaria dilatar la ejecucion

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar
gue su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.
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de inversiones orientadas a regularizar un comportamiento empresarial no
deseado.

En un escenario donde un administrado vencié la renuencia al cumplimiento,
logrando evitar que el riesgo generado al ambiente continde, producto de la
inejecucion de una accién asumida como compromiso u ordenada por la
autoridad; se ve pertinente incentivar que los administrados ejecuten las
inversiones que correspondan, pese a que estas sean tardias, siempre que exista
la conformidad técnica de la autoridad.

Asi, con la finalidad de dotar de una real legitimidad al tratamiento de aquellos
administrados que nunca ejecutaron las inversiones necesarias, de aquellos que
las ejecutaron tardiamente y/o de forma parcial; se ha contemplado la necesidad
de incidir razonablemente sobre el componente “T” (tiempo) hasta la fecha de
cese, adecuacion o correccion y no hasta el momento del célculo de la multa.

Ademas, al haberse extinguido de forma efectiva y concreta el beneficio ilicito,
comprobado por el area técnica de la autoridad, a través de la materializacion de
las inversiones efectuadas tardiamente y/o de forma parcial; es razonable
considerar el dinero asociado a la capitalizacion del costo evitado desde la
comision del acto u omisién imputada hasta la fecha de cese, adecuacion o
correccion, toda vez que la ventaja econdmica real obtenida por el administrado
mediante el beneficio ilicito ya no existe. Asi como, la activacion de los factores
atenuantes para la graduacion, segun corresponda.

De otro lado, siguiendo el mismo criterio de razonabilidad, cuando se presenten
circunstancias donde la autoridad haya verificado el incumplimiento parcial de lo
imputado, se procedera a un tratamiento por extremos: uno vinculado al
cumplimiento parcial y el otro al incumplimiento. Lo descrito anteriormente
involucrard un mayor esfuerzo operativo en el calculo de multas por la
desagregacion correspondiente; mas dicho esfuerzo serd directamente
proporcional a la ganancia en legitimidad institucional.

Finalmente, lo expuesto en los parrafos precedentes sera analizado junto con los
medios probatorios para acreditar los costos evitados por los administrados, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo n.°
001-2024-OEFA/CD; que declara precedente administrativo de observancia
obligatoria a la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, del 21 de noviembre de
2023.

C. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PMS5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.
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Asimismo, las estimaciones econdémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades asociadas al costo evitado y a los factores
de graduacién f1, f3, 5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion f4
y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacién, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el célculo de la sancion de las conductas
infractoras bajo andlisis.

Entonces, bajo las consideraciones antes mencionadas, se procedera al calculo
de multa para el hecho imputado bajo andlisis.

Unico hecho imputado: El administrado no remitio la informacion solicitada por
la Autoridad de Supervisién mediante Oficio N° 00931-2022-OEFA/ODESANC,
conforme al siguiente detalle:

- En el plazo y modo establecido, respecto de los extremos 2 a 5y 9 a 11 del
requerimiento de informacion.

- En el plazo establecido, respecto de los extremos 6 a 8 del Requerimiento de
informacion.

i) Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en el tnico hecho imputado.

Mediante el Oficio n°® 00931-2022-OEFA/ODES-ANC notificado el 19 de setiembre
de 2022°% la Oficina Descentralizada de Ancash requiri6 al administrado
determinada informacion que acredite el cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables respecto del area degradada por residuos solidos municipales
“Botadero Sector de Pacchapampa” bajo su administracion, otorgandole un plazo
de cinco (5) dias habiles para su remision a través de la mesa de partes virtual del
OEFA, el cual vencio el 26 de setiembre del 2022.

La SFIS advirtio que a partir de la revision del SIGED, con Registro n.° 2022-E01-
101010 del 27 de setiembre de 2022, mediante la mesa de partes virtual del OEFA,
el administrado presento la siguiente informacion:

5

Conforme a la constancia de Depésito de la Notificacién Electrénica con cédigo operacién n.° 151871 y cédigo
despacho SIGED n.° 225697.
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Cuadro n.° 2: Andlisis de lainformacion presentada por el administrado

Pregunta de

n.e verificacion / Documento Respuesta Andlisis de la informacién
’ Informacion presentado P presentada
minima del OEFA
El administrado sefiala que ha
instalado el cerco perimétrico
en toda el area del Botadero
Centro Ecolégico Huanchac,
esto es, por una extensiéon de
500m de cerco y un éarea de
) .
1727.12m.’ Precisa que el Al analizar la informacion
cerco esta conformado por presentada, se aprecia que
parantes de madera de 3m de si bien ’el administradc;
altura y malla raschell de 80% atiende la pregunta de
;,Ha instalado en Zorrénztm.ue el cerco esta verificacion planteada por la
¢ Oficio n.° 008-2022- | £9¢92 d Autoridad de Supervision, no
el ADRSM un . implementado al 100% del . - .
cerco perimétrico o MPHI- erimetro ue se realiz6 el | 3£ advierte la inclusion de los
2 reo perim GDETA/SGGA/MAT | P 10, ¥ d medios probatorios conforme
sefializacion que mantenimiento  del  cerco - L
permita su D de fecha 26 de perimétrico en el mes de a lo requerido en el Oficio n.
S, setiembre de 2022 . 00931-2022-OEFA/ODES-
?
delimitacion? _marzo,@ahzando el plantado e ANC. en los extremos
instalacion de la malla raschell siguientes:
que estaba deteriorada por el | ~ NoO rem.ite las fotograffas
tiempo. ) en extension jpg. en una
Al respecto, adjunta un panel
e ; carpeta.
fotografico comprendido por
seis (6) imagenes
georreferenciadas, fechadas y
descritas, de las que se
observa una (1) imagen
panoramica del cerco
perimétrico instalado.
El administrado sefiala que
cuenta con un lugar especifico . . i
) o T Al analizar la informacion
para la dI’SPOSICIon f_|r!al de presentada, se aprecia que
¢;De toda la re5|duos_sol|dos mumc_npales, si  bien el administrado
L el cual tiene una medida de )
extension del atiende la pregunta de
14m de largo, 7m de ancho y e
ADRSM, 4m de alto. donde se rellena verificacién planteada por la
actualmente, Oficio n.° 008-2022- Iy . Autoridad de Supervision, no
. todos los residuos previamente . - S
cuenta con un | MPHi- seqreqados se advierte la inclusion de los
3 | sector o sectores | GDETA/ISGGAMAT | COPI% 08 o | medios probatorios conforme
previamente D de fecha 26 de foto réz‘ico ’cor# rendidop or a lo requerido en el Oficio n.®
establecidos para | setiembre de 2022 9 3 prendico p 00931-2022-OEFA/ODES-
la disposicion final tres f ( .) d fm;]a%enes ANC, en los extremos
de residuos georrelerencladas, iechadas y siguientes:
) descritas, de las que se ) .
sélidos? . - No remite las fotografias
observa una (1) imagen en extension i en una
panoramica del lugar donde se carpeta 1pg-
dispone de los residuos peta.
sélidos.
El administrado sefiala que el | Al analizar la informacion
esparcido de los residuos | presentada, se aprecia que,
sélidos en el punto de | si bien el administrado
disposicion final se realiza | atiende la pregunta de
cada quince (15) dias | verificacion planteada por la
calendarios, de forma manual, | Autoridad de Supervisién, no
Frecuencia con la con el personal que trabaja en | se advierte la inclusion de los
que realiza el | Oficio n.° 008-2022- | la segregacién de residuos | medios probatorios conforme
esparcido y | MPHi- sélidos; y, la compactacién de | a lo requerido en el Oficio n.°
4 | compactacion de | GDETA/SGGA/MAT | residuos se realiza cada treinta | 00931-2022-OEFA/ODES-

residuos  sélidos
en el ADRSM para
recuperacion.

D de fecha 26 de
setiembre de 2022

(30) dias calendarios.

Al respecto, adjunta un panel
fotografico comprendido por
dos ) imagenes
georreferenciadas y fechadas,
descritas aludiendo a las
actividades de esparcido de
residuos llevadas a cabo el
23.09.2022.

ANC, en los extremos

siguientes:

- No remite documento que
acredite la frecuencia
correspondiente  a los
Ultimos tres (3) meses de
efectuado el
requerimiento.

- No remite documento que
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Pregunta de

n.° venﬂcampp/ Documento Respuesta Andlisis de la informacién
Informacion presentado presentada
minima del OEFA
acredite la asignaciéon de
magquinarias, para los
trabajos de compactacion.

- No remite documento que
acredite la asignacion de
personal técnico, para los
trabajos de esparcido y
compactacion.

- No remite fotografias en
extension jpg. en una
carpeta.

Al analizar la informacion

presentada, se aprecia que,

si  bien el administrado
atiende la pregunta de
verificacién planteada por la

Autoridad de Supervision, no

se advierte la inclusion de los

medios probatorios conforme
- ~ a lo requerido en el Oficio n.®
El administrado s_enala que la 00931-2022-OEFA/ODES-
cobertura de residuos sdlidos
) ANC, en los extremos
se realiza de forma semestral. siquientes:
Refiere que, cuando el hoyo de 9 N
di C : - No remite documento que
isposicion final de residuos di | f .
Frecuencia con la fici o solidos se encuentra lleno, se acredite  la recuenlua
que realiza la Oficio n.* 008-2022- empieza a cubrir con tierra, glo_rrespondlente a gs
cobertura de MPHI- para luego realizar el sembrio Utimos tres (3) meses de
5 residuos  sélidos GDETA/SGGA/MAT de arboles, para su posterior efectuado el
en el ADRSM para D de fecha 26 de forestacion. requerimiento.
- setiembre de 2022 . - No incluye panel de
recuperacion. Al respecto, adjunta un panel . f Afi
fotografico comprendido por reg'Str?s _ fotograficos
tres (3) imagenes  sin georreferenciados y
. . fechados.
georreferenciar ni  fechar, .

- . - No remite documento que
descritas aludiendo a las acredite la asignacion de
actividades de cobertura. magquinarias, para  los

trabajos de cobertura.

- No remite documento que
acredite la asignacion de
personal técnico, para los
trabajos de cobertura.

- No remite fotografias en
extension jpg. en una
carpeta.

El administrado sefiala que el

control de vectores se realiza

de forma semestral, para lo

cual se contrata a un tercero

para realizar la desratizacion y

desinsectacion, con lo cual se

previene que los trabajadores

no estén expuestos a insectos
Frecuencia con la N . y rloedores, que transmiten | Al analizar la mformauon
. Oficio n.° 008-2022- | patdgenos infecciosos sobre la | presentada, se aprecia que

que realiza . - :

acciones de MPHi- salud. ) el adr_mr_ustrado _atlende_,el
6 GDETA/SGGA/MAT | Agrega que desarrollé | requerimiento de informacion

control de vectores
en el ADRSM para
recuperacion.

D de fecha 26 de
setiembre de 2022

actividades para el control de
la poblaciéon de artrépodos
vectores, no vectores y
roedores en el Botadero
Centro Ecolégico Huanchac,
en el mes de mayo de 2022.

Ademas, indica que las
medidas activas de control
para roedores e insectos se
realizé en el mes de mayo por
el personal capacitado de la

conforme a lo solicitado en el
Oficio n.° 00931-2022-
OEFA/ODES-ANC.
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Pregunta de

verificacién /

Informacion
minima del OEFA

Documento
presentado

Respuesta

Andlisis de lainformacién
presentada

empresa Biomedics E.l.R.L.
Manifiesta que el servicio se
ejecutd con la aplicacion de
insumos y equipos de calidad,
con lo que se puede apreciar el
control de los roedores
sinantropicos e insectos en el
Botadero Centro Ecolégico
Huanchac. Al finalizar, se
presenté un informe técnico de
desratizacion y desinsectacion,
y fumigacion del Botadero
Centro Ecolégico Huanchac.
Al respecto, presenta el
Informe N° 001-2022-MPH-DC
BIOMEDICS E.L.R.L. / GG de
fecha 18 de abril de 2022, por
el que se informa al
administrado sobre la
ejecucién de los servicios de
desratizacion, desinsectacion y
fumigacion del Parque Vigil de
Huari y del Botadero Centro
Ecolégico Huanchac, adjunto
al cual se presenta el
Certificado N° 003-2022 de
fecha 13 de abril de 2022,
emitido por la empresa
Biomedics E.lL.R.L., que
certifica la  desratizacion,
desinsectacion y fumigacion
del Botadero Centro Ecoldgico
Huanchac.

¢Cuenta con un
sistema de manejo
de lixiviados
(drenes y/o pozas
de lixiviados)?

Oficio n.° 008-2022-
MPHi-
GDETA/SGGA/MAT
D de fecha 26 de
setiembre de 2022

El administrado sefiala que el
Botadero Centro Ecoldgico
Huanchac no cuenta con
manejo de lixiviados, ya que
actualmente se encuentra en
un plan de cierre.

Al analizar la informacion
presentada, se aprecia que
el administrado atiende la
pregunta de verificacion
planteada por la Autoridad
de Supervision.

En tanto manifiesta no contar
con un sistema de manejo de
lixiviados en el ADRSM para
recuperacion, no precisa
remitir medios probatorios
conforme a lo establecido en
el Oficio n.° 00931-2022-
OEFA/ODES-ANC.

¢Cuenta con Plan
de Contingencia
y/lo medidas de
contingencia ante
la posible
ocurrencia de
emergencias en el
ADRSM para
recuperacion?

Oficio n.° 008-2022-
MPHi-
GDETA/SGGA/MAT
D de fecha 26 de
setiembre de 2022

El administrado sefiala que
cuenta con un Plan de
Contingencia del Botadero
Centro Ecolégico Huanchac, el
cual ha sido elaborado por la
Sub-Gerencia de  Gestion
Ambiental, que esta al alcance
de cada wuno de los
trabajadores que laboran en la
segregacion de  residuos
sélidos.

Al respecto, adjunta el Plan de
Contingencia del Botadero
Centro Ecolégico Huanchac,
elaborado por la Sub-Gerencia
de Gestién Ambiental.

Al analizar la informacion
presentada, se aprecia que
el administrado atiende el
requerimiento de informacién
conforme a lo solicitado en el
Oficio n.° 00931-2022-
OEFA/ODES-ANC.

¢ Existe presencia
de animales para
consumo humano
en el ADRSM para

Oficio n.° 008-2022-
MPHi-

GDETA/SGGA/MAT
D de fecha 26 de

El administrado sefiala que no
se ve presencia de animales
en el Botadero Centro
Ecolégico Huanchac, ya que

Al analizar la informacion
presentada, se aprecia que,
si  bien el administrado

atiende la pregunta de
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Pregunta de

verificacién /

Informacion
minima del OEFA

Documento
presentado

Respuesta

Andlisis de lainformacién
presentada

recuperacion?

setiembre de 2022

se encuentra prohibido el
ingreso de personas ajenas al
mismo, ademds de estar
cercado en todo su perimetro.
Al respecto, adjunta un panel
fotografico comprendido por
tres ?3) imagenes
georreferenciadas, fechadas y
descritas.

verificaciéon planteada por la
Autoridad de Supervisién, no
se advierte la inclusion de los
medios probatorios conforme
a lo requerido en el Oficio n.°
00931-2022-OEFA/ODES-
ANC, en los extremos
siguientes:
- No remite fotografias en
extension jpg. ni video en
una carpeta.

10

:Se realiza la
quema de residuos
en el ADRSM para
recuperacion?

Oficio n.° 008-2022-
MPHi-
GDETA/SGGA/MAT
D de fecha 26 de
setiembre de 2022

El administrado sefiala que en
el Botadero Centro Ecolégico
Huanchac estd prohibida la
gquema de cualquier tipo de
residuos que se encuentre en
el lugar, ya que genera
malestar y efectos nocivos
para el ser humano y el medio
ambiente. Todos los residuos
que llegan al botadero son
segregados y  dispuestos
segln corresponda.

Al respecto, adjunta un panel
fotografico comprendido por
dos ) imagenes
georreferenciadas, fechadas y
descritas.

Al analizar la informacion
presentada, se aprecia que,
si bien el administrado
atiende la pregunta de
verificacién planteada por la
Autoridad de Supervision, no
se advierte la inclusion de los
medios probatorios conforme
a lo requerido en el Oficio n.°
00931-2022-OEFA/ODES-
ANC, en los extremos
siguientes:
- No remite fotografias en
extension jpg. ni video en
una carpeta.

11

:Se  realiza la
segregacion de
residuos  sélidos
en el ADRSM para
recuperacion?

Oficio n.° 008-2022-
MPHi-
GDETA/SGGA/MAT
D de fecha 26 de
setiembre de 2022

El administrado sefiala que la
segregacion de residuos se
realiza de forma diaria, para lo
cual cuenta con trabajadores
contratados, quienes son los
encargados de realizar la
segregacion  de  residuos
sélidos antes de pasar a la
disposicion  final de los
mismos.

Al respecto, adjunta un panel
fotografico comprendido por
cuatro 4) imagenes
georreferenciadas, fechadas y
descritas.

Al analizar la informacion
presentada, se aprecia que,
si  bien el administrado
atiende la pregunta de
verificaciéon planteada por la
Autoridad de Supervision, no
se advierte la inclusion de los
medios probatorios conforme
a lo requerido en el Oficio n.°
00931-2022-OEFA/ODES-
ANC, en los extremos
siguientes:
- No remite fotografias en
extension jpg. ni video en
una carpeta.

Fuente y elaboracion: Subdireccién de Fiscalizacion en Infraestructura y servicios (SFIS).

En ese sentido, se advierte que el administrado no habria cumplido con presentar
la informacion requerida en el plazo y modo establecido de los puntos 2 al 5y del
9 al 11; mientras que, para la informacién solicitada de los puntos 6 al 8, de
acuerdo con el cuadro precedente, el administrado cumplid con presentar lo
requerido fuera del plazo establecido.

En ese sentido, para el calculo de multa del presente hecho imputado, se tomara
en cuenta dos (2) extremos, toda vez que existe cumplimiento parcial en la
presente imputacion, los cuales irdn de la siguiente forma:

- Extremo 1: Para los puntos del 2 al 5y del 9 al 11, los cuales, al no haberse

cumplido con la presentacion en el modo y plazo establecido, el periodo de
capitalizacion de la sancion ira desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha
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de célculo de multa, toda vez que no existe evidencia que el administrado haya
presentado posteriormente la informacion solicitada.

- Extremo 2: Para los puntos del 6 al 8, al haberse acreditado que el administrado
cumplié con presentar la informacion en el modo establecido, mas no en el
plazo, se considerara una fecha de cese de la conducta infractora, toda vez que
esta fue presentada posterior a la fecha limite que tenia para cumplir con dicha
presentacion.

Extremo 1

En un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del costo evitado total (en adelante, CE)® se ha
considerado, como minimo indispensable, la siguiente actividad:

» CE: Sistematizacion y remision de lainformacidn a presentar, en este caso,
la informacién solicitada por la Autoridad Supervisora, en relacion con los items
previamente detallados para el presente extremo. Para esta actividad se
considera indispensable contar, al menos, con un (1) profesional encargado de
recopilar, revisar, validar, enviar y hacer seguimiento a la informacién a
presentar.

Respecto a los dias destinados para esta actividad, y en concordancia con lo
sefalado por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, el TFA) en
las Resoluciones n.° 740-2024-OEFA/TFA-SE y n.° 419-2023-OEFA/TFA-SE,
se entiende que los plazos establecidos para la remision de reportes se ajustan
al periodo en el cual el recurrente no pudo cumplir con la entrega de la
informacion requerida.

En esa linea, se considera razonable tomar en cuenta el plazo otorgado para
la presentacion de la informacién, es decir, los cinco (5) dias (40 horas)’, el cual
ofrece un margen adecuado para que las personas responsables lleven a cabo
las tareas de recoleccion, validacion y sistematizacion de los datos, asegurando
gue la informacion enviada cumpla con los criterios exigidos sin comprometer
su calidad ni precision.

Sin embargo, dichos cinco (5) dias fueron establecidos para la presentacion
total de los diez (10) items sefialados en el cuadro n.° 2, por lo que, de acuerdo
con el equipo técnico, se considera razonable considerar la proporcion no
presentada del presente extremo sobre dicho total, el cual asciende al 70%.

6

El detalle de cada una de las actividades descritas se encuentra en el Anexo n.° 1 del presente informe.

Se consideran ocho (8) horas de jornada laboral por dia.
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Por lo que los dias a considerarse en el presente caso seran tres dias y medio
(28 horas).

Asimismo, se contempla el alquiler de una laptop para la sistematizacién y
remision de la informacién por el mismo periodo.

Una vez estimado el CE, este es capitalizado aplicando el Costo de oportunidad
sectorial (en adelante, COS)® desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento
hasta la fecha del céalculo de la multa®. Finalmente, el resultado se suma y es
expresado en la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante, UIT) vigente. El detalle
del calculo del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 3: Célculo del beneficio ilicito — Extremo 1
Descripcién Monto

Extremo 1: El administrado no remitié la informacién solicitada por
la Autoridad de Supervision mediante Oficio N° 00931-2022-
OEFA/ODESANC, conforme al siguiente detalle: S/1,013.775
- En el plazo y modo establecido, respecto de los extremos 2 a5y
9 a 11 del requerimiento de informacion. @

COS (anual) ® 11.000%

COSm (mensual) 0.873%

T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 30.933

Beneficio ilicito a la fecha del célculo de la multa (S/) @ S/ 1,326.514

Unidad Impositiva Tributaria al 2025 - UIT2025(®) S/ 5,350.000

Beneficio llicito (UIT) 0.248 UIT
Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajuste respectivos (indice de precios al consumidor y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perud, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir del primer dia siguiente a la fecha limite en que se debid
remitir la informacion (27 de septiembre de 2022) hasta la fecha de calculo de multa (24 de abril de 2025).

(d) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde a abril 2025, la informacion
considerada para el indice de precios al consumidor (en adelante, IPC) y el Tipo de cambio (en adelante,
TC) corresponden a marzo 2025, dltimo mes disponible a la fecha de consulta.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para el Extremo 1 asciende
a0.248 UIT.

Extremo 2

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

De acuerdo con lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) en las Resoluciones n.° 224-2021-

OEFA/TFA-SE, 232-2021-OEFA/TFA-SE, 0213-2021-OEFA/TFA-SE y 0191-2021-OEFA/TFA-SE; se
contabilizara los dias del periodo de incumplimiento convirtiendo dicho valor a su equivalente en meses.
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En un escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal

sentido, para el calculo del CE*? se ha considerado, como minimo indispensable,
la siguiente actividad:

» CE: Sistematizacion y remisidon de la informacidn a presentar, en este caso,
la informacién solicitada por la Autoridad Supervisora, en relacion con los items
previamente detallados para el presente extremo. Para esta actividad se
considera indispensable contar, al menos, con un (1) profesional encargado de
recopilar, revisar, validar, enviar y hacer seguimiento a la informacién a
presentar.

Respecto a los dias destinados para esta actividad, y en concordancia con lo
sefalado por el TFA en las Resoluciones n.° 740-2024-OEFA/TFA-SE y n.°
419-2023-OEFA/TFA-SE, se entiende que los plazos establecidos para la
remision de reportes se ajustan al periodo en el cual el recurrente no pudo
cumplir con la entrega de la informacién requerida.

En esa linea, se considera razonable tomar en cuenta el plazo otorgado para
la presentacion de la informacion, es decir, los cinco (5) dias (40 horas)'?, el
cual ofrece un margen adecuado para que las personas responsables lleven a
cabo las tareas de recoleccion, validacion y sistematizacion de los datos,
asegurando que la informacion enviada cumpla con los criterios exigidos sin
comprometer su calidad ni precision.

Sin embargo, como se mencioné previamente, dichos cinco (5) dias fueron
establecidos para la presentacion total de los diez (10) items sefialados en el
cuadro n.° 2, por lo que, de acuerdo con el equipo técnico, se considera
razonable considerar la proporcion presentada fuera de plazo del presente
extremo sobre dicho total, el cual asciende al 30%. Por lo que los dias a
considerarse en el presente caso seran tres dias y medio (12 horas).

Asimismo, se contempla el alquiler de una laptop para la sistematizacién y
remision de la informacién por el mismo periodo.

Ahora bien, antes de determinar el calculo de la multa es preciso sefialar que
mediante Resolucion n.° 440-2022-OEFA/TFA-SE, del 13 de octubre de 2022, el
TFA sefiala que si bien hay conductas infractoras de caracter insubsanable, en las
cuales los administrados ejecutan las obligaciones fuera del plazo otorgado, la
ejecucion tardia de acciones debe ser valoradas al momento de la imposicion de
la multa sobre la base de los principios de razonabilidad. Entonces, no resultaria
razonable que reciban un mismo tratamiento respecto a la multa aquel

10
11

El detalle de cada una de las actividades descritas se encuentra en el Anexo n.° 1 del presente informe.
Se consideran ocho (8) horas de jornada laboral por dia.
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administrado que nunca cumplié con sus compromisos, de aquel que la cumplié
tardiamente.

Entonces, tomando en cuenta lo sefialado por el TFA, a pesar de la imposibilidad
de corregir la presente conducta infractora, para efectos de la determinacién de la
multa, el periodo de incumplimiento se considerara a partir del dia calendario
siguiente al plazo maximo para cumplir con la presentacion del informe (27 de
setiembre de 2022 — 00:00 horas) hasta la fecha de cumplimiento (27 de setiembre
de 2023 — 09:23 horas), y luego se ajustara por inflacion hasta la fecha de calculo
de multa.

Una vez estimado el CE, este es capitalizado aplicando el COS*? desde la hora de
inicio del incumplimiento hasta la hora de cese de la conducta. Luego, este monto
es actualizado con el IPC desde el mes de cese hasta el mes de célculo de multa.
Finalmente, el resultado es expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio
ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 4: Célculo del beneficio ilicito — Extremo 2

Descripcién Monto

Extremo 2: El administrado no remitié la informacion solicitada por la
Autoridad de Supervision mediante Oficio N° 00931-2022-
OEFA/ODESANC, conforme al siguiente detalle: S/ 434.475
- En el plazo establecido, respecto de los extremos 6 a 8 del
Requerimiento de informacion. @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
COSq (diario) 0.029%
T: dias transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 0.391
Beneficio ilicito a la fecha de cese de la conducta S/ 434.524
Ajuste inflacionario desde la fecha de cese de la conducta infractora

. d) 1.080
hasta la fecha de célculo de multa ¢
Beneficio ilicito ajustado por inflacion desde la fecha de cese de la S/ 469.286
conducta infractora hasta el calculo de multa (S/) © :
Unidad Impositiva Tributaria al 2025 - UIT2025® S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.088 UIT

Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajuste respectivos (IPCy TC). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor promedio de los
costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de los Reportes
Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Perd, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacion es contabilizado a partir de la hora limite en que se debié remitir la informacién
(27 de septiembre de 2022 — 00:00 horas) hasta la hora de cese de la conducta infractora (27 de septiembre
de 2022 — 09:23 horas).

(d) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los IPC de cada periodo bajo analisis: F = IPC
disponible a la fecha de emisién del presente informe / IPC a la fecha de cese de la conducta infractora =
IPC_marzo-2025 / IPC_setiembre-2022 = 115.205841 / 106.679849, equivalente a F= 1.080. Se considera
el redondeo a tres (3) decimales.

12

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde a abril 2025, la informacién
considerada para el IPC y el TC corresponden a marzo 2025, ultimo mes disponible a la fecha de consulta.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para el Extremo 2 asciende
a 0.088 UIT.

Beneficio ilicito total (Extremo 1 + Extremo 2)

De acuerdo con lo analizado previamente, el beneficio ilicito estimado total
(sumatoria del beneficio ilicito del extremo n.°s 1y 2)!* asciende a 0.336 UIT.

i) Probabilidad de deteccion (p)

En el presente caso se ha considerado una probabilidad de deteccién muy altal*
(1.0) porgue la autoridad pudo conocer e identificar esta infraccién, toda vez que
el administrado presenta informes de monitoreo sujeto a plazos especificos, cuya
fecha de vencimiento es conocida.

iii) Factores parala graduacién de sanciones (F)

Para el presente caso, por la naturaleza de la infraccién y para efectos del calculo
de la multa, no se identifica la existencia de factores para la graduacion de la
sancién. En tal sentido, corresponde una calificacién de 1.0 (100%).

iv) Multa propuesta

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, esta asciende a 0.336 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 5: Multa propuesta

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.336 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 1.00

Factores para la graduacién de sanciones

0
F=(1+f1+f2+f3+f4+{5+6+f7) 100%

Multa en UIT (B/p) * (F) 0.336 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

v) Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad, en
aplicacion del RPAS

13

14

Resultado de la operacion: 0.248 UIT + 0.088 UIT.

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 024-2017-OEFA/CD.
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De acuerdo con el memorando n.° 00840-2025-OEFA/DFAI, de fecha 21 de abril
de 2025, se inform6 a esta subdireccion que el administrado, reconocié su
responsabilidad por la comisibn de este hecho imputado; realizado luego de
presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision
de la Resolucién Final.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 13° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, RPAS?®), corresponde la aplicacién del
descuento del 30% de la multa calculada respecto al hecho imputado. Por lo tanto,
la multa pasa de 0.336 UIT a 0.235 UIT por dicho reconocimiento.

vi) Aplicacién de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacion a lo previsto en el numeral 1.2. del Cuadro de tipificacién de las
infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con
la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades econémicas
gue se encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 042-2013-OEFA/CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccién de este tipo esta en el rango de hasta 100 UIT.

En relacion con el principio de razonabilidad y en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD, se verifica que, al
encontrarse la multa propuesta en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar con dicho monto, ascendente a 0.235 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacién a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?S, la multa
total a ser impuesta por las presuntas infracciones bajo andlisis, la cual asciende
a 0.235 UIT no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

15

16

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD: Articulo 13°. - Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad
(--)

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacion de cargos.

30% Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emisién de la Resolucion
Final.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°. - Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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Para tal efecto, mediante Resolucién Subdirectoral, la SFIS de OEFA solicit6 al
administrado la remision de informacidn sobre los ingresos brutos correspondiente
al 2021, a fin de verificar si la multa resulta no confiscatoria. Cabe precisar que
estos ingresos solicitados estan asociados a la actividad econdmica que se
fiscalizd, en este caso, con respecto a las actividades relacionadas a residuos
sdlidos de la unidad fiscalizable “Botadero Centro Ecolégico Huanchac”. Sin
embargo, el administrado no atendio lo solicitado.

Entonces, para el andlisis de confiscatoriedad es preciso mencionar que el OEFA
tiene competencias de supervision, fiscalizacién y sancién sobre la Municipalidad
Provincial de Huari, Unicamente porque esta es responsable de una infraestructura
de residuos sélidos. Esto se fundamenta en el principio de subsidiariedad!’, que
establece que las entidades gubernamentales mas cercanas a la poblacion son
las mas idéneas para asumir funciones estatales.

Al respecto, no resulta razonable que todos los ingresos recaudados por la
municipalidad se vean afectados, ya que la competencia del OEFA se limita, en
este caso, a una sola actividad especifica de las muchas que realiza dicha
institucion. Por esta razén, esta subdireccion considera que el analisis de
confiscatoriedad debe basarse unicamente en los ingresos vinculados a la
actividad fiscalizada. En caso de que la municipalidad no remita esta informacion,
la subdireccion emplear4d los Recursos Directamente Recaudados que
correspondan a la actividad, consultados a través de la herramienta Consulta
Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante, MEF).

Ahora bien, como ya se ha empleado anteriormente en otros informes esta
subdireccion!®, la partida correspondiente a la actividad de residuos sélidos es
"Servicio de Limpieza Publica”; por ello, de la busqueda efectuada de dicha partida
para el afio 2021 en la plataforma "Consulta Amigable" del MEF, respecto del
administrado, se obtiene el resultado que se muestra a continuacion:

17

18

El articulo 60 de la Constitucién Politica del Peru dice a la letra:

El Estado reconoce el pluralismo econémico. La economia se sustenta en la coexistencia de diversas formas de
propiedad y de empresa. Solo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente actividad
empresarial, directa o indirecta, por razon de alto interés publico o de manifiesta conveniencia nacional. La
actividad empresarial, pablica o no publica, recibe el mismo tratamiento legal.

Asimismo, en la Ley N° 27867 Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales

El principio de Subsidiariedad. - El gobierno méas cercano a la poblacién es el méas idéneo para ejercer las distintas
funciones que le competen al Estado. Por consiguiente, el Gobierno Nacional no debe asumir competencias que
pueden ser cumplidas eficientemente por los Gobiernos Regionales y éstos, a su vez, no deben involucrarse en
realizar acciones que pueden ser ejecutadas eficientemente por los gobiernos locales, evitando la duplicidad de
funciones.

Entre los informes empleados se pueden mencionar los siguientes: i) Municipalidad Provincial de Tacna, Informe
n.° 00153-2025-OEFA/DFAI-SSAG, asociado al expediente n.° 1387-2022-OEFA-DFAI-PAS; y ii) Municipalidad
Distrital de Pozuzo, Informe n.° 00057-2025-OEFA/DFAI-SSAG, asociado al expediente n.° 1352-2023-OEFA-
DFAI-PAS.
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Imagen n.° 1: Ingresos por la actividad del afio 2021

Tl"a nSpaI relc'a Portal del MEF | Portal de Transparencia Ecanémic
E Z = Consulta Amigable de Ingresos
conomjga w=E=m Presupuesto y Ejecucién de Ingresos
jueves, 24 de abril del 2025
e
Reiniciar ~[sg]Exportar Aiio [2021 v
£Quién realiza |a recaudacion? be ::J;Ee'c‘ﬁl";:;g:‘:v'e"g L'c‘:"['s;i;:ggi‘q“m 4 Cudndo se hizo la recaudacion?
TOTAL §3,488,286,578  123,164,568,063  136,000,675,302
Nivel de Gobiemo M: GOBIERNGS LOGALES 19,612,831,122  41981,156201  41,024,842,767
Gab.Loc./Mancom. M: MUNICIPALIDADES 19,612,831.122 41,972,679,391 41,015,584,143
Departamenta 02: ANCASH 1,161,270,120 3,523,366,007 3,507,004,348
Provineia 0210: HUARI 346,207,143 1,242,765,708 1,382,635,368
Muricipalidad 021001-300150: MUNICIFALIDAD FROVINCIAL DE HUARI 29,167,960 100,925,824 106,680,520
Genérica 3: VENTA DE BIENES Y SERVIGIOS ¥ DEREGHOS ADMINISTRATIVOS 0 161,888 505,802
Sub-Genérica 3 VENTA DE SERVICIOS 0 138,760 326,301
Detalle Sub-Genérica 8: OTRDS INGRESOS POR PRESTACION DE SERVICIOS 0 0 135,577
Espesifios 2: OTROS INGRESOS POR PRESTAGION DE SERVIGIOS 0 0 125,244
. / Detalle Especifica PIAD PIMD Recaudado Y
(@) 23 UMPIEZAPUBLICA 0 g 53,367
) 15: NOMENCLATURA Y NUMERACION DE INMUEBLES 0 0 50
(O 27: PARQUES Y JARDINES 0 0 20,249
© 9: SERVICIOS ATERCEROS 0 0 0
(O 4: SERVICIOS CATASTRALES 0 0 34,034
(O 21: SERVICIOS DE SANEAMIENTO 0 0 3,780
O 7: SERVICIOS POR INSPECCIONES TECNICAS Y VERIFICACIONES 0 0 13,264
Notas
Los mentos estan en Soles .
La consulta se actualiza una vez al dia. Ultima fecha de actualizacion: 23 de abril de 2025

Fuente: Transparencia Econémica (Consulta Amigable de Ingresos) - Portal del MEF.

Fecha de consulta: 24 de abril de 2025.

Disponible en: https://apps5.mineco.gob.pe/transparenciaingresos/Navegador/default.aspx?y=2021
Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.

En ese sentido, se procedera a aplicar el analisis de no confiscatoriedad con el
monto precisado por el MEF, toda vez que constituye la fuente oficial del Estado
gue proporciona datos confiables y actualizados!®. De acuerdo con dicha entidad,
los Recursos Recaudados por Servicio de Limpieza Publica por el administrado
ascendieron a 12.243 UIT para el afio 2021%°. Por lo tanto, la multa calculada
resulta no confiscatoria.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas, sus criterios objetivos,
la reduccion de la multa en 30% por reconocimiento de responsabilidad, en
aplicacion del RPAS, el analisis de tope de multas por tipificacién de infracciones
y el analisis de no confiscatoriedad; se determind una sancién de 0.235 UIT para
la infraccién materia de andlisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

19

20

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley n.° 27806) y el Decreto Legislativo n.° 1440
sobre Gestion Presupuestaria del Sector Publico refuerzan la obligacién del MEF de presentar informacion
estandarizada, actualizada y confiable.

El monto total (S/) de los Recursos Recaudados por servicio de Limpieza Publica (S/. 53,867.00) es dividido entre
la UIT del afio 2021 (S/. 4,400.00).
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Cuadro n.° 6: Resumen de Multa

Numeral Infraccién Multa
4.2 Unico hecho imputado 0.235 UIT
Total 0.235 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e a Cargo: Subdirector (e) de

Sancién y Gestién de Incentivos

Lugar: Sede Central - Jesus

o rganiemo Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacion Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 24/04/2025
12:33:51
ROMB/EHCP/aadg
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Anexo n.°1

Unico hecho imputado

Extremo 1

Costo de Sistematizacion y remision de informacion — CE

Factor de Monto (¥)
Descripcion Unidad Cantidad Monto (S/) ajuste 3/ Monto (*) (S/)
- (Uss) 4/
(Inflacién)
Profesional (a) 1/ horas 28 S/ 21.608 1.101 S/666.131 US$ 170.903
Alquiler de laptop 2/ horas 28 S/ 13.279 0.935 S/ 347.644 US$ 89.192
TOTAL S/1,013.775  US$ 260.095

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre de 2021.
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(a) ElI monto del salario diario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

Nota 1: Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUQ), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matemaéticas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefianza.

- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacion y administracion de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

Nota 2: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los calculos. Ello en virtud de que en un escenario de informaciéon asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneraciéon basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 3:

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral?, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el célculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto
percibido mensualmente entre treinta (30) dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes.
Asimismo, si se requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la
remuneracion diaria entre ocho (8), considerando asi una jornada laboral estandar de ocho (8) horas diarias. Este
principio asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el
tiempo efectivamente trabajado.

2/ Para mas informacion sobre el precio de alquiler de laptop, ver Anexo n.° 2. Para determinar el precio de alquiler
por hora, se dividio el precio por dia, que incluye el IGV, entre las ocho (8) horas laborales.

3/ El factor de ajuste, a partir del IPC, permite actualizar a la fecha del incumplimiento el valor de la fuente de
informacion. El factor de ajuste se obtiene de la divisién del IPC a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la
fecha de costeo de cada item. Fecha de incumplimiento: (setiembre 2022, IPC= 106.679849)

Personal: (Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817).

Alquiler de laptop: (setiembre 2024, IPC= 114.050464)

4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (setiembre 2022, TC=
3.89770454545455). Banco Central de Reserva del Pert (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 24 de abril de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

2a Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.qgob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0AQ05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 24 de abril de 2025.
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Extremo 2

Costo de Sistematizacion y remision de informacion — CE

Factor de Monto (¥)
Descripcion Unidad Cantidad Monto (S/) ajuste 3/ Monto (*) (S/)
- (Uss) 4/
(Inflacién)
Profesional (a) 1/ horas 12 S/ 21.608 1.101 S/ 285.485 US$ 73.244
Alquiler de laptop 2/ horas 12 S/ 13.279 0.935 S/ 148.990 US$ 38.225
TOTAL S/ 434.475 US$ 111.469

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC disponible a la fecha de los meses de enero a diciembre de 2021.
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(&) ElI monto del salario diario es obtenido de considerar el salario mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

Nota 1: Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el grupo ocupacional “Profesionales
Cientificos e Intelectuales” esta conformado por los siguientes perfiles:

- Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matemaéticas y de la ingenieria.

- Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud.

- Profesionales de la ensefianza.

- Otros profesionales cientificos e intelectuales (Especialistas en organizacién y administracion de empresas y afines,
profesionales del derecho, especialistas en ciencias sociales y humanas, entre otros).

Disponible en: https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/major.htm

Nota 2: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder
de vista la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el
administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad - este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos
rubros pueden incluir: remuneraciéon bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias,
catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideraciéon de una fuente especializada
como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente
informe se encuentran fuera del valor de mercado.

Nota 3:

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral??, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el célculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto
percibido mensualmente entre treinta (30) dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes.
Asimismo, si se requiere determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la
remuneracion diaria entre ocho (8), considerando asi una jornada laboral estandar de ocho (8) horas diarias. Este
principio asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el
tiempo efectivamente trabajado.

2/ Para mas informacion sobre el precio de alquiler de laptop, ver Anexo n.° 2. Para determinar el precio de alquiler
por hora, se dividio el precio por dia, que incluye el IGV, entre las ocho (8) horas laborales.

3/ El factor de ajuste, a partir del IPC, permite actualizar a la fecha del incumplimiento el valor de la fuente de
informacion. El factor de ajuste se obtiene de la divisiéon del IPC a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la
fecha de costeo de cada item.

Fecha de incumplimiento: (setiembre 2022, IPC= 106.679849)

Personal: (Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817).

Alquiler de laptop: (setiembre 2024, IPC= 114.050464)

4/ Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de incumplimiento (setiembre 2022, TC=
3.89770454545455). Banco Central de Reserva del Peri (BCRP). Series Estadisticas.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 24 de abril de 2025.

(*) A fecha de incumplimiento

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

2 Mayor detalle, ver el siguiente enlace:
https://www2.congreso.qgob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0AQ05257E2200538D4C/$FILE/
1 DECRETO_SUPREMO 003 27 03 1997.pdf
Fecha de consulta: 24 de abril de 2025.
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Anexon.°2
(Precios consultados y cotizaciones)

Remuneracién promedio mensual del personal a contratar del sector mineria
MTPE

CUADRO N*® 2
PERU: REMUMNERACION PROMEDIO MENSUAL DEL PERSONAL A CONTRATAR POR PRINCIPALES SECTORES
ECONOMICOS, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2021

Soles)
Servicios m:z’
Grupo ocupscional BEiace LA comunal 'I Eeteblashniantas Transpartes y  Restaurantes
» Comerclo ganaderfa y Industria Minerla financleros, comuniescionas  y hoteles
empresas siivicultura L dn segures
2/

Total sector 1880 14598 1404 1216 1575 14590 6311 1779 1967 1060
Personaldirectivo 12314 26800 9773 18 250 5009 18 357 21708 Tas2 44 500 1 800
Profesionales cientificos eintelectuales 4201 3e57 2926 3589 ERpER] 5 186 & 295 4924 24952 2014
Profesionales técnicos rase 2784 1700 1426 1518 2423 6502 1959 31766 1rx32
Operadares de maguinaria industrial 3/ 2056 1ol 1208 1446 A0 1072 4 20% - 1651 1135
Jefes y empleados administrativos 1461 1033 1711 2450 13az 1824 EO1G 1536 i asn 111
Trabajadores de la constrscoicn 45 1393 1oEl 1435 - 1045 1264 5750 - i3da 1500
Ooupacioness elementales 5/ 1130 245 297 1175 1011 57 1472 - 1174 S50
Agricuhares &, iiie = = 1130 - - - - iaas
Trabajafiores de los servicias 7/ 1075 1223 967 1175 1106 236 - Sa0 1352 253

Mota: Clasificacién de sector econdmico basado en el ClIU Rev. 4. Se excluye a los casos menores de 5/, 930,

1f Considera alquiler de maguinaria y equipo; servicios de informatica; servicios de vigilancia; servicios de limpieza; servicios de envase
y empaque; otras actividades empresariales (actividades juridicas y contables).

2/ Considera actividades de asociaciones; actividades de esparcimiento; actividades culturales y deportivas; actividades de hospitales;
investigacidn y desarrollo; entre otros.

3/ Incluye a ensambladores y conductores de transporte.

4} Incluye a trabajadores de edificacidn, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

5f Comprende a limpladores domésticos de hoteles y oficinas; peones agropecuarios, pesqueros y forestales; peones de la mineria y la
construccidn; peones de la industria manufacturera; peones del transporte y carga; cocineros y ayudantes de preparacién de alimentos;
otras ocupaciones elementales.

6/ Incluye trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros.

7/ Incluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a mas trabajadores.

Elaboracidn: MTPE - DGPE - Direccidn de Investigacidn Socio Econdmico Laboral (ISE

Fuente: Cuadro n.° 2, Perl: Remuneracién promedio mensual del personal a contratar por principales sectores
econdmicos, segun grupo ocupacional, 2021 (Soles), del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”.
Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

Fecha de consulta: 24 de abril de 2025.

Elaboracion Direccién de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL) del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo (MTPE).

Nota: De acuerdo con el Articulo 8° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, la remuneracién se establece mensualmente, salvo que se pacte expresamente por semana, dia
u hora. Para determinar la remuneracién por hora, el monto mensual se divide entre 30 dias, independientemente del
numero de dias del mes, y luego entre 8, considerando una jornada laboral estandar de ocho (8) horas diarias. De este
modo, se obtiene la remuneracion por hora de cada trabajador. Este método garantiza la proporcionalidad y razonabilidad
en la determinacién de las remuneraciones segun el tiempo efectivamente trabajado.
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Costo de alquiler de laptop
COTIZACION
TNETWORK

Av. El Derby 055, Edificio Cronos, Torre 01, Piso
Santiago de Surco - Lima
www.itnetworkperu.com

Telefono: +511 7162784

Consultor: Fernando Avellaneda
favellaneda@itnetworkperu.com

CLIENTE

AMBIENTAL

AV.FAUSTINO SANCHEZ CARRION NRO. 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA

Ruc: 20521286769

07

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION

Fecha

19/09/2024

Cotizacién N°

065-2024

Validez de la Oferta| 15 dias

Item Descripcidon Cant. Precio Unitario Precio Total x dia
(Horas) X hora
S/ S/
1 Alquiler de laptop x dia 8 13.28 106.23
Lenovo LOQ 15" 9na Gen
Procesador: Intel® Core i5
RAM: 8 GB
Pantalla: 15,6" FHD
Camara: 1080p FHD con micréfono doble
Sub Total 90.03
IGV 16.20
Total S/ 106.23

Observaciones
IT Network System EIRL - RUC 20601010730
Los Precios Incluyen el 18% de IGV

Atentamente,

Fernando Avellaneda

IT Network System

Cel. 943046565
favellaneda@itnetworkperu.com

Fuente:

Cotizacion 065-2024 del 19 de setiembre de 2024, elaborada por la empresa IT Network System EIRL.

Precio incluye IGV.
Fecha de costeo: setiembre de 2024.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Péagina 24 de 24

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
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