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2020-I01-029790 

     
Lima, 25 de abril de 2025 
 

RESOLUCIÓN DIRECTORAL N° 00490-2025-OEFA/DFAI 
 
EXPEDIENTE N° :           1587-2020-OEFA/DFAI/PAS 
ADMINISTRADO : GASOLINERAS S.A.C.1 
UNIDAD FISCALIZABLE : GASOLINERAS S.A.C. – AV. HUAYLAS N° 2355, 

URB. SANTA LEONOR 
UBICACIÓN                            : DISTRITO DE CHORRILLOS, PROVINCIA Y 

DEPARTAMENTO DE LIMA 
SECTOR : HIDROCARBUROS LÍQUIDOS 
MATERIAS : INCUMPLIMIENTO AL INSTRUMENTO DE 

GESTIÓN AMBIENTAL  
  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN 

MEDIDA CORRECTIVA 
  ARCHIVO 
  REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS 
  MULTA 
 
VISTOS: El Informe Final de Instrucción N° 00063-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 5 de 
diciembre del 2024, el Informe N° 00778-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 24 de abril de 2025; y 
demás actuados en el expediente. 
 
CONSIDERANDO: 
 
I. ANTECEDENTES 
 
1. Del 16 de abril al 15 de mayo de 2020, la Dirección de Supervisión Ambiental en 

Energía y Minas (en lo sucesivo, DSEM o Autoridad Supervisora) del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental (en lo sucesivo, OEFA) realizó una acción de 
supervisión de gabinete2 (en lo sucesivo, Supervisión Regular 2020) con la finalidad 
de verificar el cumplimiento de las obligaciones y compromisos ambientales 
determinados por las normas ambientales y los instrumentos de gestión ambiental de 
la unidad fiscalizable ubicada en la Av. Huaylas N° 2355, Urb. Santa Leonor, en el 
distrito de Chorrillos, provincia y departamento de Lima de titularidad de 
GASOLINERAS S.A.C. (en lo sucesivo, el administrado). 
 

2. Los hechos verificados se encuentran recogidos en la Carta N° 0528-2020-
OEFA/DSEM del 6 de julio de 20203 (en lo sucesivo, Carta de Requerimiento) y 
analizados en el Informe de Supervisión Nº 457-2020-OEFA/DSEM-CHID del 29 de 
setiembre de 2020 (en lo sucesivo, Informe de Supervisión), a través del cual, la 
Autoridad Supervisora analizó los hechos detectados durante la Supervisión Regular 
2020, concluyendo que el administrado habría incurrido en supuestas infracciones a 
la normativa ambiental.  
 

3. Mediante el Memorando N° 01925-2024-OEFA/DSEM del 18 de junio de 2024, la 
DSEM remite a la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos (en lo sucesivo, 
DFAI) la Carta N° 106-FARMIN SAC-20224 presentada por el administrado el 1 de 
junio de 2022. 

 
1  Registro Único de Contribuyentes N° 20101313833 y Registro de Hidrocarburos N° 6996-107-060923. Cabe precisar, que durante 

la Supervisión Regular 2020, el administrado contaba con el Registro de Hidrocarburos N° 6996-056-170717. 
 
2  De acuerdo al Plan de Supervisión (Expediente de Supervisión Nº Expediente N° 0109-2020-DSEM-CHID) la mencionada acción 

de supervisión forma parte de una Supervisión Ambiental Regular. 
 

3  Notificada el 9 de julio de 2020. 
4  Escrito con registro N° 2022-E01-049899. 
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4. Mediante Oficio N° 00108-2024-OEFA/DFAI/SFEM del 17 de octubre de 2024, se 
requirió a la Dirección General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos (en lo 
sucesivo, DGAAH) del Ministerio de Energía y Minas (en lo sucesivo, MINEM) 
información relacionada al instrumento de gestión ambiental del administrado. 
 

5. Mediante Oficio N° 0703-2024-MINEM/DGAAH, presentado al OEFA el 30 de octubre 
de 20245, la DGAAH remitió el Informe Nº 0406 -2024-MINEM/DGAAH/DGAH, a 
través del cual atiende la consulta. 
 

6. Mediante la Resolución Subdirectoral N° 00588-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 05 de 
diciembre de 2024 (en lo sucesivo, Resolución Subdirectoral), notificada al 

administrado el 6 de diciembre del 20246, la Subdirección de Fiscalización en Energía 
y Minas (en lo sucesivo, SFEM) de la Dirección de Fiscalización y Aplicación de 
Incentivos (en lo sucesivo, DFAI), inició el presente procedimiento administrativo 
sancionador (en lo sucesivo, PAS) en el marco de las disposiciones contenidas en el 
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental – OEFA, aprobado mediante Resolución de 
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS), contra el 
administrado, imputándole a título de cargo las presuntas infracciones contenidas en 
la Tabla N° 1 de la Resolución Subdirectoral.  
 

7. El 8 de enero de 20257, el administrado presentó su escrito de descargos a la 
Resolución Subdirectoral, a través del cual, manifestó su reconocimiento de 
responsabilidad administrativa en algunos extremos respecto al único hecho imputado 
del presente PAS (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 1). 

 

8. Mediante el Memorando N° 00037-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 15 de enero de 2025, 
se comunicó a la Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos del OEFA (en lo 
sucesivo, SSAG) de la DFAI sobre el reconocimiento de responsabilidad 
administrativa efectuado por el administrado respecto algunos extremos del único 
hecho imputado de la Tabla N° 1 de la Resolución Subdirectoral. 
 

9. Mediante el Informe N° 00200-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 4 de febrero del 2025, la 
SSAG de la DFAI, emitió la propuesta del cálculo de multa por la infracción materia de 
análisis en el presente PAS. 
 

10. Posteriormente, con fecha 12 de febrero de 2025, se emitió el Informe Final de 
Instrucción N° 00063-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en lo sucesivo, Informe Final de 
Instrucción), el cual fue notificado al administrado el 14 de febrero de 20258 a través 
de la Carta N° 00123-2025-OEFA/DFAI. 

 
11. El 28 de febrero de 2025, el administrado presentó su escrito de descargos al Informe 

Final de Instrucción (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 2).9 
 

 
 

5  Con registro N° 2024-E01-120673. 
 
6  Conforme se advierte del Acuse de Recibo de la Notificación Electrónica de la Resolución Subdirectoral, con Código de Operación 

N° 316337. 
 
7  Con registro N° 2025-E01-004965. 
 
8  Conforme se advierte del Acuse de Recibo de la Notificación Electrónica del Informe Final de Instrucción, con Código de 

Operación N° 327472. 
 
9  Escrito con registro N° 2025-E01-027768 
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12. El 24 de abril de 2025, mediante el Informe N° 00778-2025-OEFA/DFAI-SSAG, la 
SSAG, remitió a la DFAI el cálculo de multa para el presente PAS. 

 
II. CUESTIÓN PREVIA: RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD 

 
13. En su escrito de descargos N° 1, el administrado manifestó que reconoce su 

responsabilidad administrativa respecto algunos extremos del único hecho imputado 
contenido en la Tabla N° 1 de la Resolución Subdirectoral, conforme se aprecia a 
continuación: 

 

“(…) 
FORMATO 
Escrito de Reconocimiento de responsabilidad  
(…) por la presente me acojo al beneficio de reducción de multa, por lo que manifiesto de manera 
expresa, inequívoca e incondicional que reconozco mi responsabilidad por las siguientes 
infracciones imputadas mediante la Resolución Subdirectoral de la referencia a): 
 

(…)” 
Fuente: Anexo del escrito ingresado con registro N° 2025-E01-004965 

 
14. Sobre el particular, el artículo 257° del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley 

del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 
004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)10 establece que el reconocimiento 

 
10  Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto 

Supremo N° 004-2019-JUS 
“Artículo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones 
(…) 
2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:  

N° de Imputación de la RSD 
Reconozco 

responsabilidad 

i) Limpieza y retiro del 
Tanque de GLP 

- Efectuar el despacho de combustible del tanque que será 
retirado, dentro del finalidad de agotar todo el GLP 

 NO 

- El combustible remanente será trasegado a una unidad 
(granelera), quedando presión remanente, la que disminuiría 
cuando se continúe con el trasiego a una unidad utilizando el 
comprensor de GLP. 

 NO 

- Retiro de la bomba manual.  NO 

- Desconexión de los tanques de las tuberías de: descarga, 
venteo y recuperación de vapores. 

 NO 

- Taponamiento de las tuberías desconectadas  NO 

- La fosa se mantendrá, por lo que se pretende realizar un 
aumento de capacidad de almacenamiento de tanque, en el 
mismo lugar, es decir el presente informe forma parte de un 
proyecto de remodelación y ampliación en la capacidad que se 
desea realizar.  

 NO 

- Se realizará el llenado del tanque al 100% de su capacidad con 
agua proveniente de una cisterna y detergente industrial, lo 
que permitirá captar y/o expulsar el GLP remanente. El agua 
con GLP será succionado por una bomba para ser traspasado 
a la cisterna y luego a su disposición final. 

SI  

ii) Retiro de tuberías y 
accesorios 

- Romper, con un perforador neumático, la losa de concreto 
(zona de zanjas mecánicas). 

 NO 

- Verificar si la arena de las canaletas está contaminada, si 
estuviera, proceder a su eliminación, estos trabajos estarán a 
cargo de una EPS- RS autorizada por DIGESA. 

 NO 

iii) Disposición final 
de instalaciones y 
material removido 

- Tanque de GLP y tuberías: El tanque retirado de la fosa, será 
trasladado para su comercialización para su reúso, así mismo 
las tuberías y todo material reaprovecharles que amerite serán 
comercializadas como chatarra, previo a su limpieza correcta, 
que no ponga en riesgo al ambiente o en la integridad de los 
compradores y entorno. En caso parte de los elementos 
retirados no puedan comercializase, estas serán entregadas a 
la EPS-RS autorizada para su disposición final en una función 
o en un relleno autorizado. 

SI  

- Retiro de Material Removido: El material que se removerá y no 
sea nuevamente utilizado en el llenado de las zanjas y 
excavaciones realizadas,  

 NO 

- Trozos de concreto y residuos no reaprovechables de 
construcción: su disposición será a una escombrera autorizada 
para el vertimiento de dichos residuos de construcción. 

 NO 
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de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la 
comisión de la infracción es considerado como una atenuante de la responsabilidad. 
  

15. En concordancia con ello, el artículo 13° del RPAS11 dispone que el reconocimiento 
de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la 
comisión de la infracción, conlleva a una reducción de la multa, el mismo que se 
otorgará de acuerdo al criterio de oportunidad en su formulación, la cual será de 30% 
o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectúe el referido 
reconocimiento. 
 

16. En el presente caso, de acuerdo con el cuadro previsto en el numeral 13.3 del artículo 
13° del RPAS, en tanto el administrado reconoció su responsabilidad por algunos 
extremos del único hecho imputado en la presentación de los descargos a la 
imputación de cargos, le corresponde la aplicación de un descuento de 50% en la 
multa que fuera impuesta; en dichos extremos. 
 

17. Es oportuno precisar que, la reducción del 50% en la sanción, será aplicada al 
momento de realizar el cálculo de la multa respectiva. 
 

III. ANÁLISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR  
 
III.1.   Único hecho imputado: El administrado incumplió lo establecido en su Plan de 

Abandono Parcial (PAP) aprobado mediante Resolución Directoral N° 050-2017-
MEM/DGAAE; toda vez que, no ejecutó las siguientes actividades: 
(i) Limpieza y retiro del tanque de GLP 

- Efectuar el despacho de combustible del tanque que será retirado, dentro 
del procedimiento normal de venta, con la finalidad de agotar todo el GLP 

- El combustible remanente será trasegado a una unidad (granelera), 
quedando presión remanente, la que disminuiría cuando se continúe con 
el trasiego a una unidad utilizando el comprensor de GLP. 

- Retiro de la bomba manual 
- Desconexión de los tanques de las tuberías de: descarga, venteo y 

recuperación de vapores. 
- Taponamiento de las tuberías desconectadas 
- La fosa se mantendrá, por lo que se pretende realizar un aumento de 

capacidad de almacenamiento de tanque, en el mismo lugar, es decir el 
presente informe forma parte de un proyecto de remodelación y 
ampliación en la capacidad que se desea realizar. 

- Se realizará el llenado del tanque al 100% de su capacidad con agua 
proveniente de una cisterna y detergente industrial, lo que permitirá 
captar y/o expulsar el GLP remanente. El agua con GLP será succionado 

 
a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por 
escrito. En los casos en que la sanción aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su 

importe. 
(…)” 

11  Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental – 
OEFA- aprobado por Resolución de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD 
“Artículo 13.- Reducción de la multa por reconocimiento de responsabilidad 
13.1. En aplicación del Numeral 2 del Artículo 255 del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley de Procedimiento 
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma 
expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisión de la infracción conlleva a la reducción de la multa. 
13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa 
e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso 
contrario, no se entenderá como un reconocimiento. 
13.3 El porcentaje de reducción de la multa se otorgará de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulación del 
reconocimiento de responsabilidad, según el siguiente cuadro: 

 

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCIÓN DE MULTA 

(i) Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentación 
de los descargos a la imputación de cargos. 

50% 

(ii) Luego de presentados los descargos a la imputación de cargos hasta antes de la 
emisión de la Resolución Final. 

30% 
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por una bomba para ser traspasado a la cisterna y luego a su disposición 
final. 

(ii) Retiro de tuberías y accesorios 
- Romper, con un perforador neumático, la losa de concreto (zona de 

zanjas mecánicas). 
- Verificar si la arena de las canaletas está contaminada, si estuviera, 

proceder a su eliminación, estos trabajos estarán a cargo de una EPS- 
RS autorizada por DIGESA 

(iii) Disposición final de instalaciones y material removido 
- Tanque de GLP y tuberías: El tanque retirado de la fosa, será trasladado 

para su comercialización para su reúso, así mismo las tuberías y todo 
material reaprovecharles que amerite serán comercializadas como 
chatarra, previo a su limpieza correcta, que no ponga en riesgo al 
ambiente o en la integridad de los compradores y entorno. En caso parte 
de los elementos retirados no puedan comercializase, estas serán 
entregadas a la EPS-RS autorizada para su disposición final en una 
función o en un relleno autorizado. 

- Retiro de Material Removido: El material que se removerá y no sea 
nuevamente utilizado en el llenado de las zanjas y excavaciones 
realizadas. 

- Trozos de concreto y residuos no reaprovechables de construcción: su 
disposición será a una escombrera autorizada para el vertimiento de 
dichos residuos de construcción. 

 
a) Marco normativo aplicable 
 
18. El artículo 24° de la Ley 28611, Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA) 

señala que cualquier actividad que desarrolle una unidad fiscalizable relacionada a 
construcciones, obras, servicios, así como otras actividades que implique políticas, 
planes y programas susceptibles de causar impactos ambientales significativos, está 
sujeta al Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental - SEIA, mientras que 
aquellas actividades no sujetas a este sistema deben desarrollarse de conformidad 
con la normativa ambiental especifica en la materia. 

 
19. Por su parte, el artículo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de 

Evaluación del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM (en lo sucesivo, Reglamento de la Ley del SEIA), señala que las 
medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan 
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificación Ambiental. 

 
20. Así, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del artículo 15º de la Ley del 

Sistema Nacional de Evaluación del Impacto Ambiental, Ley N° 27446 (en lo sucesivo, 
Ley del SEIA), el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervisión y 
control de la evaluación del impacto ambiental, así como de la implementación de las 
medidas establecidas en la evaluación ambiental estratégica. 

 
21. En línea con ello, el artículo 8º del Reglamento para la Protección Ambiental en las 

Actividades de Hidrocarburos (en lo sucesivo, RPAAH) dispone que, previo al inicio 
de Actividades de Hidrocarburos, el titular de dichas actividades está obligado a 
presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, según sea el caso, el Estudio 
Ambiental o el Instrumento de Gestión Ambiental Complementario o el Informe 
Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que deberá ser ejecutado luego de su 
aprobación, y será de obligatorio cumplimiento. 
 

22. De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la 
obligación fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificación 
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ambiental para el inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos 
en dicha certificación ambiental. 

 

b) Compromiso establecido en el Instrumento de Gestión Ambiental 
 

23. Mediante la Resolución Directoral N° 050-2017-MEM/DGAAE del 8 de febrero de 
2017, la Dirección General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de 
Energía y Minas, aprobó el Plan de Abandono Parcial de la Estación de Servicios con 
Gasocentro DC Lube Chorrillos (en lo sucesivo, PAP), para la unidad fiscalizable 
ubicada en la Av. Huaylas N° 2355, Urb. Santa Leonor, en el distrito de Chorrillos, 
provincia y departamento de Lima (en lo sucesivo, unidad fiscalizable). En virtud de 
la cual, se establece el programa de monitoreo de calidad de aire de acuerdo con el 
siguiente detalle: 
 

Cuadro N° 1: Compromisos asumidos en el PAP 

 
PAP 
 
“(…) 
6.3 ACTIVIDADES DE EJECUCIÓN EN EL PLAN DE ABANDONO 
 
Los procedimientos a seguir deberán estar acorde con el Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), 
normas ambientales y de seguridad proporcionando mejores condiciones al ambiente y de trabajo para todo 
el personal del establecimiento. 
 
6.3.1. Transporte, accesos y ubicación de cerco de protección 
 
Se restringirá los accesos al área de trabajo de la Estación de Servicios, durante el tiempo que dure los 
trabajos, se establecerá un cierre rebatible (puerta) para el ingreso y salida del vehículo que transportará 
material y equipos, y se efectuará el retiro de los mismos. 
Para conseguir este objetivo se debe tener en cuenta lo siguiente: 

• Cercar, con soportes rígidos, el área de trabajo 

• Colocar señaléticas de prevención y seguridad en la zona de trabajo. 

• Ubicar en el área del trabajo dos (02) extintores portátiles de mínimo 06 kg. 

• El Supervisor responsable de los trabajos deberá permanecer en la obra todo el tiempo que demoren 
los trabajos a ejecutar. 

• Se transportará los equipos y maquinarias a utilizar durante la ejecución de retiro de las instalaciones. 

• No se alterará significativamente el tránsito de las avenidas y/o calles aledañas por lo que no se cerrará 
o disminuirá el espacio de afluencia vehicular, realizando las actividades del presente plan dentro del 
perdió de la EESS – Gasocentro “DC LUBE CHORRILLOS”. 

 
6.3.2. Limpieza y retiro del tanque de GLP 
 
Antes de iniciar la limpieza del tanque ya vacío, se efectuará las desconexiones que se indican: 

 

• Con la debida anticipación, se efectuará el despacho de combustible del tanque que será retirado, 
dentro del procedimiento normal de venta, con la finalidad de agotar todo el GLP. 

• El combustible remanente será trasegado a una unidad (granelera), quedando presión remanente, la 
que disminuiría cuando se continúe con el trasiego a una unidad utilizando el comprensor de GLP. 

• Desconexión de la tubería de impulsión de la bomba y todos los accesorios eléctricos, con la finalidad 
de evitar algún accidente o situación de emergencia. 

• Retiro de la bomba manual. 

• Desconexión de los tanques de las tuberías de: descarga, venteo y recuperación de vapores. 

• Taponamiento de las tuberías desconectadas. 
 

Para efectuar el retiro del tanque de la fosa se tomará en cuenta los siguientes pasos: 
 

• Demoler la losa de concreto (losa de apoyo de las bombas). 

• Retirar la arena de la fosa hasta quedar al descubierto y pueda permitir un fácil Izaje, sujetándolo con 
estrobos amarrados a los cáncamos. 

• Extraer el tanque a la superficie con la ayuda de una grúa tipo pluma (mínimo 10 toneladas). 

• Trasladar el tanque hasta el lugar donde se efectuará el almacenaje y posterior disposición permanente 
hasta el momento de su reubicación final. 

• La fosa se mantendrá, por lo que se pretende realizar un aumento de capacidad de almacenamiento 
de tanque, en el mismo lugar, es decir el presente informe forma parte de un proyecto de remodelación 
y ampliación en la capacidad que se desea realizar. (Para ello se presentará el Instrumento de Gestión 
Ambiental Respectivo). 

• Demolición total del sardinel de seguridad alrededor del tanque GLP 
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• Se realizará el llenado del tanque al 100% de su capacidad con agua proveniente de una cisterna y 
detergente industrial, lo que permitirá captar y/o expulsar el GLP remanente. El agua con GLP será 
succionada por una bomba para ser traspasado a la cisterna y luego a su disposición final. 

• Se realizará el monitoreo continuamente del nivel de explosividad dentro del tanque y en la zona de 
trabajo. 

• El lavado del tanque debe ser externo y mediante el manhole deberán ingresar, con todas las medidas 
de seguridad, para realizar la limpieza interna del tanque con la finalidad de quitar todos los restos de 
GLP (borras). 

• El tanque debe dejarse ventilar y lavar los residuos de borras, las cuales deben almacenarse en un 
recipiente cilíndrico para su disposición final a un relleno de seguridad por una EPS-RS debidamente 
autorizada. 
 

6.3.3. Retiro de tuberías y accesorios 
 
Para efectuar el retiro de las tuberías de descarga se tomarán en cuenta las siguientes indicaciones: 
 

• Circular agua por las tuberías para desalojar los gases que pudieran contener. 

• Romper, con un perforador neumático, la losa de concreto (zona de zanjas mecánicas). 

• Retirar las tuberías. 

• Verificar si la arena de las canaletas está contaminada, si estuviera, proceder a su eliminación, estos 
trabajos estarán a cargo de una EPS- RS autorizada por DIGESA. 

• Las tuberías retiradas deberán ser almacenadas en un lugar apropiado (a lado de la zona de trabajo y 
dentro del perímetro de trabajo) hasta su reinstalación o disposición final. 

 

Para las obras a realizar en el retiro de las instalaciones se realzarán los siguientes pasos en la ejecución de 
los trabajos: 
 

• Trazado: Demarcación de las zonas en el patio de maniobras para identificar las áreas en las que se 
realizarán cortes de pavimentos o la demolición respectiva. 

• Corte de pavimento: Se realizará el corte en el pavimento para el retiro de las instalaciones tales como 
tuberías, las mismas que se encuentran enterradas. 

• Excavación y demolición de tuberías mecánicas: se realizará la excavación en la zona de las zanjas 
existentes para el retiro de las tuberías de GLP y la demolición para la eliminación de la isla de despacho 
de GLP. 

• Desmontaje de tuberías mecánicas: se retirarán todas las tuberías mecánicas relacionadas a GLP 
del patio de maniobras. 

 
6.3.4. Disposición final de instalaciones y material removido 
 
La disposición de las instalaciones, tanque, materiales y equipos propios del abandono parcial se realizará 
de la siguiente manera: 
 

• Tanque de GLP y tuberías: El tanque retirado de la fosa, será trasladado para su comercialización 
para su reúso, así mismo las tuberías y todo material reaprovecharles que amerite serán 
comercializadas como chatarra, previo a su limpieza correcta, que no ponga en riesgo al ambiente o 
en la integridad de los compradores y entorno. En caso parte de los elementos retirados no puedan 
comercializase, estas serán entregadas a la EPS-RS autorizada para su disposición final en una función 
o en un relleno autorizado. 

• Retiro de Material Removido: El material que se removerá y no sea nuevamente utilizado en el llenado 
de las zanjas y excavaciones realizadas, estará formado principalmente por: 

• Suelo contaminado con combustible: se contratará a una empresa autorizada por DIGESA para que 
se haga cargo del recojo, transporte y disposición final del material. Esta acción se realizará en caso 
se encuentre el suelo contaminado por GLP u otro hidrocarburo, donde preliminarmente se confirmará 
visualmente y luego podrá ser analizado de ser necesario por un laboratorio acreditado, y se tomará en 
cuenta lo establecido en el D. S. N° 002- 2014- MINAM " Aprueban disposiciones complementarias 
para la aplicación de los ECAs para suelo". 

 

Así mismo, de encontrar suelo contaminado se realizaría el método de identificación de la siente manera: 
 

Cuadro Nº 2 
Método de Identificación ante suelo contaminado 

 
Medición de 
Identificación 

Característica Inspección Remediación 

Detector 
mecánico de fuga 

Tubo de 4” inserto en 
la zona de la posible 
contaminación 

Visual 
Retiro de suelo 
contaminado (una vez 
confirmado) y enviado a 
relleno sanitario de 
seguridad, cambio por 
suelo libre del 
contaminación, (esta 
acción depender del 
volumen contaminado) 

Calicata 
Excavación en zona a 
realizar 

Visual 

Análisis Químico 
Toma de muestra de 
suelo alrededor del 
tanque 

Química de 
laboratorio 
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• Trozos de concreto y residuos no reaprovechables de construcción: su disposición será a una 
escombrera autorizada para el vertimiento de dichos residuos de construcción. 

• Los residuos sólidos peligrosos tales como la borra a retirar, trapos, waipes, entre otros, serán 
almacenados (en un cilindro rojo con tapa) y entregados a una EPS- RS para su disposición final en un 
relleno de seguridad, y los residuos no peligrosos domésticos serán entregados al camión recolector 
del municipio para su disposición final. 
 

6.3.5. Reacondicionamiento de la zona del proyecto 
 
El reacondicionamiento, en este caso no se realizará por lo que el área a abandonar (área de la fosa) se 
mantendrá, por lo que se pretende ampliar la capacidad del tanque en el mismo lugar, para ello se gestionará 
un Instrumento de Gestión Ambiental (IGA) respectivo. 
 
(…) 
6.8. CRONOGRAMA DEL PLAN DE ABANDONO PARCIAL 
 
El presente proyecto tendrá una duración de 08 días. Se presenta a continuación un cronograma de 
actividades: 
 

Cuadro 3: Cronograma de trabajo del plan de abandono parcial 
 

Actividad TIEMPO 

TIEMPO 
(días) 

Semana 1 Semana 2 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Transporte, acceso y ubicación de 
cerco de protección 

01     
    

Limpieza y retiro del tanque de GLP 01         

Retiro de equipos, tuberías y 
accesorios 

01     
    

Disposición de instalaciones y 
material removido 

01     
    

(…)” 
 

Fuente: Páginas 12 al 17 del documento digital denominado “PAP”  

 
24. Conforme al cuadro precedente, se advierte que el administrado se comprometió, 

entre otros, a realizar durante el Abandono Parcial respecto del tanque de GLP, cinco 
(5) actividades relacionadas a: (i) Transporte, acceso y ubicación de cerco de 
protección, (ii) Limpieza y retiro del tanque de GLP, (iii) Retiro de tuberías y accesorios, 
(iv) Disposición de instalaciones y material removido, y (v) Reacondicionamiento de la 
zona del proyecto; siendo que además se estableció un cronograma referencial para 
la ejecución de las actividades. 
 

c) Análisis del único hecho imputado 
 
25. Mediante la Carta S/N, presentada el 3 de setiembre de 2019, con registro N° 2019-

E01-084421, el administrado comunicó al OEFA que las actividades de abandono del 
PAP iniciarían el 18 de agosto de 20219, de acuerdo al cronograma adjunto a dicha 
Carta, para lo cual contrató a la empresa FARMIN S.A.C. (en adelante, FARMIN). 
 

26. En atención a la referida Carta, la DSEM realizó la Supervisión Regular 2020 a la 
unidad fiscalizable con el objetivo de supervisar el cumplimiento de las obligaciones 
asumidas por el administrado en marco del PAP. 

 
27. De acuerdo con lo consignado en el Informe de Supervisión, en el marco de la 

Supervisión Regular 2020, la Autoridad Supervisora, solicitó al administrado mediante 
Carta de Requerimiento, remitir información relacionada al cumplimiento de las 
obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en su PAP, otorgándole un plazo 
de 5 días, tal como se detalla a continuación:  
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Cuadro N° 2: Requerimiento de información sobre la ejecución del PAP 

 
CARTA N° 00528-2020-OEFA/DSEM 

 
“(…) 
En ese sentido, en virtud a lo dispuesto en el artículo 6 del Reglamento de Supervisión, se les otorga un plazo 
de cinco (5) días hábiles, contados a partir del día siguiente de la recepción de la presente misiva, para la 
presentación en formato digital, de la siguiente información, relacionada al cumplimiento del citado 
instrumento de gestión ambiental: 
 
1. Respecto al cronograma del Plan de Abandono Parcial 

 
Gasolineras debe acreditar el cumplimiento de las actividades de abandono, señalando fechas ciertas de 
inicio y fin, de acuerdo con el cronograma aprobado en el PAP. 
 
2. Respecto a la limpieza y retiro del tanque de almacenamiento de GLP: 
 
Gasolineras debe presentar el informe detallado sobre las actividades de limpieza y retiro del tanque de 
almacenamiento de GLP, acreditado mediante registro fotográfico fechado, videos, entre otros documentos, 
de acuerdo al siguiente detalle: 
• Trasegado del GLP sobrante del tanque de almacenamiento de GLP a retirar hacia un camión cisterna 

(granelera);  
• Desconexión de las tuberías de impulsión de la bomba y todos los accesorios eléctricos; • Retiro de la 

bomba manual; • Desconexión de las tuberías de: descarga, venteo y recuperación de vapores y los 
taponamientos de las referidas tuberías;  

• Demolición de la losa de concreto (losa de apoyo de las bombas); • Retiro de la arena de la fosa porta-
tanque de GLP;  

• Limpieza y lavado en el interior del tanque de almacenamiento de GLP;  
• Certificado de los resultados de la medición de explosividad del interior del tanque de almacenamiento 

de GLP;  
• Certificado de calibración del explosímetro usado para las actividades del abandono del tanque de 

almacenamiento de GLP; y,  
• Izaje, traslado y disposición final del tanque de almacenamiento de GLP. 
 
3. Respecto a la limpieza y retiro de tuberías y accesorios: 
 
Gasolineras debe presentar el informe detallado sobre las actividades de limpieza y retiro de las tuberías y 
accesorios del sistema de almacenamiento de GLP, acreditado mediante registro fotográfico fechado, videos, 
entre otros documentos, de acuerdo al siguiente detalle: 
• Limpieza y lavado en el interior de las tuberías del sistema de almacenamiento de GLP;  
• Demolición de la losa de concreto (zona de zanjas mecánicas); y,  
• Retiro y disposición final de las tuberías del sistema de almacenamiento de GLP. 
 
4. Respecto al Manejo de Residuos Sólidos:  
 
Gasolineras debe presentar un informe detallado sobre el manejo de residuos sólidos generados durante el 
abandono parcial del tanque de almacenamiento de GLP, acreditado mediante registro fotográfico fechado, 
videos, entre otros documentos, de acuerdo al siguiente detalle: 
• Cantidad y/o volumen de escombros o desmonte generados por el abandono del tanque de 

almacenamiento de GLP, así como la documentación que acredite la disposición final por una empresa 
operadora de residuos sólidos autorizada;  

• Trasegado de las borras producto del lavado del tanque de almacenamiento de GLP a través de una 
Empresa Operadora de Residuos Sólidos (EO-RS) autorizado por el Ministerio del Ambiente; así como 
el volumen y disposición final de las borras extraídas a un relleno de seguridad;  

• Cantidad y/o volumen de residuos sólidos y/o líquidos peligrosos generados por el abandono de un (1) 
tanque de almacenamiento de GLP, así como la documentación que acredite la disposición final de los 
mismos que incluya el permiso del relleno de seguridad autorizado.  

• Manifiesto de residuos sólidos y/o líquidos peligrosos (borras, agua producto de la limpieza del tanque, 
arena impregnada con hidrocarburos, trapos con hidrocarburos, entre otros de ser el caso) generados 
por el abandono del tanque de almacenamiento de GLP.  

• Informe detallado de las actividades del abandono, en donde mediante evidencias fotográficas se 
visualice la zona del proyecto incluyendo el estado del suelo del área donde se ubicaba el tanque de 
almacenamiento de GLP. 

 
5. Respecto al Programa de Monitoreo: 
 
Gasolineras debe presentar el informe detallado sobre las actividades de monitoreo ambiental durante el 
abandono parcial del tanque de almacenamiento de GLP, acreditado mediante registro fotográfico fechado, 
videos, entre otros documentos, de acuerdo al siguiente detalle: 
• Monitoreo de calidad ambiental de suelo, con sus respectivos informes de ensayo, para las actividades 

de abandono del tanque de almacenamiento de GLP. 
• Monitoreo de calidad ambiental de aire, con sus respectivos informes de ensayo, para las actividades de 

abandono del tanque de almacenamiento de GLP. 
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• Monitoreo de calidad ambiental de ruido para las actividades de abandono del tanque de almacenamiento 
de GLP. 

• Certificado de calibración del sonómetro usado para el monitoreo de calidad ambiental de ruido durante 
el abandono del tanque de almacenamiento de GLP. 

(…)” 
Elaboración: Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos – DFAI 

 
28. En respuesta al requerimiento de información, el administrado presentó la Carta S/N 

del 17 de julio de 2020, con registro N° 2020-E01-050110; a través de la cual señala 
que no han podido efectuar las actividades de abandono del PAP, toda vez que la 
Municipalidad de Chorrillos no otorgó los permisos municipales respectivos, en los 
plazos legales previstos. A fin de acreditar lo descrito, el administrado adjuntó la 
solicitud de ampliación y modificación de la Licencia de Edificación N° 0124-2018 y su 
pago correspondiente. 
 

29. Asimismo, el administrado señaló que no es posible realizar una acción de supervisión 
de las actividades del PAP hasta que el abandono se ejecute en la realidad, en 
función al principio de verdad material del TUO de la LPAG12. 
 

30. Al respecto, la Autoridad Supervisora precisó que, en atención a lo dispuesto por el 
Tribunal de Fiscalización Ambiental del OEFA  (en lo sucesivo, TFA) en la Resolución 
N° 029-2017-OEFA/TFA-SME13 y considerando que la normativa que regula el PAP 
no ha establecido un plazo para el inicio de la ejecución de dicho instrumento de 
gestión ambiental complementario, en tanto el administrado informa al OEFA el inicio 
de las actividades del PAP, éste debe dar cumplimiento a los compromisos asumidos 
en el mencionado instrumento, por lo que se colige que el OEFA tiene la función de 
fiscalizar los compromisos derivados del PAP. 
 

31. En ese sentido, la Autoridad Supervisora señaló que le correspondía fiscalizar el 
cumplimiento del cronograma de actividades de abandono del PAP presentado por el 
administrado, las cuales debieron ser ejecutadas por el administrado desde el 2 hasta 
el 22 de setiembre de 2019, conforme a los compromisos asumidos por Gasolineras 
en su PAP y la comunicación de inicio de actividades de abandono; más aun 
considerando que a la fecha de emisión del Informe de Supervisión el administrado 
no ha presentado alguna modificación del cronograma de las actividades de abandono 

que modifique su plazo de ejecución considerado en la Carta S/N. 
 

32. Conforme a lo descrito precedente, la Autoridad Supervisora, concluye que el 
administrado no ejecutó las actividades de abandono de acuerdo con los compromisos 
asumidos en su PAP.  
 

33. No obstante, esta Subdirección consideró pertinente realizar una nueva evaluación de 
los argumentos y documentos que obran en el expediente, respecto de la ejecución 
de las actividades del PAP, considerando que de la revisión del Sistema de Gestión 
Electrónica de Documentos (en lo sucesivo, SIGED), se advirtió la presentación de 
documentación posterior a la emisión del Informe de Supervisión, conforme se detalla 
a continuación: 

 
12  Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo 

Nº 004-2019-JUS Título Preliminar  
“Artículo IV.- Principios del procedimiento administrativo  
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros 
principios generales del Derecho Administrativo:  
(…)  
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberá verificar plenamente los 
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberá adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas 
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.  
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estará facultada a verificar por todos los medios disponibles la 
verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitución del deber probatorio que 
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estará obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento 

pudiera involucrar también al interés público.” 
 

13  Ver considerandos 40 y 41 de la referida Resolución. 
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Cuadro N° 3: Documentos presentados por el administrado luego de la emisión del Informe 

de Supervisión 
 

N° Documentos Hoja de Trámite 
Fecha de 

presentación 

1 
Carta S/N, que remite el cronograma de ejecución de las 
actividades del Plan de Abandono de un tanque de GLP.  

2021-E01-101533 03/12/2021 

2 
Carta N° 106-FARMIN S.A.C.-2022, que remite documentación 
de la Ejecución del Plan de Abandono Parcial de (01) Tanque 
de GLP de la estación de servicios. 

2022-E01-049899 01/06/2022 

Fuente: SIGED 

 
34. Ahora bien, de la revisión de la Carta S/N del 3 de diciembre de 2021, se verificó que 

el administrado presentó un nuevo cronograma para la ejecución de las actividades 
de su PAP, a fin de ejecutar el abandono de un tanque de GLP en un plazo de 145 
días, conforme se muestra a continuación: 
 

Imagen N° 1: Nuevo cronograma presentado por el administrado para la ejecución de las 
actividades del PAP 
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Fuente: Escrito con registro N° 2021-E01-101533 

 
35. En ese sentido, se advirtió que el administrado comunicó al OEFA un nuevo 

cronograma para la ejecución del PAP que se llevaría a cabo desde el 15 de 
octubre del 2021 al 9 de marzo de 2022, es decir, las actividades de abandono se 
concretarían en un plazo de 145 días. 
 

36. Asimismo, mediante la Carta N° 106-FARMIN S.A.C.-2022, el administrado remitió 
documentación, entre otros, de la culminación de la ejecución del PAP, respecto al 
retiro de un (1) Tanque de GLP de su unidad fiscalizable, conforme se muestra a 
continuación:  
 
Imagen N° 2: Comunicación de la culminación de la ejecución de las actividades del PAP 
 

 
                                         Fuente: Escrito con registro N° 2022-E01-049899 
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37. De la revisión de la misma, se advirtió que el administrado adjuntó medios probatorios 

para evidenciar la ejecución de las actividades establecidas en su PAP para el 
abandono del tanque de GLP; no obstante, el administrado no cumplió con las 
siguientes actividades del PAP que se detallan a continuación: 

 
Cuadro N° 4: Verificación del cumplimiento de las actividades establecidas en su PAP 

 

Obligación establecida en su PAP 
Información presentada por el 

administrado 

Análisis de la 
información 
presentada 

Limpieza y 
retiro del 

Tanque de 
GLP 

Con la debida anticipación, se 
efectuará el despacho de 
combustible del tanque que será 
retirado, dentro del 
procedimiento normal de venta, 
con la finalidad de agotar todo el 
GLP. 

El administrado no presentó información 
y/o documentación que acredite la 
ejecución de la actividad establecida en 
este extremo del PAP. 

NO CUMPLE 

El combustible remanente será 
trasegado a una unidad 
(granelera), quedando presión 
remanente, la que disminuiría 
cuando se continúe con el 
trasiego a una unidad utilizando 
el comprensor de GLP. 

El administrado no presentó información 
y/o documentación que acredite la 
ejecución de la actividad establecida en 
este extremo del PAP. 

NO CUMPLE 

Retiro de la bomba manual. 

El administrado adjunta Registro 
Fotográfico donde menciona “1.2 
Desmontaje de tuberías, dispensadores y 
bomba de GLP” las mismas que no 
cuentan con fecha ni georreferenciación; 
además que no se logra visualizar el retiro 
de la bomba manual; tal como se muestra 
a continuación: 
 

 
Fuente: Pág. 2 del documento digital 
denominado “INFORME FOTOGRÁFICO Plan 
Abandono Parcial GLP EDS DC LUBE 
CHORRILLOS 1” 

 

NO CUMPLE 

Desconexión de los tanques de 
las tuberías de: descarga, venteo 
y recuperación de vapores. 

El administrado no presentó información 
y/o documentación que acredite la 
ejecución de la actividad establecida en 
este extremo del PAP. 

NO CUMPLE 

Taponamiento de las tuberías 
desconectadas 

El administrado no presentó información 
y/o documentación que acredite la 
ejecución de la actividad establecida en 
este extremo del PAP. 

NO CUMPLE 

La fosa se mantendrá, por lo que 
se pretende realizar un aumento 
de capacidad de 
almacenamiento de tanque, en el 
mismo lugar, es decir el presente 
informe forma parte de un 
proyecto de remodelación y 
ampliación en la capacidad que 
se desea realizar. (Para ello se 
presentará el Instrumento de 
Gestión Ambiental Respectivo). 

El administrado no presentó información 
y/o documentación que acredite la 
ejecución de la actividad establecida en 
este extremo del PAP. 

NO CUMPLE 

Se realizará el llenado del tanque 
al 100% de su capacidad con 
agua proveniente de una cisterna 
y detergente industrial, lo que 
permitirá captar y/o expulsar el 
GLP remanente. El agua con 
GLP será succionado por una 
bomba para ser traspasado a la 
cisterna y luego a su disposición 
final. 

El administrado no presentó información 
y/o documentación que acredite la 
ejecución de la actividad establecida en 
este extremo del PAP. 

NO CUMPLE 

Retiro de 
tuberías y 
accesorios 

Romper, con un perforador 
neumático, la losa de concreto 
(zona de zanjas mecánicas). 

El administrado no presentó información 
y/o documentación que acredite la 
ejecución de la actividad establecida en 

NO CUMPLE 
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Elaboración: Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos – DFAI. 

 
38. Del cuadro precedente, y de evaluación de los medios probatorios, se advirtió que el   

administrado no ejecutó las siguientes actividades, de acuerdo a su PAP: 
(i) Limpieza y retiro del tanque de GLP 

- Efectuar el despacho de combustible del tanque que será retirado, dentro del 
procedimiento normal de venta, con la finalidad de agotar todo el GLP 

- El combustible remanente será trasegado a una unidad (granelera), quedando 
presión remanente, la que disminuiría cuando se continúe con el trasiego a 
una unidad utilizando el comprensor de GLP. 

- Retiro de la bomba manual 
- Desconexión de los tanques de las tuberías de: descarga, venteo y 

recuperación de vapores. 
- Taponamiento de las tuberías desconectadas 
- La fosa se mantendrá, por lo que se pretende realizar un aumento de 

Obligación establecida en su PAP 
Información presentada por el 

administrado 

Análisis de la 
información 
presentada 

este extremo del PAP. 

Verificar si la arena de las 
canaletas está contaminada, si 
estuviera, proceder a su 
eliminación, estos trabajos 
estarán a cargo de una EPS- RS 
autorizada por DIGESA. 

El administrado no presentó información 
y/o documentación que acredite la 
ejecución de la actividad establecida en 
este extremo del PAP. 

NO CUMPLE 

Disposición 
final de 

instalaciones 
y material 
removido 

Tanque de GLP y tuberías: El 
tanque retirado de la fosa, será 
trasladado para su 
comercialización para su reúso, 
así mismo las tuberías y todo 
material reaprovecharles que 
amerite serán comercializadas 
como chatarra, previo a su 
limpieza correcta, que no ponga 
en riesgo al ambiente o en la 
integridad de los compradores y 
entorno. En caso parte de los 
elementos retirados no puedan 
comercializase, estas serán 
entregadas a la EPS-RS 
autorizada para su disposición 
final en una función o en un 
relleno autorizado. 

El administrado no presentó información 
y/o documentación que acredite la 
ejecución de la actividad establecida en 
este extremo del PAP. 

NO CUMPLE 

Retiro de Material Removido: El 
material que se removerá y no 
sea nuevamente utilizado en el 
llenado de las zanjas y 
excavaciones realizadas, estará 
formado principalmente por: 
-Suelo contaminado con 
combustible: se contratará a una 
empresa autorizada por DIGESA 
para que se haga cargo del 
recojo, transporte y disposición 
final del material. Esta acción se 
realizará en caso se encuentre el 
suelo contaminado por GLP u 
otro hidrocarburo, donde 
preliminarmente se confirmará 
visualmente y luego podrá ser 
analizado de ser necesario por 
un laboratorio acreditado, y se 
tomará en cuenta lo establecido 
en el D. S. N° 002- 2014- MINAM 
" Aprueban disposiciones 
complementarias para la 
aplicación de los ECAs para 
suelo". 

El administrado no presentó información 
y/o documentación que acredite la 
ejecución de la actividad establecida en 
este extremo del PAP. 

NO CUMPLE 

Trozos de concreto y residuos no 
reaprovechables de 
construcción: su disposición será 
a una escombrera autorizada 
para el vertimiento de dichos 
residuos de construcción. 

El administrado no presentó información 
y/o documentación que acredite la 
ejecución de la actividad establecida en 
este extremo del PAP. 

NO CUMPLE 
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capacidad de almacenamiento de tanque, en el mismo lugar, es decir el 
presente informe forma parte de un proyecto de remodelación y ampliación en 
la capacidad que se desea realizar. 

- Se realizará el llenado del tanque al 100% de su capacidad con agua 
proveniente de una cisterna y detergente industrial, lo que permitirá captar y/o 
expulsar el GLP remanente. El agua con GLP será succionado por una bomba 
para ser traspasado a la cisterna y luego a su disposición final. 

(ii) Retiro de tuberías y accesorios 
- Romper, con un perforador neumático, la losa de concreto (zona de zanjas 

mecánicas). 
- Verificar si la arena de las canaletas está contaminada, si estuviera, proceder 

a su eliminación, estos trabajos estarán a cargo de una EPS- RS autorizada 
por DIGESA 

(iii) Disposición final de instalaciones y material removido 
- Tanque de GLP y tuberías: El tanque retirado de la fosa, será trasladado para 

su comercialización para su reúso, así mismo las tuberías y todo material 
reaprovecharles que amerite serán comercializadas como chatarra, previo a 
su limpieza correcta, que no ponga en riesgo al ambiente o en la integridad de 
los compradores y entorno. En caso parte de los elementos retirados no 
puedan comercializase, estas serán entregadas a la EPS-RS autorizada para 
su disposición final en una función o en un relleno autorizado. 

- Retiro de Material Removido: El material que se removerá y no sea 
nuevamente utilizado en el llenado de las zanjas y excavaciones realizadas. 

- Trozos de concreto y residuos no reaprovechables de construcción: su 
disposición será a una escombrera autorizada para el vertimiento de dichos 
residuos de construcción. 

 
39. Bajo dicho contexto, resulta oportuno mencionar que de acuerdo con lo establecido 

en el artículo 8° del RPAAH y de conformidad con lo señalado por el TFA en las 
Resoluciones N° 029-2022-OEFA/TFA-SE14 y N° 123-2024-OEFA/TFA-SE15, el 

 
14  Resolución N° 029-2022-OEFA/TFA-SE del 25 de enero de 2022 

“(…) 
75. Considerando el marco normativo expuesto, a efectos de verificar si en el presente caso se produjo la prescripción de la 
potestad sancionadora respecto de las conductas infractoras materia del PAS, corresponde a esta Sala identificar, en primer 
lugar, la naturaleza de la infracción a fin de determinar su tipo y, en virtud de ello —en segundo lugar— establecer la fecha a 
partir de la cual se debe realizar el cómputo del plazo prescriptorio. 
 
76. Al respecto, con relación a las obligaciones contenidas en los instrumentos de gestión ambiental, el artículo 8 del RPAAH 
establece que: 

(…) 
77.De la norma antes citada, se desprende que la obligación a cargo del remediador por el cumplimiento de las medidas 

establecidas, como es el caso del PAP, no culmina una vez terminado el plazo establecido, sino con la efectiva ejecución de las 
medidas establecidas en dicho instrumento de gestión ambiental.  
 
78. Es en razón de ello, con relación a las conductas infractoras materia del PAS, el incumplimiento de las obligaciones de 
abandono respecto de los pasivos ambientales configura una infracción permanente, toda vez que las mismas no cesaron con 
el plazo máximo establecido para el cumplimiento del referido instrumento (mayo de 2014), sino que dicha situación antijurídica 
permanece en el tiempo y se prolonga hasta que el administrado cese la conducta infractora, esto es, cumpla con ejecutar por 
completo las actividades de abandono respecto del citado pozo conforme a lo establecido en el PAP. 
(…)”  

 
15  Resolución N° 123-2024-OEFA/TFA-SE del 20 de febrero de 2024 

“(…) 

46. Es preciso indicar que, el Plan Ambiental Complementario es un instrumento de gestión ambiental que al momento de su 
aprobación por la autoridad certificadora contienen obligaciones específicas de hacer. Dicho ello, los titulares de actividades se 
encuentran limitados a ejecutar únicamente las acciones autorizadas en su instrumento de gestión ambiental, no estando 
permitido la ejecución de actividades distintas a las previstas en aquellas. 
 
47. En esa misma línea, la conducta infractora Nº 1 por no realizar la remediación del sitio PAC SHIV 12; toda vez que, no cumplió 
con los ECA Suelo aprobados por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM de acuerdo a lo establecido en el Plan de Cese de 
Actividades por Incumplimiento del PAC aprobado por Resolución Directoral N° 288-2015-MEM/DGAAE; y la conducta infractora 
Nº 2 respecto a que Pluspetrol Norte, no realizó la remediación del sitio PAC SHIV 01, 02, 04; toda vez que, no cumplió con los 
ECA Suelo aprobados por Decreto Supremo N° 002- 2013-MINAM de acuerdo a lo establecido en el Plan de Cese de Actividades 
por Incumplimiento del PAC, tal como lo ha señalado este Tribunal en anteriores pronunciamientos49, constituyen incumplimientos 
de obligaciones de hacer debidamente contempladas en el instrumento de gestión ambiental del administrado, que al no haber 
sido ejecutadas oportunamente constituyen infracciones de naturaleza permanente, dado que la situación antijurídica detectada 

se prolonga en el tiempo por decisión del administrado y permanecerá hasta la fecha en la que Pluspetrol cumpla con ejecutarlas, 
por lo que las mismas no han prescrito y son plenamente exigibles.” 
----------------------------- 
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incumplimiento de las actividades de abandono establecidas en el PAP 
configura una infracción permanente que se prolonga en el tiempo hasta que el 
administrado cumpla con ejecutar por completo las mismas, por lo que las mismas son 
plenamente exigibles en caso de incumplimiento.  
 

40. En este punto, resulta oportuno mencionar que mediante el Informe Nº 0406 -2024-

MINEM/DGAAH/DGAH, remitido a través del Oficio N° 0703 -2024-MINEM/DGAAH, 
en relación al presente caso, la DGAAH señaló que el PAP es un Instrumento de 
Gestión Ambiental Complementario, de conformidad con lo dispuesto en el literal b) 
del artículo 14° del RPAAH, motivo por el cual su ejecución no está sujeto a un periodo 
de vigencia como sí lo están los Estudios Ambientales. 

 
41. En ese sentido, cabe indicar que la presente conducta infractora constituye una 

infracción permanente16, ya que la situación antijurídica se prolonga por la propia 
voluntad del administrado, en tanto el administrado no cumpla con realizar todas las 
actividades establecidas en su PAP para la ejecución del abandono de un tanque de 
GLP en su unidad fiscalizable. 
 

42. Por las consideraciones expuestas, se advirtió que administrado incumplió su PAP; 
toda vez que, no ejecutó las siguientes actividades: 
(i) Limpieza y retiro del tanque de GLP 

- Efectuar el despacho de combustible del tanque que será retirado, dentro del 
procedimiento normal de venta, con la finalidad de agotar todo el GLP 

- El combustible remanente será trasegado a una unidad (granelera), quedando 
presión remanente, la que disminuiría cuando se continúe con el trasiego a 
una unidad utilizando el comprensor de GLP. 

- Retiro de la bomba manual 
- Desconexión de los tanques de las tuberías de: descarga, venteo y 

recuperación de vapores. 
- Taponamiento de las tuberías desconectadas 
- La fosa se mantendrá, por lo que se pretende realizar un aumento de 

capacidad de almacenamiento de tanque, en el mismo lugar, es decir el 
presente informe forma parte de un proyecto de remodelación y ampliación en 
la capacidad que se desea realizar. 

- Se realizará el llenado del tanque al 100% de su capacidad con agua 
proveniente de una cisterna y detergente industrial, lo que permitirá captar y/o 
expulsar el GLP remanente. El agua con GLP será succionado por una bomba 
para ser traspasado a la cisterna y luego a su disposición final. 

(ii) Retiro de tuberías y accesorios 
- Romper, con un perforador neumático, la losa de concreto (zona de zanjas 

mecánicas). 
- Verificar si la arena de las canaletas está contaminada, si estuviera, proceder 

a su eliminación, estos trabajos estarán a cargo de una EPS- RS autorizada 
por DIGESA 

(iii) Disposición final de instalaciones y material removido 
- Tanque de GLP y tuberías: El tanque retirado de la fosa, será trasladado para 

su comercialización para su reúso, así mismo las tuberías y todo material 

 
49  Ver Resoluciones No. 199-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, No. 191-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, No. 272-2019-OEFA/TFA-

SMEPIM y No. 348-2019-OEFA/TFA-SMEPIM. 
16  Al respecto, sobre las infracciones permanentes, De Palma establece lo siguiente  
 
 Infracciones permanentes: (…) se caracterizan porque determinan la creación de una situación antijurídica que se 

prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor. Así, a lo largo de aquel tiempo el ilícito se sigue consumando, la 
infracción se continúa cometiendo, se prolonga hasta que se abandona la situación antijurídica. En consecuencia, en 
este caso el plazo de prescripción solo podrá comenzar a computarse desde el momento en que ha cesado la situación 
antijurídica, ya que es entonces cuando se consuma la infracción. (…)  

 
 Cfr. DE PALMA, Ángeles. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, las infracciones de estado 

y las infracciones de pluralidad de actos: distinción a efectos del cómputo del plazo de prescripción. En: Revista española de 
derecho administrativo, Nº 112, España, 2001, pp. 553-574  
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reaprovecharles que amerite serán comercializadas como chatarra, previo a 
su limpieza correcta, que no ponga en riesgo al ambiente o en la integridad de 
los compradores y entorno. En caso parte de los elementos retirados no 
puedan comercializase, estas serán entregadas a la EPS-RS autorizada para 
su disposición final en una función o en un relleno autorizado. 

- Retiro de Material Removido: El material que se removerá y no sea 
nuevamente utilizado en el llenado de las zanjas y excavaciones realizadas. 

- Trozos de concreto y residuos no reaprovechables de construcción: su 
disposición será a una escombrera autorizada para el vertimiento de dichos 
residuos de construcción. 

 
43. El presente hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se hizo 

referencia en los párrafos anteriores, así como en el análisis técnico y legal contenido 
en el acápite “3.1. Hecho analizado N° 01” del Informe de Supervisión, y en los demás 
documentos que obran en el presente expediente. 

 
d) Reconocimiento de responsabilidad administrativa 

 
44. En el escrito de descargos N° 1, el administrado reconoció su responsabilidad 

administrativa en dos (2) extremos17 del único hecho imputado contenido en la 
Resolución Subdirectoral. En esa línea, se señaló que corresponde la aplicación de la 
reducción del 50 % en la multa que le fuera impuesta, por dichos extremos. 

 
45. Al respecto, conforme fue señalado en el acápite II de la presente Resolución, siendo 

que el reconocimiento de responsabilidad por la comisión de los referidos extremos 
del único hecho imputado fue conciso, claro, expreso e incondicional y la oportunidad 
en que se ha efectuado fue con posterioridad a la notificación de la Resolución 
Subdirectoral, le corresponde la aplicación de un descuento de cincuenta por 
ciento (50%) en la multa que fuera impuesta. 

 
46. Finalmente, corresponde señalar que el administrado no presentó descargos a la 

Resolución Subdirectoral respecto de los extremos del único hecho imputado 
que no fueron materia de su reconocimiento de responsabilidad; en ese sentido, 
se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizó el derecho del 
administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtúen 
o confirmen los demás extremos no reconocidos en el único hecho imputado durante 
el presente PAS. 

 
e) Análisis de los descargos al Informe Final de Instrucción 
 
47. En el escrito de descargos N° 2, el administrado presentó un documento denominado 

“SUBSANACIÓN DEL REQUERIMIENTO DE INFORMACIÓN DEL INFORME FINAL 
DE INSTRUCCIÓN N° 00063-2025-OEFA/DFAISFEM”, a través del cual remite 
documentación y registros fotográficos sobre las actividades de abandono que 
debieron ser realizadas para el cumplimiento de su PAP, a fin de desvirtuar el presente 
hecho imputado. En tal sentido, a continuación, se procede a analizar la información 
remitida por el administrado: 
 

 
17  El administrado reconoció su responsabilidad administrativa en el presente PAS, referente a los siguientes extremos: 

(ii) Disposición final de instalaciones y material removido 
- Tanque de GLP y tuberías: El tanque retirado de la fosa, será trasladado para su comercialización para su reúso, así 

mismo las tuberías y todo material reaprovecharles que amerite serán comercializadas como chatarra, previo a su limpieza 
correcta, que no ponga en riesgo al ambiente o en la integridad de los compradores y entorno. En caso parte de los 
elementos retirados no puedan comercializase, estas serán entregadas a la EPS-RS autorizada para su disposición final 
en una función o en un relleno autorizado. 

(iii) Limpieza y retiro del tanque de GLP 
- Se realizará el llenado del tanque al 100% de su capacidad con agua proveniente de una cisterna y detergente industrial, 

lo que permitirá captar y/o expulsar el GLP remanente. El agua con GLP será succionado por una bomba para ser 
traspasado a la cisterna y luego a su disposición final. 

-  
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Cuadro N° 5: Verificación y análisis de medios probatorios presentados en el escrito de 
descargos N° 2 

 
N° Obligación Descargo del administrado 

Limpieza y retiro del tanque de GLP 

1 Efectuar el 
despacho de 
combustible del 
tanque que 
será retirado, 
dentro del 
procedimiento 
normal de 
venta, con la 
finalidad de 
agotar todo el 
GLP 

Al respecto, en el documento denominado “SUBSANACIÓN DEL REQUERIMIENTO DE 
INFORMACIÓN DEL INFORME FINAL DE INSTRUCCIÓN N° 00063-2025-
OEFA/DFAISFEM” (en adelante, Informe de respuesta al IFI), el administrado manifestó 
que, antes de la realización de las actividades del retiro del tanque de GLP, la empresa 
encargada del proyecto FARMIN S.A.C. coordinó con el administrador de la estación para 
que pueda efectuar la venta de combustible de GLP hasta agotar su contenido y que, según 
el Kárdex, al 16/02/2022 quedaban 292 galones, los cuales fueron transferidos a una 
cisterna granelera. 
 
En esa línea, el administrado adjuntó el “Anexo A: Kardex del consumo de GLP de febrero 
2022” conforme se muestra a continuación: 
 

  
 

Análisis DFAI 

De la verificación del “Anexo A: Kardex del consumo de GLP de febrero 2022” se advierte una ficha en relación al 
stock, compra, venta, medida física de GLP, de la cual, se advierte que al 16 de febrero de 2022 el administrado 
contaba con un stock en medidas físicas de 292 galones de GLP.  
 
Dicho anexo, acredita únicamente que, en dicha fecha, la cantidad de 292 galones de GLP con el que contaba el 
tanque de GLP; sin embargo, ello no evidencia, el despacho total del combustible del tanque, con la finalidad de 
agotar todo el GLP, previo a las actividades de limpieza y retiro de tanque de GLP, conforme lo establece el PAP. 
 
Asimismo, corresponde señalar que, en dicho punto el administrado precisó que dicha cantidad restante de GLP fue 
transferida a una cisterna granelera, sin embargo, el administrado no remitió los medios probatorios que acrediten el 
retiro de GLP en su totalidad; a efectos de determinar que dicho tanque, debió haberse despachado en su totalidad 
previo a la limpieza y retiro del administrado, razón por la cual, no es posible afirmar, que en efecto los 292 galones 
de GLP hayan sido retirados en su totalidad de manera preliminar, conforme lo establece el PAP, por lo tanto, el 
presente anexo no desvirtúa el presente extremo del único hecho imputado. 
 

N° Obligación Descargo del administrado 

Limpieza y retiro del tanque de GLP 

2 El combustible 
remanente será 
trasegado a 
una unidad 
(granelera), 
quedando 
presión 
remanente, la 
que disminuiría 
cuando se 
continúe con el 
trasiego a una 

Al respecto, en el Informe de respuesta al IFI, el administrado manifestó que, el tanque 
presentaba poco volumen (292 galones), en el que el producto fue trasegado a una unidad 
granelera (cisterna con colchón de gas GLP), con ayuda de un compresor de gas para GLP 
hicieron el trasvasado del producto a la cisterna tanto la parte liquida como la parte gaseosa 
del producto contenida en el tanque de GLP. 
 
En esa línea, adjunta las siguientes fotografías denominadas “Trasegado de GLP a unidad 
granelera con compresor de gas”: 
 

Figura 01: Trasegado de GLP a unidad granelera con compresor de gas 
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unidad 
utilizando el 
comprensor de 
GLP. 
 

 

  
Análisis DFAI 

De la verificación de dichas fotografías, se advierten que éstas tienen de fecha 16 de febrero de 2022, en las que se 
observan dos (2) compresoras, de las cuales una es de marca ZINSAC de placa F7Q-990 y la otra no tiene mayor 
alcance técnico respecto a la marca, ni placa del equipo empleado. 
 
Sin embargo, de dichas fotografías, no se evidencia el trasegado de los 292 galones mediante el uso de las 
compresoras hacia la cisterna granelera, pues no se muestra la cisterna granelera en la que el administrado 
presuntamente habría trasegado el combustible remanente de GLP; asimismo, de la verificación de los anexos al 
escritos de descargos, no se ha identificado medios probatorios tales como fichas técnicas, guías de remisión u otro 
documento técnico que acredite el trasiego de los 292 galones de GLP de titularidad del administrado a la cisterna 
granelera. 
 
En función a lo expuesto, el administrado no acreditó que el combustible remanente haya sido trasegado a una unidad 
(granelera), conforme lo establece el PAP, por lo tanto, las referidas fotografías no desvirtúan el presente extremo 
del único hecho imputado. 
 

N° Obligación Descargo del administrado 

Limpieza y retiro del tanque de GLP 

3 Retiro de la 
bomba manual 
 

Al respecto, en el Informe de respuesta al IFI, el administrado manifestó que realizó el 
desmontaje de la bomba de GLP, como se puede apreciar en la siguiente figura. 

 
Figura 02: Bomba de GLP antes y después de su retiro 
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Análisis DFAI 

De la verificación de dichas fotografías, se advierten que éstas tienen de fecha 17 y 16 de febrero de 2022, en las 
que se observa lo siguiente: 
 

• Primera fotografía del 17 de febrero de 2022, en la que se visualiza la bomba instalada en el tanque de GLP, 
verificándose la presencia de un trabajador haciendo uso de un explosímetro, realizando mediciones de gases en 
las tuberías del tanque de GLP. 
 

• Segunda fotografía del 16 de febrero de 2022, en la que se visualiza una bomba de GLP aislada, junto a restos 
de tuberías. 

 
Ahora bien, el administrado manifestó mediante el Informe de respuesta al IFI, que dichas fotografías corresponderían 
al desmontaje de la bomba de GLP, precisando que éstas corresponden al antes y después de su retiro. 
 
No obstante, si bien en la primera fotografía del 17 de febrero de 2022 se visualiza la bomba instalada en el tanque 
de GLP y la presencia de un trabajador haciendo uso de un explosímetro, realizando mediciones de gases en las 
tuberías del tanque de GLP; dicha fotografía no evidencia ni acredita el retiro de la bomba manual de GLP, conforme 
lo establece el PAP. 
 
Asimismo, si bien en la segunda fotografía del 16 de febrero de 2022, se visualiza una bomba de GLP aislada, junto 
a restos de tuberías, la cual presuntamente correspondería al después del retiro de la bomba de GLP, según lo 
señalado por el administrado; sin embargo, dicha afirmación no guardaría relación con la fecha de la primera 
fotografía del 17 de febrero de 2022 (en la que el administrado presuntamente habría realizado el retiro de la bomba); 
toda vez que, las fechas de dichas fotografías no guardan relación con la línea en el tiempo, de las acciones que se 
buscarían acreditar, dado que respecto del componente materia de análisis la primera fotografía del 17 de febrero de 
2022  muestra la bomba antes de su retiro; mientras que la segunda fotografía  del 16 de febrero de 2022 muestra 
bomba de GLP aislada, junto a restos de tuberías, lo que evidenciaría que no se trata de la misma bomba. 
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En función a lo expuesto, el administrado no acreditó el retiro de la bomba manual de GLP, conforme lo establece el 
PAP, por lo tanto, las referidas fotografías no desvirtúan el presente extremo del único hecho imputado 
 

N° Obligación Descargo del administrado 

Limpieza y retiro del tanque de GLP 

4 Desconexión 
de los tanques 
de las tuberías 
de: descarga, 
venteo y 
recuperación 
de vapores. 

Al respecto, en el Informe de respuesta al IFI, el administrado manifestó que realizó el 
desmontaje de tuberías y accesorios de conexión de GLP en su totalidad, como se puede 
apreciar en la siguiente figura. 
 

Figura 03: Desmontaje de tuberías y accesorio de conexión GLP (descarga, 
venteos y recuperación de vapores) 

 

 

  
Análisis DFAI 

De la verificación de dichas fotografías, se advierten que éstas tienen fecha del 16 de febrero de 2022, en las que se 
observan tuberías y accesorios como válvulas de seguridad, conexiones de seguridad, dispersos en el pavimento. 
 
Ahora bien, el administrado manifestó mediante el Informe de respuesta al IFI, que dichas fotografías corresponderían 
al desmontaje de tuberías y accesorios de conexión de GLP en su totalidad (descarga, venteos y recuperación de 
vapores). 
 
Sin embargo, la fecha de dicha fotografía no guarda relación con la fotografía adjunta por el administrado en la 
obligación anteriormente descrita en el presente cuadro (retiro de bomba manual) adjunta en la figura 02 del Informe 
de respuesta al IFI, donde se observa que con fecha posterior el 17 de febrero de 2022, dichas tuberías y accesorios 
se encontraron instalados en el tanque de GLP, conforme se aprecia a continuación: 
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Por lo tanto, no es posible concluir que en dicha fecha posterior del 17 de febrero de 2022 el administrado haya 
realizado la desconexión y en consecuencia el desmontaje de tuberías y accesorios en su totalidad del tanque de 
GLP, por lo que, se advierte que en dicha fecha dichas tuberías se encontraron aún instaladas en el tanque de GLP 
y no retiradas en su totalidad conforme lo establece el PAP. 
 
En función a lo expuesto, el administrado no acreditó la desconexión de los tanques de las tuberías de: descarga, 
venteo y recuperación de vapores, conforme lo establece el PAP, por lo tanto, las referidas fotografías no desvirtúan 
el presente extremo del único hecho imputado. 
 

N° Obligación Descargo del administrado 

Limpieza y retiro del tanque de GLP 

 
5 

Taponamiento 
de las tuberías 
desconectadas 

Al respecto, en el Informe de respuesta al IFI, el administrado manifestó que la presente 
obligación no aplica, puesto que las tuberías fueron retiradas en su totalidad, desde el 
tanque de GLP al dispensador, y que previo al desmontaje de las tuberías, se realizó el 
barrido con nitrógeno verificando que las tuberías no presenten mezcla explosiva, como se 
puede apreciar en la siguiente figura: 
 

Figura 04: Monitoreo de mezcla explosiva en tuberías de GLP previo al desmonta 
 

 

  
Análisis DFAI 

De la verificación de dichas fotografías, se advierte que éstas tienen de fecha 17 de febrero de 2022, en las que se 
observa un trabajador haciendo uso de un explosímetro, realizando mediciones de gases en las tuberías del tanque 
de GLP. 
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Ahora bien, el administrado manifestó mediante el escrito de descargos, que la presente obligación no le aplica, al 
haber verificado que las tuberías no presentaron mezcla explosiva; así como el desmontaje de las mismas y del 
tanque de GLP. 
 
En dicho punto, corresponde señalar que la presente obligación ambiental versa en el taponamiento de las tuberías 
desconectada, como parte de las actividades de limpieza y retiro del tanque de GLP; en esa línea, dicha obligación 
no presenta una condicionante conforme lo describe el administrado, respecto a que de ser el caso, producto del 
desmontaje y medición de los gases de explosividad, no debió haber realizado el taponamiento de las mismas; razón 
por la cual, al no existir una condicionante en la obligación ambiental, ésta es de obligatorio cumplimiento. 
 
Es decir, el administrado debió realizar el taponamiento de las tuberías desconectadas, siendo que  dichas fotografías 
no acreditan el taponamiento de tuberías conforme lo establece el PAP. 
 
En función a lo expuesto, el administrado no acreditó el taponamiento de las tuberías desconectadas, conforme lo 
establece el PAP, por lo tanto, las referidas fotografías no desvirtúan el presente extremo del único hecho 
imputado. 
 

N° Obligación Descargo del administrado 

Limpieza y retiro del tanque de GLP 

6 La fosa se 
mantendrá, por 
lo que se 
pretende 
realizar un 
aumento de 
capacidad de 
almacenamient
o de tanque, en 
el mismo lugar, 
es decir el 
presente 
informe forma 
parte de un 
proyecto de 
remodelación y 
ampliación en 
la capacidad 
que se desea 
realizar. 

Al respecto, en el Informe de respuesta al IFI, el administrado manifestó que la fosa del 
tanque de GLP se mantuvo y que realizó la ampliación para luego colocar un tanque de 
mayor capacidad, conforme a lo aprobado en su ITS aprobado mediante su Resolución 
Directoral N° 341-2017-MEM/DGAAE. 
 
En atención a ello, adjunta la siguiente fotografía y en el Anexo B la Resolución Directoral 
N° 341-2017-MEM/DGAAE, conforme se aprecia a continuación: 
 

Figura 05: Fosa de tanque GLP 
 

 
 

Anexo B: Resolución Directoral N° 341-2017-MEM/DGAAE 
 

Figura 05: Fosa de tanque GLP 
 

 
  

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” 
“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 

 

Página 24 de 45 
 

Análisis DFAI 

De la verificación de dicha fotografía, se advierten que ésta tiene de fecha 7 de marzo de 2022, en la que se visualiza 
la fosa donde se ubicó el tanque de GLP. 
 
Asimismo, de la verificación del Anexo B, se advierte la remisión de la Resolución Directoral N° 341-2017-
MEM/DGAAE del 29 de agosto de 2017, que aprueba el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) de la Modificación y 
Ampliación de lo Estación de Servicio Gasocentro DC LUBE CHORRILLOS por Instalación del Sistema de Gas 
Natural Vehicular (GNV) y Modificación del Despacho y la Capacidad de Almacenamiento de GLP Y Combustibles 
Líquidos. 
 
En esa línea, de la verificación de dicho ITS se tiene que en éste se estableció el retiro del tanque de GLP de 3200 
galones; a efectos del aumento de capacidad por un tanque de GLP de 6000 galones. 
 
Por lo tanto, de la fotografía y el anexo remitido, se advierte que el administrado mantuvo la fosa en donde se ubicó 
anteriormente el tanque de GLP de 3200 galones; asimismo, se advierte que cuenta con un ITS aprobado por la 
autoridad certificadora que autoriza el aumento de capacidad de almacenamiento del tanque de GLP de 3200 a uno 
de 6000 galones, ello en cumplimiento a lo establecido en el PAP. 
 
En función a lo expuesto, el administrado acreditó que mantuvo la fosa en donde se ubicó anteriormente el tanque 
de GLP de 3200 galones, en atención a su ITS aprobado por la autoridad certificadora que autoriza el aumento de 
capacidad de almacenamiento del tanque de GLP, conforme lo establece el PAP, motivo por el cual, corresponde 
declarar el archivo del presente extremo del único hecho imputado, en el presente PAS. 
 

N° Obligación Descargo del administrado 

Limpieza y retiro del tanque de GLP 

7 Se realizará el 
llenado del 
tanque al 100% 
de su 
capacidad con 
agua 
proveniente de 
una cisterna y 
detergente 
industrial, lo 
que permitirá 
captar y/o 
expulsar el GLP 
remanente. El 
agua con GLP 
será 
succionado por 
una bomba 
para ser 
traspasado a la 
cisterna y luego 
a su disposición 
final. 

Al respecto, en el Informe de respuesta al IFI, el administrado manifestó que se realizó el 
llenado de agua y aplicación de detergente para el lavado del tanque al 100% y que el agua 
resultante fue trasladada para su disposición final. 
 
En atención a ello, adjunta las siguientes fotografías y precisa que adjunta en el Anexo C 
el manifiesto de disposición final de agua de lavado, guía de remisión de traslado de 
residuos, guía de traslado y constancia de recolección de residuos de empresa EO-RS, 
constancia de disposición final y constancia de disposición final en una EPS y pesaje de 
residuos, conforme se aprecia a continuación: 
 

Figura 06: Aplicación de detergente para limpieza de tanque de GLP 
 

 
 

Figura 07: Retiro de agua de lavado con bomba 
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Anexo C: Manifiesto de Disposición Final 
de Agua de Lavado, Guía De Remisión de 

Traslado de Residuos, Guía de Traslado y Constancia de Recolección de Residuos 
de Empresa EO-RS, Constancia de Disposición Final y Constancia de Disposición 

Final en una EPS y pesaje de residuos. 
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Análisis DFAI 

De la verificación de dichas fotografías, se advierten que éstas tienen fecha 21 de febrero de 2022, en las que se 
visualiza un trabajador aplicando detergente en el tanque de GLP; así como, el uso de una bomba succionadora 
empleada para la limpieza con agua y detergente en el tanque de GLP y el almacenamiento de dichos residuos 
líquidos proveniente de dicha actividad de limpieza en cilindros metálicos de color rojo. 
 
Asimismo, de la verificación del Anexo C, se advierten los siguientes documentos, conforme se detalla a continuación: 
 

• Manifiesto de Manejo de Residuos Sólidos Peligrosos 2022, en el que reporta el transporte de 11.60 TM de 
residuos líquidos conformado por agua de lavado, proveniente de la unidad fiscalizable del administrado, 
transportada por la EO-RS San Jorge Transportes e Inversiones S.A.C. con registro EO-RS-00088-2020-
MINAM/VMGA/DGRS y dispuesto con fecha 12 de marzo 2022, en el relleno de seguridad ubicado en la Quebrada 
Huaycoloro en el distrito de Huaycoloro, provincia y departamento de Lima, de la empresa PETRAMAS S.A.C. con 
registro EO-RS-0026-20-150716. 
 

• Guía de Remisión de Transportistas N° 042200, con fecha 12 de marzo de 2022, en el que precisa el traslado de 
residuos sólidos peligrosos para su disposición final. 

 

• Constancia N° 01-22-RP de recolección y transporte de residuos sólidos peligrosos, en el que precisa la constancia 
de dicho servicio, con fecha de disposición de agua de lavado el 12 de marzo de 2022 al relleno de seguridad de 
PETRAMAS. 

 

• Constancia N° 18072413-22 de Disposición Final de Residuos Peligrosos emitida por PETRAMAS, en el refiere 
que se realizó el servicio de disposición final de residuos industriales peligrosos proveniente de agua de lavado 
con fecha 12 de marzo de 2022, en el relleno de seguridad Huaycoloro. 

 

• Boleta de pesaje N° 303649 – Relleno de seguridad de Huaycoloro de PETRAMAS por el agua de lavado por 
11600 kg (11.6 TN) del 12 de marzo de 2022. 

 
Al respecto, de la verificación de dichos medios probatorios se advierte que el administrado realizó la limpieza del 
tanque de GLP con agua y detergente industrial, y que dichos residuos líquidos generados fueron succionados por 
una bomba y almacenados en cilindros rojos, los mismos que fueron transportados por la EO-RS San Jorge 
Transportes e Inversiones S.A.C. con registro EO-RS-00088-2020-MINAM/VMGA/DGRS y dispuestos finalmente en 
el relleno de seguridad Huaycoloro de la empresa PETRAMAS S.A.C. con registro EO-RS-0026-20-150716 el 12 de 
marzo de 2022. 
 
En dicho punto, corresponde señalar que, si bien, no se observa que el llenado de agua y el traspaso del agua de 
lavado mediante una cisterna, los medios probatorios permiten inferir que sí se realizaron las referidas actividades 
dado que se evidencia la limpieza del tanque, el transporte del agua de lavado y su disposición final en un relleno de 
seguridad autorizado, por lo que dan cuenta del cumplimiento de la finalidad de la presente obligación ambiental 
establecida en el PAP, referida a realizar el llenado del tanque al 100% de su capacidad con agua y detergente 
industrial para captar y/o expulsar el GLP remanente, siendo que el agua con GLP fue succionado por una bomba 
para ser traspasado para su disposición final. 
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En función a lo expuesto, el administrado acreditó la limpieza del tanque de GLP mediante el llenado con agua y 
detergente industrial, seguido de la succión del agua de lavado y la disposición final de dichos residuos líquidos 
peligrosos, conforme lo establece el PAP, motivo por el cual, corresponde declarar el archivo del presente 
extremo del único hecho imputado, en el presente PAS. 
 

N° Obligación Descargo del administrado 

Retiro de tuberías y accesorios 

8 Romper, con un 
perforador 
neumático, la 
losa de 
concreto (zona 
de zanjas 
mecánicas). 

Al respecto, en el Informe de respuesta al IFI, el administrado manifestó que realizó la 
demolición de la losa de concreto en la zona de zanjas mecánicas con ayuda de un martillo 
hidráulico, precisando que el bobcat trabaja a diésel reduciendo el riesgo de ignición y 
refiere que previo y durante la actividad de demolición se realizó el monitoreo de mezcla 
explosiva en la zona de demolición y adjunta la siguiente fotografía: 
 

Figura 08: Demolición de la losa de concreto 
 

 
Análisis DFAI 

De la verificación de dicha fotografía, se advierte que ésta tiene fecha del 22 de febrero de 2022, en la que se visualiza 
la perforación de la losa de concreto con un martillo hidraúlico de marca CAT, evidenciando las zanjas mecánicas, 
mediante el uso de dicha maquinaria pesada. 
 
En dicho punto, corresponde señalar que, si bien, el compromiso precisó que dicha actividad debió haberse realizado 
con un perforador neumático, y que en la fotografía se observa el uso de un martillo hidráulico, ambos cumplen la 
finalidad de la obligación ambiental, respecto a la actividad de perforación de la losa de concreto, mediante el uso de 
un perforador, razón por la cual, con dichos medios probatorios se advierte el cumplimiento de la finalidad de la 
presente obligación ambiental establecida en el PAP. 
 
En función a lo expuesto, el administrado acreditó, el cumplimiento de la presente obligación referida a romper con 
un perforador la losa de concreto, evidencia las zanjas mecánicas, conforme lo establece el PAP, motivo por el cual, 
corresponde declarar el archivo del presente extremo del único hecho imputado, en el presente PAS. 
 

N° Obligación Descargo del administrado 

Retiro de tuberías y accesorios 

9 Verificar si la 
arena de las 
canaletas está 
contaminada, si 
estuviera, 
proceder a su 
eliminación, 
estos trabajos 
estarán a cargo 
de una EPS- 
RS autorizada 
por DIGESA 

Al respecto, en el Informe de respuesta al IFI, el administrado manifestó que la arena se 
encontró en buenas condiciones sin rastros de contaminación según el Monitoreo y 
evaluación de la calidad de suelo y que, para ello, remite el Anexo D, en el cual adjunta un 
Informe de Ensayo de Calidad del Suelo, con resultados en que la arena se encontró en 
buenas condiciones sin rastros de contaminación según el Monitoreo y evaluación de la 
calidad de suelo, conforme se aprecia a continuación: 
 

Anexo D: Informe de Ensayo de Calidad del Suelo  
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Análisis DFAI 

De la verificación del Anexo D, se advierte el Informe de Ensayo N° IE-22-3208, emitido por el laboratorio Analitycal 
Laboratory ALAB, el cual cuenta con el logo del INACAL, el cual hace referencia al muestreo de suelo realizado el 7 
de marzo de 2022, proveniente de la unidad fiscalizable del administrado, en el que se observan los resultados de 
dicho muestreo en el punto denominado  S-01 de coordenadas UTM WGS84 8652555N; 0281100E, respecto del 
parámetro Hidrocarburos Totales de Petróleo Fracción1 (C6 -C10), obteniendo un resultado de <2.00 mg/KG MS en 
dicho parámetro. 
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En relación con ello, corresponde señalar que, el compromiso precisó en que si la arena del establecimiento se 
encontraba contaminada se debería proceder a su eliminación a través de una EPS-RS autorizada por DIGESA. De 
esta forma, se tiene que dicha obligación tiene una condicionante, conforme se muestra a continuación: 
 

“Verificar si la arena de las canaletas está contaminada, si estuviera, proceder a su eliminación, estos trabajos estarán a cargo de 
una EPS- RS autorizada por DIGESA.” 
 

Con ello consideración, conforme se observa los resultados obrantes en el Informe de Ensayo IE-22-3208, se tiene 
que respecto del  parámetro Hidrocarburos Totales De Petróleo Fracción 1 (C6 -C10) la concentración fue de <2.00 
mg/KG MS, la cual se encuentra por debajo de los Estándares de Calidad Ambiental para Suelo aprobado con 
Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM. 
 
En esa línea, de la muestra de suelo proveniente de la unidad fiscalizable del administrado, se advierte que en el 
componente suelo no se encontró índices de contaminación, razón por la cual, siendo que no obran medios 
probatorios que evidencien la contaminación de la arena de las canaletas, no se habría configurado la condicionante 
establecida en este extremo del compromiso, por lo que no correspondía verificar la realización de trabajos de 
eliminación, a través de una EPS- RS autorizada por DIGESA  respecto de arena de las canaletas (según lo señalado 
en el PAP). 
 
En función a lo expuesto, corresponde declarar el archivo del presente extremo del único hecho imputado, en 
el presente PAS. 
 

N° Obligación Descargo del administrado 

Disposición final de instalaciones y material removido 

10 Tanque de GLP 
y tuberías: El 
tanque retirado 
de la fosa, será 
trasladado para 
su 
comercializació
n para su reúso, 
así mismo las 
tuberías y todo 
material 
reaprovecharle
s que amerite 
serán 
comercializada
s como 
chatarra, previo 
a su limpieza 
correcta, que 
no ponga en 
riesgo al 
ambiente o en 
la integridad de 
los 
compradores y 
entorno. En 
caso parte de 
los elementos 
retirados no 
puedan 
comercializase, 
estas serán 
entregadas a la 
EPS-RS 
autorizada para 
su disposición 
final en una 
función o en un 
relleno 
autorizado. 

Al respecto, en el Informe de respuesta al IFI, el administrado manifestó que el tanque de 
GLP de 3200 galones, fue trasladado para su reusó, y que ello se realizó en coordinación 
con el administrado, siendo entregado a la empresa BILCO SAC. 
 
En atención a ello, adjunta la siguiente fotografía y precisa que adjunta en el Anexo E la 
Guía de Remisión de traslado de tanque a la empresa BILCO SAC, conforme se aprecia a 
continuación: 
 

Figura 09: Traslado del Tanque de GLP 
 

 
 

Anexo E: Guía de Remisión de Traslado de Tanque a la empresa BIOCO S.A.C. 
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Análisis DFAI 

De la verificación de dicha fotografía, se advierte que ésta tiene fecha del 7 de marzo de 2022, en la que se visualiza 
el tanque de GLP para su traslado, junto a residuos metálicos y conos de seguridad. 
 
Asimismo, de la verificación del Anexo E, se advierte una Guía de Remisión – Remitente N° 004700 emitido por 
Gasolineras S.A.C., con fecha de emisión del 7 de marzo de 2022, en el que refiere como destinatario a la empresa 
BILCON S.A.C. por el transporte del tanque de GLP de 3200 galones, proveniente de la unidad fiscalizable del 
administrado. 
 
En dicho punto, corresponde señalar que, el administrado precisó que el tanque de GLP de 3200 galones fue 
trasladado para su reúso a la empresa BILCO SAC. y a efectos de acreditar su cumplimiento, remitió la Guía de 
Remisión descrita en el párrafo anterior; sin embargo, dicha guía no acredita que el administrado haya comercializado 
el tranque de GLP para su reúso; asimismo, no se observa medio probatorio que acredite la ejecución de dicha 
actividad, es decir, la comercialización y reúso del tanque de GLP a través de una EPS-RS autorizada. 
 
Aunado a ello, corresponde señalar que, la presente obligación ambiental establece que el tanque retirado de la fosa, 
debe ser comercializado para su reúso; así como las tuberías y todo material reaprovecharles que ameriten ser 
comercializados como chatarra, previo a su limpieza correcta; sin embargo, en el presente escrito el administrado no 
hizo referencia ni acreditó mediante medio probatorio la  comercialización y reúso de las tuberías; así como, todo 
material reaprovecharle que amerite ser comercializado como chatarra. 
 
En función a lo expuesto, el administrado no acreditó la comercialización y reúso del tanque de GLP, tuberías y todo 
material reaprovecharles que amerite serán comercializadas como chatarra ó de ser el caso, acreditar con medios 
probatorios fehaciente que en el caso, parte de los elementos retirados no hayan podido comercializase, haber sido 
entregados a una EO-RS autorizada para su disposición final en un relleno autorizado, conforme lo establece el PAP, 
por lo tanto, la referida fotografía y el Anexo E no desvirtúan el presente extremo del hecho imputado. 
 

N° Obligación Descargo del administrado 

Disposición final de instalaciones y material removido 

 
11 

Retiro de 
Material 
Removido: El 
material que se 
removerá y no 
sea 
nuevamente 
utilizado en el 
llenado de las 
zanjas y 
excavaciones 
realizadas. 

Al respecto, en el Informe de respuesta al IFI, el administrado manifestó que la arena se 
encontró en buenas condiciones sin rastros de contaminación según el Monitoreo y 
evaluación de la calidad de suelo y que, para ello, remite una fotografía sobre el monitoreo 
de calidad de suelo y el Anexo D, en el cual adjunta un Informe de Ensayo de Calidad del 
Suelo, con resultados en que la arena se encontró en buenas condiciones sin rastros de 
contaminación según el Monitoreo y evaluación de la calidad de suelo, conforme se aprecia 
a continuación: 
 

Figura 09: Monitoreo de Calidad de Suelo 
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Anexo D: Informe de Ensayo de Calidad del Suelo  
 

 

  
Análisis DFAI 

De la verificación de dicha fotografía, se advierte que ésta tiene fecha del 7 de marzo de 2022, en la que se visualiza 
un trabajador realizando el muestreo de suelo. 
 
Asimismo, de la verificación del Anexo D, se advierte el Informe de Ensayo N° IE-22-3208, emitido por el laboratorio 
Analitycal Laboratory ALAB, el cual cuenta con el logo del INACAL, el cual hace referencia al muestreo de suelo 
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realizado el 7 de marzo de 2022, proveniente de la unidad fiscalizable del administrado, en el que se observan los 
resultados de dicho muestreo en el punto denominado  S-01 de coordenadas UTM WGS84 8652555N; 0281100E en 
el parámetro Hidrocarburos Totales de Petróleo Fracción1 (C6 -C10), obteniendo un resultado de <2.00 mg/KG MS 
en dicho parámetro, cuya concentración se encontró por debajo de los Estándares de Calidad Ambiental para el 
Suelo aprobado con Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM. 
 
Al respecto, corresponde señalar que, la presente obligación ambiental versa sobre el retiro del material removido y 
que éste no haya sido nuevamente utilizado en el llenado de las zanjas y excavaciones realizadas; no obstante, 
conforme se observa dicha obligación no establece que el material removido debía encontrase contaminado para 
realizar su retiro, conforme lo sustentado por el administrado en su escrito de descargos, para señalar que dicha 
obligación no lo correspondía aplicar, razón por la cual, el administrado si tiene la obligación de realizar las actividades 
de retiro del material removido; a efectos de que éste no haya sido utilizado en el llenado de las zanjas y excavaciones 
realizadas. 
 
En función a lo expuesto, el administrado no acreditó el retiro de material removido ni que éste no haya sido utilizado 
en el llenado de las zanjas y excavaciones realizadas, conforme lo establece el PAP, por lo tanto, el Anexo D no 
desvirtúa el presente extremo del hecho imputado. 
 

N° Obligación Descargo del administrado 

Disposición final de instalaciones y material removido 

12 Trozos de 
concreto y 
residuos no 
reaprovechable
s de 
construcción: 
su disposición 
será a una 
escombrera 
autorizada para 
el vertimiento 
de dichos 
residuos de 
construcción. 

Al respecto, en el Informe de respuesta al IFI, el administrado manifestó que realizó la 
disposición de los residuos sólidos de construcción, en razón a ello, adjunta el Anexo F y 
precisa que en el se muestra el comprobante del pesaje donde se realizó la disposición de 
los residuos sólidos de construcción, conforme se aprecia a continuación: 
 

Anexo F: Comprobante del pesaje por Innova Ambiental 
 

 
 

Análisis DFAI 

De la verificación del Anexo F, se advierte el Comprobante de Pesaje N° 02-0003171590 de fecha 21 de marzo de 
2022, emitido por la empresa Innova Ambiental, por el servicio de recepción de 4 m3 de residuos de desmonte en el 
que precisa que el servicio brindado es a la empresa Cajas Ecológicas S.A.C. 
 
Al respecto, en el Informe de respuesta al IFI, el administrado precisó que realizó la disposición de los residuos 
sólidos de construcción, de acuerdo al Comprobante de Pesaje N° 02-0003171590 de fecha 21 de marzo de 2022, 
emitido por la empresa Innova Ambiental, descrito en el párrafo precedente; sin embargo, se advierte en atención al 
referido comprobante que el servicio fue realizado a la empresa Cajas Ecológicas S.A.C. y no al administrado; 
asimismo, en dicho documento no advierte que los residuos de construcción provengan de la unidad fiscalizable del 
administrado, razón por la cual, dicho documento no acredita que los residuos de concreto y residuos no 
reaprovechables de construcción hayan sido dispuestos a una escombrera autorizada para el vertimiento de dichos 
residuos de construcción, conforme lo establece el PAP. 
 
En función a lo expuesto, el administrado no acreditó en que los trozos de concreto y residuos no reaprovechables 
de construcción hayan sido dispuestos a una escombrera autorizada para el vertimiento de dichos residuos de 
construcción, conforme lo establece el PAP, por lo tanto, el Anexo F no desvirtúa el presente extremo del hecho 
imputado. 
 

              Elaboración: Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos – DFAI 

 
48. De lo analizado precedentemente, corresponde señalar, que el OEFA, en su calidad 

de Autoridad Fiscalizadora, únicamente analiza el cumplimiento de los compromisos 
ambientales, de acuerdo con las condiciones en las que fue aprobado el instrumento 
de gestión ambiental. 
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49. En ese sentido, siendo que el administrado ha presentado medios probatorios que 
permiten verificar el cumplimiento de las siguientes las actividades comprometidas en 
su PAP, corresponde declarar el archivo de dichos extremos del único hecho 
imputado, de acuerdo al siguiente detalle:   

 

(i) Limpieza y retiro del tanque de GLP  
 

- La fosa se mantendrá, por lo que se pretende realizar un aumento de 
capacidad de almacenamiento de tanque, en el mismo lugar, es decir el 
presente informe forma parte de un proyecto de remodelación y ampliación en 
la capacidad que se desea realizar 

- Se realizará el llenado del tanque al 100% de su capacidad con agua 
proveniente de una cisterna y detergente industrial, lo que permitirá captar y/o 
expulsar el GLP remanente. El agua con GLP será succionado por una bomba 
para ser traspasado a la cisterna y luego a su disposición final 

(ii) Retiro de tuberías y accesorios  
- Romper, con un perforador neumático, la losa de concreto (zona de zanjas 

mecánicas), y  
- Verificar si la arena de las canaletas está contaminada, si estuviera, proceder 

a su eliminación, estos trabajos estarán a cargo de una EPS- RS autorizada 
por DIGESA. 

 
50. Por otro lado, siendo que del análisis realizado a los documentos presentados por el 

administrado, se evidencia que dichos medios probatorios no acreditan el 
cumplimiento de las siguientes actividades comprometidas en su PAP, corresponde 
mantener su responsabilidad administrativa, de acuerdo al siguiente detalle: 

 
(i) Limpieza y retiro del tanque de GLP 

- Efectuar el despacho de combustible del tanque que será retirado, dentro del 
procedimiento normal de venta, con la finalidad de agotar todo el GLP 

- El combustible remanente será trasegado a una unidad (granelera), quedando 
presión remanente, la que disminuiría cuando se continúe con el trasiego a 
una unidad utilizando el comprensor de GLP. 

- Retiro de la bomba manual 
- Desconexión de los tanques de las tuberías de: descarga, venteo y 

recuperación de vapores. 
- Taponamiento de las tuberías desconectadas 

(iii)  Disposición final de instalaciones y material removido 
- Tanque de GLP y tuberías: El tanque retirado de la fosa, será trasladado para 

su comercialización para su reúso, así mismo las tuberías y todo material 
reaprovecharles que amerite serán comercializadas como chatarra, previo a 
su limpieza correcta, que no ponga en riesgo al ambiente o en la integridad de 
los compradores y entorno. En caso parte de los elementos retirados no 
puedan comercializase, estas serán entregadas a la EPS-RS autorizada para 
su disposición final en una función o en un relleno autorizado. 

- Retiro de Material Removido: El material que se removerá y no sea 
nuevamente utilizado en el llenado de las zanjas y excavaciones realizadas. 

- Trozos de concreto y residuos no reaprovechables de construcción: su 
disposición será a una escombrera autorizada para el vertimiento de dichos 
residuos de construcción. 

 
51. En consecuencia, en dichos extremos, queda evidenciado que  el administrado no 

desvirtúa el presente hecho imputado. 
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f) Conclusión 
 

- Archivo: 
 

52. En atención a las consideraciones expuestas, corresponde declarar el archivo de 
los extremos del único hecho imputado del presente PAS, referidos a que el 
administrado incumplió lo establecido en su Plan de Abandono Parcial (PAP) 
aprobado mediante Resolución Directoral N° 050-2017-MEM/DGAAE; toda vez que, 
no ejecutó las siguientes actividades: 
(ii) Limpieza y retiro del tanque de GLP 

- La fosa se mantendrá, por lo que se pretende realizar un aumento de 
capacidad de almacenamiento de tanque, en el mismo lugar, es decir el 
presente informe forma parte de un proyecto de remodelación y ampliación en 
la capacidad que se desea realizar. 

- Se realizará el llenado del tanque al 100% de su capacidad con agua 
proveniente de una cisterna y detergente industrial, lo que permitirá captar y/o 
expulsar el GLP remanente. El agua con GLP será succionado por una bomba 
para ser traspasado a la cisterna y luego a su disposición final. 

(iii) Retiro de tuberías y accesorios 
- Romper, con un perforador neumático, la losa de concreto (zona de zanjas 

mecánicas). 
- Verificar si la arena de las canaletas está contaminada, si estuviera, proceder 

a su eliminación, estos trabajos estarán a cargo de una EPS- RS autorizada 
por DIGESA 

 
- Responsabilidad: 

 
53. Asimismo, en atención a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que, 

el administrado incumplió lo establecido en su Plan de Abandono Parcial (PAP) 
aprobado mediante Resolución Directoral N° 050-2017-MEM/DGAAE; toda vez que, 
no ejecutó las siguientes actividades: 
(i) Limpieza y retiro del tanque de GLP 

- Efectuar el despacho de combustible del tanque que será retirado, dentro del 
procedimiento normal de venta, con la finalidad de agotar todo el GLP 

- El combustible remanente será trasegado a una unidad (granelera), quedando 
presión remanente, la que disminuiría cuando se continúe con el trasiego a 
una unidad utilizando el comprensor de GLP. 

- Retiro de la bomba manual 
- Desconexión de los tanques de las tuberías de: descarga, venteo y 

recuperación de vapores. 
- Taponamiento de las tuberías desconectadas 

(ii) Disposición final de instalaciones y material removido 
- Tanque de GLP y tuberías: El tanque retirado de la fosa, será trasladado para 

su comercialización para su reúso, así mismo las tuberías y todo material 
reaprovecharles que amerite serán comercializadas como chatarra, previo a 
su limpieza correcta, que no ponga en riesgo al ambiente o en la integridad de 
los compradores y entorno. En caso parte de los elementos retirados no 
puedan comercializase, estas serán entregadas a la EPS-RS autorizada para 
su disposición final en una función o en un relleno autorizado. 

- Retiro de Material Removido: El material que se removerá y no sea 
nuevamente utilizado en el llenado de las zanjas y excavaciones realizadas. 

- Trozos de concreto y residuos no reaprovechables de construcción: su 
disposición será a una escombrera autorizada para el vertimiento de dichos 
residuos de construcción. 
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54. Dicha conducta configura la infracción imputada en la Tabla N° 1 de la Resolución 
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del 
administrado por los presentes extremos del único hecho imputado del PAS. 

 
IV. CORRECCIÓN DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS 

CORRECTIVAS 
 
IV.1  Marco normativo para la emisión de medidas correctivas  
 
55. Conforme al numeral 136.1 del artículo 136° de la LGA, las personas naturales o 

jurídicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las 
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harán 

acreedoras, según la gravedad de la infracción, a sanciones o medidas correctivas18. 
 

56. En caso la conducta del infractor haya producido algún efecto nocivo en el ambiente, 
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podrá dictar medidas 
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del artículo 22° de la 

Ley del SINEFA y en el numeral 251.1 del artículo 251° del TUO de la LPAG19. 
 

57. A nivel reglamentario, el artículo 18° del RPAS20 y el numeral 19 de los Lineamientos 
para la aplicación de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 

del artículo 22° de la Ley del SINEFA21, aprobados por Resolución de Consejo 

Directivo N° 010-2013-OEFA/CD22, establecen que para dictar una medida correctiva 

 
18  Ley N° 28611, Ley General de Ambiente. 

“Artículo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas 
136.1 Las personas naturales o jurídicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones 
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harán acreedoras, según la gravedad de la infracción, a sanciones o 
medidas correctivas. (…)” 

19 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
“Artículo 22°. - Medidas correctivas 
22.1 Se podrán ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la 
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. (…)”. 
 
Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto 
Supremo N° 004-2019-JUS 
“Artículo 251°. -Determinación de la responsabilidad 
251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas 
conducentes a ordenar la reposición o la reparación de la situación alterada por la infracción a su estado anterior, incluyendo la 
de los bienes afectados, así como con la indemnización por los daños y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el 
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la 
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes jurídicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto 
concreto”. 

 
20 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolución de Consejo 

Directivo N° 027-2017-OEFA/CD 
“Artículo 18°. - Alcance 
Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolución Final, a través de las cuales se impone al administrado 
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en 
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”. 
 

21 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
“Artículo 22°. - Medidas correctivas 
(…) 
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: 

(…)  
d) La obligación del responsable del daño a restaurar, rehabilitar o reparar la situación alterada, según sea el caso, y de no ser 
posible ello, la obligación a compensarla en términos ambientales y/o económica.” 

 
22 Lineamientos para la aplicación de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Artículo 22 de 

la Ley N° 29325, aprobados por Resolución de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD. 
“19. En esta sección se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo 
establecido en la Ley Nº 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA. 
Resulta oportuno señalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones 
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera jurídica de los administrados 
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realización de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener carácter 
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestación). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto 
“revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infracción 

sobre el bien jurídico protegido; reponer el estado de las cosas a la situación anterior al de la comisión de la infracción. Como se 
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”. 
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es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el 
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.  

 

58. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del artículo 22° de la Ley del SINEFA23, 
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren 
necesarias para evitar la continuación del efecto nocivo de la conducta infractora en 
el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. 

 
59. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisión de una 

medida correctiva son los siguientes: 
 
a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infracción; 
b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los 

recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continúe; y, 
c) Que la medida a imponer permita lograr la reversión, restauración, 

rehabilitación, reparación o, al menos, la mitigación de la situación alterada por 
la conducta infractora.  

 
Secuencia de análisis para la emisión de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo 

o este continúa 
 

 
Elaboración: Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos – DFAI  

 
60. De acuerdo al marco normativo antes referido, corresponderá a la Autoridad Decisora 

ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya 
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las 
personas, o dicho efecto continúe; habida cuenta que la medida correctiva en cuestión 
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las 
personas- la autoridad no se encontrará habilitada para ordenar una medida 
correctiva, pues no existiría nada que remediar o corregir. 
 

61. De lo señalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se 
presenta alguno de los siguientes supuestos: 
 
a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infracción; 

 
23 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 

“Artículo 22°.- Medidas correctivas 
(…) 
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: 
(…)  

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuación del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o 
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.  

(El énfasis es agregado) 

Se declara la 
responsabilidad del 

administrado

Existe efecto nocivo 
sobre el ambiente, los 
recursos naturales y la 
salud de las personas 

La medida correctiva puede 
lograr la restauración, 

reparación o, al menos, 
mitigación del daño 

ocasionado.

1 2 3
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b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta 
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos 
naturales y la salud de las personas; y, 

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algún 
efecto nocivo al momento de la comisión de la infracción, este ya no continúa; 
resultando materialmente imposible24 conseguir a través del dictado de la 
medida correctiva, la restauración, rehabilitación, reparación o, al menos, la 
mitigación de la situación alterada por la conducta infractora. 
 

62. Como se ha señalado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del artículo 22° de la Ley 
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga 
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad 
Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuación del efecto nocivo de la 
conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las 
personas25. Para emitir ese tipo de medidas se tendrá en cuenta lo siguiente:  
 
(i) Cuál es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligación infringida 

podría crear; y, 
(ii) Cuál sería la medida idónea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de 

conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG. 
 

63. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligación de 
compensar26, estas solo serán emitidas cuando el bien ambiental objeto de protección 
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se deberá analizar 
lo siguiente: 
 
(i)  La imposibilidad de restauración o reparación del bien ambiental; y, 
(ii) La necesidad de sustituir ese bien por otro. 

 
IV.2.  Aplicación al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde el 

dictado de una medida correctiva 
 
64. A continuación, se analizará si se encuentran presentes los elementos necesarios 

para el dictado de medidas correctivas.  
 
Único hecho imputado 

 
24 Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto 

Supremo N° 004-2019-JUS 
 “Artículo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos 
 Son requisitos de validez de los actos administrativos: 
 (…) 
 2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse 

inequívocamente sus efectos jurídicos. Su contenido se ajustará a lo dispuesto en el ordenamiento jurídico, debiendo ser lícito, 
preciso, posible física y jurídicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivación. 

 (…) 
 Artículo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo 
 (…) 
 5.2 En ningún caso será admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situación de 

hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”. 
 
25 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolución de Consejo 

Directivo N° 027-2017-OEFA/CD. 
 “Artículo 19°.- Dictado de medidas correctivas 
 Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas: 
 (…) 
 ix) Acciones para evitar la continuación del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la 

salud de las personas.” 
 
26 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolución de Consejo 

Directivo N° 027-2017-OEFA/CD. 
 “Artículo 19°.- Dictado de medidas correctivas 
 Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas: 
 (…) 

 v) La obligación del responsable del daño de restaurar, rehabilitar o reparar la situación alterada, según sea el caso, y de no ser 
posible ello, la obligación a compensarla en términos ambientales y/o económicos.” 
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65. En el presente caso, el único hecho imputado está referido a que el administrado 

incumplió lo establecido en su Plan de Abandono Parcial (PAP) aprobado mediante 
Resolución Directoral N° 050-2017-MEM/DGAAE; toda vez que, no ejecutó las 
siguientes actividades: 
(i) Limpieza y retiro del tanque de GLP 

- Efectuar el despacho de combustible del tanque que será retirado, dentro del 
procedimiento normal de venta, con la finalidad de agotar todo el GLP 

- El combustible remanente será trasegado a una unidad (granelera), quedando 
presión remanente, la que disminuiría cuando se continúe con el trasiego a 
una unidad utilizando el comprensor de GLP. 

- Retiro de la bomba manual 
- Desconexión de los tanques de las tuberías de: descarga, venteo y 

recuperación de vapores. 
- Taponamiento de las tuberías desconectadas 

(iii) Disposición final de instalaciones y material removido 
- Tanque de GLP y tuberías: El tanque retirado de la fosa, será trasladado para 

su comercialización para su reúso, así mismo las tuberías y todo material 
reaprovecharles que amerite serán comercializadas como chatarra, previo a 
su limpieza correcta, que no ponga en riesgo al ambiente o en la integridad de 
los compradores y entorno. En caso parte de los elementos retirados no 
puedan comercializase, estas serán entregadas a la EPS-RS autorizada para 
su disposición final en una función o en un relleno autorizado. 

- Retiro de Material Removido: El material que se removerá y no sea 
nuevamente utilizado en el llenado de las zanjas y excavaciones realizadas. 

- Trozos de concreto y residuos no reaprovechables de construcción: su 
disposición será a una escombrera autorizada para el vertimiento de dichos 
residuos de construcción. 

 
66. Al respecto, de conformidad con lo señalado por el TFA27, las medidas correctivas 

pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los 
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las 
personas, sino también ante la posibilidad de una afectación al ambiente. 

 
67. Siendo así, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposición de una 

medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes 
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la 
conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos 
naturales y la salud de las personas; y, (iii) la continuación de dicho efecto28. 

 
68. En el caso en particular, se advierte que, dictar una medida correctiva respecto de la 

presente conducta infractora, no se encontraría orientada a revertir o remediar los 
efectos nocivos de las conductas infractoras mencionadas, sino más bien a la 
acreditación del cumplimiento del compromiso ambiental establecido en el PAP por 
parte del administrado, es decir, a que cumpla con el compromiso infringido y 
detectado durante la Supervisión Regular 2020. 

 
69. En ese sentido, la medida correctiva no cumpliría con la finalidad prevista en el artículo 

22º de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta observancia del artículo mencionado, 
no corresponde dictar una medida correctiva respecto de los presentes 
extremos del único hecho imputado. 
 

 
27  Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolución N° 050-2021-OEFA/TFA-SE. 
 Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se 
 
28  Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolución N° 050-2021-OEFA/TFA-SE. 
 Disponible en: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se 
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70. Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo señalado en la presente 
Resolución no exime al administrado de su obligación de cumplir con la normatividad 
ambiental vigente, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido 
analizados, lo cual puede ser materia de posteriores acciones de supervisión y de 
fiscalización por parte del OEFA. 

 
V. PROCEDENCIA DE LA IMPOSICIÓN DE MULTA 
 
71. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado respecto 

de la presunta infracción indicada en la Tabla N° 1 de la Resolución Subdirectoral, 
corresponde recomendar que se sancione al administrado con una multa total de 
17.212 (diecisiete con 212/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT). 
 

72. Sin embargo, el administrado reconoció de forma expresa y por escrito, su 
responsabilidad administrativa por la comisión de un extremo de la única infracción 
imputada descrita y analizada en el presente Informe. De este modo, solicitó acogerse 
a la aplicación de la reducción de multa conforme a lo establecido en el artículo 13° 
del RPAS. 

  
73. En ese sentido, habiéndose realizado dicho reconocimiento en la presentación de 

descargos a la imputación de cargos, corresponde la aplicación del descuento del 
cincuenta por ciento (50%) en algunos extremos de la infracción imputada materia del 
presente análisis. Por lo tanto, la multa asciende a 15.187 (quince con 187/1000) 
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de acuerdo con el siguiente detalle: 
 

Tabla N° 1: Multa a imponer 
 

N°  Conducta infractora Multa Final (*) 

1 

El administrado incumplió lo establecido en su Plan de Abandono Parcial (PAP), 
aprobado mediante Resolución Directoral N° 050-2017-MEM/DGAAE; toda vez 
que, no ejecutó las siguientes actividades: 
(i) Limpieza y retiro del tanque de GLP 

- Efectuar el despacho de combustible del tanque que será retirado, dentro del 
procedimiento normal de venta, con la finalidad de agotar todo el GLP 

- El combustible remanente será trasegado a una unidad (granelera), quedando presión 
remanente, la que disminuiría cuando se continúe con el trasiego a una unidad 
utilizando el comprensor de GLP. 

- Retiro de la bomba manual 

- Desconexión de los tanques de las tuberías de: descarga, venteo y recuperación de 
vapores. 

- Taponamiento de las tuberías desconectadas 

(iii)  Disposición final de instalaciones y material removido 
- Tanque de GLP y tuberías: El tanque retirado de la fosa, será trasladado para su 

comercialización para su reúso, así mismo las tuberías y todo material 
reaprovecharles que amerite serán comercializadas como chatarra, previo a su 
limpieza correcta, que no ponga en riesgo al ambiente o en la integridad de los 
compradores y entorno. En caso parte de los elementos retirados no puedan 
comercializase, estas serán entregadas a la EPS-RS autorizada para su disposición 
final en una función o en un relleno autorizado. 

- Retiro de Material Removido: El material que se removerá y no sea nuevamente 
utilizado en el llenado de las zanjas y excavaciones realizadas. 

- Trozos de concreto y residuos no reaprovechables de construcción: su disposición 
será a una escombrera autorizada para el vertimiento de dichos residuos de 
construcción. 

15.187 UIT 

Multa total 15.187 UIT 

(*) La multa fue calculada considerando el reconocimiento de responsabilidad administrativa del administrado respecto de un 
extremo del único hecho imputado detallado en su escrito de descargos del 8 de enero de 2025, con registro N° 2025-E01-
004965, por lo que en dicho caso se aplicó la reducción del 50%, de acuerdo con el artículo 13 del RPAS. 

 
74. El sustento y motivación de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe  

N° 00778-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 24 de abril de 2025, por la SSAG de la DFAI, 
el cual forma parte integrante de la presente Resolución, de conformidad con el 
artículo 6° del TUO de la LPAG y se adjunta. 
 

75. Finalmente, es preciso señalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido 
evaluada en función a la Metodología para el Cálculo de las Multas Base y la 

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” 
“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 

 

Página 42 de 45 
 

Aplicación de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduación de 
sanciones, aprobada por Resolución de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD; y, de acuerdo al Manual de aplicación de criterios objetivos de la 
metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de los factores para la 
graduación de sanciones en el OEFA, aprobado mediante Resolución de Presidencia 
del Consejo Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD. 

 
VI. RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE 
 
76. Esta sección tiene el especial propósito de resumir el contenido del documento antes 

referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.  
 

77. OEFA se encuentra comprometido con la búsqueda de la corrección o adecuación29 
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo 
de sus actividades económicas; por ello usted encontrará en la siguiente tabla un 
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacándose si la conducta fue o no 
corregida. 

 
Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente  

 

N° RESUMEN DEL HECHO CON RECOMENDACIÓN DE PAS A RA CA M RR30 MC 

1 

El administrado incumplió lo establecido en su Plan de Abandono 
Parcial (PAP), aprobado mediante Resolución Directoral N° 050-
2017-MEM/DGAAE; toda vez que, no ejecutó las siguientes 
actividades: 
(i) Limpieza y retiro del tanque de GLP 

- Efectuar el despacho de combustible del tanque que será retirado, 
dentro del procedimiento normal de venta, con la finalidad de agotar 
todo el GLP 

- El combustible remanente será trasegado a una unidad (granelera), 
quedando presión remanente, la que disminuiría cuando se 
continúe con el trasiego a una unidad utilizando el comprensor de 
GLP. 

- Retiro de la bomba manual 
- Desconexión de los tanques de las tuberías de: descarga, venteo 

y recuperación de vapores. 
- Taponamiento de las tuberías desconectadas 

(iii) Disposición final de instalaciones y material removido 
- Tanque de GLP y tuberías: El tanque retirado de la fosa, será 

trasladado para su comercialización para su reúso, así mismo las 
tuberías y todo material reaprovecharles que amerite serán 
comercializadas como chatarra, previo a su limpieza correcta, que 
no ponga en riesgo al ambiente o en la integridad de los 
compradores y entorno. En caso parte de los elementos retirados 

no puedan comercializase, estas serán entregadas a la EPS-RS 
autorizada para su disposición final en una función o en un relleno 
autorizado. 

- Retiro de Material Removido: El material que se removerá y no sea 
nuevamente utilizado en el llenado de las zanjas y excavaciones 
realizadas. 

- Trozos de concreto y residuos no reaprovechables de construcción: 
su disposición será a una escombrera autorizada para el 
vertimiento de dichos residuos de construcción. 

NO SI - SI SI NO 

El administrado incumplió lo establecido en su Plan de Abandono 
Parcial (PAP), aprobado mediante Resolución Directoral N° 050-
2017-MEM/DGAAE; toda vez que, no ejecutó las siguientes 
actividades: 
(i) Limpieza y retiro del tanque de GLP 

- La fosa se mantendrá, por lo que se pretende realizar un aumento 
de capacidad de almacenamiento de tanque, en el mismo lugar, es 
decir el presente informe forma parte de un proyecto de 
remodelación y ampliación en la capacidad que se desea realizar. 

- Se realizará el llenado del tanque al 100% de su capacidad con 
agua proveniente de una cisterna y detergente industrial, lo que 

SI - - - - - 

 
29  También incluye la subsanación y el cese de la conducta infractora. 
 
30  En función al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la 

responsabilidad antes de la emisión del Informe Final de Instrucción y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la 
responsabilidad antes de la emisión de la Resolución Directoral. (Artículo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo 
sancionador del OEFA, aprobado por Resolución de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD). 
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permitirá captar y/o expulsar el GLP remanente. El agua con GLP 
será succionado por una bomba para ser traspasado a la cisterna 
y luego a su disposición final. 

(ii) Retiro de tuberías y accesorios 
- Romper, con un perforador neumático, la losa de concreto (zona 

de zanjas mecánicas). 
- Verificar si la arena de las canaletas está contaminada, si estuviera, 

proceder a su eliminación, estos trabajos estarán a cargo de una 
EPS- RS autorizada por DIGESA 

          Siglas: 

A Archivo CA 
Corrección o 
adecuación 

RR 
Reconocimiento de 

responsabilidad 

RA 
Responsabilidad 

administrativa 
M Multa MC Medida correctiva 

 
78. Recuerde que la corrección, cese, adecuación o subsanación de las infracciones 

ambientales demostrará su genuino interés con la protección ambiental. 
 
En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del artículo 11° de la Ley 
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, modificado 
por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del artículo 60° del Reglamento de Organización 
y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado 
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el artículo 4° 
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por 
Resolución de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD. 
 
SE RESUELVE: 
 

Artículo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de GASOLINERAS 
S.A.C., por la comisión de algunos extremos del único hecho imputado de la Tabla N° 1 de 
la Resolución Subdirectoral N° 00588-2024-OEFA/DFAI-SFEM; de conformidad con los 
fundamentos señalados en la presente Resolución: 
 

N°  Conducta infractora 

1 

El administrado incumplió lo establecido en su Plan de Abandono Parcial (PAP), aprobado mediante 
Resolución Directoral N° 050-2017-MEM/DGAAE; toda vez que, no ejecutó las siguientes actividades: 
(i)Limpieza y retiro del tanque de GLP 

- Efectuar el despacho de combustible del tanque que será retirado, dentro del procedimiento normal de 
venta, con la finalidad de agotar todo el GLP 

- El combustible remanente será trasegado a una unidad (granelera), quedando presión remanente, la 
que disminuiría cuando se continúe con el trasiego a una unidad utilizando el comprensor de GLP. 

- Retiro de la bomba manual 
- Desconexión de los tanques de las tuberías de: descarga, venteo y recuperación de vapores. 
- Taponamiento de las tuberías desconectadas 

(iii)  Disposición final de instalaciones y material removido 
- Tanque de GLP y tuberías: El tanque retirado de la fosa, será trasladado para su comercialización para 

su reúso, así mismo las tuberías y todo material reaprovecharles que amerite serán comercializadas 
como chatarra, previo a su limpieza correcta, que no ponga en riesgo al ambiente o en la integridad de 
los compradores y entorno. En caso parte de los elementos retirados no puedan comercializase, estas 
serán entregadas a la EPS-RS autorizada para su disposición final en una función o en un relleno 
autorizado. 

- Retiro de Material Removido: El material que se removerá y no sea nuevamente utilizado en el llenado 
de las zanjas y excavaciones realizadas. 

- Trozos de concreto y residuos no reaprovechables de construcción: su disposición será a una 
escombrera autorizada para el vertimiento de dichos residuos de construcción. 

Artículo 2°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado 
contra GASOLINERAS S.A.C., respecto de algunos extremos del único hecho  imputado de 
la Tabla N° 1 de la Resolución Subdirectoral N° 00588-2024-OEFA/DFAI-SFEM; conforme 
a los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolución: 
 

N°  Presunta Conducta infractora 

1 

El administrado incumplió lo establecido en su Plan de Abandono Parcial (PAP), aprobado mediante 
Resolución Directoral N° 050-2017-MEM/DGAAE; toda vez que, no ejecutó las siguientes actividades: 
(i)Limpieza y retiro del tanque de GLP 

- La fosa se mantendrá, por lo que se pretende realizar un aumento de capacidad de almacenamiento de tanque, en el 
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mismo lugar, es decir el presente informe forma parte de un proyecto de remodelación y ampliación en la capacidad 
que se desea realizar. 

- Se realizará el llenado del tanque al 100% de su capacidad con agua proveniente de una cisterna y detergente 
industrial, lo que permitirá captar y/o expulsar el GLP remanente. El agua con GLP será succionado por una bomba 
para ser traspasado a la cisterna y luego a su disposición final. 

(ii) Retiro de tuberías y accesorios 
- Romper, con un perforador neumático, la losa de concreto (zona de zanjas mecánicas). 

- Verificar si la arena de las canaletas está contaminada, si estuviera, proceder a su eliminación, estos trabajos estarán 
a cargo de una EPS- RS autorizada por DIGESA 

Artículo 3°.- Sancionar a la GASOLINERAS S.A.C., por la comisión de algunos extremos 
del único hecho imputado de la Tabla N° 1 de la Resolución Subdirectoral N° 00588-2024-
OEFA/DFAI-SFEM; con una multa de 15.187 (quince con 187/1000) Unidades Impositivas 
Tributarias (UIT), de acuerdo con el siguiente detalle:   
 

N°  Conducta infractora Multa Final (*) 

1 

El administrado incumplió lo establecido en su Plan de Abandono Parcial (PAP), aprobado 
mediante Resolución Directoral N° 050-2017-MEM/DGAAE; toda vez que, no ejecutó las 
siguientes actividades: 
(i)Limpieza y retiro del tanque de GLP 

- Efectuar el despacho de combustible del tanque que será retirado, dentro del 
procedimiento normal de venta, con la finalidad de agotar todo el GLP 

- El combustible remanente será trasegado a una unidad (granelera), quedando 
presión remanente, la que disminuiría cuando se continúe con el trasiego a una 
unidad utilizando el comprensor de GLP. 

- Retiro de la bomba manual 
- Desconexión de los tanques de las tuberías de: descarga, venteo y recuperación 

de vapores. 
- Taponamiento de las tuberías desconectadas 

(iii)  Disposición final de instalaciones y material removido 
- Tanque de GLP y tuberías: El tanque retirado de la fosa, será trasladado para su 

comercialización para su reúso, así mismo las tuberías y todo material 
reaprovecharles que amerite serán comercializadas como chatarra, previo a su 
limpieza correcta, que no ponga en riesgo al ambiente o en la integridad de los 
compradores y entorno. En caso parte de los elementos retirados no puedan 
comercializase, estas serán entregadas a la EPS-RS autorizada para su 
disposición final en una función o en un relleno autorizado. 

- Retiro de Material Removido: El material que se removerá y no sea nuevamente 
utilizado en el llenado de las zanjas y excavaciones realizadas. 

- Trozos de concreto y residuos no reaprovechables de construcción: su disposición 
será a una escombrera autorizada para el vertimiento de dichos residuos de 
construcción. 

15.187 UIT 

Multa total 15.187 UIT 

(*) La multa fue calculada considerando el reconocimiento de responsabilidad administrativa del administrado respecto de un extremo del 
único hecho imputado detallado en su escrito de descargos del 8 de enero de 2025, con registro N° 2025-E01-004965, por lo que en dicho 
caso se aplicó la reducción del 50%, de acuerdo con el artículo 13 del RPAS. 

 
Artículo 4°.- Declarar que no corresponde el dictado de medidas correctivas a 
GASOLINERAS S.A.C., por la comisión de algunos extremos del único hecho imputado de 
la Tabla N° 1 de la Resolución Subdirectoral N° 00588-2024-OEFA/DFAI-SFEM, por los 
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolución. 
 
Artículo 5°.- Informar a GASOLINERAS S.A.C., que transcurridos los quince (15) días 
hábiles, computados desde la notificación de la Resolución que impone una sanción de 
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelación total, 
generará intereses legales. 
 
Artículo 6°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de 
pago señalados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379. 
 
Artículo 7°.- Informar a GASOLINERAS S.A.C., que el monto de la multa será rebajada en 
un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo máximo de quince 
(15) días hábiles, contados a partir del día siguiente de notificada la presente Resolución y 
si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el artículo 14° 
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación 
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y Fiscalización Ambiental, aprobado por Resolución de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD31.   
 
Artículo 8°.- Informar a GASOLINERAS S.A.C., que en caso los extremos que declaran la 
existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, ello será tomado en cuenta 
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripción en el 
Registro Único de Infractores Ambientales Sancionados por el OEFA (RUIAS). 
 
Artículo 9°.- Informar a GASOLINERAS S.A.C., que contra lo resuelto en la presente 
resolución es posible la interposición del recurso de reconsideración o apelación ante la 
Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince 
(15) días hábiles contado a partir del día siguiente de su notificación, de acuerdo a lo 
establecido en el artículo 218° del Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del 
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y 
en el artículo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, 
aprobado por la Resolución de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD. 
 
Artículo 10°. – Notificar a GASOLINERAS S.A.C., la presente Resolución y el Informe N° 
00778-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 24 de abril de 2025, el cual forma parte integrante de la 
motivación de la presente Resolución, de conformidad con el artículo 6° del Texto Único 
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por 
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en concordancia con el artículo 20° del mismo cuerpo 
normativo. 
 
 

Regístrese y comuníquese, 
 

 

 
 
 
 
 
 

[MAGUILAR] 
 
 
MAR/smh 

 
31  Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización ambiental - 

OEFA, aprobado por la Resolución del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.  
“Artículo 14°.- Reducción de la multa por pronto pago 
El monto de la multa impuesta será reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince 

(15) días hábiles, contados desde el día siguiente de la notificación del acto que contiene la sanción. Dicha reducción resulta 
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sanción; caso contrario, la Autoridad Decisora 
ordenará al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reducción de la multa.” 
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2020-I01-029790 

INFORME n.° 00778-2025-OEFA/DFAI-SSAG 

A : Mercedes Patricia Aguilar Ramos 

  Directora de Fiscalización y Aplicación de Incentivos 

   

DE : Ricardo Oswaldo Machuca Breña  

Subdirector (e) de Sanción y Gestión de Incentivos 

Registro Profesional CE Callao n.° 0419 

 

Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon 

Especialista de Gestión de Incentivos 
Registro Profesional CEL n.° 09484 
 

Whendy Paola Galarza Cardenas 

Tercero Fiscalizador V 

   

ASUNTO : Cálculo de multa  

   

ADMINISTRADO : Gasolineras S.A.C. 

   

REFERENCIA : Expediente n.° 1587-2020-OEFA/DFAI/PAS 

   

FECHA  : Jesús María, 24 de abril de 2025 

 

 

1. Antecedentes 

 

Mediante la Resolución Subdirectoral n.° 00588-2024-OEFA/DFAI-SFEM (en 

adelante, la Resolución Subdirectoral), notificada el 06 de diciembre de 2024, 

la Subdirección de Fiscalización en Energía y Minas (en adelante, la SFEM) de la 

Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos (en adelante, la DFAI), del 

Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (en adelante, el OEFA), inició 

el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa 

Gasolineras S.A.C. (en adelante, el administrado) por el incumplimiento de una 

(1) infracción administrativa. 

 

Con fecha 14 de febrero de 2025, el OEFA notificó el Informe Final de Instrucción 

n.° 00063-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora el informe 

de cálculo de multa n.° 00200-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM). 

 

En base a la información que obra en el Expediente n.° 1587-2020-

OEFA/DFAI/PAS, la Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (en 

adelante, la SSAG), a través del presente informe, sustentará el cálculo de multa 

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

 

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” 
“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 

 

Página 2 de 29 

 

del único hecho imputado1 referido en la Resolución Subdirectoral, cuyo detalle es 

el siguiente:  

 

⮚ Hecho imputado n.° 1: El administrado incumplió lo establecido en su Plan de 

Abandono Parcial (PAP), aprobado mediante Resolución Directoral n.° 050-

2017-MEM/DGAAE; toda vez que, no ejecutó las siguientes actividades: 

(i) Limpieza y retiro del tanque de GLP 

- Efectuar el despacho de combustible del tanque que será retirado, dentro 

del procedimiento normal de venta, con la finalidad de agotar todo el GLP. 

- El combustible remanente será trasegado a una unidad (granelera), 

quedando presión remanente, la que disminuiría cuando se continúe con 

el trasiego a una unidad utilizando el comprensor de GLP. 

- Retiro de la bomba manual. 

- Desconexión de los tanques de las tuberías de: descarga, venteo y 

recuperación de vapores. 

- Taponamiento de las tuberías desconectadas. 

- La fosa se mantendrá, por lo que se pretende realizar un aumento de 

capacidad de almacenamiento de tanque, en el mismo lugar, es decir el 

presente informe forma parte de un proyecto de remodelación y 

ampliación en la capacidad que se desea realizar. 

- Se realizará el llenado del tanque al 100% de su capacidad con agua 

proveniente de una cisterna y detergente industrial, lo que permitirá 

captar y/o expulsar el GLP remanente. El agua con GLP será succionado 

por una bomba para ser traspasado a la cisterna y luego a su disposición 

final. 

(ii) Retiro de tuberías y accesorios 

- Romper, con un perforador neumático, la losa de concreto (zona de 

zanjas mecánicas). 

- Verificar si la arena de las canaletas está contaminada, si estuviera, 

proceder a su eliminación, estos trabajos estarán a cargo de una EPS- 

RS autorizada por DIGESA. 

(iii) Disposición final de instalaciones y material removido 

- Tanque de GLP y tuberías: El tanque retirado de la fosa, será trasladado 

para su comercialización para su reúso, así mismo las tuberías y todo 

material reaprovecharles que amerite serán comercializadas como 

chatarra, previo a su limpieza correcta, que no ponga en riesgo al 

ambiente o en la integridad de los compradores y entorno. En caso parte 

 
1  Del análisis técnico – legal a los descargos del administrado al IFI, e procederá con el archivo en los siguientes 

extremos del hecho imputado, que se citan a continuación: 
 
(i) La fosa se mantendrá, por lo que se pretende realizar un aumento de capacidad de almacenamiento de tanque, 
en el mismo lugar, es decir el presente informe forma parte de un proyecto de remodelación y ampliación en la 
capacidad que se desea realizar.  
(ii) Se realizará el llenado del tanque al 100% de su capacidad con agua proveniente de una cisterna y detergente 
industrial, lo que permitirá captar y/o expulsar el GLP remanente. El agua con GLP será succionado por una 
bomba para ser traspasado a la cisterna y luego a su disposición final 
(iii) Romper, con un perforador neumático, la losa de concreto (zona de zanjas mecánicas).  
(iv) Verificar si la arena de las canaletas está contaminada, si estuviera, proceder a su eliminación, estos trabajos 
estarán a cargo de una EPS- RS autorizada por DIGESA. 
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de los elementos retirados no puedan comercializase, estas serán 

entregadas a la EPS-RS autorizada para su disposición final en una 

función o en un relleno autorizado. 

- Retiro de Material Removido: El material que se removerá y no sea 

nuevamente utilizado en el llenado de las zanjas y excavaciones 

realizadas. 

- Trozos de concreto y residuos no reaprovechables de construcción: su 

disposición será a una escombrera autorizada para el vertimiento de 

dichos residuos de construcción. 

 

2. Objeto 

 

El presente informe tiene como objeto, realizar el cálculo de multa correspondiente 

al hecho imputado mencionado en el numeral precedente. 

 

3. Fórmula para el cálculo de multa  

 

3.1.   Fórmula 

 

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad 

sancionadora de la administración, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3 

del artículo 248° del Texto Único Ordenado de la Ley del Procedimiento 

Administrativo General – TUO de la LPAG2. 

 

La fórmula para el cálculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilícito 

(B), dividido entre la probabilidad de detección (p); este resultado es multiplicado 

por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduación de sanciones 

establecidos en la metodología de cálculo de multas (en adelante, la MCM) del 

OEFA3. La fórmula es la siguiente: 

 

  

 
2  Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Único Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del 

Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador 
Artículo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades está regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: 
(…) 
3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisión de la conducta sancionable no resulte más 
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sanción. Sin embargo, las sanciones a ser 
aplicadas deberán ser proporcionales al incumplimiento calificado como infracción, observando los siguientes 
criterios que se señalan a efectos de su graduación: 
a) El beneficio ilícito resultante por la comisión de la infracción; 
b) La probabilidad de detección de la infracción; 
c) La gravedad del daño al interés público y/o bien jurídico protegido; 
d) EI perjuicio económico causado; 
e) La reincidencia, por la comisión de la misma infracción dentro del plazo de un (1) año desde que quedó firme la 
resolución que sancionó la primera infracción. 
f) Las circunstancias de la comisión de la infracción; y 
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor (…) 
 

3  La Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de los factores de gradualidad a utilizar en la 

graduación de sanciones fue aprobada mediante Resolución de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD. 
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Cuadro n.° 1: Fórmula para el Cálculo de Multa 

 

𝑀𝑢𝑙𝑡𝑎 (𝑀) = (
𝐵

𝑝
) . [𝐹] 

Dónde: 

 

𝐵 = Beneficio ilícito (obtenido por el administrado al incumplir la norma) 

 

𝑝 = Probabilidad de Detección 

 

𝐹 = Factores para la Graduación de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 
 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

3.2.   Criterios 

 

Mediante la Resolución de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-

OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicación de criterios objetivos de la 

metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de los factores para 

la graduación de sanciones en el OEFA. 

 

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodología 

del Cálculo de Multas del OEFA aprobado por el artículo 3° de la Resolución de 

Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD 

(actualmente derogado), son utilizados en el presente análisis, de manera 

referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduación de multas 

vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo 

General, en concordancia con la Resolución de Presidencia de Consejo Directivo 

del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolución de Consejo 

Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD. 

 

4. Determinación de la sanción 

 

4.1. Consideraciones generales en los cálculos de multa 

 

A. Sobre los costos de mercado en la determinación del beneficio ilícito 
 

Desde un punto de vista económico, ante una multa, el administrado infractor y la 

ciudadanía en general deberían estar convencidos de que dicha multa posiciona 

al infractor en una situación desfavorable frente a aquellos administrados que 

cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriría si se 

permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del 

no cumplimiento y de la información imperfecta existente producto de las 

asimetrías entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente), 

posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y 

creando un desincentivo al cumplimiento. 
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Al respecto, cabe que recordar que este despacho resuelve el cálculo de multas 

en un contexto de información asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de 

mercado, cuyas fuentes y procesos de cálculos satisfacen un estándar de 

fundamentación superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a 

disposición del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al 

administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de 

la metodología correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos 

de mercado),  celeridad (ejecutando los cálculos de multas expeditivamente), con 

participación del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a 

realidad y actividad económica); así como la simplicidad (desarrollando un 

proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribó a la 

multa). 

 

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espíritu de este despacho, 

como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omisión involuntaria de 

una captura de pantalla de una fuente; el administrado –o la Autoridad 

correspondiente– podría corroborar fácilmente, a través de la abundante 

información web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de 

mercado; lo cual, de ninguna manera, debería invalidar los cálculos efectuados.  

 

Así, en la búsqueda de la disuasión y la maximización del bienestar social, el cual 

comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demás agentes 

que componen la sociedad, y en línea con lo dispuesto en la Resolución de 

Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD4; que declara precedente administrativo 

de observancia obligatoria la Resolución n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para 

acreditar el costo evitado el administrado podría encontrarse en dos situaciones 

diferenciadas: 

 

a) Escenario 1: previo a la fecha de cálculo de multa, el administrado no ha 

realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la 

obligación incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta 

cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar el 

costo evitado. 

 

b) Escenario 2: previo a la fecha de cálculo de multa, el administrado ha 

realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la 

obligación incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el 

administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y 

por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de 

acreditar el costo evitado5. 

 
4  Resolución de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024: 

“(…) Artículo 1°. - Disponer la publicación de los precedentes administrativos de observancia obligatoria contenidos 
en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de 2023, en el 
diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estándar y en la sede digital del Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) días hábiles contado desde su 
emisión. (…)” 

 

5  Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que su 

emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan específicos para el caso concreto. 
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Sobre ello, de la revisión de los documentos obrantes en el presente PAS, con 

relación al hecho imputado n.° 1, no se tiene información suficiente para 

determinar en qué escenario se encontraría el administrado, toda vez que, hasta 

la emisión del presente informe, no se tiene evidencia de que el administrado haya 

realizado las acciones relacionadas al cumplimiento (consideradas en los costos 

evitados), así como tampoco ha presentado ningún comprobante de pago ni 

factura para poder ser evaluada. 

 

Finalmente, este despacho considera que la introducción de costos no asociados 

a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la información 

asimétrica, toda vez que este último no revela su propia información de costos 

incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta señal de disuasión frente a los 

demás administrados, lo que refleja un escenario no razonable de búsqueda de 

costos más económicos a favor del administrado infractor, sin que este haya 

destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurándose un posible 

incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir 

la sanción. 

 

B. Sobre los insumos para el cálculo de multas: 

 

Para la elaboración del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo 

referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolución de Presidencia 

de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022. 

 

Asimismo, las estimaciones económicas asociadas al expediente bajo análisis se 

encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte de los equipos 

técnicos, en lo referido a las actividades vinculadas al costo evitado y a los factores 

de graduación f1, f3, f5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduación f4 

y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente 

expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las 

asimetrías de información, efectúan una aproximación de los aspectos mínimos 

indispensables requeridos para el cálculo de la sanción de las conductas 

infractoras bajo análisis. 

 

C. Otras consideraciones: 

 

A través del registro n.° 2025-E01-027768, del 28 de febrero de 2025, el 
administrado remitió su escrito de descargos al IFI, por lo que el equipo técnico 
procedió a la revisión y análisis de dichos descargos, concluyendo que se 
procederá con el archivo en los siguientes extremos del hecho imputado, que se 
mencionan a continuación:  
 
(i) La fosa se mantendrá, por lo que se pretende realizar un aumento de capacidad 
de almacenamiento de tanque, en el mismo lugar, es decir el presente informe 
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forma parte de un proyecto de remodelación y ampliación en la capacidad que se 
desea realizar.  
 
(ii) Se realizará el llenado del tanque al 100% de su capacidad con agua 
proveniente de una cisterna y detergente industrial, lo que permitirá captar y/o 
expulsar el GLP remanente. El agua con GLP será succionado por una bomba 
para ser traspasado a la cisterna y luego a su disposición final. 
 
(iii) Romper, con un perforador neumático, la losa de concreto (zona de zanjas 
mecánicas).  
 
(iv) Verificar si la arena de las canaletas está contaminada, si estuviera, proceder 
a su eliminación, estos trabajos estarán a cargo de una EPS- RS autorizada por 
DIGESA. 
 
En atención a lo expuesto, en el presente caso el cálculo de multa es conforme a 
los principios de verdad material, debido procedimiento y razonabilidad. 

 

Bajo las consideraciones antes mencionadas, se procederá a efectuar el cálculo 

de multa para el hecho imputado bajo análisis. 

 

4.2. Hecho imputado n.° 1: El administrado incumplió lo establecido en su Plan de 

Abandono Parcial (PAP), aprobado mediante Resolución Directoral n.° 050-2017-

MEM/DGAAE; toda vez que, no ejecutó las siguientes actividades: 

(i) Limpieza y retiro del tanque de GLP 

- Efectuar el despacho de combustible del tanque que será retirado, dentro 

del procedimiento normal de venta, con la finalidad de agotar todo el GLP. 

- El combustible remanente será trasegado a una unidad (granelera), 

quedando presión remanente, la que disminuiría cuando se continúe con el 

trasiego a una unidad utilizando el comprensor de GLP. 

- Retiro de la bomba manual. 

- Desconexión de los tanques de las tuberías de: descarga, venteo y 

recuperación de vapores. 

- Taponamiento de las tuberías desconectadas. 

(iii) Disposición final de instalaciones y material removido 

- Tanque de GLP y tuberías: El tanque retirado de la fosa, será trasladado 

para su comercialización para su reúso, así mismo las tuberías y todo 

material reaprovecharles que amerite serán comercializadas como chatarra, 

previo a su limpieza correcta, que no ponga en riesgo al ambiente o en la 

integridad de los compradores y entorno. En caso parte de los elementos 

retirados no puedan comercializase, estas serán entregadas a la EPS-RS 

autorizada para su disposición final en una función o en un relleno 

autorizado. 

- Retiro de Material Removido: El material que se removerá y no sea 

nuevamente utilizado en el llenado de las zanjas y excavaciones realizadas. 

- Trozos de concreto y residuos no reaprovechables de construcción: su 

disposición será a una escombrera autorizada para el vertimiento de dichos 

residuos de construcción. 
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Sobre ello, corresponde precisar que, a través del “Plan de Abandono Parcial de 

la Estación de Servicios con Gasocentro DC Lube Chorrillos”, aprobado el 08 de 

febrero de 2017 mediante el Resolución Directoral n.° 050-2017-MEM/DGAAE, el 

administrado se comprometió a la ejecución de diversas actividades para 

abandonar un (1) tanque de almacenamiento de Gas Licuado de Petróleo (GLP) 

de 3200 galones; a fin de corregir cualquier condición adversa en el ambiente e 

implementar el reacondicionamiento que fuera necesario para dejar el área en 

condiciones apropiadas para su nuevo uso6. 

 

Aunando en ello, en la página 12 de dicho Plan de Abandono Parcial, se detalla lo 

siguiente: 

 

Imagen n.° 1: Costo y cronograma del Plan de Abandono Parcial 

 
(…) 

 
Fuente: Página 12 de dicho Plan de Abandono Parcial del administrado, aprobado el 08 de febrero 

de 2017 mediante el Resolución Directoral n.° 050-2017-MEM/DGAAE. 

 

Al respecto, conforme se visualiza en la imagen anterior, el costo estimado para 

la ejecución de las actividades del Plan de Abandono Parcial asciende a S/ 

196,575.000; en esa línea, las actividades de Plan de Abandono Parcial, conforme 

se visualiza en el cronograma se encontraron subdivididos en cuatro (4) 

actividades generales, las cuales corresponden a las siguientes: 

 

1. Transporte, acceso y ubicación de cerco de protección. 

2. Limpieza y retiro del tanque de GLP. 

3. Retiro de equipos, tuberías y accesorios. 

4. Disposición de instalaciones y material removido. 

 

Ahora bien, corresponde mencionar que, considerando que el Plan de Abandono 

 
6     Fuente: Numeral 13 de la Resolución Subdirectoral. 
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Parcial establece un costo total estimado ascendente a S/ 196,575.000 para la 
ejecución de las actividades generales y específicas de abandono; y, el administrado 
no ha revelado información sobre los costos en los que hubiera incurrido de 
forma específica por cada actividad materia del único hecho imputado, se 
considerará de manera proporcional para cada actividad general y actividades 
específicas dicho monto. 

 

Ello, con la finalidad de no incurrir en duplicidad de costos, en tanto nos encontramos 
en un escenario de asimetría de la información, por lo que con la mejor información 
disponible y al no existir mayor información para acotar los porcentajes por cada 
actividad especifica, siendo que el administrado no ha cuestionado esta fórmula de 
cálculo proporcionando información o alegatos al respecto, se toma como mejor 
información disponible la ponderación respecto al costo total entre las actividades 
generales del Plan de Abandono Parcial, así como por cada actividad especifica, las 
cuales tendrán la misma ponderación respecto al costo total de la actividad general a 
la que integran, según el Plan de Abandono Parcial, con la finalidad de obtener el 
costo para cada actividad especifica. 

 

En este punto, resulta oportuno mencionar que por el monto total ascendente a S/ 
196,575.000 se debe considerar que el costo evitado consistiría en la contratación de 
una empresa con experiencia en actividades de abandono de los componentes de una 
estación de servicios, a fin de que ejecute las actividades generales y actividades 
específicas previstas en el Plan de Abandono Parcial. Así, el monto total antes 
mencionado por la contratación de dicha empresa especializada cubriría todo el 
personal, materiales, maquinaria, entre otros, que sean necesarios para la ejecución 
de las actividades de abandono, de acuerdo al Plan de Abandono Parcial, las cuales, 
a modo de ejemplo, serían las siguientes: 

 

• Personal a cargo de la empresa con experiencia comprobada en actividades de 
abandono de una estación de servicios, el cual deberá contar con los Equipos de 
Protección Personal adecuados, contar con SCTR vigente, contar con el curso de 
seguridad, salud ocupacional y medio ambiente. 
 

• Maquinarias y herramientas en buen estado para la ejecución de las actividades 
de abandono por parte de su personal. 
 

• Insumos y materiales, que se utilizarán en las actividades de plan de abandono 
deberán ser de proveedores conocidos; así como el uso de maquinaria pesada. 
 

• Contratación de una Empresa Operadora de Residuos Sólidos (EO-RS), para la 
disposición de los residuos sólidos generados o de ser el caso, el contrato con 
una empresa comercializadora; a efectos de que el tanque y tuberías, se 
comercialicen como chatarra, en caso corresponda. 
 

• Coordinación con la empresa encargada para el traslado de residuos de 
construcción o material de desmonté; a efectos de que éstos se dispongan en 
una escombrera, entre otros. 

 

En consecuencia, el monto total que cubre a todo costo la ejecución del Plan de 
Abandono Parcial por parte de una empresa especializada, será dividido entre las 
cuatro (4) actividades generales a ejecutarse, obteniendo un costo de S/ 49,143.750 
por cada actividad general. Así como, por cada actividad especifica, las cuales tendrán 
la misma ponderación respecto al costo total de la actividad general a la que integra 
según el Plan de Abandono Parcial, con la finalidad de obtener el costo para cada 
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actividad especifica, conforme se detalla en el siguiente cuadro: 

 

 

Cuadro n.° 2: Costo de todas las actividades del Plan de Abandono Parcial 

Actividad general 
(costo a fecha de 

costeo) 
Actividades específicas de la actividad general 

Costo a fecha 
de costeo de 

las actividades 
especificas 

i) Limpieza y 
retiro del 

Tanque de GLP 
 

(Costo:  S/ 
49,143.750) 

- Efectuar el despacho de combustible del tanque que 
será retirado, dentro del finalidad de agotar todo el 
GLP. 

S/ 3,071.484 (1) 

- El combustible remanente será trasegado a una 
unidad (granelera), quedando presión remanente, la 
que disminuiría cuando se continúe con el trasiego 
a una unidad utilizando el comprensor de GLP. 

S/ 3,071.484 (1) 

- Desconexión de la tubería de impulsión de la bomba 
y todos los accesorios eléctricos, con la finalidad de 
evitar algún accidente o situación de emergencia. 

S/ 3,071.484 (1) 

- Retiro de la bomba manual. S/ 3,071.484 (1) 

- Desconexión de los tanques de las tuberías de: 
descarga, venteo y recuperación de vapores. 

S/ 3,071.484 (1) 

- Taponamiento de las tuberías desconectadas S/ 3,071.484 (1) 

- Demoler la losa de concreto (losa de apoyo de las 
bombas). 

S/ 3,071.484 (1) 

- Retirar la arena de la fosa hasta quedar al 
descubierto y pueda permitir un fácil Izaje, 
sujetándolo con estrobos amarrados a los 
cáncamos. 

S/ 3,071.484 (1) 

- Extraer el tanque a la superficie con la ayuda de una 
grúa tipo pluma (mínimo 10 toneladas). 

S/ 3,071.484 (1) 

- Trasladar el tanque hasta el lugar donde se 
efectuará el almacenaje y posterior disposición 
permanente hasta el momento de su reubicación 
final. 

S/ 3,071.484 (1) 

- La fosa se mantendrá, por lo que se pretende 
realizar un aumento de capacidad de 
almacenamiento de tanque, en el mismo lugar, es 
decir el presente informe forma parte de un proyecto 
de remodelación y ampliación en la capacidad que 
se desea realizar.  

S/ 3,071.484 (1) 

- Demolición total del sardinel de seguridad alrededor 
del tanque GLP. 

S/ 3,071.484 (1) 

- Se realizará el llenado del tanque al 100% de su 
capacidad con agua proveniente de una cisterna y 
detergente industrial, lo que permitirá captar y/o 
expulsar el GLP remanente. El agua con GLP será 
succionado por una bomba para ser traspasado a la 
cisterna y luego a su disposición final. 

S/ 3,071.484 (1) 

- Se realizará el monitoreo continuamente del nivel de 
explosividad dentro del tanque y en la zona de 
trabajo. 

S/ 3,071.484 (1) 

- El lavado del tanque debe ser externo y mediante el 
manhole deberán ingresar, con todas las medidas 
de seguridad, para realizar la limpieza interna del 
tanque con la finalidad de quitar todos los restos de 
GLP (borras). 

S/ 3,071.484 (1) 

- El tanque debe dejarse ventilar y lavar los residuos 
de borras, las cuales deben almacenarse en un 
recipiente cilíndrico para su disposición final a un 
relleno de seguridad por una EPS-RS debidamente 
autorizada. 

S/ 3,071.490 (1) 

ii) Retiro de 
tuberías y 

- Circular agua por las tuberías para desalojar los 
gases que pudieran contener. 

S/ 9,828.750 (2) 
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Fuente: 

Plan de Abandono Parcial del administrado. 

(1) Costo obtenido de dividir el costo de la actividad general entre la cantidad de actividades específicas que la 

integran, es decir, S/ 49,143.750 / 16.  

Nota: Se ajusto, los decimales del costo de la última actividad específica con la finalidad de obtener el costo 

total de la actividad general. 

(2) Costo obtenido de dividir el costo de la actividad general entre la cantidad de actividades específicas que la 

integran, es decir, S/ 49,143.750 / 5.  

(3) Costo obtenido de dividir el costo de la actividad general entre la cantidad de actividades específicas que la 

integran, es decir, S/ 49,143.750 / 4.  

Nota: Se ajusto, los decimales del costo de la última actividad específica con la finalidad de obtener el costo 

total de la actividad general. 

Elaboración: Subdirección de Fiscalización en Energía y Minas - (SFEM) – DFAI. 

 

Ahora bien, considerando que, en el único hecho imputado materia de análisis, se 
determinó el archivo de algunos extremos; corresponde únicamente realizar el costo 
de las actividades específicas relacionadas con: i) la limpieza y retiro del tanque de 
GLP, referidas al despacho de combustible del tanque que será retirado, dentro del 
procedimiento normal de venta, con la finalidad de agotar todo el GLP, al trasegado 
del combustible remanente a una unidad granelera utilizando el comprensor de GLP, 
el retiro de la bomba manual, desconexión de los tanques de las tuberías de descarga, 
venteo y recuperación de vapores, taponamiento de las tuberías desconectadas; y, ii) 

Actividad general 
(costo a fecha de 

costeo) 
Actividades específicas de la actividad general 

Costo a fecha 
de costeo de 

las actividades 
especificas 

accesorios 
 

(Costo:  S/ 
49,143.750) 

- Romper, con un perforador neumático, la losa de 
concreto (zona de zanjas mecánicas). 

S/ 9,828.750 (2) 

- Retirar las tuberías. S/ 9,828.750 (2) 

- Verificar si la arena de las canaletas está 
contaminada, si estuviera, proceder a su 
eliminación, estos trabajos estarán a cargo de una 
EPS- RS autorizada por DIGESA. 

S/ 9,828.750 (2) 

- Las tuberías retiradas deberán ser almacenadas en 
un lugar apropiado (a lado de la zona de trabajo y 
dentro del perímetro de trabajo) hasta su 
reinstalación o disposición final. 

S/ 9,828.750 (2) 

iii) Disposición 
final de 

instalaciones y 
material 

removido 
 

(Costo:  S/ 
49,143.750) 

- Tanque de GLP y tuberías: El tanque retirado de la 
fosa, será trasladado para su comercialización para 
su reúso, así mismo las tuberías y todo material 
reaprovecharles que amerite serán comercializadas 
como chatarra, previo a su limpieza correcta, que no 
ponga en riesgo al ambiente o en la integridad de los 
compradores y entorno. En caso parte de los 
elementos retirados no puedan comercializase, 
estas serán entregadas a la EPS-RS autorizada 
para su disposición final en una función o en un 
relleno autorizado. 

S/ 12,285.938 (3) 

- Retiro de Material Removido: El material que se 
removerá y no sea nuevamente utilizado en el 
llenado de las zanjas y excavaciones realizadas. 

S/ 12,285.938 (3) 

- Trozos de concreto y residuos no reaprovechables 
de construcción: su disposición será a una 
escombrera autorizada para el vertimiento de dichos 
residuos de construcción. 

S/ 12,285.938 (3) 

- Los residuos sólidos peligrosos tales como la borra 
a retirar, trapos, waipes, entre otros, serán 
almacenados (en un cilindro rojo con tapa) y 
entregados a una EPS- RS para su disposición final 
en un relleno de seguridad, y los residuos no 
peligrosos domésticos serán entregados al camión 
recolector del municipio para su disposición final. 

S/ 12,285.936 (3) 
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la disposición final de instalaciones y material removido, referidas al traslado para 
comercialización y reúso del tanque, tuberías y todo material reaprovechable o 
dispuestos en un relleno autorizado, retiro del material removido, y la disposición de 
residuos de construcción a una escombrera, conforme se detalla en el siguiente 
cuadro: 

 

Cuadro n.° 3: Costo de las actividades específicas del hecho imputado n.° 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: 

Plan de Abandono Parcial del administrado. 

Elaboración: Subdirección de Fiscalización en Energía y Minas - (SFEM) – DFAI. 

 

Finalmente, es preciso señalar que la determinación de la sanción a imponerse se da 
en conformidad a la Metodología para el Cálculo de Multas y conforme al principio de 
razonabilidad, previsto en el numeral 1.4 del artículo IV del Título Preliminar del del 
Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo 
General, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS (en lo sucesivo, 
TUO de la LPAG)7, toda vez que la imposición de sanción se adopta dentro de los 
límites de la facultad atribuida a la DFAI, manteniendo la debida proporción entre los 

 
7  Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-

2019-JUS 
“ Artículo IV. Principios del procedimiento administrativo 
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios 

generales del Derecho Administrativo:  
(…) 
1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, 
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los límites de la facultad atribuida y 
manteniendo la debida proporción entre los medios a emplear y los fines públicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente 
necesario para la satisfacción de su cometido. 
(…)” 

Actividad general  Actividades específicas de la actividad general 

Costo a fecha 
de costeo de 

las actividades 
especificas 

i) Limpieza y 
retiro del 

Tanque de 
GLP 

- Efectuar el despacho de combustible del tanque que 
será retirado, dentro del finalidad de agotar todo el 
GLP. 

S/ 3,071.484 

- El combustible remanente será trasegado a una 
unidad (granelera), quedando presión remanente, la 
que disminuiría cuando se continúe con el trasiego 
a una unidad utilizando el comprensor de GLP. 

S/ 3,071.484 

- Retiro de la bomba manual. S/ 3,071.484 

- Desconexión de los tanques de las tuberías de: 
descarga, venteo y recuperación de vapores. 

S/ 3,071.484 

- Taponamiento de las tuberías desconectadas S/ 3,071.484 

iii) Disposición 
final de 

instalaciones y 
material 

removido 
 

- Tanque de GLP y tuberías: El tanque retirado de la 
fosa, será trasladado para su comercialización para 
su reúso, así mismo las tuberías y todo material 
reaprovecharles que amerite serán comercializadas 
como chatarra, previo a su limpieza correcta, que no 
ponga en riesgo al ambiente o en la integridad de los 
compradores y entorno. En caso parte de los 
elementos retirados no puedan comercializase, 
estas serán entregadas a la EPS-RS autorizada 
para su disposición final en una función o en un 
relleno autorizado. 

S/ 12,285.938 

- Retiro de Material Removido: El material que se 
removerá y no sea nuevamente utilizado en el 
llenado de las zanjas y excavaciones realizadas,  

S/ 12,285.938 

- Trozos de concreto y residuos no reaprovechables 
de construcción: su disposición será a una 
escombrera autorizada para el vertimiento de dichos 
residuos de construcción. 

S/ 12,285.938 
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medios probatorios y la información disponible en el expediente, así como el bien 
jurídico protegido, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la 
satisfacción de su cometido. 

 

Una vez precisado ello, corresponde señalar que el administrado a reconocido su 

responsabilidad en algunos extremos respecto al hecho imputado n.° 1 de la Tabla 

n.° 1 de la Resolución Subdirectoral, ello de acuerdo con el memorando n.° 00037-

2025-OEFA/DFAI-SFEM de fecha 15 de enero de 2025. Por ello, para el 

tratamiento de la determinación de la sanción, efectuaremos el cálculo en dos (2) 

extremos, de acuerdo con el siguiente detalle. 

 

Cuadro n.° 4: Extremos del Hecho Imputado n.° 1 

Extremo Descripción 

Reducción por 

Reconocimiento 

de 

Responsabilidad 

(%) 

Extremo n.° 1 

El administrado incumplió lo establecido en su Plan de 
Abandono Parcial (PAP), aprobado mediante Resolución 
Directoral n.° 050-2017-MEM/DGAAE; toda vez que, no 
ejecutó las siguientes actividades: 
(i) Limpieza y retiro del tanque de GLP 

- Efectuar el despacho de combustible del tanque que 
será retirado, dentro del procedimiento normal de 
venta, con la finalidad de agotar todo el GLP. 

- El combustible remanente será trasegado a una 
unidad (granelera), quedando presión remanente, la 
que disminuiría cuando se continúe con el trasiego 
a una unidad utilizando el comprensor de GLP. 

- Retiro de la bomba manual. 
- Desconexión de los tanques de las tuberías de: 

descarga, venteo y recuperación de vapores. 
- Taponamiento de las tuberías desconectadas. 

(iii) Disposición final de instalaciones y material removido 
- Retiro de Material Removido: El material que se 

removerá y no sea nuevamente utilizado en el 
llenado de las zanjas y excavaciones realizadas. 

- Trozos de concreto y residuos no reaprovechables 
de construcción: su disposición será a una 
escombrera autorizada para el vertimiento de dichos 
residuos de construcción. 

No a/ 

Extremo n.° 2 

El administrado incumplió lo establecido en su Plan de 
Abandono Parcial (PAP), aprobado mediante Resolución 
Directoral n.° 050-2017-MEM/DGAAE; toda vez que, no 
ejecutó las siguientes actividades: 
(iii) Disposición final de instalaciones y material removido 

- Tanque de GLP y tuberías: El tanque retirado de la 
fosa, será trasladado para su comercialización para 
su reúso, así mismo las tuberías y todo material 
reaprovecharles que amerite serán comercializadas 
como chatarra, previo a su limpieza correcta, que no 
ponga en riesgo al ambiente o en la integridad de los 
compradores y entorno. En caso parte de los 
elementos retirados no puedan comercializase, 
estas serán entregadas a la EPS-RS autorizada 
para su disposición final en una función o en un 
relleno autorizado. 

Sí b/ 

a/ El Extremo n.° 1 no tendrá una reducción en el valor de la multa. 

b/ El Extremo n.° 2 tendrá una reducción del 50% en el valor de la multa. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI.  

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

 

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” 
“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 

 

Página 14 de 29 

 

 

A. Extremo n.° 1: El administrado incumplió lo establecido en su Plan de Abandono 

Parcial (PAP), aprobado mediante Resolución Directoral n.° 050-2017-

MEM/DGAAE; toda vez que, no ejecutó las siguientes actividades: 

(i) Limpieza y retiro del tanque de GLP 

- Efectuar el despacho de combustible del tanque que será retirado, dentro 

del procedimiento normal de venta, con la finalidad de agotar todo el GLP. 

- El combustible remanente será trasegado a una unidad (granelera), 

quedando presión remanente, la que disminuiría cuando se continúe con el 

trasiego a una unidad utilizando el comprensor de GLP. 

- Retiro de la bomba manual. 

- Desconexión de los tanques de las tuberías de: descarga, venteo y 

recuperación de vapores. 

- Taponamiento de las tuberías desconectadas. 

(iii) Disposición final de instalaciones y material removido 

- Retiro de Material Removido: El material que se removerá y no sea 

nuevamente utilizado en el llenado de las zanjas y excavaciones realizadas. 

- Trozos de concreto y residuos no reaprovechables de construcción: su 

disposición será a una escombrera autorizada para el vertimiento de dichos 

residuos de construcción. 

 

i) Beneficio Ilícito (B)  

 

El beneficio ilícito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con 

la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el 

administrado incumplió lo establecido en su Plan de Abandono Parcial (PAP), 

aprobado mediante Resolución Directoral n.° 050-2017-MEM/DGAAE; toda vez 

que, no ejecutó las actividades detalladas en el extremo n.° 1 del hecho imputado 

n.° 1 bajo análisis. 

 

En el escenario de cumplimiento, el administrado debería llevar a cabo las 

inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal 

sentido, para la determinación del costo evitado total (en adelante, CE)8, del 

análisis del equipo técnico de la SFEM, se ha considerado como mínimo 

indispensable, las siguientes actividades:  

 

⮚ CE: Ejecutar las actividades del Plan de Abandono Parcial (PAP), 

aprobado mediante Resolución Directoral n.° 050-2017-MEM/DGAAE, de 

acuerdo con el siguiente detalle: 

 

✔ Limpieza y retiro del tanque de GLP 

- Efectuar el despacho de combustible del tanque que será retirado, dentro 

del procedimiento normal de venta, con la finalidad de agotar todo el GLP. 

 
8  Para mayor detalle ver Anexo n.° 1 del presente informe. 
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- Trasegar el combustible remanente a una unidad (granelera), quedando 

presión remanente, la que disminuiría cuando se continúe con el trasiego 

a una unidad utilizando el comprensor de GLP. 

- Retiro de la bomba manual. 

- Desconexión de los tanques de las tuberías de: descarga, venteo y 

recuperación de vapores. 

- Taponamiento de las tuberías desconectadas. 

✔ Disposición final de instalaciones y material removido 

- Retiro de Material Removido: El material que se removerá y no sea 

nuevamente utilizado en el llenado de las zanjas y excavaciones 

realizadas. 

- Trozos de concreto y residuos no reaprovechables de construcción: su 

disposición será a una escombrera autorizada para el vertimiento de dichos 

residuos de construcción. 

 

En ese sentido, considerando los costos establecidos en el cuadro n.° 3 del 

presente informe para cada actividad especifica, conforme con el análisis del 

equipo técnico, se tiene que el presente costo evitado (a fecha de costeo) 

asciende a S/ 39,929.296. Para mayor detalle ver el Anexo n.° 1 del presente 

informe.  

 

Una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el costo de 

oportunidad sectorial (en adelante, COS)9 desde la fecha de inicio del presunto 

incumplimiento hasta la fecha del cálculo de la multa. Finalmente, el resultado es 

transformado a moneda nacional y expresado en la Unidad Impositiva Tributaria 

(en adelante, UIT) vigente. El detalle del beneficio ilícito se presenta en el siguiente 

cuadro. 

 

Cuadro n.° 5: Cálculo del Beneficio Ilícito 

Descripción Monto 

CE: El administrado incumplió lo establecido en su Plan de 
Abandono Parcial (PAP), aprobado mediante Resolución 
Directoral n.° 050-2017-MEM/DGAAE; toda vez que, no ejecutó las 
actividades detalladas en el extremo n.° 1 del hecho imputado n.° 
1 bajo análisis. (a)  

US$ 12,719.592 

COS (anual) (b) 13.396% 

COSm (mensual) 1.053% 

T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 37.467 

Costo evitado ajustado a la fecha del cálculo de la multa 
[CE*(1+COSm)T] 

US$ 18,832.955 

Tipo de cambio promedio de los últimos 12 meses (d) 3.739 

Beneficio ilícito a la fecha del cálculo de la multa (S/) (e)  S/ 70,416.419 

Unidad Impositiva Tributaria al año 2025 - UIT2025 
(f) S/ 5,350.000 

Beneficio Ilícito (UIT) 13.162 UIT 
Fuentes: 

 
9  El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislación ambiental y 

que, por tanto, están disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor. 
 

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

 

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” 
“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 

 

Página 16 de 29 

 

(a) El costo evitado se emitió en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus 

factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de Cambio). Ver Anexo n.° 1. 

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos Líquidos10 (Downstream), estimado a 

partir del valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), información obtenida de: Vásquez, 

A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimación para los sectores 

de Minería, Electricidad, Hidrocarburos Líquidos y Gas Natural en el Perú. Documento de Trabajo n.° 37. 

Gerencia de Políticas y Análisis Económico – Osinergmin, Perú. 

(c) El periodo de capitalización es contabilizado a partir del día calendario siguiente de la fecha máxima para 

cumplir con las actividades del Plan de Abandono Parcial11 (10 de marzo de 2022) y la fecha del cálculo de 

la multa (24 de abril de 2025). 

(d) Banco Central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – 

Promedio de los últimos 12 meses. Fecha de consulta: 24 de abril de 2025. 

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-4/2025-3/   
(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emisión del informe corresponde al mes de abril de 2025, la información 

considerada para el IPC y TC fue a marzo de 2025, último mes disponible a la fecha de consulta. Fecha de 

consulta: 24 de abril de 2025. 

(f) SUNAT - Índices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html). 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilícito estimado para esta infracción 

asciende a 13.162 UIT. 

 

ii) Probabilidad de Detección (p) 

 

Se considera una probabilidad de detección muy alta12 (0.1), debido a que la 

infracción fue detectada mediante una supervisión regular de gabinete, realizada 

por la Dirección de Supervisión Ambiental en Energía y Minas (en adelante, la 

DSEM) del OEFA, del 16 de abril al 15 de mayo de 2020. Además, el administrado 

mediante Carta S/N con registro n.° 2021-E01-101533 del 03 de diciembre de 

2021, presentó un nuevo cronograma para la ejecución de las actividades de su 

 
10     Según lo establecido en el Informe de Supervisión n.° 457-2020-OEFA/DSEM-CHID, se estableció que la Actividad 

/ Función del administrado en su unidad fiscalizable Gasolineras S.A.C. - Av. Huaylas Nº 2355 corresponde a 
“Comercialización de hidrocarburos”. Por lo tanto, se considera el COK correspondiente al sector de Hidrocarburos 
Líquidos, subsector de Downstream. 

 
11     Al respecto, de acuerdo al numeral 21 de la Resolución Subdirectoral, se precisó que la Autoridad Supervisora 

señaló que le correspondía fiscalizar el cumplimiento del cronograma de actividades de abandono del PAP 
presentado por el administrado, las cuales debieron ser ejecutadas por el administrado desde el 02 hasta el 22 de 
setiembre de 2019. Ahora bien, de la revisión del SIGED, se advierte que el administrado presentó una Carta S/N 
con registro n.° 2021-E01-101533 del 03 de diciembre de 2021, de la revisión de dicha carta se verifica que el 
administrado presentó un nuevo cronograma para la ejecución de las actividades de su PAP, a fin de ejecutar el 
abandono de un tanque de GLP en un plazo de 145 días, mediante el cual, se advierte que el administrado comunicó 
al OEFA un nuevo cronograma para la ejecución del PAP que se llevaría a cabo desde el 15 de octubre del 2021 al 
09 de marzo de 2022, es decir, las actividades de abandono se concretarían en un plazo de 145 días. En razón a 
ello, se considera que como fecha máxima de cumplimiento del plan de abandono correspondió al 09 de marzo de 
2022. 

 
En dicho punto, corresponde señalar que se consideró dicha nueva fecha del nuevo cronograma, toda vez que, de 
la revisión del Informe n.° 0406-2024-MINEM/DGAAH/DGAH el MINEM precisó respecto al nuevo cronograma lo 
siguiente, que de la revisión de la Ley del Sistema Nacional de Evaluación del Impacto Ambiental - Ley n.º 27446 y 
del RPAAH, se aprecia que solo se ha establecido un plazo de vigencia para los estudios ambientales, los cuales 
son la DIA, EIA -sd y EIA-d. En dichas normas no se ha establecido un plazo de vigencia para los instrumentos de 
gestión ambiental complementarios, dentro de los cuales se encuentra el Plan de Abandono Parcial. En tal sentido, 
el no inicio de las actividades comprometidas en el Plan de Abandono Parcial no compromete la vigencia de dicho 
instrumento de gestión ambiental. 

 
12  Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo II de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de los 

factores de gradualidad a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada mediante Resolución de Presidencia del 
Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo n.° 024-2017-
OEFA/CD. 
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Plan de Abandono Parcial; asimismo, mediante Carta n.° 106-FARMIN S.A.C.-

2022 con registro n.° 2022-E01-049899 del 01 de junio de 2022, presentó 

documentación de la ejecución de su Plan de Abandono Parcial. Por ello, se 

advierte que, la detección de la infracción no implicó una verificación in situ a la 

unidad fiscalizable del administrado. 

 

iii) Factores para la Graduación de Sanciones (F) 

 

Al respecto, del análisis del equipo técnico-legal en coordinación con esta 

subdirección, se advierte que, dada la naturaleza de la infracción bajo análisis y 

de la revisión obrante en el expediente, para efectos del cálculo de la multa, no se 

identifica la existencia de factores para la graduación de la sanción. En tal sentido, 

en la fórmula de la multa se consigna una calificación de 1.0 (100%).  

 

iv) Multa Calculada 

 

Luego de aplicar la fórmula para el cálculo de la multa, ésta asciende a 13.162 

UIT. El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro. 

 

Cuadro n.° 6: Multa Calculada 

Componentes Multa 

Beneficio Ilícito (B)  13.162 UIT 

Probabilidad de Detección (p) 1.00 

Factores para la graduación de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100% 

Multa en UIT (B/p)*(F) 13.162 UIT 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

B. Extremo n.° 2: El administrado incumplió lo establecido en su Plan de Abandono 

Parcial (PAP), aprobado mediante Resolución Directoral n.° 050-2017-

MEM/DGAAE; toda vez que, no ejecutó las siguientes actividades: 

(iii) Disposición final de instalaciones y material removido 

- Tanque de GLP y tuberías: El tanque retirado de la fosa, será trasladado 

para su comercialización para su reúso, así mismo las tuberías y todo 

material reaprovecharles que amerite serán comercializadas como chatarra, 

previo a su limpieza correcta, que no ponga en riesgo al ambiente o en la 

integridad de los compradores y entorno. En caso parte de los elementos 

retirados no puedan comercializase, estas serán entregadas a la EPS-RS 

autorizada para su disposición final en una función o en un relleno 

autorizado.  

 

i) Beneficio Ilícito (B)  

 

El beneficio ilícito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con 

la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el 

administrado incumplió lo establecido en su Plan de Abandono Parcial (PAP), 

aprobado mediante Resolución Directoral n.° 050-2017-MEM/DGAAE; toda vez 
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que, no ejecutó las actividades detalladas en el extremo n.° 2 del hecho imputado 

n.° 1 bajo análisis. 

 

En el escenario de cumplimiento, el administrado debería llevar a cabo las 

inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal 

sentido, para la determinación del costo evitado total (en adelante, CE)13, del 

análisis del equipo técnico de la SFEM, se ha considerado como mínimo 

indispensable, las siguientes actividades:  

 

⮚ CE: Ejecutar las actividades del Plan de Abandono Parcial (PAP), 

aprobado mediante Resolución Directoral n.° 050-2017-MEM/DGAAE, de 

acuerdo con el siguiente detalle: 

 

✔ Disposición final de instalaciones y material removido 

- Tanque de GLP y tuberías: El tanque retirado de la fosa, será trasladado 

para su comercialización para su reúso, así mismo las tuberías y todo 

material reaprovecharles que amerite serán comercializadas como 

chatarra, previo a su limpieza correcta, que no ponga en riesgo al ambiente 

o en la integridad de los compradores y entorno. En caso parte de los 

elementos retirados no puedan comercializase, estas serán entregadas a 

la EPS-RS autorizada para su disposición final en una función o en un 

relleno autorizado.  

 

En ese sentido, considerando los costos establecidos en el cuadro n.° 3 del 

presente informe para cada actividad especifica, conforme con el análisis del 

equipo técnico, se tiene que el presente costo evitado (a fecha de costeo) 

asciende a S/ 12,285.938. Para mayor detalle ver el Anexo n.° 1 del presente 

informe.  

 

Una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS14 desde la 

fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la fecha del cálculo de la multa. 

Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional y expresado en la 

UIT vigente. El detalle del beneficio ilícito se presenta en el siguiente cuadro. 

 

Cuadro n.° 7: Cálculo del Beneficio Ilícito 

Descripción Monto 

CE: El administrado incumplió lo establecido en su Plan de 
Abandono Parcial (PAP), aprobado mediante Resolución 
Directoral n.° 050-2017-MEM/DGAAE; toda vez que, no ejecutó las 
actividades detalladas en el extremo n.° 2 del hecho imputado n.° 
1 bajo análisis. (a)  

US$ 3,913.721 

COS (anual) (b) 13.396% 

COSm (mensual) 1.053% 

T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 37.467 

 
13  Para mayor detalle ver Anexo n.° 1 del presente informe. 
14  El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislación ambiental y 

que, por tanto, están disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor. 
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Costo evitado ajustado a la fecha del cálculo de la multa 
[CE*(1+COSm)T] 

US$ 5,794.756 

Tipo de cambio promedio de los últimos 12 meses (d) 3.739 

Beneficio ilícito a la fecha del cálculo de la multa (S/) (e)  S/ 21,666.593 

Unidad Impositiva Tributaria al año 2025 - UIT2025 
(f) S/ 5,350.000 

Beneficio Ilícito (UIT) 4.050 UIT 
Fuentes: 
(a) El costo evitado se emitió en un escenario de incumplimiento para el periodo correspondiente, con sus 

factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de Cambio). Ver Anexo n.° 1. 

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos Líquidos15 (Downstream), estimado a 

partir del valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), información obtenida de: Vásquez, 

A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimación para los sectores 

de Minería, Electricidad, Hidrocarburos Líquidos y Gas Natural en el Perú. Documento de Trabajo n.° 37. 

Gerencia de Políticas y Análisis Económico – Osinergmin, Perú. 

(c) El periodo de capitalización es contabilizado a partir del día calendario siguiente de la fecha máxima para 

cumplir con las actividades del Plan de Abandono Parcial16 (10 de marzo de 2022) y la fecha del cálculo de 

la multa (24 de abril de 2025). 

(d) Banco Central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – 

Promedio de los últimos 12 meses. Fecha de consulta: 24 de abril de 2025. 

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-4/2025-3/   
(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emisión del informe corresponde al mes de abril de 2025, la información 

considerada para el IPC y TC fue a marzo de 2025, último mes disponible a la fecha de consulta. Fecha de 

consulta: 24 de abril de 2025. 

(f) SUNAT - Índices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html). 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilícito estimado para esta infracción 

asciende a 4.050 UIT. 

 

ii) Probabilidad de Detección (p) 

 

Se considera una probabilidad de detección muy alta17 (0.1), debido a que la 

infracción fue detectada mediante una supervisión regular de gabinete, realizada 

 
15     Según lo establecido en el Informe de Supervisión n.° 457-2020-OEFA/DSEM-CHID, se estableció que la Actividad 

/ Función del administrado en su unidad fiscalizable Gasolineras S.A.C. - Av. Huaylas Nº 2355 corresponde a 
“Comercialización de hidrocarburos”. Por lo tanto, se considera el COK correspondiente al sector de Hidrocarburos 
Líquidos, subsector de Downstream. 

 
16    Al respecto, de acuerdo al numeral 21 de la Resolución Subdirectoral, se precisó que la Autoridad Supervisora señaló 

que le correspondía fiscalizar el cumplimiento del cronograma de actividades de abandono del PAP presentado por 
el administrado, las cuales debieron ser ejecutadas por el administrado desde el 02 hasta el 22 de setiembre de 
2019. Ahora bien, de la revisión del SIGED, se advierte que el administrado presentó una Carta S/N con registro n.° 
2021-E01-101533 del 03 de diciembre de 2021, de la revisión de dicha carta se verifica que el administrado presentó 
un nuevo cronograma para la ejecución de las actividades de su PAP, a fin de ejecutar el abandono de un tanque de 
GLP en un plazo de 145 días, mediante el cual, se advierte que el administrado comunicó al OEFA un nuevo 
cronograma para la ejecución del PAP que se llevaría a cabo desde el 15 de octubre del 2021 al 09 de marzo de 
2022, es decir, las actividades de abandono se concretarían en un plazo de 145 días. En razón a ello, se considera 
que como fecha máxima de cumplimiento del plan de abandono correspondió al 09 de marzo de 2022. 

 
En dicho punto, corresponde señalar que se consideró dicha nueva fecha del nuevo cronograma, toda vez que, de 
la revisión del Informe n.° 0406-2024-MINEM/DGAAH/DGAH el MINEM precisó respecto al nuevo cronograma lo 
siguiente, que de la revisión de la Ley del Sistema Nacional de Evaluación del Impacto Ambiental - Ley n.º 27446 y 
del RPAAH, se aprecia que solo se ha establecido un plazo de vigencia para los estudios ambientales, los cuales 
son la DIA, EIA -sd y EIA-d. En dichas normas no se ha establecido un plazo de vigencia para los instrumentos de 
gestión ambiental complementarios, dentro de los cuales se encuentra el Plan de Abandono Parcial. En tal sentido, 
el no inicio de las actividades comprometidas en el Plan de Abandono Parcial no compromete la vigencia de dicho 
instrumento de gestión ambiental. 

 
17  Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo II de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de los 

factores de gradualidad a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada mediante Resolución de Presidencia del 
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por la DSEM del OEFA, del 16 de abril al 15 de mayo de 2020. Además, el 

administrado mediante Carta S/N con registro n.° 2021-E01-101533 del 03 de 

diciembre de 2021, presentó un nuevo cronograma para la ejecución de las 

actividades de su Plan de Abandono Parcial; asimismo, mediante Carta n.° 106-

FARMIN S.A.C.-2022 con registro n.° 2022-E01-049899 del 01 de junio de 2022, 

presentó documentación de la ejecución de su Plan de Abandono Parcial. Por ello, 

se advierte que, la detección de la infracción no implicó una verificación in situ a 

la unidad fiscalizable del administrado. 

 

iii) Factores para la Graduación de Sanciones (F) 

 

Al respecto, del análisis del equipo técnico-legal en coordinación con esta 

subdirección, se advierte que, dada la naturaleza de la infracción bajo análisis y 

de la revisión obrante en el expediente, para efectos del cálculo de la multa, no se 

identifica la existencia de factores para la graduación de la sanción. En tal sentido, 

en la fórmula de la multa se consigna una calificación de 1.0 (100%).  

 

iv) Multa Calculada 

 

Luego de aplicar la fórmula para el cálculo de la multa, ésta asciende a 4.050 UIT. 

El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro. 

 

Cuadro n.° 8: Multa Calculada 

Componentes Multa 

Beneficio Ilícito (B)  4.050 UIT 

Probabilidad de Detección (p) 1.00 

Factores para la graduación de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100% 

Multa en UIT (B/p)*(F) 4.050 UIT 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

v) Reducción de la multa por Reconocimiento de Responsabilidad, en 

aplicación del RPAS 

 

De acuerdo con el memorando n.° 00037-2025-OEFA/DFAI-SFEM de fecha 15 de 

enero de 2025, la SFEM informó a esta subdirección que el administrado 

reconoció su responsabilidad respecto a las actividades detalladas en el presente 

extremo n.° 2 del hecho imputado n.° 1 de la Tabla n.° 1 de la Resolución 

Subdirectoral. Al respecto, es preciso indicar que dicho reconocimiento fue 

realizado mediante los descargos a la Resolución Subdirectoral. 

En tal sentido, de acuerdo con el artículo 13° del Reglamento del Procedimiento 

Administrativo Sancionador18 (en adelante, RPAS), corresponde la aplicación del 

 
Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolución de Consejo Directivo n.° 024-2017-
OEFA/CD. 

 
18  Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolución de Consejo Directivo 

n.° 027-2017-OEFA/CD:  
Artículo 13°. - Reducción de la multa por reconocimiento de responsabilidad (…) 
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descuento del 50% de la multa calculada respecto al extremo n.° 2 del presente 

hecho imputado. Por lo tanto, la multa pasa de 4.050 UIT a 2.025 UIT por dicho 

reconocimiento. 

 

C. Multa Propuesta Total del Hecho Imputado n.° 1 

 

En base a los cálculos realizados en los dos (2) extremos y de la aplicación de la 

reducción de la multa en 50% del extremo n.° 2 del hecho imputado n.° 1 de 

acuerdo con el artículo 13° del RPAS, la multa total del hecho imputado n.° 1 

asciende a 15.187 UIT. De acuerdo con el siguiente detalle: 

 

Cuadro n.° 9: Resumen de la Multa Calculada del Hecho 

Imputado n.° 1 

 

             

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

D. Aplicación de los Principios: Tipificación y Razonabilidad 

 

En aplicación a lo previsto en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificación de 

Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los 

instrumentos de gestión ambiental aplicables a los administrados que se 

encuentran bajo el ámbito de competencia del OEFA, aprobadas por Resolución 

de Consejo Directivo n.° 006-2018-OEFA/CD; se dispuso que el monto aplicable 

para una infracción de este tipo está en el rango de hasta 15,000 UIT. 

 

Con relación al principio de razonabilidad, en línea con lo aprobado mediante 

Resolución de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD19, se verifica que, al 

encontrarse la multa propuesta en el rango normativo vigente, corresponde 

sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 15.187 UIT. 

 

5. Análisis de no confiscatoriedad 

 

 
13.3 El porcentaje de reducción de la multa se otorgará de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulación del 
reconocimiento de responsabilidad, según el siguiente cuadro: 
50% Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentación de los descargos a la 
imputación de cargos. 
30% Luego de presentados los descargos a la imputación de cargos hasta antes de la emisión de la Resolución 
Final. 

 
19   El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodología de cálculo de multas base y la aplicación de los 

factores para la graduación de sanciones, constituye la sanción monetaria correspondiente, prevaleciendo este 
monto sobre el valor del tope mínimo previsto para el respectivo tipo infractor. 

 

ítem Extremo 
Monto de multa  

(UIT) 

A.  Extremo n.° 1 13.162 UIT 

B.  Extremo n.° 2   2.025 UIT 

Total 15.187 UIT 

D
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n 
el

 m
ar

co
 d

e 
la

 L
ey

 N
° 

27
26

9,
 L

ey
 d

e 
F

irm
as

 y
 C

er
tif

ic
ad

os
 D

ig
ita

le
s,

 s
u 

R
eg

la
m

en
to

 y
 m

od
ifi

ca
to

ria
s.

La
 in

te
gr

id
ad

 d
el

 d
oc

um
en

to
 y

 la
 a

ut
or

ía
 d

e 
la

(s
) 

fir
m

a(
s)

 p
ue

de
n 

se
r 

ve
rif

ic
ad

as
 e

n 
h

tt
p

s:
//a

p
p

s.
fi

rm
ap

er
u

.g
o

b
.p

e/
w

eb
/v

al
id

ad
o

r.
xh

tm
l



 

 SSAG: Subdirección de 
Sanción y Gestión de 
Incentivos 

 

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” 
“Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana” 

 

Página 22 de 29 

 

En aplicación a lo previsto en el numeral 12.2 del artículo 12° del RPAS20, la multa 

total a ser impuesta por la presunta infracción bajo análisis, la cual asciende a 

15.187 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual 

percibido por el infractor el año anterior a la fecha en que ha cometido la infracción. 

Asimismo, los ingresos deberán ser debidamente acreditados por el administrado. 

 

Al respecto, cabe precisar que, en la Resolución Subdirectoral, la SFEM del OEFA 

solicitó al administrado sus ingresos brutos correspondientes a los años 2020 y 

2021, a efectos de verificar si la multa resulta no confiscatoria; sin embargo, el 

administrado no atendió el requerimiento de información. Por lo tanto, no se ha 

podido realizar el análisis de no confiscatoriedad. 

 

6. Conclusiones 
 

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA, 

luego de aplicar la metodología para el cálculo de multas y sus criterios objetivos, 

la reducción de la multa en 50% del extremo n.° 2 del hecho imputado n.° 1 por 

reconocimiento de responsabilidad en aplicación del RPAS y el análisis de tope 

de multa por tipificación de infracciones, se determinó una sanción de 15.187 UIT 

por el incumplimiento materia de análisis, de acuerdo con el siguiente detalle: 
 

Cuadro n.° 10: Resumen de Multa 

Numeral Infracción Multa 

4.2 Hecho imputado n.° 1 15.187 UIT 

Total 15.187 UIT 
          Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

[RMACHUCA] 

 
ROMB/EHCP/wpgc 

  

 
20   Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolución de Presidencia de 

Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD 
Artículo 12°. - Determinación de las multas (…) 
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el 
infractor el año anterior a la fecha en que ha cometido la infracción. 
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Anexo n.° 1 
 

Hecho imputado n.° 1 
 

Extremo n.° 1 

 

CE: Costo ejecutar las actividades del Plan de Abandono Parcial (PAP), aprobado mediante 

Resolución Directoral n.° 050-2017-MEM/DGAAE 

Descripción 
Uni

dad 

Precio (*)  

(S/) 1/ 

Factor de 

ajuste 2/ 

(inflación

) 

Monto (**) 

(S/) 

Monto (**)  

(U$$) 3/ 

Limpieza y retiro del Tanque de GLP      

Efectuar el despacho de combustible del 

tanque que será retirado, dentro del finalidad 

de agotar todo el GLP 

glb S/ 3,071.484 1.191 S/ 3,658.137 US$ 978.430 

Trasegar el combustible remanente a una 

unidad (granelera), quedando presión 

remanente, la que disminuiría cuando se 

continúe con el trasiego a una unidad 

utilizando el comprensor de GLP 

glb S/ 3,071.484 1.191 S/ 3,658.137 US$ 978.430 

Retiro de la bomba manual glb S/ 3,071.484 1.191 S/ 3,658.137 US$ 978.430 

Desconexión de los tanques de las tuberías 

de: descarga, venteo y recuperación de 

vapores 

glb S/ 3,071.484 1.191 S/ 3,658.137 US$ 978.430 

Taponamiento de las tuberías 

desconectadas 
glb S/ 3,071.484 1.191 S/ 3,658.137 US$ 978.430 

Disposición final de instalaciones y 

material removido 
          

Retiro de Material Removido: El material que 

se removerá y no sea nuevamente utilizado 

en el llenado de las zanjas y excavaciones 

realizadas 

glb S/ 12,285.938 1.191 S/ 14,632.552 US$ 3,913.721 

Trozos de concreto y residuos no 

reaprovechables de construcción: su 

disposición será a una escombrera 

autorizada para el vertimiento de dichos 

residuos de construcción 

glb S/ 12,285.938 1.191 S/ 14,632.552 US$ 3,913.721 

Total   S/ 39,929.296   S/. 47,555.789 US$ 12,719.592 

Fuente: 

1/ Costos obtenidos referencialmente del costo total del Plan de Abandono Parcial, presentado el 29 de abril de 2016 ante la 

Dirección General de Asuntos Ambientales (DGAAE) del del Ministerio de Energía y Minas para su revisión y aprobación; y, 

aprobado mediante Resolución Directoral n.° 050-2017-MEM/DGAAE de fecha 08 de febrero de 2017, por la DGAAE del 

Ministerio de Energía y Minas. Se asume que el costo total establecido en el PAP incluye IGV. 

Nota: La obtención de los precios a fecha de costeo se detallan en ítem 4.2 del presente informe (ver los cuadros n.os 2 y 3).  

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el Índice 

de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (marzo 2022, IPC= 101.836672) entre el IPC disponible a la fecha de 

costeo (abril 2016, IPC= 85.5362556898337). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla. 

Nota: Para efectos del cálculo de multa, dado que el Plan de Abandono Parcial no tiene fecha de emisión y tampoco indica a que 

fecha se encuentra el costo establecido, se considera referencialmente como fecha de costeo, el 29 de abril de 2016, fecha en 

que el administrado presentó el Plan de Abandono Parcial, ante la DGAAE del Ministerio de Energía y Minas para su revisión y 

aprobación, dado que desde esa fecha se tiene evidencia del costo establecido en el Plan de Abandono Parcial. 

3/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio a la 

fecha de incumplimiento (marzo 2022, TC= 3.73878260869565).  

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html  

Fecha de consulta: 24 de abril de 2025. 
(*) A fecha de costeo. 

(**) A fecha de incumplimiento. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 
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Extremo n.° 2 
 

CE: Costo ejecutar las actividades del Plan de Abandono Parcial (PAP), aprobado mediante 

Resolución Directoral n.° 050-2017-MEM/DGAAE 

Descripción 
Uni

dad 

Precio (*)  

(S/) 1/ 

Factor de 

ajuste 2/ 

(inflación

) 

Monto (**) 

(S/) 

Monto (**)  

(U$$) 3/ 

Disposición final de instalaciones y material 

removido 
          

Tanque de GLP y tuberías: El tanque retirado de 

la fosa, será trasladado para su comercialización 

para su reúso, así mismo las tuberías y todo 

material reaprovecharles que amerite serán 

comercializadas como chatarra, previo a su 

limpieza correcta, que no ponga en riesgo al 

ambiente o en la integridad de los compradores 

y entorno. En caso parte de los elementos 

retirados no puedan comercializase, estas serán 

entregadas a la EPS-RS autorizada para su 

disposición final en una función o en un relleno 

autorizado 

glb S/ 12,285.938 1.191 S/ 14,632.552 US$ 3,913.721 

Total   S/. 12,285.938   S/. 14,632.552 US$ 3,913.721 

Fuente: 

1/ Costos obtenidos referencialmente del costo total del Plan de Abandono Parcial (PAP), presentado el 29 de abril de 2016 ante 

la Dirección General de Asuntos Ambientales (DGAAE) del del Ministerio de Energía y Minas para su revisión y aprobación; y, 

aprobado mediante Resolución Directoral n.° 050-2017-MEM/DGAAE de fecha 08 de febrero de 2017, por la DGAAE del 

Ministerio de Energía y Minas. Se asume que el costo total establecido en el PAP incluye IGV. 

Nota: La obtención de los precios a fecha de costeo se detallan en ítem 4.2 del presente informe (ver los cuadros n.os 2 y 3).  

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el Índice 

de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (marzo 2022, IPC= 101.836672) entre el IPC disponible a la fecha de 

costeo (abril 2016, IPC= 85.5362556898337). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla. 

Nota: Para efectos del cálculo de multa, dado que el Plan de Abandono Parcial no tiene fecha de emisión y tampoco indica a que 

fecha se encuentra el costo establecido, se considera referencialmente como fecha de costeo, el 29 de abril de 2016, fecha en 

que el administrado presentó el Plan de Abandono Parcial, ante la DGAAE del Ministerio de Energía y Minas para su revisión y 

aprobación, dado que desde esa fecha se tiene evidencia del costo establecido en el Plan de Abandono Parcial. 

3/ Banco central de Reserva del Perú (BCRP), 2025. Series Estadísticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario – Promedio a la 

fecha de incumplimiento (marzo 2022, TC= 3.73878260869565).  

Disponible en: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html  

Fecha de consulta: 24 de abril de 2025. 
(*) A fecha de costeo. 

(**) A fecha de incumplimiento. 

Elaboración: Subdirección de Sanción y Gestión de Incentivos (SSAG) – DFAI. 
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Anexo n.° 2 

 

Costo de ejecución de las actividades del Plan de Abandono Parcial 

 
 

Fuente: Plan de Abandono Parcial (PAP), presentado el 29 de abril de 2016 ante la Dirección General de 

Asuntos Ambientales (DGAAE) del del Ministerio de Energía y Minas para su revisión y aprobación; y, 

aprobado mediante Resolución Directoral n.° 050-2017-MEM/DGAAE de fecha 08 de febrero de 2017, por 

la DGAAE del Ministerio de Energía y Minas. Se asume que el costo total establecido en el PAP incluye 

IGV. 
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Fuente: Plan de Abandono Parcial (PAP), presentado el 29 de abril de 2016 ante la Dirección General de 

Asuntos Ambientales (DGAAE) del del Ministerio de Energía y Minas para su revisión y aprobación; y, 

aprobado mediante Resolución Directoral n.° 050-2017-MEM/DGAAE de fecha 08 de febrero de 2017, por 

la DGAAE del Ministerio de Energía y Minas. Se asume que el costo total establecido en el PAP incluye 

IGV. 
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Fuente: Plan de Abandono Parcial (PAP), presentado el 29 de abril de 2016 ante la Dirección General de 

Asuntos Ambientales (DGAAE) del del Ministerio de Energía y Minas para su revisión y aprobación; y, 

aprobado mediante Resolución Directoral n.° 050-2017-MEM/DGAAE de fecha 08 de febrero de 2017, por 

la DGAAE del Ministerio de Energía y Minas. Se asume que el costo total establecido en el PAP incluye 

IGV. 
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Fuente: Plan de Abandono Parcial (PAP), presentado el 29 de abril de 2016 ante la Dirección General de 

Asuntos Ambientales (DGAAE) del del Ministerio de Energía y Minas para su revisión y aprobación; y, 

aprobado mediante Resolución Directoral n.° 050-2017-MEM/DGAAE de fecha 08 de febrero de 2017, por 

la DGAAE del Ministerio de Energía y Minas. Se asume que el costo total establecido en el PAP incluye 

IGV. 
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Fuente: Plan de Abandono Parcial (PAP), presentado el 29 de abril de 2016 ante la Dirección General de 

Asuntos Ambientales (DGAAE) del del Ministerio de Energía y Minas para su revisión y aprobación; y, 

aprobado mediante Resolución Directoral n.° 050-2017-MEM/DGAAE de fecha 08 de febrero de 2017, por 

la DGAAE del Ministerio de Energía y Minas. Se asume que el costo total establecido en el PAP incluye 

IGV. 
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