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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afo de larecuperacion y consolidacién de la economia peruana”

2023-101-036613

Lima, 29 de abril de 2025

EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO
UNIDAD FISCALIZABLE

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00518-2025-OEFA/DFAI

2854-2023-OEFA/DFAI/PAS
LADRILLERA SOLIS S.A.C.*
PLANTA HUACHIPA

UBICACION DISTRITO DE LURIGANCHO-CHOSICA,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR INDUSTRIA

RUBRO FABRICACION DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION DE ARCILLA

MATERIAS RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MULTA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00071-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 18 de
marzo de 2025, el Informe N° 00814-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de abril de 2025,
demas actuados en el Expediente N° 2854-2023-OEFA/DFAI/PAS; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 26 al 28 de junio de 2023, la Direccion de Supervision Ambiental en
Actividades Productivas (en adelante, Autoridad Supervisora), realiz6 una
accion de supervision de tipo especial in situ (en adelante, Supervision Especial
2023) a la Planta Huachipa?, operada por LADRILLERA SOLIS S.A.C. (en
adelante, el administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en
el Acta de Supervisién 0154-2023-DSAP-CIND del 26 al 28 de junio de 2023 (en
adelante, Acta de Supervision)3.

A través del Informe de Supervision N° 358-2023-OEFA/DSAP-CIND de fecha 28
de setiembre de 2023 (en adelante, Informe de Supervision)*, la Autoridad
Supervisora analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Especial
2023 y concluy6 que el administrado habria incurrido en presuntas infracciones a
la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 00320-2024-OEFA/DFAI-SFAP,
emitida el 23 de agosto de 2024y notificada el 26 de agosto de 2024° (en adelante,

Registro Unico de Contribuyentes N° 20609084040.

La Planta Huachipa esté ubicada en Av. Las Torres Mz. K, Lote 2 y 3, Urb. La Capitana, distrito de Lurigancho-
Chosica, provincia y departamento de Lima.

Contenido en el expediente N° 154-2023-DSAP-CIND (en adelante, Expediente de Supervision).

Contenido en el registro N° 2023-101-036613 del Sistema de Gestion Electrénica de Documentos del OEFA
(en adelante, SIGED).

Notificada en la casilla electrénica del administrado conforme con el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del Organismo
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Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades
Productivas de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos (en
adelante, Autoridad Instructora o SFAP) inicid0 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS), como ordinario, en el marco del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

A través del escrito con registro N° 2024-E01-100441 del 09 de setiembre de 2024
(en adelante, escrito de descargos), el administrado presentd sus argumentos
de descargo a la Resolucion Subdirectoral.

El 20 de marzo de 2025, mediante Carta N° 00244-2025-OEFA/DFAI, la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos notificé al administrado el Informe Final
de Instruccién N° 00071-2025-OEFA/DFAI-SFAP del 18 de marzo de 2025 (en
adelante, Informe Final de Instruccidn), mediante depdsito en la respectiva
casilla electrénica®.

De la revision del SIGED del OEFA hasta el momento de la emisién de la presente
Resolucién, se advierte que el administrado no ha presentado sus descargos al
Informe Final de Instruccion, pese a haber sido validamente notificado.

Mediante el Informe N° 00814-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de abril de 2025,
(en adelante, Informe de Calculo de Multa), la Subdireccibn de Sancion y
Gestion de Incentivos (en adelante, SSAG) remitié a esta Direccion el célculo de
multa para el presente PAS.

CUESTION PREVIA

a) Respecto ala competencia juridica del proceso v la fundabilidad de los
principios generales del Derecho

El administrado mediante su escrito de descargos senald que, “por orden de
notificacion de aviso con la Resolucion Subdirectoral N° 00320-2024-OEFA/DFAI-
SFAP se ha resuelto declarar fundada ‘“por el incumplimiento de la Medida
Preventiva”, que otorgue dicha “Paralizar la actividad de produccion de ladrillos
(coccién)” a las pretensiones en proceso administrativo”; agregando que la orden
de notificacion de aviso con la Resolucion Subdirectoral N° 00320-2024-
OEFA/DFAI-SFAP sobre el incumplimiento de la medida preventiva que fue
notificado a su casilla electrénica vulnera su derecho constitucional al debido
proceso y no es compatible con el principio de seguridad juridica.

Al respecto, corresponde sefalar que la Resolucion Subdirectoral N° 00320-2024-
OEDA/DFAI-SFAP no declara fundada ni determina el incumplimiento de la
medida preventiva dictada al administrado por la Autoridad Supervisora mediante
Resoluciéon Directoral N° 00025-2022-OEFA/DSAP de fecha 27 de octubre del
2022, ni declara fundada la cobranza por el incumplimiento de medida preventiva

de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucién del Consejo Directivo N°
00010-2020-OEFA/CD.

Conforme consta el acuse de recibo de la notificacién electrénica con cédigo de operacion 332640 y coédigo
despacho siged 458255, fecha de recibido 20-03-2025 a las 03:40:14 pm.
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alguna; sino dispone iniciar procedimiento administrativo sancionador en contra
del administrado, imputandole las presuntas infracciones administrativas
contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, las cuales fueron
advertidas durante la Supervisién Especial 2023.

En mérito a lo expuesto, se advierte que la SFAP como Autoridad Instructora del
presente PAS, emiti6 la Resolucién Subdirectoral en mérito a su facultad y
competencia establecida en el numeral 4.2 del articulo 4° del RPAS’ concordado
con el numeral 5.1 del articulo 5° de la misma norma?, por lo que no se advierte
vicio respecto a la competencia juridica en el desarrollo del presente PAS.

Asimismo, respecto a la supuesta afectacion a la fundabilidad de los principios
generales del derecho como el derecho constitucional al debido proceso y el
principio de seguridad juridica, corresponde sefialar que, el inciso 3 del articulo
139° de la Constitucion Politica sefiala respecto al debido proceso que “Ninguna
persona puede ser desviada de la jurisdiccién predeterminada por la ley, ni
sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por
organos jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales creadas al
efecto, cualquiera sea su denominacion.”

A su vez, el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG) sefiala respecto al principio de debido procedimiento que “Los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar
las decisiones que los afecten.”

En linea con lo anterior, el numeral 2 del articulo 248° del TUO de la LPAG dispone
respecto al principio de debido procedimiento en la potestad sancionadora que:
“No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los
procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben
establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandolas a autoridades distintas”.

RPAS

Articulo 4.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

(--)

4.2 Autoridad Instructora: Es la Subdireccidn de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, facultada para desarrollar las acciones de instruccion y actuacion de pruebas,
imputar cargos y emitir el Informe Final de Instruccién. (...)

RPAS

Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacion de la imputacion de cargos al
administrado, la cual es realizada por la Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3
del Articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS. (...)
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De la revision de la Resolucién Subdirectoral y de los actuados del presente
Expediente, no se advierte vulneracion alguna contra el debido proceso
constitucional ni el debido procedimiento administrativo, toda vez que i) el presente
procedimiento administrativo sancionador se viene desarrollando conforme la
normativa dispuesta en el RPAS de conformidad a lo sefialado en sus articulos 1°
y 219 ii) la SFAP procedi6 a emitir la Resolucion Subdirectoral y el Informe Final
de Instruccién conforme lo establecido en los articulos 5° y numeral 8.1 del articulo
8° del RPAS!, y iii) se ha otorgado al administrado el plazo correspondiente para
gue pueda presentar sus descargos conforme lo sefialado en el articulo 6° y
numeral 8.3 del articulo 8° del RPAS?*?, a efecto que pueda ejercer su derecho a
la defensa en aras de no vulnerar el debido procedimiento.

Asimismo, respecto al principio de seguridad juridica alegado por el administrado,
corresponde sefialar que el principio de predictibilidad establecido en el numeral

10

11

12

RPAS

Articulo 1.- Del objeto

El presente Reglamento tiene por objeto regular el procedimiento administrativo sancionador y el dictado de las
medidas cautelares y correctivas en el marco de la funcion fiscalizadora y sancionadora del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA; asi como el alcance de los Registros de Actos Administrativos y
de Infractores Ambientales.

RPAS

Articulo 2.- Del ambito de aplicacion

Las disposiciones del presente Reglamento son aplicables a toda persona natural o juridica, patrimonio
autébnomo, sociedad irregular, forma asociativa de empresa u otro tipo de sujeto de derecho que desarrolla
actividades econémicas sujetas al &mbito de competencia del OEFA.

RPAS

Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacién de la imputacién de cargos al
administrado, la cual es realizada por la Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3
del Articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

5.2 La imputacion de cargos debe contener:

(i) Una descripcion de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion administrativa.

(i) La calificacién de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir.

(iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccion administrativa.

(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.

(v) El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por escrito.

(vi) La autoridad competente para imponer la sancién, identificando la norma que le otorgue dicha competencia.
A la notificacion de la imputacién de cargos se anexa el Informe de Supervision.

Articulo 8.- Informe Final de Instruccion

8.1 La Autoridad Instructora emite el Informe Final de Instruccion, en el que concluye determinando de manera
motivada las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicién
de sancion, la propuesta de sancién que correspondan o el archivo del procedimiento, asi como las medidas
correctivas a ser dictadas, segun sea el caso.

(--)

RPAS

Articulo 6.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles,
contado desde el dia siguiente de notificada la imputacion de cargos.

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual
es considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacion de la sancién.

6.3 En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el Numeral 12.2 del Articulo 12 del presente
Reglamento.

Articulo 8.- Informe Final de Instruccién

(--)

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente
sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacién, pudiendo
solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Unica vez, que se otorga de manera automatica. (...)
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1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG dispone que “Las
actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas
legitimas de los administrados razonablemente generadas por la practica y los
antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por
escrito, decida apartarse de ellos”. Asimismo, la referida norma agrega que, la
autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede
actuar arbitrariamente; por lo que no puede variar irrazonable e inmotivadamente
la interpretacién de las normas aplicables.

De la revision de los actuados, se advierte que el presente PAS se ha venido
desarrollando conforme los lineamientos y disposiciones establecidos en el RPAS,
reiterando que se ha emitido la Resolucion Subdirectoral de imputacion de cargos
y el Informe Final de Instruccién conforme lo establecido en los articulos 5° y 8°
del RPAS respectivamente, se ha motivado la imputacion de cargos asi como el
Informe Final de Instruccién y se ha otorgado al administrado el plazo para que
pueda presentar sus descargos conforme lo establecido en el articulo 6° y numeral
8.3 del articulo 8° del RPAS, por lo que la Autoridad administrativa viene
cumpliendo su actuacion conforme a los principios de legalidad, de predictibilidad
y de debido procedimiento; por lo cual, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado.

b) Respecto a la nulidad de la sancién _impuesta y la afectacion_a los
principios de legalidad, de debido proceso, de tutela jurisdiccional
efectivay de tipicidad

El administrado mediante su escrito de descargos sefiald que, la “ORDEN,
notificacion de aviso de la Resolucion Subdirectoral 00320-2024-OEFA/DFAI-
SFAP con fecha 23 de agosto del 2024, la multa de la Resolucién Directoral N°
00150-2023-OEFA/DSAP una multa de 17.5 UIT por el incumplimiento de la
medida preventiva con fecha 06 de diciembre del 2023, por la notificacion a la
casilla electrénica, en su parrafo, dispone imponer a la suscrita una sancion,
NOTIFICACION DE AVISO DE UNA, MULTA 175 UIT POR EL
INCUMPLIMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA N.° 1% vulneraria el principio
de legalidad.

Al respecto, corresponde precisar que la multa sefialada por el administrado en su
escrito de descargos corresponde a la impuesta mediante Resolucion Directoral
N° 00150-2023-OEFA/DSAP de fecha 06 de diciembre del 2023 emitida por la
Direccion de Supervision Ambiental en Actividades Productivas (DSAP) del OEFA
en el Expediente N° 0250-2022-DSAP-CIND y 0154-2023-DSAP-CIND por
incumplimiento de la Medida Administrativa N° 1 ordenada en el articulo 1° de la
Resolucién Directoral N° 00025-2022-OEFA/DSAP conforme lo siguiente:
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- IMPONER a LADRILLERA SOLIS S.A.C.. una multa coercitiva de 17.5 UIT por el
incumplimiento de la Medida Administrativa N® 1, ordenada en el articulo 1° de la Resolucion
Directoral N°® 00025-2022-OEFA/DSAP, de acuerdo con el siguiente detalle:

Monto de la multa

N® Medida administrativa incumplida L
coercitiva

Paralizar la actividad de produccion de ladrillos (coccidn), y cualquier
otra actividad industrial realizada en la Planta Huachipa; para ello el
administrado debe realizar las siguientes actividades:

-Apagar los motores extractores de 30 HP y 25 HP de potencia, ubicados
a cada extremo del ducto de conduccion de emisiones

-Desmontar toda forma de flujo eléctrico hacia los equipos vy
1 componentes, para ello el administrado debera desmontar y/o retirar 17.5 UIT
todos los paneles de control eléctricos de los equipos y componentes del
proceso productivo

-Desmontar en su totalidad los motores extractores de 30 HP y 25 HP
de potencia.

-Clausurar con concreto u otro medio los extremos de ingreso y salida
del ducto de conduccidn de emisiones.

Fuente: Resolucion Directoral N° 00150-2023-OEFA/DSAP

Ahora bien, corresponde reiterar que la Resolucion Subdirectoral N° 00320-2024-
OEFA/DFAI-SFAP no emite pronunciamiento alguno respecto a la determinacion
de la multa coercitiva sefialada en el numeral anterior e impuesta por la DSAP,
sino que en el marco del presente expediente, la Autoridad Instructora dispuso el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador por los presuntos
incumplimientos sefialados en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo
cual lo alegado por el administrado respecto a la supuesta nulidad de la sancién
impuesta y la supuesta afectacion al principio de legalidad, carece de sustento y
corresponde ser desestimado.

De otro lado, el administrado sefialé en su escrito de descargos que, el presente
PAS ha vulnerado el debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva, toda vez
gque se encuentra vigente el procedimiento administrativo en el cual se impuso la
multa por el incumplimiento de la medida preventiva. Asimismo, alega que se ha
vulnerado el principio de tipicidad en mérito a lo dispuesto en el inciso 4 del articulo
230° de la Ley N° 27444,

Respecto a la vulneracién al debido proceso y a la tutela jurisdiccional efectiva,
corresponde reiterar que el inciso 3 del articulo 139° de la Constitucion Politica
sefala respecto al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva que “Ninguna
persona puede ser desviada de la jurisdiccién predeterminada por la ley, ni
sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por
organos jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales creadas al
efecto, cualquiera sea su denominacién.”

Sobre el particular, corresponde precisar que el presente PAS se encuentra
referido a evaluar si corresponde determinar la responsabilidad administrativa del
administrado por los hechos imputados descritos en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral (Expediente 2854-2023-OEFA/DFAI-PAS), el cual se encuentra en
etapa decisoria; y no versa sobre el procedimiento administrativo de
incumplimiento de medida preventiva seguido por la DSAP en el Expediente N°
0250-2022-DSAP-CIND y 0154-2023-DSAP-CIND en el cual se ha emitido la
Resolucién N° 310-2024-OEFA/TFA-SE de fecha 30 de abril del 2024 por el cual
el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA declar6 improcedente el recurso
de apelacién interpuesto contra la Resoluciéon Directoral N° 150-2023-
OEFA/DSAP.
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En tal sentido, se advierte que al haberse iniciado el presente PAS mediante la
imputacion de cargos contenida en la Resolucion Subdirectoral y al haberse
remitido a esta Direccién el Informe Final de Instrucciéon, encontrandose los
actuados para la emision de la presente Resolucion Directoral, se colige que tanto
la Autoridad Instructora como esta Direccion en su calidad de Autoridad Decisora
son las competentes para tramitar el presente procedimiento administrativo
conforme lo establecido en el numeral 8.2 del articulo 8° y el numeral 10.1 del
articulo 10° del RPAS®,

De lo expuesto, se concluye que en el presente PAS no se ha vulnerado el debido
proceso ni la tutela jurisdiccional efectiva, toda vez que se viene realizando el
presente procedimiento administrativo sancionador conforme lo dispuesto en el
TUO de laLPAGYy el RPAS, correspondiendo una actuacion jurisdiccional siempre
que se haya agotado la via administrativa del presente procedimiento, esto en
atencion a lo dispuesto en el articulo 228° del TUO de la LPAG4.

Por dltimo, respecto a la supuesta vulneracion del principio de tipicidad, se
evidencia que si bien el administrado alega dicha contravencién, no obstante, de
la revision de su escrito de descargos no se evidencia que éste haya indicado de
qué forma se ha vulnerado el referido principio, toda vez que se limita a sefialar lo
gue indica el inciso 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, pero no indica en que
extremo de la Resolucion Subdirectoral se habria cometido dicha vulneracion.

Sin perjuicio de ello, se advierte de la revisién de la Resolucién Subdirectoral que
ésta ha sido emitida conteniendo: i) la descripcion de los actos que pudieran
constituir infraccion, ii) la calificacion de las infracciones que se pudieran constituir,

13

14

RPAS

Articulo 8.- Informe Final de Instruccién

()

8.2 La Autoridad Instructora remite el Informe Final de Instruccion a la Autoridad Decisora, a fin de que ésta
disponga la realizacion de actuaciones complementarias, siempre que las considere necesarias para resolver el
procedimiento administrativo sancionador

(...).

Articulo 10.- De laresolucion final

10.1 La Autoridad Decisora emite la resolucion final determinando la existencia o no de responsabilidad
administrativa respecto de cada infraccion imputada, y de ser el caso, impone las sanciones y/o dicta las medidas
correctivas gque correspondan

(.)

TUO de la LPAG

Articulo 228.- Agotamiento de la via administrativa

228.1 Los actos administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial
mediante el proceso contencioso-administrativo a que se refiere el articulo 148 de la Constitucion Politica del
Estado.

228.2 Son actos que agotan la via administrativa:

a) El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacién ante una autoridad u érgano jerarquicamente
superior en la via administrativa o cuando se produzca silencio administrativo negativo, salvo que el interesado
opte por interponer recurso de reconsideracion, en cuyo caso la resolucion que se expida o el silencio
administrativo producido con motivo de dicho recurso impugnativo agota la via administrativa; o

b) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicién de un recurso de
apelacion en aquellos casos en que se impugne el acto de una autoridad u érgano sometido a subordinacién
jerarquica; o

c) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicién de un recurso de revision,
Unicamente en los casos a que se refiere el articulo 218; o

d) El acto que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos en los casos a que se refieren los
articulos 213y 214; o

e) Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos regidos por leyes especiales
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y iii) las normas sustantivas y tipificadoras que se subsumen en las conductas; por
lo cual se colige que no se ha vulnerado el principio de tipicidad alegado por el
administrado, por lo que lo manifestado por este carece de sustento.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié la medida preventiva
ordenada mediante Resolucion Directoral N° 00025-2022-OEFA/DSAP de
fecha 27 de octubre de 2022, toda vez que, no cumplié con paralizar la
actividad de produccion de ladrillos (coccidn), y cualquier otra actividad
industrial realizada en la Planta Huachipa, ya que no cumplié con:

o Apagar los motores extractores de 30 HP y 25 HP de potencia, ubicados a
cada extremo del ducto de conduccion de emisiones.

e Desmontar todaformade flujo eléctrico hacialos equipos y componentes,
para ello el administrado debera desmontar y/o retirar todos los paneles
de control eléctricos de los equipos y componentes del proceso
productivo.

e Desmontar en su totalidad los motores extractores de 30 HP y 25 HP de
potencia.

e Clausurar con concreto u otro medio los extremos de ingreso y salida del
ducto de conduccién de emisiones

Marco normativo

El literal d) del articulo 17° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - Ley N° 29325'°, (en adelante, Ley SINEFA), establece
que, el incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas
constituyen infracciones administrativas bajo el &mbito de competencia del OEFA.

Aunado a ello, el articulo 22-A del citado dispositivo legal'®, establece que, las
medidas preventivas pueden contener mandatos de hacer o no hacer, asi como
el hecho que estas medidas se imponen cuando se evidencia un inminente peligro
o0 alto riesgo de producirse un dafio grave (i) al ambiente, (ii) los recursos naturales
o derivado de ellos, (iii) a la salud de las personas. Finalmente, se sefiala que para

15

16

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de gestién
ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

¢) El incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en contratos de concesion.

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o
mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA.

e) Otras que correspondan al ambito de su competencia. (...)"

Ley del SINEFA

Articulo 22-A.- Medidas Preventivas

Las medidas preventivas pueden contener mandatos de hacer o no hacer. Se imponen Gnicamente cuando se
evidencia un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales o
derivado de ellos, a la salud de las personas; asi como para mitigar las causas que generan la degradacion o el
dafio ambiental.

Para disponer una medida preventiva, no se requiere el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.
Dicha medida se ejecuta sin perjuicio de la sancion administrativa a que hubiera lugar.

La vigencia de la medida preventiva se extiende hasta que se haya verificado su cumplimiento o que hayan
desaparecido las condiciones que la motivaron.
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disponer de una medida preventiva no se requiere el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador, asi como que la vigencia de la medida preventiva se
extiende hasta que se haya verificado su cumplimiento o hayan desaparecido las
condiciones que la motivaron.

En concordancia con la base legal citada, el numeral 22.2. del articulo 22° del
Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision)’,
establece que el cumplimiento de una medida administrativa es obligatorio por
parte de los administrados y constituye una obligacion fiscalizable.

Cabe precisar que el numeral 40.3. del articulo 40° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, que aprueba el Reglamento de Medidas
Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental —OEFA,
modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 00019-2021-OEFA/CD, sefiala
gue el incumplimiento de una medida preventiva constituye una infraccion
administrativa muy grave, susceptible de ser sancionada con una multa de hasta
cuatro mil (4000) Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT)?®,

Medida Preventiva dispuesta por la Autoridad Supervisora

Mediante Resolucion Directoral N° 00025-2022-OEFA/DSAP de fecha 27 de
octubre de 2022 (en adelante, Resolucion Directoral de Imposicién de Medida
Preventiva), la Autoridad Supervisora ordend al administrado, entre otro, el
cumplimiento de la siguiente medida administrativa:

Medidas Preventivas

N Plazo de Formay plazo para acreditar

Obligaciones o el
Cumplimiento s
cumplimiento

1 Paralizar la actividad de produccion
de ladrillos (coccion), y cualquier
otra actividad industrial realizada en | Cinco (5) dias | El administrado debera realizar
la Planta Huachipa; para ello el | habiles, contados | lo siguiente:

administrado debe realizar las | a partir del dia

siguientes actividades: siguiente de | a) Apagar los motores
notificada la extractores de 30 HP y 25

e Apagar los motores | presente HP de potencia, ubicados
extractores de 30 HP y 25 | Resolucién a cada extremo del ducto

HP de potencia, ubicados a | Directoral, de conduccion de
cada extremo del ducto de | conforme al emisiones. Dicha
conduccién de emisiones. detalle del cuadro actividad debera

Ne 12 de la ejecutarse como MAaximo

e Desmontar toda forma de | presente en dos (2) dias
flujo eléctrico hacia los | resolucién  (item calendarios, contados a
eguipos y componentes, partir del dia siguiente de

17

18

Reglamento de Supervision

Articulo 22.- Medidas administrativas

(-..) 22.2 El cumplimiento de la medida administrativa es obligatorio por parte de los administrados y constituye
una obligacion fiscalizable. Es exigible segun lo establecido por la Autoridad de Supervision.

Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, que aprueba el Reglamento de Medidas
Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —OEFA, modificado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 00019-2021-OEFA/CD

Articulo 40.- Infraccién administrativa

40.3 El incumplimiento de una medida preventiva constituye una infraccién administrativa muy grave, susceptible
de ser sancionada hasta con cuatro mil (4 000) Unidades Impositivas Tributarias.
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para ello el administrado | plazo
debera desmontar y/o | justificacion).
retirar todos los paneles de
control eléctricos de los
equipos y componentes del
proceso productivo.

e Desmontar en su totalidad
los motores extractores de
30 HP y 25 HP de potencia.

e Clausurar con concreto u
otro medio los extremos de
ingreso y salida del ducto
de conducciéon de
emisiones.

La paralizacion se mantendra hasta
que el administrado ejecute el cierre
definitivo de la Planta Huachipa

y

b)

d)

notificada la presente
resolucion.

Desmontar y/o retirar de
todos los paneles
eléctricos que controlen
el funcionamiento de los
equipos y componentes
del proceso productivo.
Esta actividad debera
ejecutarse como maximo
en cinco (5) dias
calendarios, contados a
partir del dia siguiente de
notificada la presente
resolucién.

Desmontar  totalmente
los motores extractores
de 30 HP y 25 HP de
potencia. Esta actividad
debera ejecutarse como
maximo en cinco (5) dias
calendarios, contados a
partir del dia siguiente de
notificada la  presente
resolucion.

Clausurar el ducto de
conduccion de los gases
de combustion del
horno. Esta actividad
debera ejecutarse como
méaximo en cinco (5) dias
calendarios, contados a
partir del dia siguiente de
notificada la  presente
resolucion.

Forma para acreditar a):
verificacion in situ por parte
del personal de OEFA, una
vez vencido el plazo
anterior.

Formade acreditar b)c)y
d): el administrado debera
remitir al OEFA fotografias
ylo videos fechados vy
georreferenciados que
permitan  corroborar lo
siguiente: el desmontaje
y/lo retiro de todos los
paneles eléctricos que
controlen el
funcionamiento de los
equipos y/o componentes
del proceso productivo de
formacion de ladrillos, el
desmontaje total de los
motores extractores de 30
HP y 25 HP de potencia y
la clausura del ducto de
conduccion de los gases
de combustién del horno.
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- Medio: La informacién
debera remitirse a través
de la mesa de partes virtual
del OEFA.

- Plazo: la informacién debe
presentarse dentro de los
tres (3) dias hébiles
posteriores al plazo
otorgado para cumplir con
los desmontajes y la
clausura. Sin perjuicio de la
acreditacion de la medida
por parte del administrado,
el OEFA verificara la
ejecucion de la misma.

Considerando que el plazo otorgado al administrado de 5 dias habiles para el
cumplimiento de la medida preventiva N° 1 se contabiliza desde el dia siguiente
de la naotificacion de la Resolucién Directoral de Imposicién de Medida Preventiva
(notificada el jueves 27 de octubre del 2022), resulta que el plazo para el
cumplimiento de la medida preventiva N° 1 materia de andlisis concluyé el martes
07 de noviembre de 2022.

Andlisis del hecho imputado N° 1:

Conforme lo indicado en el considerando 31 de la presente Resolucion, el

administrado debia cumplir con realizar la paralizacién de la actividad de

produccién de ladrillos (coccién) y cualquier otra actividad industrial
realizada en la Planta Huachipa, para lo cual debia:

i) Apagar los motores extractores de 30 HP y 25 HP de potencia, ubicados a cada
extremo del ducto de conduccion de emisiones,

i) Desmontar toda forma de flujo eléctrico hacia los equipos y componentes, para
ello el administrado debera desmontar y/o retirar todos los paneles de control
eléctricos de los equipos y componentes del proceso productivo,

iii) Desmontar en su totalidad los motores extractores de 30 HP y 25 HP de
potencia y

iv) Clausurar con concreto u otro medio los extremos de ingreso y salida del ducto
de conduccién de emisiones; sefialandose que la paralizacion se mantendra
hasta que el administrado ejecute el cierre definitivo de la Planta.

Durante la Supervision Especial 2023, el administrado indicé que solo trabaja en
las bovedas 4, 5, 6 y 7 del horno Hoffman abierto de la planta Huachipa, debido a
que las bovedas 1y 2 son alquiladas a Ladrillera Cabrera SAC, compartiendo la
béveda 3 (en desuso) con este ultimo (cabe precisar que, a la altura de la boveda
3 se ha construido un muro de ladrillos sobrepuestos el cual divide la planta en
dos), para lo cual presenté un contrato de arrendamiento donde se indica como
partes intervinientes el Sr. Rubén Antonio Beramendi Flores (propietario del
inmueble) y el Sr. Carlos Hilarion Cabrera Julca; no obstante, corresponde sefialar
que, de la revisién de dicho contrato, no se evidencia que éste se encuentra
firmado por el propietario del predio, por lo cual el administrado no acredité lo
sefalado respecto del uso de las bovedas 1, 2y 3.
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De acuerdo con lo sefialado en el Acta de Supervision!® y el Informe de
Supervision?, la Autoridad Supervisora durante la Supervision Especial 2023,
evidenci6 que el administrado continuaba realizando la actividad de
fabricacion de ladrillos en la Planta Huachipa; verificando que las bovedas N°
2 y 6 del Horno Hoffman abierto se encontraban realizando la coccion de ladrillos.

Asimismo, la Autoridad Supervisora evidencié que los 02 motores extractores
de humos de 25 HP (extractor N° 1) y 40 HP (extractor N° 2), ubicados a cada
extremo del ducto de conduccion de emisiones, se encontraban encendidos,
observandose la salida de emisiones a través de ambas chimeneas, conforme el
siguiente diagrama:

- 4_8_:_ - |

|
|
|
[ @ ]

Respecto a los extractores, el equipo supervisor evidencio que el extractor de 30
HP, identificado previamente en la supervisién del mes de julio de 2022, habia
sido retirado y en su reemplazo se contaba con un extractor de mayor capacidad
(40 HP) cumpliendo la misma finalidad en el proceso.

Lo descrito consta acreditado en los registros fotograficos TimePhoto
20230627 _162506, TC_ 02254 y demas registros fotograficos que constan en el
Expediente de Supervision:

Cuadro N° 1: Panel Fotogréfico de las acciones de Supervisién Especial del 26 al 28 de junio de 2023

19

20

Numeral 1 del item 2: Hechos o funciones verificadas del Acta de Supervision.

Numerales 16 y 17 del Informe de Supervision.
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.26, 2023,
26,2028,

. Su Reglamento y modificatorias.

Fotografla TC - 02254 donde se muestra el extractor de 40
HP instalado y ubicado en un extremo del ducto de conduccién.

Fotografla Time_| Photo 20230626 114849’d0nde se muestra Iaa)
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eléctrico desde las cajas principales de la planta industrial.

27 jun. 2023 11:27:50
18L 292455 8671593

° 27269, Ley de Firmas y Certificados Dig

26 jun. 2023 14:35:36
18l 292418 8671615 P4

Fotografia Time_Photo_20230627_112750 donde se
observa que el motor del extractor de humos N° 2 (actualmente
de 40 HP) se encontraba en funcionamiento.

Fotografia Time_Photo_20230626_143536 donde se observag
que el motor del extractor de humos N° 1 (25 HP) se encontraba(U
en funcionamiento.

. 2023 16:34:52

la clausura del ducto de conduccién de gases, préximo a la
camara N° 7 del horno de ladrillos realizado con ladrillos y
cemento.

Fotografia TimePhoto_20230627_163452 donde se observa

5 jul. 2023 3:07:715 p. m.
Agrupacion la Capitana
Lurigancho-Chosica
Provincia de Lima

ctronico firmado diqitalrﬁente en el marco de |
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WMECTEE . o - s s e REOVINCI SRS Lima I
Fotografia TimePhoto_20230404_112031 donde se observa la®

clausura del ducto de conduccion de gases proximo a la camaraH
N° 7 del horno de coccién de ladrillos, realizado con ladrillos ym
cemento.

39.

Docum

En ese sentido, la Autoridad Supervisora concluyé que el administrado no ha

cumplido con apagar los motores extractores de 30 HP y 25 HP de potencia,
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ubicados a cada extremo del ducto de conduccibn de emisiones,
incumpliendo este extremo de la medida preventiva N° 1 ordenada.

i) Respecto _a desmontar _toda forma de flujo eléctrico hacia los equipos vy
componentes, para ello el administrado debera desmontar y/o retirar todos los
paneles de control eléctricos de los equipos y componentes del proceso

productivo.

De acuerdo con lo sefialado en el Acta de Supervisién?' y el Informe de
Supervision??, la Autoridad Supervisora durante la Supervision Especial 2023,
evidencio que el administrado continGa realizando actividades de coccién de
ladrillos y, por lo tanto, los dos (2) motores de extraccion de humos y las diez (10)
méaquinas de quemado se encontraban operando. Dichos equipos estan
conectados a paneles de control eléctricos, recibiendo el suministro
eléctrico desde las cajas principales de la planta industrial, observandose que
cada extractor (de 30 y 40 HP) tiene una caja principal y cada béveda en operacion
tiene cinco (5) maquinas de quema.

Lo descrito consta acreditado en los registros fotograficos TimePhoto
20230626_114849 y TimePhoto 20230627_122245 que obran en el Expediente
de Supervision:

Cuadro N° 2: Panel Fotogréfigg»de las acciones de Supervisién Especial del 26 al 28 de junio de 2023

e T

27 jun.. 2023

td 981 299412 = o

Fotografia Time_Photo_20230627_12245.
Tablero de control usado para el extractor de 25 HP cuyo
interruptor se encuentra en posicion de encendido,

suministrando energia eléctrica al motor del extractor.

Fotografia Time_Photo_20230626_114849

Vista fotografica del tablero eléctrico de control usado para el
motor del extractor de 40 HP, el cual alin no ha sido
desmontado o retirado de la Planta

42.

Posterior a la Supervisién Especial 2023, el administrado presenté mediante los
escritos con Registros N° 2023-E01-484946 y 2023-E01-484957 de fechas 7y 10
de julio de 2023 respectivamente, un registro fotografico fechado al 5 de julio del
2023, en el cual se observa el desmontaje del panel electrénico de control del
extractor de 40 HP, el cual captaba las emisiones de las bévedas N° 4,5, 6y 7,
indicando que solo es responsable de 04 bévedas del horno Hoffman, por lo que
no puede realizar el desmontaje del panel del extractor de 25 HP debido a que es
administrado por otra empresa.

21

22

Numeral 1 del item 2: Hechos o funciones verificadas del Acta de Supervision.

Numeral 19 del Informe de Supervision.
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Vista fotogréafica presentada por el administrado, correspondiente al desmontaje del tablero eléctrico de control del

Panel Fotogréafico del desmontaje y retiro del panel de control (motor extractor de 40 HP)

Sjul. 2023 5:22:33 p. m

Agrupacion la Capitana
i ~ Lurigancho-Chosica
S : Provincia de

extractor de 40 HP, realizado el 05 de julio de 2023

43. Al respecto corresponde sefalar que de la revision de los acéapites 25, 26, 27, 28

y 29 de la Resolucion Directoral de imposicion de la medida preventiva, se advierte
gue para el analisis de la medida administrativa materia del presente PAS, se
sustent6 que Ladrillera Solis SAC era el administrador del Horno Hoffman abierto
y de todos los componentes auxiliares de la operacion de la planta Huachipa; por
lo que la medida preventiva que ordenaba el desmontaje de toda forma de flujo
eléctrico hacia los equipos y componentes también incluia el otro motor extractor
de humo, asi como de todos los equipos y componentes del proceso productivo.
En tal sentido, el administrado no cumplio con realizar el desmontaje y/o retiro de
todos los paneles eléctricos.

44. Porlo expuesto, la Autoridad Supervisora concluyé que el administrado no cumplié

con desmontar toda forma de flujo eléctrico hacia los equipos y
componentes, para ello el administrado debera desmontar y/o retirar todos
los paneles de control eléctricos de los equipos y componentes del proceso
productivo, incumpliendo este extremo de la medida preventiva N° 1 ordenada.

iii) Respecto a desmontar en su totalidad los motores extractores de 30 HP y 25
HP de potencia.

45. De acuerdo con lo sefialado en el Acta de Supervision® y el Informe de

Supervision?*, la Autoridad Supervisora durante la Supervision Especial 2023,
evidencid que los motores de los extractores de humos N° 1 (25 HP) y N° 2
(actualmente de 40 HP) se encuentran en funcionamiento, extrayendo los
humos generados en las bévedas N° 2 y N° 6. Sobre el particular, corresponde
reiterar que, el extractor de 30 HP ya no se encontraba en la Planta debido a que
se habia realizado el cambio de dicho componente, por otro equipo de mayor
potencia (40 HP).

46. Lo descrito consta en los registros fotograficos TimePhoto 20230627_112750 y

TimePhoto 20230626 143536 que obran en el Expediente de Supervision:

23

24

Numeral 1 del item 2: Hechos o funciones verificadas del Acta de Supervision.

Numeral 25 del Informe de Supervision.
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Cuadro N° 3: Panel Fotografico de las acciones de Supervision Especial del 26 al 28 de junio de 2023

27 jun. 2023 11:27:50

S 26 jun. 2023 14:35:36
e e TSR 18l 292418 8671619

Fotografia Time_Photo_20230627_112750. Fotografia Time_Photo_20230626_143536

Vista fotogréafica del extractor de 40 HP (empleado en las | Vista fotografica del extractor de 25 HP, empleado en las
bévedas 4, 5, 6 y 7) instalado recientemente en reemplazo | bévedas N° 1y 2.

del anterior equipo de 30 HP.

47.

Posterior a la Supervision Especial 2023, el administrado presenté mediante los
escritos con Registros N° 2023-E01-484946 y 2023-E01-484957 de fechas 7y 10
de julio de 2023 respectivamente, un registro fotografico fechado al 5 de julio del
2023, en el cual se observa el desmantelamiento y retiro del motor extractor de 40
HP, indicando asimismo que no tiene responsabilidad sobre el extractor de 25 HP
debido a que es administrado por un tercero.

Panel Fotografico presentado por el administrado de los paneles de control

5 jul. 2023 3:01:51 p. m
502 Avenida las Torres
Agrupacion la Capitana
Lurigancho-Chosica
Provincia de Lima

Vista fotogréafica presentada por el administrado donde se observa el desmontaje y remocion del extractor de 40 HP

48. Al respecto corresponde reiterar que en la Resolucion Directoral de imposicién de

la medida preventiva, se sustentd que Ladrillera Solis S.A.C. era el administrador
del Horno Hoffman abierto y de todos los componentes auxiliares de la operacion
de la planta Huachipa; por lo que la medida preventiva también ordenaba el
desmontaje del motor extractor de 25 HP. En tal sentido, el administrado no
cumplié con realizar el desmontaje del motor extractor de 25 HP de potencia.

49. Porlo expuesto, la Autoridad Supervisora concluy6 que el administrado no cumplié

con desmontar totalmente el motor extractor de 25 HP de potencia,
incumpliendo este extremo de la medida preventiva N° 1 ordenada.
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iv) Respecto a clausurar con concreto u otro medio los extremos de ingreso y
salida del ducto de conduccién de emisiones.

De acuerdo con lo sefialado en el Acta de Supervision?® y el Informe de
Supervision?®, la Autoridad Supervisora durante la Supervision Especial 2023,
evidencid que el administrado realizaba el proceso de coccidn de ladrillos en las
bovedas N° 2 y 6 del Horno Hoffman, observando la generacion de emisiones
atmosféricas, las cuales eran liberadas al ambiente a través de ambas chimeneas.
Asimismo, el equipo supervisor observd que el horno contaba con un ducto
metalico que recorre las 7 bdvedas del horno, encontrandose que el tramo del
ducto metalico, que conecta a las bovedas N° 1, 2, 3, 4 y 5 se encontraba
recubierto con estructura de concreto.

Lo descrito consta en los registros fotograficos TimePhoto 20230627 163452 e
IMG_8709 que obran en el Expediente de Supervision:

Cuadro N° 4: Panel Fotografico de las acciones de Supervisién Especial del 26 al 28 de junio de

2023

27 jun. 2023 16:34:52
18L 292450 8671621

L

Fotografia TimePhoto 20230627_163452

Vista de la clausura del ducto de conduccién de gases
proximo a la camara N° 7 del horno de coccion de ladrillos,
realizado con ladrillos y cemento.

Fotografia IMG_8709
Fotografia enviada por el administrado, se observa que el
extremo superior de la chimenea (salida de los gases) se
encuentra clausurada con barro y melaza.

52.

Posterior a la Supervision Especial 2023, el administrado presenté mediante el
escrito con Registro 2023-E01-484957 de fecha 10 de julio de 2023, registros
fotogréficos fechados al 5 de julio del 2023, en los cuales se observa que el ducto
metalico, en el extremo en donde se ubicaba el motor extractor de 40 HP ha sido
sellado con barro y malaza, y respecto al extremo en donde conectaba el motor
extractor al lavador de gases también ha sido sellado con una plancha de madera
y ladrillos.

Panel Fotografico del ducto de conduccién de los gases de combustién del horno

25

26

Numeral 1 del item 2: Hechos o funciones verificadas del Acta de Supervision.

Numeral 25 del Informe de Supervision.
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5jul. 2023 3:01:15 p. m.
Agrupacion la Capitana
Lurigancho-Chosica
Provincia de Lima

TimePhoto_20230404_112031
Vista de la clausura del ducto de conduccién de gases
préximo a la camara N° 7 del horno de coccién de ladrillos,

Fotograﬁa enwada por el admlnlstrado en la cual se
observa que el extremo superior de la chimenea (salida de
los gases) se encuentra clausurada con barro y melaza.

realizado con ladrillos y cemento.

No obstante a ello, la Autoridad Supervisora evidencioé que no se ha clausurado
la totalidad del ducto, dado que el extremo que conecta las bovedas N° 1y 2
(extremo donde se ubica el motor extractor de 25 HP) aln continuaba en
operacion.

Por lo expuesto, la Autoridad Supervisora concluyé que el administrado no cumplié
con clausurar con concreto u otro medio los extremos de ingreso y salida
del ducto de conduccién de emisiones, incumpliendo este extremo de la
medida preventiva N° 1.

En virtud a lo sefialado, se advierte que el administrado no ha cumplido lo
ordenado en la Resolucion Directoral N° 0025-2022-OEFA/DSAP de fecha 27 de
octubre de 2022, toda vez que; no paraliz6 la actividad de produccion de ladrillos
(coccidn) y cualquier otra actividad industrial realizada en la Planta Huachipa,
debido a que no acredito: i) Apagar los motores extractores de 30 HP y 25 HP de
potencia, ubicados a cada extremo del ducto de conduccién de emisiones, ii)
Desmontar toda forma de flujo eléctrico hacia los equipos y componentes, para
ello el administrado debera desmontar y/o retirar todos los paneles de control
eléctricos de los equipos y componentes del proceso productivo, iii) Desmontar en
su totalidad los motores extractores de 30 HP y 25 HP de potenciay iv) Clausurar
con concreto u otro medio los extremos de ingreso y salida del ducto de
conduccion de emisiones, incumpliendo la medida preventiva ordenada.

Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 1

Mediante su escrito de descargos, el administrado alegé lo indicado en los
considerandos 8, 17 y 20 de la presente Resolucion, no advirtiéndose descargo
adicional alguno referido a desvirtuar la conducta infractora materia de analisis.

Al respecto, corresponde reiterar que, conforme lo sefialado en los literales a) y b)
del acapite Il “Cuestion Previa” de la presente Resolucion:

¢ No se advierte vulneracién alguna contra el debido proceso constitucional ni el
debido procedimiento administrativo, toda vez que i) el presente procedimiento
administrativo sancionador se viene desarrollando conforme la normativa
dispuesta en el RPAS de conformidad a lo sefialado en sus articulos 1°y 2; ii)
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la SFAP procedio a emitir la Resolucion Subdirectoral y el Informe Final de
Instruccion conforme lo establecido en los articulos 5° y 8° del RPAS, vy iii) se
ha otorgado al administrado el plazo correspondiente para que pueda
presentar sus descargos conforme lo sefalado en los articulo 6° y 8° del
RPAS, a efecto que pueda ejercer su derecho a la defensa en aras de no
vulnerar el debido procedimiento.

e EIl presente PAS se ha venido desarrollando conforme los lineamientos y
disposiciones establecidos en el RPAS, reiterando que se ha emitido la
Resolucién Subdirectoral de imputacién de cargos conforme lo establecido en
el articulo 5° del RPAS, se ha motivado la imputacion de cargos y se ha
otorgado al administrado el plazo para que pueda presentar sus descargos
conforme lo establecido en el articulo 6° del RPAS, por lo que la Autoridad
administrativa viene cumpliendo su actuacién conforme a los principios de
legalidad, de predictibilidad y de debido procedimiento.

e La Resolucion Subdirectoral N° 00320-2024-OEFA/DFAI-SFAP no emite
pronunciamiento alguno respecto al procedimiento administrativo de
incumplimiento de medida preventiva o de multa coercitiva seguido por la
DSAP, sino que en el marco del presente expediente, la Autoridad Instructora
dispuso el inicio de un PAS por los presuntos incumplimientos sefalados en la
Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo cual lo alegado por el
administrado respecto a la supuesta nulidad de la sancion impuesta y la
supuesta afectacion al principio de legalidad, carece de sustento y
corresponde ser desestimado.

¢ La Resolucién Subdirectoral ha sido emitida conteniendo: i) la descripcién de
los actos que pudieran constituir infraccion, ii) la calificacion de las infracciones
gue se pudieran constituir, y iii) las normas sustantivas y tipificadoras que se
subsumen en las conductas; por lo cual se colige que no se ha vulnerado el
principio de tipicidad alegado por el administrado.

En tal sentido, lo alegado por el administrado no desvirtla la conducta infractora
ni acredita la adecuacién o correccidén, por lo que corresponde desestimar lo
alegado por el administrado.

Finalmente, es preciso reiterar que el administrado no presentd descargos al
Informe Final de Instruccion, a pesar de haber sido debidamente notificado, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la
LPAG. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se
garantizd el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacién establecida en la
Resoluciéon Subdirectoral.

De conformidad con lo expuesto y los medios probatorios obrantes en el
Expediente, queda acreditado que el administrado incumplié la medida preventiva
ordenada mediante Resolucion Directoral N° 00025-2022-OEFA/DSAP de fecha
27 de octubre de 2022, toda vez que, no cumplié con paralizar la actividad de
produccién de ladrillos (coccion), y cualquier otra actividad industrial realizada en
la Planta Huachipa, ya que no cumplié con i) apagar los motores extractores de
30 HP y 25 HP de potencia, ubicados a cada extremo del ducto de conduccion de
emisiones, ii) desmontar toda forma de flujo eléctrico hacia los equipos y
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componentes, para ello el administrado deberd desmontar y/o retirar todos los
paneles de control eléctricos de los equipos y componentes del proceso
productivo, iii) desmontar en su totalidad los motores extractores de 30 HP y 25
HP de potencia y iv) clausurar con concreto u otro medio los extremos de ingreso
y salida del ducto de conduccién de emisiones.

Dicha conducta configura el hecho imputado N° 1 contenido en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar Ila
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié la medida preventiva
ordenada mediante Resolucién Directoral N° 0025-2022-OEFA/DSAP del 27
de octubre de 2022, toda vez que, no realiz6 el cierre definitivo de la Planta
Huachipa, debiendo para ello, gestionar ante el Ministerio de la Produccion
el plan de cierre detallado o la solicitud de no exigibilidad de contar con el
documento de cierre.

Marco normativo

El literal d) del articulo 17° de la Ley SINEFA?’, establece que, el incumplimiento
de las medidas cautelares, preventivas o0 correctivas constituyen infracciones
administrativas bajo el &mbito de competencia del OEFA.

Aunado a ello, el articulo 22-A del citado dispositivo legal®®, establece que, las
medidas preventivas pueden contener mandatos de hacer o no hacer, asi como
el hecho que estas medidas se imponen cuando se evidencia un inminente peligro
o0 alto riesgo de producirse un dafio grave (i) al ambiente, (ii) los recursos naturales
o derivado de ellos, (iii) a la salud de las personas. Finalmente, se sefiala que para
disponer de una medida preventiva no se requiere el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador, asi como que la vigencia de la medida preventiva se
extiende hasta que se haya verificado su cumplimiento o hayan desaparecido las
condiciones que la motivaron.

27

28

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de gestion
ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

c¢) El incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en contratos de concesion.

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o
mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA.

e) Otras que correspondan al &mbito de su competencia.

()

Ley del SINEFA

Articulo 22-A.- Medidas Preventivas

Las medidas preventivas pueden contener mandatos de hacer o no hacer. Se imponen Gnicamente cuando se
evidencia un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales o
derivado de ellos, a la salud de las personas; asi como para mitigar las causas que generan la degradacion o el
dafio ambiental.

Para disponer una medida preventiva, no se requiere el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.
Dicha medida se ejecuta sin perjuicio de la sancion administrativa a que hubiera lugar.

La vigencia de la medida preventiva se extiende hasta que se haya verificado su cumplimiento o que hayan
desaparecido las condiciones que la motivaron.
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En concordancia con la base legal citada, el numeral 22.2. del articulo 22° del
Reglamento de Supervision?®, establece que el cumplimiento de una medida
administrativa es obligatorio por parte de los administrados y constituye una
obligacion fiscalizable.

Cabe precisar que el numeral 40.3. del articulo 40° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, que aprueba el Reglamento de Medidas
Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental —OEFA,
modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 00019-2021-OEFA/CD, sefiala
que el incumplimiento de una medida preventiva constituye una infraccion
administrativa muy grave, susceptible de ser sancionada con una multa de hasta
cuatro mil (4000) Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT).

Medida preventiva dispuesta por la Autoridad Supervisora

Por su parte, mediante Resolucién Directoral de Imposicion de Medida
Preventiva, la Autoridad Supervisora ordené al administrado el cumplimiento,
entre otros, de la siguiente medida administrativa:

Medidas Preventivas

§ ioaci Plazo de Formay plazo para acreditar
Obligaciones ol

Cumplimiento S
cumplimiento

1| (.) () ()

El administrado debera realizar

lo siguiente:

1) Presentar al Ministerio de la
Produccion el plan de

2 | Realizar el cierre definitivo de la | Las
Planta Huachipa, para ello el
administrado debera gestionar ante
el Ministerio de la Produccion

gestiones
ante el Ministerio
de la produccion
deberan

(autoridad competente) el plan de
cierre detallado o la solicitud de no
exigibilidad de contar con el
documento de cierre.

En caso el administrado no inicie las
gestiones ante el Ministerio de la
Produccién dentro de los plazos
establecidos o el trAmite de lo
ordenado en la presente resolucién
no concluya con la aprobacion de la
Autoridad Certificadora por causa
imputable al administrado, la medida
administrativa se considerara
incumplida

ejecutarse dentro
de los tres (3)
meses, contados
a partir del dia

siguiente de
notificada la
presente
Resolucién
Directoral.
Asimismo, el
cierre definitivo
debera iniciarse
de forma
inmediata al

pronunciamiento
de la autoridad
certificadora (en el

cierre detallado o, de ser el
caso, presentar la solicitud
sustentada de no
exigibilidad, para la Planta
Huachipa, dentro del plazo
de tres (3) meses,
contados a partir del dia
siguiente de notificada la

presente Resolucion
Directoral
Medio: La informacion

deberd remitirse a través
de la mesa de partes virtual
del OEFA.

Plazo: dentro de los tres (3)
dias habiles posteriores al
plazo otorgado para
presentar al Ministerio de la

plan de cierre Produccion el plan de

29

30

Reglamento de Supervision

Articulo 22.- Medidas administrativas

(-..) 22.2 El cumplimiento de la medida administrativa es obligatorio por parte de los administrados y constituye
una obligacion fiscalizable. Es exigible segun lo establecido por la Autoridad de Supervision.

Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, que aprueba el Reglamento de Medidas
Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —OEFA, modificado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 00019-2021-OEFA/CD

Articulo 40.- Infraccién administrativa

40.3 El incumplimiento de una medida preventiva constituye una infraccién administrativa muy grave, susceptible
de ser sancionada hasta con cuatro mil (4 000) Unidades Impositivas Tributarias.
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detallado o en la cierre detallado o, de ser el
respuesta a la caso, presentar la solicitud
solicitud de no sustentada de no

exigibilidad) y exigibilidad.
culminarse dentro
del plazo que | 2) Realizar el cierre definitivo

apruebe la total de la Planta Huachipa,
autoridad conforme a los plazos
dispuestos por la

autoridad. Esta actividad
serd verificada in situ por el

OEFA.

Considerando que el plazo otorgado al administrado para el cumplimiento de la
medida preventiva N° 2 se contabiliza desde el dia siguiente de la notificacién de
la Resolucion Directoral de Imposicion de la Medida Preventiva (notificada el
jueves 27 de octubre del 2022), resulta que el plazo para el cumplimiento de la
medida preventiva N° 2 materia de analisis concluyé el 28 de enero de 2023.

Andlisis del hecho imputado N° 2

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision®! y el Informe de
Supervision®?, la Autoridad Supervisora previo a la accién de Supervision Especial
2023, verificé que el administrado no habia enviado informacion concerniente al
cumplimiento de la medida preventiva materia de analisis, por lo cual, durante la
supervision le solicitdé al administrado entregue el cargo de presentacion al
PRODUCE del Plan de Cierre Detallado o la solicitud de no exigibilidad de contar
con el documento de cierre. No obstante, el administrado manifesté que no
contaba con dicha informacién y que la presentaria posteriormente.

Posteriormente, el administrado mediante escrito con Registro N° 2023-E01-
484957 del 10 de julio del 2023, remiti6 el cargo de recepcién electrénica de
documentos al PRODUCE, presentado ante el ente certificador el 8 de julio del
2023 con Expediente N° 00047647-2023, en el cual solicita la no exigibilidad del
plan de cierre detallado de las actividades de quema de ladrillos en la Planta
Huachipa.

A través del Oficio N° 3663-2023-PRODUCE/DGAAMI del 16 de agosto del 2023,
PRODUCE remitié la solicitud de no exigibilidad de presentar un plan de cierre
detallado, la cual se encuentra en evaluacion por parte de la Autoridad
Supervisora.

De la revision del cargo de presentacion de la solicitud de no exigibilidad de contar
con el documento de cierre a PRODUCE, se advierte que este fue presentado
posterior al plazo maximo otorgado para el cumplimiento de la medida preventiva
N° 2 de la Resolucion Directoral N° 0025-2022-OEFA/DSAP, esto es el 28 de
enero del 2023; por lo que se colige que, el mandato dispuesto en la medida
preventiva N° 2 no fue cumplido conforme a los plazos establecidos.

31

32

Numeral 2 del item 2: Hechos o funciones verificadas del Acta de Supervision.

Numerales 31y 32 del Informe de Supervision.
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En tal sentido, y en atencién que la medida preventiva N° 2 sefiala expresamente
que “en caso el administrado no inicie las gestiones ante el Ministerio de la
Produccion dentro de los plazos establecidos (...), la medida administrativa
se considerara incumplida”; se colige que el administrado no cumplié con la
medida preventiva N° 2, toda vez que no gestiondé ante el Ministerio de la
Produccion en el plazo otorgado, el plan de cierre detallado o la solicitud de no
exigibilidad de contar con el documento de cierre.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afo de larecuperacion y consolidacién de la economia peruana”

Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 2

Mediante su escrito de descargos, el administrado alegé lo indicado en los
considerandos 8, 17 y 20 de la presente Resolucion, no advirtiéndose descargo
adicional alguno referido a desvirtuar la conducta infractora materia de analisis.

Al respecto, corresponde reiterar que, conforme lo sefialado en los literales a) y b)
del acapite Il “Cuestion Previa” de la presente Resolucion:

¢ No se advierte vulneracién alguna contra el debido proceso constitucional ni el
debido procedimiento administrativo, toda vez que i) el presente procedimiento
administrativo sancionador se viene desarrollando conforme la normativa
dispuesta en el RPAS de conformidad a lo sefialado en sus articulos 1°y 2; ii)
la SFAP procedié a emitir la Resolucion Subdirectoral y el Informe Final de
Instruccion conforme lo establecido en los articulos 5° y 8° del RPAS, vy iii) se
ha otorgado al administrado el plazo correspondiente para que pueda
presentar sus descargos conforme lo sefalado en los articulo 6° y 8° del
RPAS, a efecto que pueda ejercer su derecho a la defensa en aras de no
vulnerar el debido procedimiento.

e EIl presente PAS se ha venido desarrollando conforme los lineamientos y
disposiciones establecidos en el RPAS, reiterando que se ha emitido la
Resolucién Subdirectoral de imputacion de cargos conforme lo establecido en
el articulo 5° del RPAS, se ha motivado la imputacién de cargos y se ha
otorgado al administrado el plazo para que pueda presentar sus descargos
conforme lo establecido en el articulo 6° del RPAS, por lo que la Autoridad
administrativa viene cumpliendo su actuacién conforme a los principios de
legalidad, de predictibilidad y de debido procedimiento.

e La Resolucion Subdirectoral N° 00320-2024-OEFA/DFAI-SFAP no emite
pronunciamiento alguno respecto al procedimiento administrativo de
incumplimiento de medida preventiva o de multa coercitiva seguido por la
DSAP, sino que en el marco del presente expediente, la Autoridad Instructora
dispuso el inicio de un PAS por los presuntos incumplimientos sefialados en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo cual lo alegado por el
administrado respecto a la supuesta nulidad de la sanci6n impuesta y la
supuesta afectacion al principio de legalidad, carece de sustento y
corresponde ser desestimado.

e La Resolucién Subdirectoral ha sido emitida conteniendo: i) la descripcién de
los actos que pudieran constituir infraccion, ii) la calificacién de las infracciones
gue se pudieran constituir, y iii) las normas sustantivas y tipificadoras que se
subsumen en las conductas; por lo cual se colige que no se ha vulnerado el
principio de tipicidad alegado por el administrado.
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En tal sentido, lo alegado por el administrado no desvirtla la conducta infractora
ni acredita la adecuacion o correccion, por lo que corresponde desestimar lo
alegado por el administrado.

Finalmente, es preciso reiterar que el administrado no presenté descargos al
Informe Final de Instruccion, a pesar de haber sido debidamente notificado, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la
LPAG. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se
garantizé el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacién establecida en la
Resolucién Subdirectoral.

Por consiguiente, considerando lo expuesto y actuado en el expediente, queda
acreditado que el administrado incumpli6 la medida preventiva ordenada mediante
Resolucién Directoral N° 00025-2022-OEFA/DSAP de fecha 27 de octubre de
2022, toda vez que, no realizé el cierre definitivo de la Planta Huachipa, debiendo
para ello, gestionar ante el Ministerio de la Produccién el plan de cierre detallado
o0 la solicitud de no exigibilidad de contar con el documento de cierre.

Dicha conducta configura el hecho imputado N° 2, contenido en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado en dicho extremo.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccibn, a sanciones o medidas
correctivas®3.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizaciébn Ambiental aprobada mediante la Ley N° 29325 (en adelante, Ley del
SINEFA), establece que para dictar una medida correctiva es necesario que la
conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral
22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®*, establece que se pueden imponer

33

34

LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas (...).

Ley del SINEFA

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion.
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las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacién
del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de medidas correctivas respecto de las conductas infractoras.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar medidas correctivas

IV.2.1. Hechos Imputados N° 1y N° 2

84.

En el presente caso, las conductas infractoras N° 1 y N° 2 imputadas al
administrado se encuentran referidas a:

C.IN° 1: El administrado incumplié la medida preventiva ordenada mediante
Resoluciéon Directoral N° 00025-2022-OEFA/DSAP de fecha 27 de
octubre de 2022, toda vez que, no cumplioé con paralizar la actividad de
producciéon de ladrillos (coccion), y cualquier otra actividad industrial
realizada en la Planta Huachipa, ya que no cumplié con:

i) Apagar los motores extractores de 30 HP y 25 HP de potencia,
ubicados a cada extremo del ducto de conduccion de emisiones.

i) Desmontar toda forma de flujo eléctrico hacia los equipos y
componentes, para ello el administrado deberd desmontar y/o retirar
todos los paneles de control eléctricos de los equipos y componentes
del proceso productivo.

iif) Desmontar en su totalidad los motores extractores de 30 HP y 25 HP
de potencia.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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iv) Clausurar con concreto u otro medio los extremos de ingreso y salida
del ducto de conduccién de emisiones

C.IN° 2: El administrado incumplié la medida preventiva ordenada mediante
Resolucién Directoral N° 0025-2022-OEFA/DSAP del 27 de octubre de
2022, toda vez que, no realizé el cierre definitivo de la Planta Huachipa,
debiendo para ello, gestionar ante el Ministerio de la Produccién el plan
de cierre detallado o la solicitud de no exigibilidad de contar con el
documento de cierre.

De la revision de los actuados en el Expediente, se advierte que a la fecha el
administrado respecto a la conducta infractora N° 1, no ha cumplido con acreditar
que ha adecuado la referida conducta infractora materia de analisis; precisando a
su vez que dicha conducta infractora es insubsanable al haberse determinado un
plazo para su cumplimiento (que vencié el 7 de noviembre de 2022), por lo que se
colige que el administrado ha incumplido con paralizar la actividad de produccién
de ladrillos (coccién), y cualquier otra actividad realizada en la Planta Huachipa,
conforme lo descrito en el hecho imputado N° 1.

A su vez, respecto de la conducta infractora N° 2, de la revision del escrito de
registro N° 2023-E01-484957 de fecha 10 de julio del 2023, se advierte que el
administrado cumplié con presentar el cargo de recepcion electronica de
documentos al PRODUCE, donde se advierte que con Expediente N° 00047647 -
2023 del 8 de julio del 2023 present? a dicha entidad la solicitud de no exigibilidad
del plan de cierre detallado en las actividades de quema de ladrillos en la Planta
Huachipa, no obstante, dicha solicitud fue realizada fuera de plazo, por lo cual se
evidencié el incumplimiento de la medida preventiva precitada.

Sobre el particular, cabe indicar que, de conformidad con lo sefalado por el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA)*®, las medidas correctivas
pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o0 compensar
los impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, sino también ante la posibilidad de una afectacion al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto®®.

En dicho contexto, corresponde indicar que la medida preventiva corresponde a
una medida administrativa dictada al administrado con la finalidad de prevenir un
inminente peligro o alto riesgo a producirse un dafio grave al ambiente, los
recursos naturales, y la salud de las personas, asi como para mitigar las causas
que generen degradacion o dafio al ambiente.

35

36

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se
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En el caso particular, el sustento de la imposicién de la medida preventiva descrita
en el hecho imputado N° 1 esta referido a prevenir el riesgo de afectaciéon de la
salud de las personas y los componentes ambientales (aire), ocasionado por las
emisiones atmosféricas provenientes del proceso de coccion de ladrillos en el
horno Hoffman abierto, asi como las emisiones difusas, en las lineas de quema,
las cuales son liberadas al ambiente sin recibir tratamiento alguno.

Por otro lado, respecto a la medida preventiva descrita en el hecho imputado N°
2, se sustenta en prevenir el riesgo de afectacion de la salud de las personas y los
componentes ambientales (aire), ocasionada por las emisiones asociadas al
proceso de coccién de ladrillos las mismas que son descargadas al ambiente sin
tratamiento alguno en una zona donde se han detectado excedencias a los ECA
aire en los pardmetros PM1o Yy PM2s; y que no es apta para realizar actividades
productivas o extractivas, al tratarse de una Zona de Reglamentacion Especial®’.

En ese sentido, el dictado de medidas correctivas respecto a las conductas
infractoras, no se encontraria orientado a revertir o remediar los efectos nocivos
de las conductas infractoras, sino, mas bien, a la acreditacion del cumplimiento de
la medida administrativa N° 1 y N° 2 ordenadas mediante Resolucion Directoral
N° 00025-2022-OEFA/DSAP del 27 de octubre de 2022 y cuyo incumplimiento fue
detectado durante la Supervision Especial 2023.

Sin perjuicio de lo anterior, conviene precisar que, el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de las Medidas Preventivas dictadas mediante Resolucion
Directoral N° 00025-2022-OEFA/DSAP del 27 de octubre de 2022, a la fecha no
se mantienen vigentes, toda vez que a través de la Resolucién Directoral N°
00013-2024-OEFA/DSAP se vario la medida administrativa dictada en el articulo
1° de la Resolucion Directoral N° 0025-2022-OEFA/DSAP en el extremo que
ordena la paralizacion de la actividad de produccion de ladrillos (coccion) y
cualquier otra actividad industrial realizada en la Planta Huachipa; y se dejo sin
efecto la medida administrativa dictada en el articulo 1° de la Resolucién
Directoral N° 0025-2022-OEFA/DSAP, en el extremo que ordena realizar el cierre
definitivo de la Planta Huachipa.

En consecuencia, en estricta observancia de lo establecido en el articulo 22° de
la Ley del SINEFA, no corresponde el dictado de medidas correctivas respecto de
las conductas infractoras N° 1y 2.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las conductas infractoras indicadas en los numerales 1y 2 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, corresponde que se le sancione con una
multa ascendente a 4.243 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT),
de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla N° 1: Céalculo de Multa

37

De acuerdo a la Ordenanza N° 1099-MML del 30 de noviembre de 200772,0rdenanza que aprueba el Reajuste
Integral de la Zonificacién de los usos del suelo de los distritos de Ate, Chaclacayo y Lurigancho- Chosica que
forman parte de las areas de tratamiento normativo I, Il y IV de Lima Metropolitana.
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N° Conducta infractora Multa Final

El administrado incumpli6 la medida preventiva ordenada mediante

Resolucidon Directoral N° 00025-2022-OEFA/DSAP de fecha 27 de octubre

de 2022, toda vez que, no cumplio con paralizar la actividad de produccion

de ladrillos (coccién), y cualquier otra actividad industrial realizada en la

Planta Huachipa, ya que no cumplié con:

i) Apagar los motores extractores de 30 HP y 25 HP de potencia, ubicados
a cada extremo del ducto de conduccién de emisiones.

1 | ii) Desmontar toda forma de flujo eléctrico hacia los equipos y
componentes, para ello el administrado deber4 desmontar y/o retirar 4.004 UIT
todos los paneles de control eléctricos de los equipos y componentes
del proceso productivo.

iif) Desmontar en su totalidad los motores extractores de 30 HP y 25 HP de
potencia.

iv) Clausurar con concreto u otro medio los extremos de ingreso y salida
del ducto de conduccién de emisiones.

El administrado incumplié la medida preventiva ordenada mediante
Resolucion Directoral N° 0025-2022-OEFA/DSAP del 27 de octubre de
2022, toda vez que, no realizo el cierre definitivo de la Planta Huachipa,
debiendo para ello, gestionar ante el Ministerio de la Produccion el plan de 0.239 UIT
cierre detallado o la solicitud de no exigibilidad de contar con el documento
de cierre.

Multa Total 4,243 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
de Calculo de Multa, por la SSAG de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A |[RA| CA M RR | MC

El administrado incumplié la medida preventiva ordenada
mediante  Resolucion  Directoral N°  00025-2022-
OEFA/DSAP de fecha 27 de octubre de 2022, toda vez que,
no cumplid con paralizar la actividad de producciéon de

NO | SI NO Sl NO | NO

38

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.
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N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A |RA| CA M RR | MC

ladrillos (coccion), y cualquier otra actividad industrial

realizada en la Planta Huachipa, ya que no cumplié con:

i) Apagar los motores extractores de 30 HP y 25 HP de
potencia, ubicados a cada extremo del ducto de
conduccion de emisiones.

ii) Desmontar toda forma de flujo eléctrico hacia los equipos
y componentes, para ello el administrado debera
desmontar y/o retirar todos los paneles de control
eléctricos de los equipos y componentes del proceso
productivo.

iif) Desmontar en su totalidad los motores extractores de 30
HP y 25 HP de potencia.

iv) Clausurar con concreto u otro medio los extremos de
ingreso y salida del ducto de conduccion de emisiones.

El administrado incumplié la medida preventiva ordenada
mediante Resolucion Directoral N° 0025-2022-OEFA/DSAP
del 27 de octubre de 2022, toda vez que, no realiz6 el cierre
2 | definitivo de la Planta Huachipa, debiendo para ello,| NO | Sl Sl Sl NO | NO
gestionar ante el Ministerio de la Produccién el plan de cierre
detallado o la solicitud de no exigibilidad de contar con el
documento de cierre.

Siglas:
[ A T Archivo | cA | Correccion o adecuaciéon | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC | Medida correctiva

100. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de LADRILLERA
SOLIS S.A.C por la comision de las infracciones descritas en los numerales 1y 2 de la
Tabla N°1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00320-2024-OEFA/DFAI-SFAP; de
conformidad con los fundamentos sefalados en la presente Resolucién y, en
consecuencia, sancionar con una multa de 4.243 Unidades Impositivas Tributarias,
de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa final

El administrado incumplié la medida preventiva ordenada mediante Resolucion

Directoral N° 00025-2022-OEFA/DSAP de fecha 27 de octubre de 2022, toda vez

que, no cumplié con paralizar la actividad de produccién de ladrillos (coccion), y

cualquier otra actividad industrial realizada en la Planta Huachipa, ya que no

cumplié con:

i) Apagar los motores extractores de 30 HP y 25 HP de potencia, ubicados a cada
extremo del ducto de conduccion de emisiones. 4.004 UIT

ii) Desmontar toda forma de flujo eléctrico hacia los equipos y componentes, para
ello el administrado debera desmontar y/o retirar todos los paneles de control
eléctricos de los equipos y componentes del proceso productivo.

iii) Desmontar en su totalidad los motores extractores de 30 HP y 25 HP de
potencia.
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N° Conductas infractoras Multa final
iv) Clausurar con concreto u otro medio los extremos de ingreso y salida del ducto
de conduccién de emisiones.

El administrado incumplié la medida preventiva ordenada mediante Resolucion
Directoral N° 0025-2022-OEFA/DSAP del 27 de octubre de 2022, toda vez que, no
2 | realizo el cierre definitivo de la Planta Huachipa, debiendo para ello, gestionar ante 0.239 UIT
el Ministerio de la Produccion el plan de cierre detallado o la solicitud de no
exigibilidad de contar con el documento de cierre.

Multa Total 4.243 UIT

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
LADRILLERA SOLIS S.A.C., por la comision de las infracciones descritas en los
numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00320-2024-
OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a LADRILLERA SOLIS S.A.C., que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una
sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios
de pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379. debiendo indicar al
momento de la cancelacion el Cédigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por
cada infraccién detallada en el Anexo 1 de la presente resoluciéon o el Cédigo
Acumulador de Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segun corresponda.
Se precisa que el pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada
la presente resolucion.

Articulo 5°.- Informar a LADRILLERA SOLIS S.A.C., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®*.

Articulo 6°. - Informar a LADRILLERA SOLIS S.A.C., que de acuerdo a los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso
el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
generara su inscripciéon en el Registro Unico de Infractores Ambientales Sancionados
por el OEFA - RUIAS (RUIAS), ademas, ello sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado.

Articulo 7°.- Informar a LADRILLERA SOLIS S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideraciéon o

3 RPAS
Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccion de la multa.”
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apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a LADRILLERA SOLIS S.A.C., el Informe de Célculo de Multa,
el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucién, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes

Patricia FAU 20521286769 soft
e a Cargo: Directora de la Direccién

de Fiscalizacion y Aplicacion de

Incentivos.

o prgariemo Lugar: Sede Central - Jesus
e Evaluacién " s .
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima

Ambiental Motivo: Soy el autor del

documento
Fecha/Hora: 29/04/2025
16:52:26

MAR/goc
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ANEXO 1

CAM: 20250400075
El Cédigo Acumulador de Multas (CAM) se utilizara para el pago de la totalidad de las multas impuestas
en la presente resolucién

Cédigo Unico
N° Infraccién de Multas Multa
(CUM)

El administrado incumplié la medida preventiva ordenada mediante
Resolucion Directoral N° 00025-2022-OEFA/DSAP de fecha 27 de
octubre de 2022, toda vez que, no cumplié con paralizar la actividad
de produccién de ladrillos (coccién), y cualquier otra actividad
industrial realizada en la Planta Huachipa, ya que no cumpli6 con: i)
Apagar los motores extractores de 30 HP y 25 HP de potencia,
ubicados a cada extremo del ducto de conduccién de emisiones. ii)
Desmontar toda forma de flujo eléctrico hacia los equipos y
componentes, para ello el administrado debera desmontar y/o retirar
todos los paneles de control eléctricos de los equipos y componentes
del proceso productivo. iii) Desmontar en su totalidad los motores
extractores de 30 HP y 25 HP de potencia. iv) Clausurar con concreto
u otro medio los extremos de ingreso y salida del ducto de
conduccién de emisiones.

00004022512 4.004 UIT

El administrado incumpli6é la medida preventiva ordenada mediante
Resolucién Directoral N° 0025-2022-OEFA/DSAP del 27 de octubre
de 2022, toda vez que, no realizé el cierre definitivo de la Planta
Huachipa, debiendo para ello, gestionar ante el Ministerio de la
Produccién el plan de cierre detallado o la solicitud de no exigibilidad
de contar con el documento de cierre.

00004032512 0.239 UIT

Multa total

CAM: 20250400075 4.243 UIT
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2023-101-036613

INFORME n.° 00814-2025-OEFA/DFAI-SSAG

A . Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE . Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brefia
Subdirector (e) de Sancion y Gestién de Incentivos
Registro Profesional CE Callao n.° 0419

Econ. Christian Zegarra Carrillo
Especialista Econémico de Sancion
Registro Profesional CEL n.° 06613

Gorgy Smiht Burneo Chamaya
Tercero Fiscalizador 1V

ASUNTO :  Calculo de multas

ADMINISTRADO :  Ladrillera Solis S.A.C.

REFERENCIA : Expediente n.° 2854-2023-OEFA/DFAI/PAS
FECHA . JesuUs Maria, 28 de abril de 2025

1. Antecedentes

Mediante la Resoluciébn Subdirectoral n.° 00320-2024-OEFA/DFAI-SFAP,
notificada el 26 de agosto de 2024 (en adelante, la Resoluciéon Subdirectoral),
la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, la
SFAP) de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la
DFALI), del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el
OEFA), inici6 el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS)
a la empresa Ladrillera Solis S.A.C. (en adelante, el administrado) por el
incumplimiento de dos (2) presuntas infracciones administrativas.

Con fecha 20 de marzo de 2025, el OEFA notificod el Informe Final de Instruccién
n.° 00071-2025-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, el IFI), que incorpora el Informe
de Célculo de Multa n.° 00227-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacién que obra en el Expediente n.° 2854-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (en
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adelante, la SSAG), a través del presente informe, desarrollara el clculo de multa
de las conductas infractoras referidas en la Resolucion Subdirectoral:

» Conducta infractora n.° 1: El administrado incumplié la medida preventiva
ordenada mediante Resolucion Directoral n.° 00025-2022-OEFA/DSAP de
fecha 27 de octubre de 2022, toda vez que, no cumplié con paralizar la actividad
de produccién de ladrillos (coccién), y cualquier otra actividad industrial
realizada en la Planta Huachipa, ya que no cumplié con:

e Apagar los motores extractores de 30 HP y 25 HP de potencia, ubicados a
cada extremo del ducto de conduccion de emisiones.

e Desmontar toda forma de flujo eléctrico hacia los equipos y componentes,
para ello el administrado debera desmontar y/o retirar todos los paneles de
control eléctricos de los equipos y componentes del proceso productivo.

e Desmontar en su totalidad los motores extractores de 30 HP y 25 HP de
potencia.

e Clausurar con concreto u otro medio los extremos de ingreso y salida del
ducto de conduccién de emisiones.

» Conducta infractora n.° 2: El administrado incumplié la medida preventiva
ordenada mediante Resolucion Directoral n.° 0025-2022-OEFA/DSAP del 27
de octubre de 2022, toda vez que, no realizé el cierre definitivo de la Planta
Huachipa, debiendo para ello, gestionar ante el Ministerio de la Produccion el
plan de cierre detallado o la solicitud de no exigibilidad de contar con el
documento de cierre.

2.  Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar la propuesta del calculo de multa
correspondiente a las conductas infractoras mencionadas en el numeral
precedente.

3. Formula para el calculo de multa

3.1. Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG!.

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador
Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa
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La formula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, que considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas (en adelante, la MCM) del
OEFAZ, La férmula es la siguiente:

Cuadro n.° 1: Férmula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

3.2. Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia
del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD
(actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de manera
referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de multas
vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un afio desde que quedé firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicaciéon de los factores de gradualidad a utilizar en la
graduacién de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, madificada con Resolucion de Consejo
Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancion

Consideraciones generales en los célculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacién desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.

Al respecto, cabe recordar que este despacho resuelve el calculo de multas en un
contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de célculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arribé a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de este despacho,
como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision involuntaria de
una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la Autoridad
correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacion web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
gue componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo

3

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024:
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de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado no _ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar
el costo evitado.

b) Escenario 2: previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacién incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y
por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

Sobre ello, de la revision de los documentos obrantes en el presente PAS, con
relacion a la conducta infractora n.° 1, el administrado al haber realizado
inversiones tardias en el extremo n.° 1 para el cumplimiento extemporanea de
dicho extremo, cuyos insumos (personal, materiales y/o herramientas, entre otros)
considerados en la estimacion del costo evitado son similares o iguales a los
considerados en el extremo n.° 2, se puede concluir que el administrado se
encuentra en el escenario 2 para la conducta infractora n.° 1. Asimismo, respecto
a la conducta infractora n.° 2, el administrado al haber acreditado su cumplimiento
extemporaneamente, se considera razonable que, para el andlisis de dicha
conducta infractora, el administrado se encuentra en el escenario 2. No obstante,
hasta la fecha de emision del presente informe, el administrado no ha presentado
comprobantes de pago ni las facturas relacionadas a las conductas infractoras en
analisis para poder ser evaluadas.

Finalmente, este despacho considera que la introduccion de costos no asociados
a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la informacién
asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informacién de costos
incurridos y, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasion frente a los
demés administrados, lo que refleja un escenario no razonable de basqueda de
costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que este haya
destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un posible

“(...) Articulo 1°.- Disponer la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria contenidos
en las Resoluciones N.os 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de 2023, en el
diario oficial EI Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/OEFA) en el plazo de dos (2) dias habiles contado desde su
emision. (...)"

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que su
emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.

Péagina 5 de 53

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
La integridad del documento y la autoria de la(



\CADELp,
o Ery

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de reducir
la sancién.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas:

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econdmicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de los insumos provistos por parte de los equipos
técnicos, en lo referido a las actividades vinculadas al costo evitado y a los factores
de graduacion f1, f3, 5, f6; y legales, en lo referido a los factores de graduacion
f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el presente
expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sanciébn de las conductas
infractoras bajo andlisis.

C. Sobre la promocién del cumplimiento en el calculo de multas

La legitimidad de las multas impuestas por el OEFA se fortalece a partir de una
aplicacion justa y razonable de las herramientas regulatorias y normativas
disponibles para la proteccion del bien publico ambiental, fuente de la vida y de
los negocios. Un pronunciamiento legitimo en la cuantificacién de una multa ya
sea esta por una imputacion muy grave o leve, incrementa la seguridad de los
administrados, en lo referido al amparo de sus garantias conforme a derecho.

Este despacho, en aras de la mejora continua, es consciente de la necesidad de
seguir fortaleciendo la legitimidad en la imposicion de las multas y su adecuada
dosimetria; principalmente, en aquellos escenarios donde los administrados hayan
cesado, adecuado o corregido sus actos u omisiones imputadas como constitutivo
de alguna infraccion administrativa, a partir de las inversiones efectivas realizadas
con retraso o postergacion.

Lo antes mencionado, si bien podrian tener una naturaleza insubsanable, por la
tardanza de su implementacion; debe ser analizado en forma conjunta con el set
de herramientas con que cuenta el fiscalizador ambiental para promover el
cumplimiento (medidas administrativas, multas coercitivas, ejecucion subsidiaria,
entre otros), toda vez que existen diversas opciones diferentes a la multa (sancion)
para garantizar el cumplimiento. De esta manera, se evitaria dilatar la ejecucion
de inversiones orientadas a regularizar un comportamiento empresarial no
deseado.

En un escenario donde un administrado venci6 la renuencia al cumplimiento,
logrando evitar que el riesgo generado al ambiente continle, producto de la
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inejecucion de una accion asumida como compromiso u ordenada por la
autoridad; se ve pertinente incentivar que los administrados ejecuten las
inversiones que correspondan, pese a que estas sean tardias, siempre que exista
la conformidad técnica de la autoridad.

Asi, con la finalidad de dotar de una real legitimidad al tratamiento de aquellos
administrados que nunca ejecutaron las acciones necesarias, de aquellos que las
ejecutaron tardiamente y/o de forma parcial; se ha contemplado la necesidad de
incidir razonablemente sobre el componente “T” (tiempo) hasta la fecha de cese,
adecuacioén o correccién y no hasta el momento del calculo de la multa; asi como
reconocer las inversiones tardias realizadas por los administrados en aquellos
casos donde se acredite el cese, adecuacion o correccion en infracciones distintas
a las asociadas a mandatos de caracter particular, medidas preventivas, medidas
de prevencion, control y mitigacion, las cuales por su naturaleza debieron ser
adoptadas de forma oportuna®.

Ademas, al haberse extinguido de forma efectiva y concreta el beneficio ilicito,
comprobado por el area técnica de la autoridad, a través de la materializacion de
las inversiones efectuadas tardiamente y/o de forma parcial; es razonable
considerar el dinero asociado a la capitalizacion del costo evitado desde la
comision del acto u omisién imputada hasta la fecha de cese, adecuacion o
correccion, toda vez que la ventaja econémica real obtenida por el administrado
mediante el beneficio ilicito ya no existe. Asi como, la activacion de los factores
atenuantes para la graduacion, segun corresponda.

De otro lado, siguiendo el mismo criterio de razonabilidad, cuando se presenten
circunstancias donde la autoridad haya verificado el incumplimiento parcial de lo
imputado, se procedera a un tratamiento por extremos: uno vinculado al
cumplimiento parcial y el otro al incumplimiento. Este enfoque requerird un mayor
esfuerzo operativo para el célculo de las multas, debido a la desagregaciéon
correspondiente; sin embargo, dicho esfuerzo sera proporcional a la ganancia en
legitimidad institucional.

Finalmente, lo expuesto en los parrafos precedentes, sera analizado junto con los
medios probatorios para acreditar los costos evitados por los administrados, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo n.°
001-2024-OEFA/CD; que declara como precedente administrativo de observancia
obligatoria a la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, del 21 de noviembre de
2023.

D. Otras consideraciones

En atencion a la solicitud de célculo de multa formulada por la autoridad decisora

5 Mayor detalle, ver Resoluciones n.° 441-2023-OEFA/TFA-SE (numeral 90 al 95) y 503-2023-OEFA/TFA-SE (numeral

337), las cuales son de acceso abierto.
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para la emision de la Resolucién Directoral, esta subdireccion procedio a revisar
la propuesta de sancion desarrollada en el IFI, a cargo de la autoridad instructora.
En base a ello, se realiza la siguiente precision:

v Respecto a la extremo n.° 1 de la conducta infractora n.® 1

De la revision efectuada a los medios probatorios disponibles, se advierte que, en
el ICM, respecto al extremo n.° 1 de la conducta infractora n.° 1, toda vez que, el
administrado acredita haber realizado las inversiones tardias conducentes a
apagar el motor extractor 40 HP, desmontar el flujo eléctrico del extractor de 40
HP, desmontar en su totalidad el motor extractor 40HP y clausurar el ducto de
conduccion de emisiones en el extremo donde estaba acoplado el extractor de 40
HP®, se aplico el criterio de costo postergado; sin embargo, conforme a lo sefialado
en el item C. del presente numeral 4.1, con la finalidad de dotar de una real
legitimidad al tratamiento de aquellos administrados que nunca ejecutaron las
acciones necesarias, de aquellos que las ejecutaron tardiamente y/o de forma
parcial; se ha contemplado la necesidad de incidir razonablemente sobre el
componente “T” (tiempo) hasta la fecha de cese, adecuacién o correccién y no
hasta el momento del calculo de la multa; asi como reconocer las inversiones
tardias realizadas por los administrados en aguellos casos donde se acredite el
cese, adecuacion o correcciéon en infracciones distintas a las asociadas a
mandatos de caracter particular, medidas preventivas, medidas de prevencién,
control y mitigacién, las cuales por su naturaleza debieron ser adoptadas de forma
oportuna; ello conforme a lo resuelto por el TFA del OEFA en las Resoluciones
n.°s 441-2023-OEFA/TFA-SE y 503-2023-OEFA/TFA-SE’, asi como, el criterio
resolutivo desarrollado en el Informe n.° 00632-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha
31 de marzo de 20252 e Informe n.° 00784-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 24
de abril de 2025°.

En ese sentido, toda vez que, la presente conducta infractora esta asociada a no
adoptar medidas de prevencion, no corresponde aplicar el criterio de costo
postergado, sin embargo, se aplicara el componente “T” (tiempo) hasta la fecha
de la acreditacion de la inversion tardia, y luego se ajustara por el factor de
inflacion hasta la fecha de calculo de multa.

Al respecto, conforme a lo sefialado en el informe de supervision (numeral 17), durante la supervision especial
efectuada del 26 al 28 de junio de 2023, se advirtié que el extractor de 30 HP previamente identificado durante a
supervision del mes de julio de 2022, habia sido retirado y en su reemplazo se contaba con un extractor de mayor
capacidad (40 HP), cumpliendo con la misma finalidad en el proceso.

Resoluciones n.* 441-2023-OEFA/TFA-SE (numeral 90 al 95) y 503-2023-OEFA/TFA-SE (numeral 337), las cuales
son de acceso abierto.

Informe de multa incorporado en la Resolucién Directoral n.® 00394-2025-OEFA/DFAI del Expediente n.° 3172-2023-
OEFA/DFAI/PAS.

Informe de multa incorporado en la Resolucién Directoral n.° 00489-2025-OEFA/DFAI del Expediente n.° 2403-2023-
OEFA/DFAI/PAS.
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Ahora bien, teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde indicar que, conforme
con el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
(en adelante, RPAS), la autoridad instructora y la autoridad decisora son
autoridades distintas, pues la primera es, para el caso en concreto, la SFAP;
mientras que la segunda es la DFAI.

Del mismo modo, las funciones de cada una son distintas, en tanto que la
autoridad instructora se encuentra facultada para desarrollar las acciones de
instruccién y actuacién de pruebas, imputar cargos y emitir el IFI; por su parte, la
DFAI constituye la primera instancia y es competente para determinar la existencia
de responsabilidad administrativa, imponer sanciones, dictar medidas cautelares
y correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion interpuesto
contra sus resoluciones.

En tal sentido, se concluye que, con la recomendacién de responsabilidad
realizada por la autoridad instructora mediante el IFl, la autoridad decisora puede
disponer de actuaciones complementarias que considere indispensables para
resolver el procedimiento. Por lo tanto, se concluye que el Informe Final de
Instruccion no tiene caracter resolutivo.

En relacién con lo anterior, es con la emision de la Resolucién Directoral donde se
declaran los incumplimientos, dictado de medidas a tomar por el administrado y
las sanciones a aplicar, las cuales pueden variar en relacién con lo propuesto por
el IFI.

Entonces, bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la
estimacion de la multa para las conductas infractoras bajo andlisis.

Conducta infractora n.° 1: El administrado incumplié la medida preventiva
ordenada mediante Resolucion Directoral n.° 00025-2022-OEFA/DSAP de fecha
27 de octubre de 2022, toda vez que, no cumplié con paralizar la actividad de
produccion de ladrillos (coccion), y cualquier otra actividad industrial realizada en
la Planta Huachipa, ya que no cumplié con:

e Apagar los motores extractores de 30 HP y 25 HP de potencia, ubicados a cada
extremo del ducto de conduccién de emisiones.

e Desmontar toda forma de flujo eléctrico hacia los equipos y componentes, para
ello el administrado debera desmontar y/o retirar todos los paneles de control
eléctricos de los equipos y componentes del proceso productivo.

e Desmontar en su totalidad los motores extractores de 30 HP y 25 HP de
potencia.

e Clausurar con concreto u otro medio los extremos de ingreso y salida del ducto
de conduccién de emisiones.
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i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié la medida preventiva ordenada mediante Resolucion
Directoral n.° 00025-2022-OEFA/DSAP de fecha 27 de octubre de 2022, toda vez
gue, no cumplié con paralizar la actividad de produccion de ladrillos (coccién), y
cualquier otra actividad industrial realizada en la Planta Huachipa, ya que no
cumplié con las actividades detalladas en la presente conducta infractora bajo
andlisis.

Al respecto, conforme se precis6 en el pie de pagina 7 de la Resolucion
Subdirectoral, mediante la Resolucion Directoral n.° 0025-2022-OEFA/DSAP del
27 de octubre de 2022, notificada en la misma fecha, la Direccién de Supervision
Ambiental en Actividades Productivas (en adelante, la DSAP) del OEFA dicto,
entre otros, una medida preventiva al administrado, en el extremo referido a la
paralizaciéon de la actividad de produccion de ladrillos (coccién) y cualquier otra
actividad industrial realizada en la Planta Huachipa, para lo cual debia: i) Apagar
los motores extractores de 30 HP y 25 HP de potencia, ubicados a cada extremo
del ducto de conduccién de emisiones, ii) Desmontar toda forma de flujo eléctrico
hacia los equipos y componentes, para ello el administrado debera desmontar y/o
retirar todos los paneles de control eléctricos de los equipos y componentes del
proceso productivo, iii) Desmontar en su totalidad los motores extractores de 30
HP y 25 HP de potencia y iv) Clausurar con concreto u otro medio los extremos
de ingreso y salida del ducto de conduccién de emisiones; sefialandose que la
paralizacion se mantendra hasta que el administrado ejecute el cierre definitivo de
la Planta.

Sobre ello, la medida preventiva descrita se debia realizar en el plazo maximo de
cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente de notificada la Resolucién
Directoral n.° 0025-2022-OEFA/DSAP, venciendo dicho plazo el dia 07 de
noviembre de 2022.

Al respecto, dado que la presente conducta infractora aglomera incumplimientos
con fecha cumplimiento extemporanea y fecha de variacion de la presente medida
preventiva diferentes, se cree por conveniente realizar un andlisis del beneficio
ilicito por extremos; los cuales se muestran a continuacion:
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Cuadro n.° 2: Evaluacién por extremos de la presente conducta infractora

Fecha de
cumplimiento
Plazo extemporanea

Extremo - L
limite y de variacién

de la medida
preventiva (*)

Extremo n.° 1: El administrado incumplié la medida
preventiva ordenada mediante Resolucién Directoral
n.° 00025-2022-OEFA/DSAP de fecha 27 de octubre
de 2022, toda vez que, no cumplié con paralizar la
actividad de produccién de ladrillos (coccién), y
cualquier otra actividad industrial realizada en la
Planta Huachipa, ya que no cumplié con:

e Apagar el motor extractor de 30 HP de potencia,
ubicado en el extremo del ducto de conduccion de
emisiones.

e Desmontar toda forma de flujo eléctrico hacia los 07 de o
equipos y componentes, para ello el administrado | noviempre | ©° de€lulio de
debera desmontar y/o retirar todos los paneles de de 2022 20231
control eléctricos de los equipos y componentes del
proceso productivo (en el extremo referido al
desmontaje del panel electronico correspondiente
al extractor de 30 HP).

e Desmontar en su totalidad el motor extractor de 30
HP de potencia.

e Clausurar con concreto u otro medio los extremos
de ingreso y salida del ducto de conduccion de
emisiones (en el extremo que se conecta a las
bovedas 4, 5, 6 y 7, donde se ubica el extractor de

30 HP).
Extremo n.° 2: El administrado incumplié la medida 0_7 de 08 de julio de
noviembre

I i 16 i 11
preventiva ordenada mediante Resolucién Directoral de 2022 2024

10

11

Al respecto, conforme se precisé anteriormente, de acuerdo a lo sefialado en el informe de supervisiéon (numeral 17),
durante la supervision especial efectuada del 26 al 28 de junio de 2023, se advirtid6 que el extractor de 30 HP
previamente identificado durante a supervision del mes de julio de 2022, habia sido retirado y en su reemplazo se
contaba con un extractor de mayor capacidad (40 HP), cumpliendo con la misma finalidad en el proceso.

Ahora, precisado ello, de acuerdo con el analisis técnico, mediante los escritos de registros n.°® 2023-E01-484946 y
2023-E01-484957 de fechas 7 y 10 de julio de 2023, respectivamente, el administrado cumplié con presentar un
registro fotogréafico fechado al 05 de julio de 2023, en el cual se observa el desmantelamiento y retiro del motor
extractor de 40 HP. Asimismo, el registro fotogréafico presentado por el administrado a través del escrito de registro
n.° 2023-E01-484957 de fecha 10 de julio de 2023, acredita que la clausura del ducto de conduccion de gases
proximo a la camara n.° 7, donde se acoplaba el extractor de 40 HP. En ese sentido se advierte que con fecha 05 de
julio de 2023 se identific el cumplimiento extemporaneo de la conducta infractora referida al extremo, de: Apagar el
motor extractor 40 HP, desmontar el flujo eléctrico del extractor de 40 HP, desmontar en su totalidad el motor extractor
40HP vy clausurar el ducto de conduccion de emisiones en el extremo donde estaba acoplado el extractor de 40 HP.

Mediante la Resolucién Directoral n.° 00013-2024-OEFA/DSAP de fecha 08 de julio de 2024, se vari6 la presente
medida preventiva en andlisis, obligando al administrado a cumplir con paralizar nuevas actividades de la Planta
Huachipa, en ese sentido, se advierte que hasta el 08 de julio de 2024 el administrado se encontraba en
incumplimiento por no cumplir con las actividades detalladas en la presente medida preventiva de la conducta
infractora n.° 1 bajo analisis. Por ello, en el presente extremo, el periodo de incumplimiento se considerara a partir
del primer dia calendario siguiente a la fecha limite en que se debié cumplir con la medida preventiva ordenada (08
de noviembre de 2022) hasta la fecha de variacién de la presente medida preventiva (08 de julio de 2024), y, luego
se ajustara por inflacién hasta la fecha de calculo de multa (fecha de emision del presente informe). Cabe precisar
que, en este caso, al no acreditar el administrado haber ejecutado inversiones (gastos en mano de obra, materiales,
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n.° 00025-2022-OEFA/DSAP de fecha 27 de octubre

de 2022, toda vez que, no cumplié con paralizar la

actividad de produccion de ladrillos (coccién), y

cualquier otra actividad industrial realizada en la

Planta Huachipa, ya que no cumpli6 con:

e Apagar el motor extractor de 25 HP de potencia,
ubicado en el extremo del ducto de conduccion de
emisiones.

e Desmontar toda forma de flujo eléctrico hacia los
equipos y componentes, para ello el administrado
debera desmontar y/o retirar todos los paneles de
control eléctricos de los equipos y componentes del
proceso productivo (correspondiente a 10 maquinas
de quema, considerando que las bévedas 2y 6 se
encontraban operando y cada béveda se encuentra
provista de 5 maquinas de quema, y, 1 motor de
extraccion, que equivalen al motor extractor de 25
HP de potencia).

e Desmontar en su totalidad el motor extractor de 25
HP de potencia.

e Clausurar con concreto u otro medio los extremos
de ingreso y salida del ducto de conduccion de
emisiones (en el extremo que se conecta a las
bovedas 1 y 2, donde se ubica el extractor de 25
HP).

Fuente: Expediente n.° 2854-2023-OEFA/DFAI/PAS.

(*) De acuerdo con el analisis técnico.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

A. Extremo _n.° 1: El administrado incumplié la medida preventiva ordenada
mediante Resolucion Directoral n.° 00025-2022-OEFA/DSAP de fecha 27 de
octubre de 2022, toda vez que, no cumplié con paralizar la actividad de produccién
de ladrillos (coccidn), y cualquier otra actividad industrial realizada en la Planta
Huachipa, ya que no cumpli6 con:

e Apagar el motor extractor de 30 HP de potencia, ubicado en el extremo del
ducto de conduccion de emisiones.

e Desmontar toda forma de flujo eléctrico hacia los equipos y componentes, para
ello el administrado debera desmontar y/o retirar todos los paneles de control
eléctricos de los equipos y componentes del proceso productivo (en el extremo
referido al desmontaje del panel electronico correspondiente al extractor de 30
HP).

Desmontar en su totalidad el motor extractor de 30 HP de potencia.

Clausurar con concreto u otro medio los extremos de ingreso y salida del ducto
de conduccién de emisiones (en el extremo que se conecta a las bévedas 4, 5,
6y 7, donde se ubica el extractor de 30 HP).

herramientas y/o equipos) para cumplir con las actividades del presente extremo de la conducta infractora n.® 1, antes
del 08 de julio de 2024, corresponde considerar el costo de capacitacion del personal como parte del costo evitado
total del presente extremo.
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El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié la medida preventiva ordenada mediante Resolucion
Directoral n.° 00025-2022-OEFA/DSAP de fecha 27 de octubre de 2022, toda vez
que, no cumplié con paralizar la actividad de produccion de ladrillos (coccién), y
cualquier otra actividad industrial realizada en la Planta Huachipa, ya que no
cumplié con las actividades detalladas en el extremo n.° 1 de la presente conducta
infractora bajo andlisis.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con el compromiso normativo ambiental. En
tal sentido, para la determinacién del célculo del costo evitado total (en adelante,
CE)*?, se ha considerado como minimo indispensable, la siguiente actividad: CE:
Paralizar la actividad de produccion de ladrillos (coccion), y cualquier otra actividad
industrial realizada en la Planta Huachipa. El detalle es como sigue:

> CE: Paralizar la actividad de produccién de ladrillos (coccién), y cualguier
otra actividad industrial realizada en |la Planta Huachipa, lo cual involucra
las siguientes acciones: i) Cortar el flujo eléctrico y desmontar/ desinstalar un
(1) motor extractor de 30 HP (posteriormente de 40 HP®) de potencia, ii)
desmontaje del panel electrénico correspondiente al extractor de 30 HP
(posteriormente de 40 HP) de potencia, iii) clausurar el ducto de conduccién de
emisiones, en el extremo que se conecta a las bévedas 4,5,6 y 7, donde se
ubica el extractor de 30 HP (posteriormente de 40 HP) de potencia. Por ello,
para el costeo de dicha actividad, del andlisis del equipo técnico en
coordinacién con esta subdireccién, se plantea la siguiente estructura:

a) Costo de remuneracion de personal: Se considera, como minimo
indispensable, a:

Un (1) supervisor y dos (2) operarios (obreros), como minimo durante un (1)
dia de trabajo (jornal de ocho (8) horas por dia).

b) Costo _de implementos y sequridad de trabajo: Comprende el Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y
Salud en el Trabajo (CSST), el Examen Médico Ocupacional (EMO) y el
Equipo de Proteccién del Personal (EPP) para cada trabajador.

c) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende los
materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el soporte de las

2 para mayor detalle ver Anexo n.° 1.

B respecto, se considera pertinente reiterar que, conforme a lo sefialado en el informe de supervision (numeral 17),
durante la supervision especial efectuada del 26 al 28 de junio de 2023, se advirtid que el extractor de 30 HP
previamente identificado durante a supervision del mes de julio de 2022, habia sido retirado y en su reemplazo se
contaba con un extractor de mayor capacidad (40 HP), cumpliendo con la misma finalidad en el proceso.
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actividades a efectuar, de acuerdo con el siguiente detalle (para mayor
detalle, ver Anexo n. 1y 3).

- 1 destornillador.
- 1 plancha metalicade 1 m x 1 m.

- 4 bridas ciegas de acero inoxidable de 1”.
- 16 pernos con tuerca (considerando que cada brida como minimo
indispensable necesita 4 pernos).

Antes de determinar el calculo de la multa es preciso sefalar que mediante
Resolucion n.° 440-2022-OEFA/TFA-SE, del 13 de octubre de 2022, el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) del OEFA, sefala que si bien hay
conductas infractoras de caracter insubsanables la cuales no se pueden corregir
y tampoco aplicarle la metodologia de costo postergado, es necesario abordar las
conductas en las cuales los administrados ejecutan las obligaciones fuera del
plazo otorgado, pues si bien no estamos frente a una subsanacién o correcciéon
de laiinfraccién como tal, existe una ejecucion tardia que corresponde ser valorado
al momento de la imposicién de la multa sobre la base de los principios de
razonabilidad y la funcion de disuasién que cumple la facultad punitiva de la
administracién publica®. Entonces, no resultaria razonable que reciban un mismo
tratamiento respecto a la multa aquel administrado que nunca cumplié con sus
compromisos, de aquel que la cumplié tardiamente.

Entonces, tomando en cuenta lo sefialado por el TFA, a pesar de la imposibilidad
de corregir la presente conducta infractora, para efectos de la determinacién de la
multa, el periodo de incumplimiento se considerara a partir del primer dia
calendario siguiente a la fecha limite en que se debié cumplir con la medida
preventiva ordenada (08 de noviembre de 2022) hasta la fecha de cumplimiento
extemporanea de la medida preventiva en el presente extremo (05 de julio de
2023)%, y luego se ajustara por el factor de inflacion hasta la fecha de célculo de
multa.

Una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (en adelante, COS)!® desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha de cumplimiento extemporanea. Seguidamente, se
aplica un ajuste inflacionario!’ para actualizar el monto obtenido hasta la fecha de

En términos generales, la funcién de disuasion de conductas (deterrence) es aquella ejercida para incentivar acciones
preventivas y desincentivar conductas dafiosas. Al respecto, sobre la funcién de deterrence de la Responsabilidad
Civil, ver Ponzanelli, Giulio (1992). La responsabilita civile: profili di diritto comparato, Bologna: Il Mulino. p. 11.

Para mayor detalle, ver el Cuadro n.° 2 del presente informe.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental y
que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.

Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacién que
experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del transcurso del
tiempo.
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emision del presente informe. Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad
Impositiva Tributaria (en adelante, UIT) vigente. El detalle del beneficio ilicito se
presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 3; Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado incumpli6 la medida preventiva ordenada
mediante Resolucion Directoral n.° 00025-2022-OEFA/DSAP de
fecha 27 de octubre de 2022, toda vez que, no cumplié con paralizar
la actividad de produccion de ladrillos (coccién), y cualquier otra S/ 2,188.978
actividad industrial realizada en la Planta Huachipa, ya que no cumplié
con las actividades detalladas en el extremo n.° 1 de la presente
conducta infractora bajo analisis. @

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 7.900
Costo evitado ajustado a la fecha de cumplimiento extemporanea
[CE*(1+COSm)T] S/ 2,344,571
Ajuste inflacionario desde la fecha de cumplimiento extemporanea

o ) 1.032
hasta la fecha de emisién del presente informe ©)
_Benef|C|o ilicito ajustado hasta la fecha de emision del presente S/2.419.597
informe (S/) ©
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT202s ® S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.452 UIT

Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pert, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite en
gue se debié cumplir con la medida preventiva ordenada’® (08 de noviembre de 2022) hasta la fecha de
cumplimiento extemporanea del presente extremo (05 de julio de 2023).

(d) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al consumidor (IPC) de
cada periodo bajo analisis F=IPC disponible a la fecha de emision del presente informe /IPC a la fecha de
cumplimiento extemporanea = IPC_marzo 2025/IPC_julio 2023, equivalente a F= 115.205841 / 111.623134.
Se considera el redondeado a 3 decimales.

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de abril de 2025, la fecha
considerada para el IPC y TC fue a marzo de 2025; mes en el cual se contd con la informacién necesaria
para efectuar el célculo antes mencionado.

() SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para este extremo de la
infraccidon asciende a 0.452 UIT.

B. Extremo n.° 2: El administrado incumplié la medida preventiva ordenada
mediante Resolucion Directoral n.° 00025-2022-OEFA/DSAP de fecha 27 de
octubre de 2022, toda vez que, no cumplié con paralizar la actividad de produccion

18 | a medida preventiva descrita se debia realizar en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados desde el dia
siguiente de notificada la Resolucién Directoral n.° 0025-2022-OEFA/DSAP de fecha 27 de octubre de 2022
(notificada en la misma fecha), venciendo dicho plazo el dia 07 de noviembre del 2022. Fuente: Pie de pagina 7 de
la Resolucion Subdirectoral.
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de ladrillos (coccién), y cualquier otra actividad industrial realizada en la Planta

Huachipa, ya que no cumplié con:

e Apagar el motor extractor de 25 HP de potencia, ubicado en el extremo del
ducto de conduccion de emisiones.

e Desmontar toda forma de flujo eléctrico hacia los equipos y componentes, para
ello el administrado deber&4 desmontar y/o retirar todos los paneles de control
eléctricos de los equipos y componentes del proceso productivo
(correspondiente a 10 maquinas de quema, considerando que las bévedas 2 y
6 se encontraban operando y cada bdveda se encuentra provista de 5
maquinas de quema, y, 1 motor de extraccién, que equivalen al motor extractor
de 25 HP de potencia).

Desmontar en su totalidad el motor extractor de 25 HP de potencia.

Clausurar con concreto u otro medio los extremos de ingreso y salida del ducto
de conduccion de emisiones (en el extremo que se conecta a las bévedas 1y
2, donde se ubica el extractor de 25 HP).

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumpli6 la medida preventiva ordenada mediante Resolucion
Directoral n.° 00025-2022-OEFA/DSAP de fecha 27 de octubre de 2022, toda vez
gue, no cumplié con paralizar la actividad de produccion de ladrillos (coccién), y
cualquier otra actividad industrial realizada en la Planta Huachipa, ya que no
cumplié con las actividades detalladas en el extremo n.° 2 de la presente conducta
infractora bajo andlisis.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con el compromiso normativo ambiental. En
tal sentido, para la determinacién del calculo del CE?®, se ha considerado como
minimo indispensable, la siguiente actividad: CE: Paralizar la actividad de
produccién de ladrillos (coccidn), y cualquier otra actividad industrial realizada en
la Planta Huachipa. El detalle es como sigue:

> CE1: Paralizar la actividad de produccién de ladrillos (coccién), vy
cualguier otra actividad industrial realizada en la Planta Huachipa, lo cual
involucra las siguientes acciones: i) cortar el flujo eléctrico y desmontar/
desinstalar los siguientes equipos y /o componentes: 10 maquinas de quema
(quemadores, considerando que las bovedas 2 y 6 se encontraban operando y
cada bdveda se encuentra provista de 5 maquinas de quema) y un (1) motor
de extraccion (extractor) que equivalen al motor extractor de 25 HP de
potencia; v, ii) clausurar el ducto de conduccion de emisiones, en el extremo
gue se conecta a las bévedas 1 y 2 ( donde se ubica el extractor de 25 HP).
Por ello, para el costeo de dicha actividad, del andlisis del equipo técnico en
coordinacién con esta subdireccioén, se plantea la siguiente estructura:
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a) Costo _de remuneracién _de personal: Se considera, como minimo
indispensable, a:

Un (1) supervisor y dos (2) operarios (obreros), como minimo durante un (1)
dia de trabajo (jornal de ocho (8) horas por dia).

b) Costo _de implementos y seqguridad de trabajo: Comprende el Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), el Curso de Seguridad y
Salud en el Trabajo (CSST), el Examen Médico Ocupacional (EMO) y el
Equipo de Proteccién del Personal (EPP) para cada trabajador.

c) Costo de materiales, herramientas y/o equipos de trabajo: Comprende los
materiales, herramientas y/o equipos necesarios para el soporte de las
actividades a efectuar, de acuerdo con el siguiente detalle (para mayor
detalle, ver Anexo n.” 1y 3).

- 1 destornillador.
- 1 plancha metélicade 1 m x 1 m.

- 4 bridas ciegas de acero inoxidable de 1”.
- 16 pernos con tuerca (considerando que cada brida como minimo
indispensable necesita 4 pernos).

> CE2: Capacitacién del personal, sobre temas de cumplimiento de

obligaciones ambientales fiscalizables dirigido al personal involucrado, toda vez
gue, segun las resoluciones n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de
2021 y n.° 134-2021-OEFA/TFA-SE del 06 de mayo de 2021, la mejor manera
de garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es,
precisamente, a través de una capacitaciébn especializada ad-hoc, ya que
asegura que el personal tenga presente todos los compromisos que deben
cumplir los titulares de las actividades; ademas de ser una medida de caracter
efectiva que puede ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil
y a corto plazo.

En este caso, se considera una capacitacion, a un minimo indispensable de
dos (2) personas; sobre ello, es necesario precisar que, para el presente
extremo se ha incluido el costo de la capacitacion dirigida al personal, dado
que, si bien mediante la Resolucién Directoral n.° 00013-2024-OEFA/DSAP de
fecha 08 de julio de 2024 se vari6 la presente medida preventiva en analisis®,
el administrado no acredita haber ejecutado las inversiones necesarias, dentro

20

Conforme se precis6 anteriormente, mediante la Resolucién Directoral n.° 00013-2024-OEFA/DSAP de fecha 08 de
julio de 2024, se vario la presente medida preventiva en andlisis, obligando al administrado a cumplir con paralizar
nuevas actividades de la Planta Huachipa, en ese sentido, se advierte que hasta el 08 de julio de 2024 el administrado
se encontraba en incumplimiento por no cumplir con las actividades detalladas en la presente medida preventiva de
la conducta infractora n.° 1 bajo andlisis. Sin embargo, el administrado hasta la fecha de emision del presente informe
no acredita haber ejecutado las inversiones (gastos en mano de obra, materiales, herramientas y/o equipos) para
cumplir con las actividades del presente extremo de la conducta infractora n.° 1, antes del 08 de julio de 2024.
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del plazo para cumplir con la medida preventiva y tampoco antes de la fecha
de variacion de la presente medida preventiva, para cumplir con la obligacion
ambiental fiscalizable bajo andlisis. El detalle del perfil de los capacitados se
describe en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 4: Personal a capacitar

n.°de

Perfil (1)
personas

Descripcién

1 Gerente
General

El Gerente General se encuentra encargado de:

- Planear, dirigir y aprobar los objetivos y metas
inherentes a las actividades administrativas,
operativas y financieras de la empresa.

- Administrar los recursos materiales, econémicos y
tecnoldgicos de la empresa.

- Supervisar, monitorear y evaluar el desarrollo de los
procesos y sistemas que se llevan a cabo en la
empresa.

- Planificar, organizar y mantener canales de
comunicacién que garanticen la aplicacion de las
disposiciones necesarias para el cumplimiento de los
objetivos de la empresa.

Jefe de
Seguridad,
Salud
Ocupacion
aly Medio
Ambiente

El Jefe de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio

Ambiente se encuentra encargado de:

- Implementar y gestionar el Sistema de Seguridad,
Salud Ocupacional y Medio Ambiente y supervisar la
correcta ejecucion de las politicas, planes vy
actividades establecidas en el marco de la legislacion
vigente.

- Elaborar el Plan y Programa Anual de Seguridad,
Salud y Medio ambiente en el Trabajo, segun la
normativa vigente.

- Elaborar el programa anual de entrenamiento y
capacitacién en temas de seguridad, salud y medio
ambiente.

- Disefiar, implementar y liderar la ejecucién del plan
de auditorias e inspecciones tanto internas como
externas en materia de Seguridad, Salud

Ocupacional y Medio Ambiente.

(1) O a quien se designe del area en referencia.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI.

Una vez estimados los costos evitados CE1 y CE2, estos se suman y se obtiene
el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS?! desde la fecha de inicio del
incumplimiento hasta la fecha de variacion de la presente medida preventiva.
Seguidamente, se aplica un ajuste inflacionario?? para actualizar el monto obtenido
hasta la fecha de emision del presente informe. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el

siguiente cuadro.

21 El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental y
que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.

22

Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacién que

experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del transcurso del

tiempo.
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Cuadro n.° 5; Calculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado incumpli6 la medida preventiva ordenada
mediante Resolucion Directoral n.° 00025-2022-OEFA/DSAP de
fecha 27 de octubre de 2022, toda vez que, no cumplié con paralizar
la actividad de produccion de ladrillos (coccién), y cualquier otra S/ 4,800.972
actividad industrial realizada en la Planta Huachipa, ya que no cumplié
con las actividades detalladas en el extremo n.° 2 de la presente
conducta infractora bajo anélisis. @

COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 20.000
Fc)éfltgn?i\(/ga[cigEalj(Lffg%osi)I% fecha de variacion de la presente medida S/ 5,712,522
Ajus_te inflacionqrio desde la fecha de va_ri_a,cién dela prese_nte 1011
medida preventiva hasta la fecha de emisién del presente informe )

il?]tfegﬁrf]lgu()sllll)c(g)o ajustado hasta la fecha de emision del presente S/ 5.775.360
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UlT202s ® S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 1.080 UIT

Fuentes:

(a) Elcosto evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir
de los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pert, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite en
que se debié cumplir con la medida preventiva ordenada?® (08 de noviembre de 2022) hasta la fecha de
variacion de la presente medida preventiva (08 de julio de 2024).

(d) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al consumidor (IPC) de
cada periodo bajo andlisis F=IPC disponible a la fecha de emision del presente informe/IPC a la fecha de
variacion de la presente medida preventiva =IPC_ marzo 2025/IPC_julio 2024, equivalente a F= 115.205841
/113.998099. Se considera el redondeado a 3 decimales.

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de abril de 2025, la fecha
considerada para el IPC y TC fue a marzo de 2025; mes en el cual se conté con la informacién necesaria
para efectuar el calculo antes mencionado.

() SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para este extremo de la
infraccion asciende a 1.080 UIT.

C. Beneficio llicito de la Conducta Infractoran.® 1

En tal sentido, el beneficio ilicito estimado para la conducta infractora n.° 1
asciende a 1.532 UIT. El detalle, es el siguiente:

23 Lamedida preventiva descrita se debia realizar en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados desde el dia
siguiente de notificada la Resolucién Directoral n.° 0025-2022-OEFA/DSAP de fecha 27 de octubre de 2022
(notificada en la misma fecha), venciendo dicho plazo el dia 07 de noviembre del 2022. Fuente: Pie de pagina 7 de
la Resolucion Subdirectoral.
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Cuadro n.° 6: Resumen del Beneficio llicito de la Conducta Infractoran.®° 1

Numeral Extremo Beneficio ilicito
A Extremo n.° 1 0.452 UIT
B Extremo n.° 2 1.080 UIT
Total 1.532 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
if) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta?* (0.75), debido a que la infraccion
fue detectada mediante una supervision especial in situ, realizada por la DSAP del
OEFA, del 26 al 28 de junio de 2023.

iii) Factores parala Graduacion de Sanciones (F)

La determinacion de los factores para la graduacion de sanciones sigue lo
establecido en la MCM del OEFA; por ello, de acuerdo con la informacién
disponible en el presente expediente y el analisis del equipo técnico en
coordinacién con esta subdireccion, se ha estimado pertinente aplicar tres (3) de
los siete (7) factores para la graduacion de sanciones: (a) f1: gravedad del dafio al
ambiente, (b) f2: el perjuicio econémico causado y (c) f3: aspectos ambientales o
fuentes de contaminacion. El detalle y la motivacion es el siguiente:

Factor F1

1.1 Componentes ambientales involucrados

De acuerdo con los resultados del monitoreo de vigilancia realizado (evaluacién
de calidad de aire), la DEAM ha identificado altas concentraciones de material
particulado (PM-10) en la zona de influencia de las ladrilleras lo cual evidencia el
aporte generado por las actividades de fabricacion de ladrillos a la calidad del aire
dentro de un area de 4 km, en cuyo alcance se encuentra incluida la Planta
Huachipa operada por el administrado. En ese sentido, se evidencia que el
potencial componente afectado seria el aire, principalmente debido a la quema de
biomasa, durante la combustion / operacion de los hornos de coccién. Por ello,
corresponde aplicar una calificacién de 10% respecto al item 1.1 del factor f1.

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente

El impacto se refiere al grado de incidencia que tiene el dafio potencial sobre la
calidad del componente ambiental identificado en el item 1.1. En este sentido,
desarrollo de sus actividades de formado de ladrillo, generaria un riesgo de

24

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-
OEFA/CD.
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afectacion negativa a la calidad de aire, pero no cuantificable ya que no obran
medios probatorios alertados por la Autoridad Supervisora o en el expediente
(tales como resultados de monitoreo realizados en la misma planta industrial), por
lo que el grado de incidencia tendria un impacto calificado como minimo. Por lo
tanto, se debe aplicar una calificacion de 6%, correspondiente al item 1.2 del factor
f1.

1.3 Sequn la extensiéon geogréafica

Se considera que el impacto estaria localizado, por lo menos dentro del area de
influencia directa de la Planta industrial del administrado, por lo que corresponde
aplicar una calificacion de 10%, correspondiente al item 1.3 del factor f1.

1.7 Afectacién a la salud de las personas

El hecho de no contar con un IGA ni las condiciones requeridas para efectuar
monitoreos ambientales de las emisiones generadas producto de la quema de
combustible sélido (biomasa), para la coccion de ladrillos en su horno Hoffman
abierto, agrava la situacion previamente sefialada, toda vez que dicha emision
se realiza en una zona (Centro Poblado Menor Santa Maria de Huachipa y
Nieveria) donde se han reportado reiteradas excedencias de los ECA para aire,
precisamente en PM10 y PM2,5, lo cual ademas de afectar la calidad de aire,
representa un potencial riesgo de afectacién a la salud de las personas que
habitan en areas colindantes o el entorno de la Planta Huachipa. En ese sentido,
se identifica un potencial riesgo a la salud de las personas. Por lo tanto,
corresponde aplicar una calificacion de 60%, correspondiente al item 1.7 del factor
f1. En consecuencia, el factor para la graduacion de sanciones f1 asciende a 86%.

Factor F2

En este caso, dada la ubicaciéon de la unidad fiscalizable, la cual se encuentra en
el distrito de Lurigancho-Chosica, provincia y departamento de Lima; corresponde
un nivel de pobreza ascendente a 18.234%, segun la informacién del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (en adelante, INEI) — Mapa de Pobreza
Monetaria Provincial y Distrital.?®

En tal sentido, de acuerdo con la MCM, se considera que el impacto ocurre en una
zona con incidencia de pobreza total hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor 2.

25 Documento publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2018”. Referencia:
a) Oficio n.° 197-2020-INEI/DTDIS, al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del OEFA, el 24/08/2020.
b) Oficio n.° 086-2020-INEI/DTDIS, a la DFAI del OEFA, el 17/02/2020. mediante HT n.° 2020-E01-018852.
Link: https://drive.google.com/drive/folders/17VnHv-8wBbsgSnuQNi-5nSjLI3bWGKH-?usp=sharing
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Factor F3

Asimismo, se identifica que la conducta infractora involucra un (1) aspecto
ambiental o fuente de contaminacioén, siendo, la emision de material particulado
y/o gases producto de la coccién de ladrillos. Por lo tanto, corresponde aplicar una
calificacion de 6% respecto al factor f3.

Otros factores

De otro lado, de la revision del expediente se advierte que, con la informacion
disponible los factores f4 (reincidencia), f5 (correccion de la conducta infractora),
f6 (adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora) y f7 (intencionalidad) tienen una calificacion de 0%.

Total de factores:

En total, los factores para la graduacion de sanciones suman 1.96 (196%)2¢. El
resumen se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 7: Factores para la Graduacion de Sanciones

Factores Calificacién
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 86%
f2. El perjuicio econémico causado 4%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién 0%
f5. Correccién de la conducta infractora 0%

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las

consecuencias de la conducta infractora 0%
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 96%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 196%

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 4.004 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 8: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 1.532 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 196%
Multa en UIT (B/p)*(F) 4.004 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

%6 para mayor detalle ver Anexo n.° 2.
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v) Aplicacion de los Principios: Tipificacién y Razonabilidad

En aplicacion con lo previsto en el numeral 40.3 del Articulo 40° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo n.° 007-2015-OEFA-CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo
n.° 00019-2021-OEFA/CD; se dispuso gue el monto aplicable para una infraccion
de este tipo esta en el rango de hasta 4,000 UIT.

En relacion con el principio de razonabilidad, mediante Resolucién de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD?, se verifica que, la multa calculada se
encuentra en el rango normativo vigente, por lo que, corresponde sancionar con
dicho monto, el cual asciende a 4.004 UIT.

Conducta infractora n.° 2: El administrado incumplié la medida preventiva
ordenada mediante Resolucién Directoral n.° 0025-2022-OEFA/DSAP del 27 de
octubre de 2022, toda vez que, no realizé el cierre definitivo de la Planta Huachipa,
debiendo para ello, gestionar ante el Ministerio de la Produccion el plan de cierre
detallado o la solicitud de no exigibilidad de contar con el documento de cierre.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié la medida preventiva ordenada mediante Resolucién
Directoral n.° 0025-2022-OEFA/DSAP del 27 de octubre de 2022, toda vez que,
no realizo el cierre definitivo de la Planta Huachipa, debiendo para ello, gestionar
ante el Ministerio de la Produccion el plan de cierre detallado o la solicitud de no
exigibilidad de contar con el documento de cierre.

Al respecto, conforme se precis6 en el pie de pagina 13 de la Resolucién
Subdirectoral, mediante la Resolucion Directoral n.° 0025-2022-OEFA/DSAP del
27 de octubre de 2022, notificada en la misma fecha, la DSAP del OEFA dicto,
entre otros, una medida preventiva al administrado, en el extremo referido a
realizar el cierre definitivo de la Planta Huachipa, sefialandose para ello, que el
administrado deberé gestionar ante el Ministerio de la Produccién (PRODUCE) el
plan de cierre detallado o la solicitud de no exigibilidad de contar con el documento
de cierre; lo cual se realizaria en el plazo maximo de tres (3) meses contados
desde el dia siguiente de notificada la precitada Resolucién Directoral, venciendo
dicho plazo el dia 28 de enero de 2023.

27

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los

factores para la graduacion de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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Asimismo, se precisa que, el administrado mediante escrito con registro n.° 2023-
E01-484957 del 10 de julio de 2023, remitié el cargo de recepcion electrdnica de
documentos al PRODUCE, presentado ante el ente certificador el 08 de julio de
2023 con Expediente n.° 00047647-2023, en el cual solicita la no exigibilidad del
plan de cierre detallado de las actividades de quema de ladrillos en la Planta
Huachipa; ademas, se sefiala que, de la revisién del cargo de presentacion de la
solicitud de no exigibilidad de contar con el documento de cierre a PRODUCE, se
advierte que este fue presentado posterior al plazo méaximo otorgado para el
cumplimiento de la medida preventiva n.° 2 de la Resolucién Directoral n.° 0025-
2022-OEFA/DSAP, esto es el 28 de enero de 2023; por lo que se colige el mandato
dispuesto en la medida preventiva n.° 2 no fue cumplido conforme a sus plazos
establecidos.

Precisado ello, en el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a
cabo las inversiones necesarias para cumplir con el compromiso normativo
ambiental. En tal sentido, para la determinacion del calculo del CE?3, del andlisis
del equipo técnico, se considera como minimo indispensable la siguiente
actividad: CE: Sistematizacion y remision de informacion. El detalle es como sigue:

> CE: Sistematizacion _y remisién de informacién al Ministerio de la
Produccién (PRODUCE), respecto a las actividades realizadas en la planta
Huachipa, asi como los componentes: equipos y maquinarias empleadas para
la fabricacion de ladrillos, los potenciales aspectos e impactos ambientales
asociados a dicha actividad, asi como la propuesta de las actividades a realizar
durante el cierre de la misma, a fin de solicitar su evaluacion ante la entidad
certificadora, y que ésta determine la exigibilidad o no de un plan de cierre
detallado. Por ello, para dicha actividad se considera, como minimo
indispensable, a un (1) profesional por un periodo de tres (3) dias? (jornal de
ocho (8) horas por dia), el cual se encargara de recopilar, revisar, validar,
digitalizar, enviar y hacer el seguimiento de la informacion a presentar a la
autoridad competente. Asimismo, se considera el alquiler de una laptop por los
tres (3) dias de trabajo (ocho (8) horas por dia).

Antes de determinar el calculo de la multa es preciso sefialar que mediante
Resolucion n.° 440-2022-OEFA/TFA-SE, del 13 de octubre de 2022, el TFA del
OEFA, sefiala que si bien hay conductas infractoras de caracter insubsanables la
cuales no se pueden corregir y tampoco aplicarle la metodologia de costo
postergado, es necesario abordar las conductas en las cuales los administrados
ejecutan las obligaciones fuera del plazo otorgado, pues si bien no estamos frente
a una subsanacion o correccion de la infraccion como tal, existe una ejecucion
tardia que corresponde ser valorado al momento de la imposicién de la multa

28 para mayor detalle ver Anexo n.° 1.

29 Cabe precisar que, conforme al andlisis del equipo técnico para la presente actividad corresponde considerar como

minimo tres (3) dias de trabajo.
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sobre la base de los principios de razonabilidad y la funcién de disuasién que
cumple la facultad punitiva de la administracién pablica®. Entonces, no resultaria
razonable que reciban un mismo tratamiento respecto a la multa aquel
administrado que nunca cumplié con sus compromisos, de aquel que la cumplié
tardiamente.

Entonces, tomando en cuenta lo sefialado por el TFA, a pesar de la imposibilidad
de corregir la presente conducta infractora, para efectos de la determinacion de la
multa, el periodo de incumplimiento se considerara a partir del primer dia
calendario siguiente a la fecha limite en que se debié cumplir con la medida
preventiva ordenada (29 de enero de 2023) hasta la fecha en que el administrado
solicita la no exigibilidad del plan de cierre detallado de las actividades de quema
de ladrillos en la Planta Huachipa, al ente certificador (08 de julio de 2023, fecha
de cumplimiento extemporanea)®, y luego se ajustara por el factor de inflacion
hasta la fecha de célculo de multa.

Una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el COS*? desde la
fecha de inicio del incumplimiento hasta la fecha de cumplimiento extemporanea.
Seguidamente, se aplica un ajuste inflacionario® para actualizar el monto obtenido
hasta la fecha de emision del presente informe. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el
siguiente cuadro.

30

31

32

33

En términos generales, la funcién de disuasion de conductas (deterrence) es aquella ejercida para incentivar acciones
preventivas y desincentivar conductas dafiosas. Al respecto, sobre la funcién de deterrence de la Responsabilidad
Civil, ver Ponzanelli, Giulio (1992). La responsabilita civile: profili di diritto comparato, Bologna: Il Mulino. p. 11.

Fuente: Pie de pagina 13 de la Resolucion Subdirectoral.

El COS es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental y
que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.

Es preciso sefialar, que el ajuste inflacionario se entiende como el reconocimiento fiscal del efecto de la inflacién que
experimentan las empresas, en el poder adquisitivo de sus créditos y deudas como consecuencia del transcurso del
tiempo.
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Cuadro n.° 9:; Célculo del Beneficio llicito

Descripcion Monto

CE: El administrado incumplié la medida preventiva ordenada mediante
Resolucién Directoral n.° 0025-2022-OEFA/DSAP del 27 de octubre de
2022, toda vez que, no realiz6 el cierre definitivo de la Planta Huachipa,

; ) S , S/ 885.582
debiendo para ello, gestionar ante el Ministerio de la Produccion el plan
de cierre detallado o la solicitud de no exigibilidad de contar con el
documento de cierre. @
COS (anual) ® 11.000%
COSm (mensual) 0.873%
T: Meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 5.300
Costo evitado ajustado a la fecha de cumplimiento extemporanea
[CE*(1+COSm)T] S/927.333
Ajuste inflacionario desde la fecha de cumplimiento extemporanea 1032

oo ) ) .

hasta la fecha de emisién del presente informe ¢
_Beneflcm ilicito ajustado hasta la fecha de emision del presente S/ 957.008
informe (S/) ©
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - Ul T 2025 ® S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.179 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajustes respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Referencia: Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector industria, estimado a partir del valor
promedio de los costos de capital de empresas fiscalizables por el OEFA en dicho sector, obtenidos a partir de
los Reportes Financieros emitidos por CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Pert, 2009-2014).

(c) El periodo de capitalizacién es contabilizado a partir del primer dia calendario siguiente a la fecha limite en que
se debié cumplir con la medida preventiva ordenada® (29 de enero de 2023) hasta la fecha de cumplimiento
extemporanea (08 de julio de 2023).

(d) Este ajuste se aplica por el efecto inflacionario, considerando los indice de Precios al consumidor (IPC) de
cada periodo bajo analisis F=IPC disponible a la fecha de emision del presente informe/IPC a la fecha de
cumplimiento extemporanea = IPC_marzo 2025/IPC_julio 2023, equivalente a F= 115.205841 / 111.623134.
Se considera el redondeado a 3 decimales.

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de abril de 2025, la fecha
considerada para el IPC y TC fue a marzo de 2025; mes en el cual se contd con la informacién necesaria
para efectuar el célculo antes mencionado.

(f) SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.179 UIT.

34

Mediante la Resolucion Directoral n.° 0025-2022-OEFA/DSAP de fecha 27 de octubre de 2022, la Direccién de
Supervisibn Ambiental en Actividades Productivas del OEFA dictd, entre otros, una medida preventiva al
administrado, en el extremo referido a realizar el cierre definitivo de la Planta Huachipa, sefialandose para ello, que
el administrado debera gestionar ante el Ministerio de la Produccion (PRODUCE) el plan de cierre detallado o la
solicitud de no exigibilidad de contar con el documento de cierre; lo cual se realizaria en el plazo méaximo de tres (3)
meses contados desde el dia siguiente de notificada la precitada Resolucién Directoral, venciendo dicho plazo el dia
28 de enero del 2023.
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if) Probabilidad de Deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta®*® (0.75), debido a que la infraccion
fue detectada mediante una supervision especial in situ, realizada por la DSAP del
OEFA, del 26 al 28 de junio de 2023%.

iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Al respecto, del analisis del equipo técnico-legal en coordinacién con esta
subdireccion, se advierte que, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y
para efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para
la graduacion de la sancion®’. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna
una calificacién de 1.0 (100%).

iv) Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 0.239 UIT.
El resumen y sus componentes se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 10: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.179 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.75
Factores para la graduacion de sanciones F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 0.239 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
v) Aplicacion de los Principios: Tipificacion y Razonabilidad

En aplicacién con lo previsto en el numeral 40.3 del Articulo 40° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo n.° 007-2015-OEFA-CD, madificado por Resolucién de Consejo Directivo
n.° 00019-2021-OEFA/CD; se dispuso gue el monto aplicable para una infraccion
de este tipo esta en el rango de hasta 4,000 UIT.

35

36

37

Conforme con la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo n.° 024-2017-
OEFA/CD.

Conforme a lo sefialado en el numeral 2 del item 2: Hechos o funciones verificadas del Acta de Supervision y los
numerales 31y 32 del informe de Supervision, la Autoridad Supervisora previo a la accion de la supervision especial
in situ, realizada del 26 al 28 de junio de 2023, verificd que el administrado no habia enviado informacion concerniente
al cumplimiento de la medida preventiva materia de analisis, por lo cual, durante la supervisién le solicitd al
administrado entregue el cargo de presentacion al PRODUCE del Plan de Cierre Detallado o la solicitud de no
exigibilidad de contar con el documento de cierre. No obstante, el administrado manifest6 que no contaba con dicha
informacién y que los presentaria posteriormente. Fuente: Pie de pagina 13 de la Resolucion Subdirectoral.

Del andlisis del equipo técnico, se precisa que, no se activaran los factores F1 y F3 considerando que la realizacién
del cierre definitivo de la planta industrial del administrado esta condicionado a evaluacién y aprobacion del Acto
Administrativo (Plan de cierre) por la autoridad competente. Asimismo, los impactos ambientales generados por la
actividad de fabricacion de ladrillos.
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En relacion con el principio de razonabilidad, mediante Resolucién de Consejo
Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD®*, se verifica que, la multa calculada se
encuentra en el rango normativo vigente, por lo que, corresponde sancionar con
dicho monto, el cual asciende a 0.239 UIT.

Analisis de no Confiscatoriedad

En aplicacioén a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®, la multa
total a ser impuesta por las conductas infractoras materia de analisis, la cual
asciende a 4.243 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso
bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido
la infraccién. Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el
administrado.

Al respecto, mediante la Resolucion Subdirectoral, la SFAP del OEFA, solicit6 al
administrado la remisién de sus ingresos brutos correspondientes a los afios 2021
y 2022, sefialando que, en caso de pertenecer al Régimen Especial, debera
presentar los reportes de sus ingresos mensuales (PDT IGV - RENTA MENSUAL)
presentados ante la SUNAT en los afios referidos, agregando que dicha
informacion debe estar debidamente acreditada para efectos de ser tomada en
cuenta en el andlisis de no confiscatoriedad, para ello, se precisé que el
administrado debera adjuntar la constancia de la presentacion del PDT Renta
mensual o anual y la Declaraciébn de pago anual del Impuesto a la Renta
presentado ante la SUNAT, respecto de los ingresos brutos percibidos*.

En atencion a ello, el administrado mediante escrito con registro n.° 2024-E01-
100441 del 09 de setiembre de 2024 (en adelante, escrito de descargos), remitié
informacion relacionada a sus ingresos (ventas e ingresos netos) de los afios
2019, 2022, 2023 y 2024 (hasta junio)*!, sin adjuntar la constancia de presentacion
del PDT Renta mensual o anual y la Declaracion de pago anual del Impuesto a la
Renta presentado ante la SUNAT, respecto de los ingresos brutos percibidos. Por
ello, se desestima lo proporcionado por el administrado. Ademas, es importante
sefalar que, el administrado en su escrito de descargos, no ha presentado sus
ingresos brutos del afio 2021, conforme se solicité en la Resolucion Subdirectoral.

39

40

41

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacion de sanciones, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°.- Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Fuente: Pagina 12 de la Resolucién Subdirectoral.
Corresponde mencionar, que en la Resolucién Subdirectoral, se solicité al administrado la remision de sus ingresos

brutos correspondientes a los afios 2021 y 2022; y, no de los afios 2019, 2023 y 2024.
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Sin perjuicio de ello, cabe sefalar que, el administrado en su escrito de descargos
presenta informacién de ingresos para el afio 2022 ascendentes a 0.00 UIT. En
ese sentido, es necesario precisar que, de acuerdo con lo previsto en el numeral
12.5 del articulo 12° del RPAS*, en caso el administrado acredite, que no esta
percibiendo ingresos, debera brindar la informacion necesaria para que se efectie
la estimacion de los ingresos que proyecta percibir; y si ello es a razén que la
actividad econdmica se encuentra en etapa de cierre o abandono u otra situacion
de naturaleza similar, el administrado debe brindar la informacién sobre los ultimos
dos (2) ingresos brutos anuales percibidos; sin embargo, hasta la fecha de emisién
el presente informe, el administrado no presenta informacién que acredite, que no
percibié ingresos en el afio 2022.

Finalmente, mediante el IFl, la SFAP del OEFA, solicitd nuevamente al
administrado la remisién de informacién de sus ingresos brutos correspondientes
alos afios 2021 y 2022 debidamente acreditada, a fin de verificar si la multa resulta
no confiscatoria; sin embargo, el administrado no atendié el requerimiento de
informacién. Por lo tanto, no se ha podido realizar el analisis de no
confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
el andlisis de tope de multas por tipificaciéon de infracciones y el analisis de no
confiscatoriedad; se determiné una sancién de 4.243 UIT por los incumplimientos
materia de andlisis, de acuerdo con el siguiente detalle:

42

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD (...)

Articulo 12°.- Determinacion de las multas (...)

12.5 En caso el administrado acredite que no esta percibiendo ingresos, debe brindar la informacién necesaria para
que se efectle la estimacion de los ingresos que proyecta percibir; y si ello es a razén que la actividad econémica
se encuentra en etapa de cierre 0 abandono u otra situacion de naturaleza similar, el administrado debe brindar la
informacioén sobre los ultimos dos (2) ingresos brutos anuales percibidos.
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Cuadro n.° 11: Resumen de Multa

Numeral Infracciones Multa
4.2 Conducta infractora n.® 1 4.004 UIT
4.3 Conducta infractora n.® 2 0.239 UIT

Total 4.243 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI.

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
e a Cargo: Subdirector (e) de

Sancién y Gestion de Incentivos

Lugar: Sede Central - Jesus

o prganieme Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 29/04/2025
07:27:31
ROMBJ/CZCl/gsbc
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Anexo n.°©1

Conducta infractoran.® 1

Extremo n.° 1

CE: Costo de paralizar la actividad de produccién de ladrillos (coccion), y cualquier otra
actividad industrial realizada en la Planta Huachipa

Factor
Descripeién Uni Canti I?rec?io .de Monto (**) MO(B;;)(**)
dad dad unitario (*) ajuste (sh)
8/ 9/
Personal 1/ dias
Supervisor 1 1 S/ 172.867 1111 S/ 192.055 US$ 49.533
Obrero 1 2 S/ 33.233 1.111 S/ 73.844 US$ 19.045
Seguro y certificaciones
Seguro Complementario de Trabajo 4 3 $/123.900 1.176 S/437.119 US$ 112.738
de Riesgo (SCTR) 2/
Curso de Seguridad y Salud en el und 3 S/118.000 0.960 S/339.840 US$ 87.648
Trabajo 3/
Examen Médico Ocupacional 4/ und 3 S/ 181.720 0.960 S/ 523.354 US$ 134.979
Equipo de proteccion personal
(EPP)
Guante 5/ und 3 S/10.030 1.152 S/ 34.664 US$ 8.940
Lente de seguridad 5/ und 3 S/ 8.850 1.152 S/ 30.586 US$ 7.888
Casco de seguridad 5/ und 3 S/ 21.240 1.152 S/ 73.405 US$ 18.932
Mameluco 6/ und 3 S/ 46.020 1.152 S/ 159.045 US$ 41.019
Zapatos punta de acero 6/ und 3 S/ 56.640 1.152 S/ 195.748 US$ 50.486
Mascarilla KN95 7/ und 3 S/5.000 0.934 S/ 14.010 US$ 3.613
Materiales, herramientas y/o
equipos de trabajo 7/
Destornillador und 1 S/ 17.900 0.934 S/16.719 US$ 4.312
E:g;Cha metdlicade 1 mx1m (1 und 1 S/55.556 0.934 S/51.889 US$ 13.383
?,,”da ciega de acero inoxidable de 4 S/9.500 0.934 S/ 35.492 US$9.154
Pernos con tuerca CG2 1/4x1" (4 und 4 S/ 3.000 0.934 S/11.208 US$ 2.891
unidades)
Total S/2,188.978 US$ 564.561
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 20217,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el factor
de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021. Fecha de consulta: 28 de abril de
2025.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional. pdf

(a) La remuneracion equivalente por dia es obtenida de la remuneracion mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

La definicién del precitado grupo ocupacional, de acuerdo con la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO)
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), clasificacién que sirve de referencia en el Catalogo Nacional de Perfiles
Ocupacionales del MTPE, contempla lo siguiente:

“(...) 2. Profesionales cientificos e intelectuales.

2.1. Profesionales de las ciencias y de la ingenieria

2.1.4 Ingenieros (...)"

Mayor detalle, ver siguiente enlace: https://webapps.ilo.org/public/spanish/bureaul/stat/isco/docs/resol08.pdf

(b) La remuneracion equivalente por dia es obtenida de la remuneracién mensual del grupo ocupacional denominado
“Ocupaciones elementales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 997.00.

Nota 1:

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, la remuneracion se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por semana,
dia u hora. En ese sentido, para el célculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
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mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8, considerando
asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la
determinacion de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

Mayor detalle de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, disponible en:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/BE3S5EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1 DECRET
O _SUPREMO 003 27 03 1997.pdf

Fecha de consulta: 28 de abril de 2025.

Nota 2:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista la
razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por la
envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la autoridad —
esta subdireccion no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden incluir:
remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por
sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como el
MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, el
administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio 2019. Precio incluye IGV. (Ver Anexo n.°
3)

3/ Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E.I.R.L. Precio incluye IGV. (Ver Anexo
n.° 3)

4/ Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. El precio de la cotizacion no incluye IGV, por ello, se
incluy6 IGV. (Ver Anexo n.° 3)

5/ Cotizacion n.° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporacion DAE EIRL. Los precios de la
cotizacion no incluyen IGV, por ello, se incluy6 IGV. (Ver Anexo n.° 3)

6/ Cotizacién n.° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Pert EIRL. Los precios de la cotizacion no
incluyen IGV, por ello, se incluyé IGV. (Ver Anexo n.° 3)

7/ Precios obtenidos de paginas webs. Fecha de consulta: 28 de abril de 2025. (Ver Anexo n.° 3)

Nota: El precio referencial de plancha metalica por m? asciende a S/ 55.556, obtenido de: S/ 160.00 / 2.88 m?.

8/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (noviembre 2022, IPC= 107.604861) entre el IPC a fecha
de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

- Referencia 2/: Junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 3/ y 4/: Setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 5/ 'y 6/: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

- Referencia 7/: Marzo 2025, IPC= 115.205841.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

9/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de incumplimiento (noviembre 2022, TC= 3.87730952380952).

Disponible en:https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 28 de abril de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Extremo n.° 2

CEL1: Costo de paralizar la actividad de produccidn de ladrillos (coccién), y cualquier otra
actividad industrial realizada en la Planta Huachipa

Factor

Descripeién Uni Canti I?rec?io .de Monto (**) MO(B;;)(**)
dad dad unitario (*) ajuste (sh)
8/ 9/
Personal 1/ dias
Supervisor 1 1 S/ 172.867 1.111 S/ 192.055 US$ 49.533
Obrero 1 2 S/ 33.233 1.111 S/ 73.844 US$ 19.045
Seguro y certificaciones
Seguro Complementario de Trabajo 3 S/123.900 1176 S/437.119 US$ 112,738
de Riesgo (SCTR) 2/
Curso de Seguridad y Salud en el und 3 S/118.000 0.960 S/339.840 US$ 87.648
Trabajo 3/
Examen Médico Ocupacional 4/ und 3 S/ 181.720 0.960 S/ 523.354 US$ 134.979
Equipo de proteccion personal
(EPP)
Guante 5/ und 3 S/10.030 1.152 S/ 34.664 US$ 8.940
Lente de seguridad 5/ und 3 S/ 8.850 1.152 S/ 30.586 US$ 7.888
Casco de seguridad 5/ und 3 S/ 21.240 1.152 S/ 73.405 US$ 18.932
Mameluco 6/ und 3 S/ 46.020 1.152 S/ 159.045 US$ 41.019
Zapatos punta de acero 6/ und 3 S/ 56.640 1.152 S/ 195.748 US$ 50.486
Mascarilla KN95 7/ und 3 S/ 5.000 0.934 S/ 14.010 US$ 3.613
Materiales, herramientas y/o
equipos de trabajo 7/
Destornillador und 1 S/ 17.900 0.934 S/ 16.719 US$ 4.312
r'?:g;Cha metdlica de 1 mx1m (1 und 1 S/55.556 0.934 S/51.889 US$ 13.383
?,,”da ciega de acero inoxidable de 4 S/9.500 0.934 S/ 35.492 US$ 9.154
Pernos con tuerca CG2 1/4x1" (4 und 4 S/ 3.000 0.934 S/11.208 US$ 2.891
unidades)
Total S/2,188.978 US$ 564.561
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el factor
de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021. Fecha de consulta: 28 de abril de
2025.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(a) La remuneracion equivalente por dia es obtenida de la remuneracion mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

La definicién del precitado grupo ocupacional, de acuerdo con la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO)
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), clasificacién que sirve de referencia en el Catalogo Nacional de Perfiles
Ocupacionales del MTPE, contempla lo siguiente:

“(...) 2. Profesionales cientificos e intelectuales.

2.1. Profesionales de las ciencias y de la ingenieria

2.1.4 Ingenieros (...)"

Mayor detalle, ver siguiente enlace: https://webapps.ilo.org/public/spanish/bureaul/stat/isco/docs/resol08.pdf

(b) La remuneracion equivalente por dia es obtenida de la remuneracién mensual del grupo ocupacional denominado
“Ocupaciones elementales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 997.00.

Nota 1:

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, la remuneracién se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por semana,
dia u hora. En ese sentido, para el célculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8, considerando
asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y razonabilidad en la
determinacion de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

Mayor detalle de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, disponible en:
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https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0AQ05257E2200538D4C/$FILE/1 DECRET
O _SUPREMO 003 27 03 1997.pdf

Fecha de consulta: 28 de abril de 2025.

Nota 2:

Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista la
razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por la
envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de comprobantes de pago, no la revela a la autoridad —
esta subdireccion no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden incluir:
remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por
sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracién de una fuente especializada como el
MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, el
administrado tendria que remitir informacién que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ El costo de SCTR se obtuvo de La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio 2019. Precio incluye IGV. (Ver Anexo n.°
3)

3/ Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E.I.R.L. Precio incluye IGV. (Ver Anexo
n.° 3)

4/ Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por Medicina
Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C. El precio de la cotizacion no incluye IGV, por ello, se
incluy6 IGV. (Ver Anexo n.° 3)

5/ Cotizacion n.° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporacién DAE EIRL. Los precios de la
cotizacion no incluyen IGV, por ello, se incluy6 IGV. (Ver Anexo n.° 3)

6/ Cotizacion n.° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Perud EIRL. Los precios de la cotizaciéon no
incluyen IGV, por ello, se incluyé IGV. (Ver Anexo n.° 3)

7/ Precios obtenidos de paginas webs. Fecha de consulta: 28 de abril de 2025. (Ver Anexo n.° 3)

Nota: El precio referencial de plancha metalica por m? asciende a S/ 55.556, obtenido de: S/ 160.00 / 2.88 m?.

8/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (noviembre 2022, IPC= 107.604861) entre el IPC a fecha
de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

- Referencia 2/: Junio 2019, IPC= 91.493350335306.

- Referencia 3/ y 4/: Setiembre 2023, IPC= 112.061363.

- Referencia 5/ y 6/: Setiembre 2020, IPC= 93.4104286127018.

- Referencia 7/: Marzo 2025, IPC= 115.205841.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice dic.2021 = 100).

9/ Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de incumplimiento (noviembre 2022, TC= 3.87730952380952).

Disponible en:https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 28 de abril de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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CE2: Costo de la capacitacion del personal

. . Factor de Monto (**)
L Precio (*) Precio (*) - Monto (**)

Descripcién (US$) s a;u;te S)) (U?)S/$)
Capacitacion (2 US$ 650.000 S/ 2,255.608 1.158 S/2,611.994 US$ 673.661
personas) 1/

Total S/2,611.994 US$ 673.661

Fuente:

1/ Se tomé como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado, alcanzado por Win Work Pert
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA N.° 2020-E01-036926. (Ver Anexo n.° 3)

Nota: Se consideré el tipo de cambio nominal Bancario correspondiente al mes de junio de 2020 (TC=
3.47016666666667), consultado en Series Estadisticas del Banco central de Reserva del Peri (BCRP).

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 28 de abril de 2025.

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (hoviembre 2022, IPC= 107.604861) entre el IPC
disponible a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en dos decimales
como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio
a la fecha de incumplimiento (noviembre 2022, TC= 3.87730952380952).

Disponible en:https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 28 de abril de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Resumen de Costo Evitado — CE

Lo Monto (¥) Monto (¥)
Descripcion (Sh) (US$)
CEL1: Costo de paralizar la actividad de produccion de ladrillos
(coccidn), y cualquier otra actividad industrial realizada en la S/2,188.978 US$ 564.561
Planta Huachipa
CE2: Costo de la capacitacion del personal S/2,611.994 US$ 673.661
Total S/ 4,800.972 US$ 1,238.222

(*) A fecha de incumplimiento.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Conducta infractoran.° 2

CE: Costo de sistematizacidn y remisién de informacién

. . Factor de Monto (**)
Descripcién Canti Dias Precio () ajuste Monto (**) (US$)
dad (S/) 3/ (S 2
Profesional 1/ 1 3 S/ 172.867 1.122 S/581.870 US$ 151.814
Alquiler de laptop 2/ 1 3 S/ 106.230 0.953 S/ 303.712 US$ 79.241
Total S/ 885.582 US$ 231.055

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, para el afio 2021. Cabe precisar que, para el
factor de ajuste, se considera el promedio de IPC de los meses de enero a diciembre de 2021. Fecha de consulta: 28 de
abril de 2025.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

(a) La remuneracion equivalente por dia es obtenida de la remuneracion mensual del grupo ocupacional denominado
“Profesionales cientificos e intelectuales” del Sector Industria, el cual asciende a S/ 5,186.00.

La definicion del precitado grupo ocupacional, de acuerdo con la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones
(CIUO) de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), clasificacion que sirve de referencia en el Catalogo Nacional
de Perfiles Ocupacionales del MTPE, contempla lo siguiente:

“(...) 2. Profesionales cientificos e intelectuales.

2.1. Profesionales de las ciencias y de la ingenieria

o)

2.1.4 Ingenieros (...)"

Mayor detalle, ver siguiente enlace: https://webapps.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/docs/resol08.pdf

Nota 1:

De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, la remuneraciéon se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

Mayor detalle de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, disponible en:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/BE3SEA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1 DEC
RETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf

Fecha de consulta: 28 de abril de 2025.
Nota 2:

Con esta determinacién de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista
la razonabilidad de los célculos. Ello en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por
la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no la revela a la
autoridad — esta subdireccion no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden
incluir: remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al
afio, bonos por sindicato, entre otros.

Es importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como
el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio,
el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se
encuentran fuera del valor de mercado.

2/ Cotizacién n.° 065-2024 de fecha 19 de setiembre de 2024, elaborada por IT Network System E.I.R.L. El precio de la
cotizacion incluye IGV. (Ver Anexo n.° 3)

3/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el indice de Precios al Consumidor (IPC) de fecha de incumplimiento (enero 2023, IPC= 108.704764) entre el IPC a
fecha de costeo. A continuacion, se detallan los IPC empleados:

- Referencia 1/: Promedio 2021, IPC= 96.8718808954817.

- Referencia 2/: Setiembre 2024, IPC= 114.050464.

El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic.2021 = 100).
4/ Banco central de Reserva del Per(i (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio

a la fecha de incumplimiento (enero 2023, TC= 3.83278571428571).

Disponible en:https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html

Fecha de consulta: 28 de abril de 2025.

(*) A fecha de costeo.

(**) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Anexo n.° 2

Conducta infractoran.° 1

Factores parala Graduacion de las Sanciones

(Tablan.° 2)
CALIFICACION
ITEM CRITERIOS — SUBTOTAL
DANO
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a)
’ Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.

El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12%

6%

Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%

1.3 Segun la extension geografica.
El impacto esté localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el &rea de influencia indirecta. 20% ?

1.4 Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. 18% 0
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%

15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de

) amortiguamiento.

No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacién disponible. 0%
El impacto se ha producido en un &rea natural protegida, zona de amortiguamiento
0 ha afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en 20% 0%
peligro de extincion, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su
aprovechamiento.

1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%

1.7 Afectacion ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion 0%
disponible. 60%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es

f2. mayor en una poblacion mas desprotegida, lo que se refleja en laincidencia
de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% 8%
hasta 39,1%. ?
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% 12% 4%
hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% 16%
hasta 78,2%. °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
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(Tablan.° 3)
ITEM CRITERIOS CALIFICACION SUBTOTAL

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:

f3. efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%
contaminacion.
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 129
contaminacion. 0
El |mpe_acto_ '|nvolucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de 18% 6%
contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de 249
contaminacion. 0
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de 30%
contaminacion.

4. REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedo firme la resolucién de 20% 0%
la sanciona la primera infraccion

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del Eximente
procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como .
. A A L - . Eximente
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccién debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision 0%
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como °
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final -20%
de primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

‘6 ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

: CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA
No ejecuté ninguna medida. 30%
Ejecutdé medidas tardias. 20%
0,

Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de 10%
la conducta infractora.

7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores para la Graduacion de Sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+{5+{6+{7) 196%

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Anexo n.° 3

(Precios consultados y cotizaciones)

Costos de Remuneracion mensual

CUADRO N* 2
PERU: REMUNERACION PROMEDIO MENSUAL DEL PERSONAL A CONTRATAR POR PRINCIPALES SECTORES
ECONOMICOS, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, 2021

Servicios

sociales,
Grupo ocupacional Prastadas Apricilurs, EBMHHI|;I et lncin lantas Transportes y  Restaurantes
] Comarclo ganaderfa y Industria Winerla financlarocs,
smpretas sliviculturs ¥ de seguras comunicaciones ¥ hotales
i
Total sector 1880 1438 1404 116 1575 1450 |&8321 2778 1567 1060

Personal directivo 12314 26800 9773 18 250 5009 18357 21708 TE82 44 500 1800
Profesionales cientificos eintelectuales 4201 3687 XAk 31589 3231 5186 205 4924 24952 2014
Profesionales técnicos 2358 2784 1700 1426 1518 Fazz B502 1959 31766 1332
Op=radares de maguinaria industral 3/ 2056 iagi 1208 1446 AEH 1072 4 205 - 1651 1135
lefes y mmpleados administrativos 1461 1023 1711 raso 1133z 1824 B0 1536 1860 1110
Trabajadares de la constrsccan 4/ 1393 1061 1435 - 1045 1264 5750 . 1343 1500
Orupacones elementales 57 1130 245 a7 1175 1011 o587 1472 - 1174 QB0
Agricubtores &/ 1116 - - iian - - - - 1045
Trabajadares de los servicos 7/ 1075 1223 aEd 117% 1106 LR - San 11352 o953

MNota: Clasificacidn de sector econdmico basado en el CllU Rev. 4. 5e excluye a los casos menores de 5/, 930.

1/ Considera alquiler de maquinaria y equipe; servicios de informdtica; servicios de vigilancia; servicios de limpieza; servicios de ervase
y empaque; otras actividades empresariales (actividades juridicas y contables).

2f Considera actividades de asociaciones; actividades de esparcimiento; actividades culturales y deportivas; actividades de hospitales;
Iinvestigacidn y desarrollo; entre otros.

3/ Incluye a ensambladores y cond uctores de transporte.

4f Incluye a trabajadores de edificacién, productos artesanales, electricidad y telecomunicaciones.

5f Comprende a limpladores domésticos de hoteles y oficinas; peones agropecuarios, pesqueros y forestales; peones de la mineria y la
construccion; peones de la industria manufacturera; peones del transporte y carga; cocineros y ayudantes de preparacidn de alimentos;
otras ocupaciones elementales.

6/ Incluye trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros.

7/ Incluye a vendedores de comercio y mercados.

Fuente: MTPE - DGPE - Encuesta de Demanda Ocupacional a empresas de 20 a mas trabajadores.

Elaboracidn: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacién Socio Econdmico Laboral (DISE

Fuente:

Cuadro n.° 2 del Informe “Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021”, realizado por el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo — MTPE.

Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1732256/Nacional.pdf

Nota: De acuerdo con el articulo n.° 8 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, la remuneraciéon se entiende convenida por meses, salvo que se estipule expresamente por
semana, dia u hora. En ese sentido, para el calculo de las remuneraciones diarias, en pertinente dividir el monto percibido
mensualmente entre 30 dias, independientemente de la cantidad de dias que tenga el mes. Asimismo, si se requiere
determinar el pago por hora, la norma establece que este se obtendra dividiendo la remuneracion diaria entre 8,
considerando asi una jornada laboral estandar de 8 horas diarias. Este principio asegura la proporcionalidad y
razonabilidad en la determinacién de las remuneraciones de acuerdo con el tiempo efectivamente trabajado.

Mayor detalle de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, disponible en:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/BE35EA4BODF56C0A05257E2200538D4C/$FILE/1_DEC
RETO SUPREMO 003 27 03 1997.pdf

Fecha de consulta: 28 de abril de 2025.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costos de seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR)

La posti
S —

Proforma de Cobertura (Cobro)

Numero de Proforma I Emision 1306/2019
RUC Nro. Tramite 0

_ DATOS DEL RECIBO
Oficina PremiumEmpresarai Moneda . Soles

| Pokza Nro 30041567 Ramo SCTR PENSION
Scene TN T

| Contratante

| Asegurado TANTE
| Direccion
| Distrito * (LIMA 33) Localdad LIMA

Tekéfonos Sede(s) Detalada(s) en Anexo de la Polza
| Intermedsario DIRECTOS
CONCEPTOS DE FACTURACION
' Descripcidn
Sobrevivencia S/ 100.00
Costos de Emision S/ 5.00
| Impuesto General a ias Ventas S 18.90 |
Prima Comercal + IGV S 123.90
Referenca

Girar cheque a a orden de: LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS:

MUY IMPORTANTE

Estmado(s) Cliente(s)

La cancelacion de esta Proforma deberd efectuarse en un plazo méximo de 15 dias, contados desde la fecha de recepcion del
presente documento y de acverdo a las condiciones esSpuladas en el “Convenio de Pago de Primas de Seguros”
corespondente

CLIENTE

Fuente:
Proforma de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, La Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. Junio 2019.
Elaboracién: Subdirecciéon de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costos de curso en normas de seguridad y salud en el trabajo

FECHA

COTIZACION / IPSST SSMA Perti 2023
APACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
Ni

NOMBRE: ng. CIP., Flavio Josedo Ventura Siva

DIRECCION:
EMAL:
TELEFONO:

TEMA DE CAPACITACION VIRTUAL HORAS N DE PARTICIPANTES NVERSION

CURSO ESPECIALIZADO DE ACTUALIZACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO ‘n‘ 100.00

TOTAL SIN IGV 100.00
IGV 18.00
COSTO POR EL SERVICIO INCLUIDO IGV Y OTROS (TRASLADO, Al MIENTO, ESTADIA, ETC) 118.00

EL IPSST SSMA PERU, PROPORCIONARA:

- PONENTE EXPERTO EN EL TEMA A TRATAR

- DOCUMENTOS DE ESTUDIO

- CERTIFICADO EN ELECTRONICO PARA EL PARTICIPANTE

ALUD EN EL TRABAD

DOMICLIO FISCAL . Jos Opio. N* 09, Lince, Lima, Lima

Fuente:
Cotizacion s/n de fecha 26 de setiembre de 2023, elaborada por IPSST SSMA Pert E.I.R.L.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costo examen médico ocupacional

PROPUESTA ECONOMICA
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

Medicina Empresarial de Prevencién en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C nace en el 2013
como respuesta a la necesidad de realizar los examenes médicos ocupacionales, asegurando
tanto a las empresas como a sus colaboradores un servicio de calidad.

Contamos con acreditacion de DIGESA, certificacion en calidad 150 S001:2015 y hemos sido
premiados por cuarto afo consecutivo (2014 - 2015 - 2016 - 2017) con la cinta roja v blanca
por Peruana de Opinidn Pdblica.

Muestras sedes estan ubicadas en San Miguel, Surguillo vy proximamente en Lurin, asi mismo
tenemos alianzas estratégicas con clinicas a nivel nacional.

Muestro compromiso es brindar calidad en nuestros resultados vy en la atencidn a sus
colaboradores, a base de un servicio personalizado de acuerdo a las exigencias de cada uno de
nuestros clientes.

Para ello contamos con equipos de dltima generacidn y ambientes adecuados donde
brindamos precisién y comodidad en la realizacién de los examenes médicos ocupacionales,
ademds de un sistema en linea que permite a nuestros clientes acceder a los resultados
digitales el mismo dia de las evaluaciones.

Muestra plana profesional esta altamente capacitada y comprometida con la empresa vy con
nuestros clientes, qguienes brindardn el apoyo necesario para poder direccionar a los
colaboradores de sus empresas dentro de nuestras instalaciones v resolver cualguier duda.

MEPS0 es una empresa de capitales peruanos, que, apuesta por el crecimiento de la economia
de nuestro pals, comprometida con |a calidad, excelencia de su servicio, innovacidn y la mejora
continua de nuestros procesos, para satisfacer las necesidades de las empresas y de sus
colaboradores.

Mepso es atencién personalizada, calidad de resultados, tecnologia de punta, personal
altamente capacitado, innovacién, confianza y liderazgo en la salud ocupacional.
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SERVICIO DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

COTIZACION N° 2023.1616.COPAL OBRAS Y SERVICIOS 5.A.C.0 04 de Setiembre del 2023
Estimados,
PREOCUPACIONAL OCUPACIONAL-
Evaluacion Clinica OPERATIVO OPERATIVO
1 |Anamnesis Ocupacional Anexo + Evaluacion Clinica Ocupacional S/ 15.00 S/ 15.00
2 |Evaluacion musculoesqueletica S/ 7.00 S/ 7.00
3 |Certificado de aptitud para trabajos en altura mayor 1.8m. S/ 7.00 s/ 7.00
'l IEvﬂual:K‘ln Psicologia Ocupacional S/ 14.00 5/ 14.00
Evaluaciones Ocupacional
Oftalmologico: Agudeza Visual de Lejos y Cerca, Test de Colores
1 |shihara) Test de Profundidad (Test de Anillos) §/12.00 §/1200
2 |Espirometria segun criterio NIOSH $/ 14.00 S/ 14.00
3 |Radiografia de térax (segin criterio OIT) s/ 18.00 s/ 18.00
4 |Audiometria $/13.00 §/13.00
5 |Electrocardiograma S/ 12.00 S/ 12.00
Laboratorio
g ey r— TERE |
2 |Hemograma Completo (Inlcuye Hb y Hto) $/9.00 5§/ 9.00
3 |Glucosa en ayunas S/6.00 S/ 6.00
4 |Examen de orina S/ 7.00 & 7.00
5 |Colesterol y Trigliceridos S/ 14.00 S/ 14.00
SUB TOTAL SIN IGV | 5/154.00 5/148.00
L

*Precio NO INC IGV
COTIZACION INCLUYE

1. Aptitudes a través de nuestro software digital a las 24 horas de atencién en
nuestras sedes y previa coordinacién en campaias InHouse

2. Envio de Reporte de Aptitud a las 24 horas de la atencién en nuestras sedes.

3. Acceso al certificado de aptitud, previa firma del compromiso de confidencialidad,
para personal responsable de Recursos Humanos y personal de Salud

4. Acceso a la historia completa, previa firma del compromiso de confidencialidad, para
personal de salud.

5. Evaluacioén psicolégica orientada a tipo de evaluacién y grupos ocupacionales.

VALORES AGREGADOS

Break luego de las atenciones médicas

Envio de confirmacion de cita por mensaje de texto al colaborador

Envio de mensajes de texto a personal observado para comunicar el status de su EMO
Flyer informativo de salud mensual

Flyer informativo en temas de Salud Ocupacional mensual

Flash legal de actuacién en temas relacionados a Salud Ocupacional

Acceso a capacitacion en linea mensual para soporte de plan de Salud Mental con
acceso al video por Mepsopedia (plataforma educativa)

Fuente: Cotizacion n.° 2023. 1616.COPAL Obras y Servicios S.A.C.0 de fecha 4 de setiembre de 2023, elaborada por

Medicina Empresarial de Prevencion en Salud Ocupacional - MEPSO S.A.C.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

NOWnaEWwNR
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)

USO OBLIGATORIO DE ELEMENTOS
Rsaalission st | conwasiass

INFORMACION DEL CLIENTE
SOLICITANTE: Jose Hasely Izquieta Ruiz
CORREO: jizquieta@oefa.gob.pe
FECHA: miércoles, 2 de Setiembre de 2020
INFORMACION DEL PRODUCTO
ITEM | CODIGO DESCRIPCION IMAGEN CANTIDAD PRECIO TOTAL
01 C-7501 ( ) (A 10 s/ 8.50 | S/ 85.00
/
GUANTES DE SEGURIDAD DE CUERO ) by
BADANA STEELPRO. ‘
|
—  —
02 C-7502 10 S/ 90.00 | S/ 900.00
RESPIRADORES ROYAL PLUS SERIE
7502 CON DOS CARTUCHOS
INCLUIDOS.
03 C-7503 5 10 S/ 18.00 | S/ 180.00
CASCOS DE SEGURIDAD FORTE \(
STEELPRO, COLOR BLANCO, AZULY
NARANJA DISPONIBLE.
TPO 1-CLASE £
04 C-7504 10 s/ 7.50 | S/ 75.00
LENTES DE SEGURIDAD AF LUNA
TRANSPARENTE CON MARCO
NEGRO. /
S/ 1,790.00
)BCP N" DE CUENTA 1912591173063 S/
€Cl: 00219100259117306355 s/ 211220

CORPORACION DAE EIRL
RUC 20604287341

* LOS PRECIOS ESTAN EXPRESADOS EN SOLES Y NO INCLUYEN IGV.

* TIEMPO MAXIMO DE ENTREGA 1 DIA DESPUES DE HABER RECIBIDO EL DEPOSITO.

* FORMA DE PAGO DEPOSITO TOTAL A NUESTRA CUENTA.

* LUGAR DE ENTREGA AL PUNTO DEL CLIENTE O RECOJO SEGUN MONTO ES EN LIMA Y A PROVINCIA ES CON PAGO A DESTINO.
* MODO DE VENTA FACTURADO.

Fuente:
Cotizacion n.° 20191-005430 de fecha 2 de setiembre de 2020, elaborada por Corporacién DAE E.IL.R.L.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Costos de equipo de personal de trabajo (EPP)
COTIZACION

eppUmA [T M =

The Safety Company
Solucién en

Seguridad Industrial

Vendedor

Edinson Gomez

NOVO PERU EIRL Fecha
OFICINA COMERCIAL: AV MARIATEGUI 1124 - JESUS MARIA JR CONSTANTINO BAYLE 3290 - SMP 07/09/2020
RUC. 20602903118 /| TFNO. OF 4067186 CEL. 989129247 - 983112940
RUC Cliente Contacto T. de Entrega
20521286769 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental Jose Hasely lzquieta Ruiz 24 horas
Teléfono Direccion Pago
Av. Faustino Sanchez Carrion Nro. 603 - Jesus Maria Contado
item Cantidad Imagen Descripcion Unidad Precio Importe Total

OVEROL O MAMELUCO INDUSTRIAL TELA
DRILL TECNOLOGIA CON CINTA REFLECTIVA
® ! TELA PROCESADA TALLAS S, M, L x, 02 | UNP | S+ 320018/ 39.00

BOLSILLOS, 02 POSTERIORES,

BOTIN MODELO BULLDOZER, PUNTA DE

ACERO, SUELA ANTIPERFORACION, PLANTA DE
7 1 ‘ POLIURETANO, CUERO CRUPON, NORMA ISO PAR S/, 48001 s/ 48.00
20345
Observacion: NOVO PERU EIRL garantiza sus productos, con cambio o devolucion, solo por Sub Total | S/. 310.40
defecto de fabn(?amon o error de despach_o, por p_arte de NOVO PERU EIRL no asumimos cuando ovien | s/, 55.87
el producto ha sido mal usado. Los precios no incluye IGV
Cta Cte Soles BCP 191-2501922-0-38 CCI 002191 00250 1922 03850 Toal | S/.  366.27

Fuente:
Cotizacion n.° 20-790 de fecha 7 de setiembre de 2020, elaborada por Novo Per( E.I.R.L.
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Costo referencial de mascarilla KN95

plazaréa 8 et

= Compra por categorias v (&) Tarjetaohl v < Internacional <7 Novedades v

— MAYFIELD
‘ E ’ p/ ). Mascarilla KN95 Mayfield 5 capas Blanco 1
D oty D

Precio Regular

S/ 5.00 20 |

Agregar 20+ unidades disponibles

CEFOA

Fuente: Pagina Web de la empresa Plaza Vea.

Disponible en: https://www.plazavea.com.pe/mascarilla-kn95-mayfield-5-capas-blanco-1-unidad-100202884/p
Fecha de consulta: 28 de abril de 2025.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo de Capacitacién sobre cumplimiento de obligaciones

ambientales fiscalizables

work

consultores.

San Isiaro, D1 de Junio de 2020

Sefior : Christian Zegarra Camllio
Sud D de es y oe

Cludad ge Lima-Pera

Asunto: PRESENTACION SERVICIOS DE WIN WORK CONSULTORES
Respetados Sefiores:
Reciban un cordial saludo de parte del Equipo de WIn Work Consuliores sede Perd.

Nos airigimos 3 ustedes a fin de presentar nuestros servicios de capacitacion tanto
Virtual como presencial en 1emas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de odligacines ambientales Nscallzables para & sector podblico y privado.

Con to pado, se despide

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Per)
Wn Work Perd

Win Work Consultores
La solucion Integral para &l dei p !

Telsfono: 511 2643710 - MO 51 S57472844
Web: hen- e acinsedd Isnres com!

“rork uma, Pera

consedteres

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (registro OEFA n.° 2020-E01-036926).

Fecha de cotizacion: 1 de junio de afio 2020.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI.
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Costo de Capacitacion sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Provincia
Participantes usoD
Ine 1GV
1 persona
358 358
2 a5 personas
B50 650
Capacitacion
Full Day hasta 10 personas
1000 1000
mas de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada
participante participante

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (registro OEFA n.° 2020-E01-036926).
Fecha de cotizacion: 1 de junio del afio 2020.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Metodologia de la Capacitacion sobre cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables

WIN WORK CONSULTORES Capacitacién en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacion y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segun la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacion: Cada participante recibira un certificado de
participacion al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitird un informe a la Gerencia General de la organizaciéon

consultores

Sesiones 100% participativas , dinamicas
innovadoras y con casos de aplicacion real.

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (registro OEFA n.° 2020-E01-036926).
Fecha de cotizacion: 1 de junio de afio 2020.
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Temas de la Capacitacién sobre cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por
cumplimiento de
obligaciones ambientales
Cumplimiento de Consecuencias y Full day:
obligaciones ambientales | sanciones por 09:00 - 17:00 horas
fiscalizables incumplimiento de
obligaciones ambientales | VIRTUAL:

Actividades practicas :
Estudio de Casos, Role 4 horas online
Play, Aplicacion en la
empresa, oportunidades de
mejora.

Fuente:

Empresa: Win Work Consultores (registro OEFA n.° 2020-E01-036926).
Fecha de cotizacién: 1 de junio de afio 2020.
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Costo referencial de alquiler de laptop

Page 1ol 1

- COTIZACION

ITNETWORK

Av_El Derby 055, Edificio Cronos, Torre 01, Piso 07 Fistha 1870872024

Sanliago de Sureo - Lima Colizacidn N° 0652024

Validez de la Olerta| 15 dias

wiww i nsbworkpen . com

Telefamo: +511 7162784

Consullar: Farnanda Avelaneda
[avellanedai@inalwarkpen.com

ORGANISMO DE E'Ml.ﬁ" ¥ FIS{:AIJIAEI!

AMBIENTAL
AV. FAUSTIND SANCHEZ CARRION NRO. 603
LIMA - LIMA - JESUS MARIA

Ruc: 20621286768
T Descripeion Cant. Precio Unitario Precio Todal x dia
|Horas) X hora
8 8
1 Adquiler de laplop x dia i 13.28 106,23
Lenawa LOQ 15" Ona Gan
Procesadar: Inel® Core 5
RAM:8 GB
Pantalla: 15,6 FHD
Ciamara: 10B0p FHD con micrafena dable
0D o 0
=V 20
"Total ] o628
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Dbservaciones
IT Network System EIRL - RUC 20601010730
Loz Precios Incluyen & 18% de IGW

Abanlamenbs,

Famando Avellanaeda
IT Network Syslam
Cal_ 843046585

Telefono: +511 T15-2784 Aw. El Derby 055, Edificio Cronos, Tome 01, Piso 07, Saniiago de Suray wavinebworkpenacom

Fuente: Cotizacion N.°065-2024

Empresa: ITNETWORK

Consultado: 19 de setiembre de 2024.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Costo referencial de destornillador

2*PROMART ¢ nd Hola, inicla sesién! 0
-noutcn«rn ‘Micumnymv W
== Todas las categorias £ sokcmanuwgenon  § Of s v 1 v @) cosaimeigenters 3 Senicios [11] Blog ([} Veraa empresa
Promart » Hemamientas » Herramientas manuales > Destomilladores

Destornillador punta recta 4.0x100mm Bahco
BA} Compartir =g

Precio Esta s/ 790

Calculg tus cuotas con Taneta on! v

Métodos de entrega
R @ =R |
express Retiro en tenda y
dspondie Selecgiong 1 Uy, otros puntos.
PArs ver S30ONDECHS Desce el 6 de mayo

Gratis

Fuente: Pagina Web de la empresa PROMART Homecenter.

Disponible en: https://www.promart.pe/destornillador-punta-recta-4-0x100mm/p
Fecha de consulta: 28 de abril de 2025.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo referencial de plancha metélica (galvanizada)

Inicio  Unidades de Negocio  Contdctanos LaEmpresa Catdlogo v

HOME / PLANCHAS / PLANCHA GALVANIZADA ( 67 ) 1.5X1200X2400MM

PLANCHA GALVANIZADA( 1/16")
1.56X1200X2400MM

$/160.00

La Plancha Galvanizada es una lamina metalica que ha recibido un
recubrimiento de zinc por ambas caras para prevenir la corrosion. Se
trata de un material maleable y resistente, lo que le permite soportar
diferentes contingencias como el roce, los golpes y la friccién. Es delgada,
lo que reduce el peso y facilita las labores de corte y ensamblaje en los
trabajos y las distintas aplicaciones en las que se use.

Lk ADD TO CART

SKU 134

Category Planchas

Fuente: Pagina Web de empresa ABA.

Disponible en: https://aba.com.pe/producto/plancha-galvanizada-1-16-1200x2400mm/

Fecha de consulta: 28 de abril de 2025.

Nota: El precio referencial de plancha metalica por m? asciende a S/ 55.556, obtenido de: S/ 160.00 / 2.88 m?.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.

Costo referencial de brida ciega de acero inoxidable

LLAMANOS AHORA

Busqueda productos 01782-4123 @" -

INICIO NOSOTROS CATEGORIAS VISION MISION CONTACTO COTIZAR COTIZACIONES SESION
BRIDA ACERO CIEGA S/ 9.50 inciuye 16v.
MARCA: IMPORTADO Afiadir al carrito
CODIGO: 5969
UND: UND
CATEGORIA: CONEXIONES a Envios a Lima y Provincias
SUBCATEGORIA: BRIDAS ACERO — ;Ezf"aze"u‘E”“'“ ¥ Entregas
STOCK MIN: 1.00 [*]] De Lun 2 Vie de 8:30am 5:30pm
MODELO: ANSY X 150 LIBRAS
MEDIDA: 17 Métodes de Pago

> (| 2fe de gerantis imitada can sopere e partr de e facha de VISA w @ @Mm«dm i =

compra.

@ £ precio y stock estan sujetos a variacion sin previo aviso e — ar -

con Yape
@y éNecesitas ayuda?
Contacta con un asesor

Aceptamos todas las tarjetas, depositos y transferencias

bancarias.
COTIZAR ESPECIFICACIONES

;Deseas precios mas bajos? cotizalos con nosotros? - |

Fuente: Pagina Web de empresa ICOFESA.

Disponible en: https://www.icofesa.com/producto.php?id=20467

Fecha de consulta: 28 de abril de 2025.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Costo referencial de pernos con tuerca (cuatro unidades)
2 PROMART

HOMECENTER

Proman » Ferrwteria » Accesorios de fgacidn » Pamos. tuercas y srandeles

Perno hexagonal + Tuerca CG2 1/4x1" x 4 unidades

.
Compertr &y

)

o,
Precc fata S/ 3

U S ': Calculs tus cuotes con Tarjeta o v
< ﬁ/\‘ >

Qg p = Métodos de entrega
=
&9 e N & C

Despacho expross Retro en tenda y

Fuente: Pagina Web de empresa PROMART Homecenter.

Disponible en: https://www.promart.pe/perno-hexagonal---tuerca-cg2-1-4x1--x4-unids-/p
Fecha de consulta: 28 de abril de 2025.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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