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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

2021-101-006040

Lima, 30 de abril de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00524-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE :  0249-2021-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO
UNIDAD FISCALIZABLE

PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.l
OLEODUCTO NORPERUANO

UBICACION . DISTRITO DE PARINAS, PROVINCIA DE TALARA Y
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS

MATERIA :  RECURSO DE RECONSIDERACION

VISTOS: Resolucion Directoral N° 00352-2024-OEFA/DFAI del 14 de febrero de 2024,
Informe N° 00496-2025-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de marzo de 2025, demas actuados en
el expediente; y,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion Directoral N° 00352-2024-OEFA/DFAI del 14 de febrero de
2024 y notificada el 15 de febrero de 20242 (en lo sucesivo, Resolucién Directoral),
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI) del
Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA) resolvio
declarar la responsabilidad administrativa de Petréleos del Pera — Petroperd S.A. (en
lo sucesivo, Petroperl o el administrado) por la comisién de las conductas
infractoras indicadas en los numerales 1, 2, 3 (con relacion a la medida de
prevencion N° 4), 4 (con relacién a la medida de prevencion N° 4), 5y 6 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 01581-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 29 de
setiembre de 2023 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), y, en consecuencia,
sancioné al administrado con una multa de 53.103 (cincuentay tres con 103/1000)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 1: Conductas infractoras

Ne Conductas infractoras Multa

Petroleos del Peri - Petroperd S.A. no presentd el Reporte Preliminar de
1 Emergencias Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 19 0.772 UIT
de agosto de 2020 en el Tanque NL 2002 en la Refineria de Talara.

Petroleos del Pera - Petroperd S.A. no presentd el Reporte Final de Emergencias
2 | Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 19 de agosto de 1.799 UIT
2020 en el Tanque NL 2002 en la Refineria de Talara.

Petréleos del Pert - Petroperd S.A. no adopté las medidas de prevencion a fin de
evitar la generacién de impactos negativos en el ambiente, ocasionado por el amago
3 | deincendio en el Tanque NL 2002, ocurrido el 19 de agosto de 2020 en la Refineria
de Talara, generando dafio potencial a la flora y fauna (con relacién a la medida de
prevencion N° 4).

Petroleos del Pera - Petropera S.A. no adoptd las medidas de prevencion a fin de
evitar la generacién de impactos negativos en el ambiente, ocasionado por el amago
4 | deincendio en el Tanque NL 2002, ocurrido el 19 de agosto de 2020 en la Refineria
de Talara, generando dafio potencial a la salud humana (con relacién a la medida de
prevencion N° 4).

27.098 UIT

Petroleos del Per — Petropert S.A. no cumplié con ejecutar acciones inmediatas de
control y minimizaciéon de los impactos ambientales generados por el amago de
incendio en el Tanque NL 2002, de acuerdo con su Plan de Contingencia; toda vez
que no realizd las siguientes acciones, generando dafio potencial a la flora y fauna:

23.434 UIT

Registro Unico de Contribuyentes N° 20100128218.

Conforme a la Constancia del Depdsito de la Notificacion Electrénica con cédigo de operacion N° 266835.
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Ne Conductas infractoras Multa

- Parada de la Fuente de Suministro.

- Control, Recuperacién y Limpieza.

- Reparacion o Sustitucion del Componente Problema.

- Elaboracién de informe de las causas y acciones tomadas para controlarlo y evitar

Su ocurrencia.

Petréleos del Pert — Petropert S.A. no cumplié con ejecutar acciones inmediatas de
control y minimizacién de los impactos ambientales generados por el amago de
incendio en el Tanque NL 2002, de acuerdo con su Plan de Contingencia; toda vez
que no realizd las siguientes acciones Generando dafio potencial a la salud humana:

- Parada de la Fuente de Suministro.

- Control, Recuperacion y Limpieza.

- Reparacion o Sustitucién del Componente Problema.

- Elaboracién de informe de las causas y acciones tomadas para controlarlo y evitar
su ocurrencia.

Multa total 53.103 UIT

El 07 de marzo de 2024, con registro N° 2024-E01-029159, el administrado interpuso
recurso de reconsideracion (en lo sucesivo, recurso de reconsideracion).

El 14 de marzo de 2025, la Subdireccion de Sancion y Gestidon de Incentivos (en lo
sucesivo, SSAG) emitid el Informe N° 00496-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en lo
sucesivo, Informe de Calculo Multa de Reconsideracién), en el cual, se consigné
el célculo de multa por las infracciones cometidas por el administrado para el
presente PAS.

CUESTION PREVIA
Sobre la solicitud de uso de la palabra del administrado

Mediante su recurso de reconsideracién el administrado solicitd el uso de la palabra,
para exponer sus argumentos.

Al respecto, corresponde indicar que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo
sucesivo, TUO de la LPAG)? establece que la solicitud de uso de la palabra forma
parte del derecho del administrado al debido procedimiento.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental OEFA, aprobado mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA)4, el
OEFA puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 9.- Audiencia de informe oral

9.1 La Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no menos de tres (3)
dias héabiles de anticipacion.
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En esa linea, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, TFA), mediante
Resolucion N° 018-2019-OEFA-TFA/SE de fecha 10 de diciembre de 2019°, sefiala
gue la administracion, de considerar gue dentro del expediente obra elementos de
prueba suficientes que permitan emitir un_pronunciamiento, puede denegar el uso
de la palabra solicitada, sin que ello suponga la vulneracion de los principios de
legalidad y del debido procedimiento.

En ese sentido, considerando que en el procedimiento administrativo sancionador
seguido bajo el Expediente N° 0249-2021-OEFA/DFAI/PAS, el administrado ha
tenido la oportunidad de exponer y sustentar sus argumentos de defensa®, mediante
el descargo presentado a la Resolucion Subdirectoral N° 01581-2023-
OEFA/DFAI/SFEM’, descargo presentado al Informe Final de Instrucciéon N° 01839-
2023-OEFA/DFAI/SFEME; asi como, los planteados mediante el escrito de recurso
de reconsideracion® contra la Resolucion Directoral N° 00352-2024-OEFA/DFAI del
14 de febrero de 2024. Esta Direccidn considera que cuenta con la informacion
suficiente para resolver procedimiento, de acuerdo al principio de verdad material®,
por lo que, corresponde desestimar la solicitud planteada.

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que todos los escritos presentados por el
administrado antes de la emision de la presente Resolucién Directoral'' seran
evaluados por esta Autoridad Decisora en el marco este procedimiento.
CUESTIONES EN DISCUSION

Cuestién procedimental: Procedencia del recurso de reconsideracion

10

11

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1346212/RESOLUCION%20N°%20018-2019-OEFA/TFA-SE.pdf

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

(...)

“Articulo 172.- Alegaciones

172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los documentos u
otros elementos de juicio, los que seran analizados por la autoridad, al resolver.”

Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion (...)

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios {(...).

Articulo 219.- Recurso de reconsideracién

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dict6 el primer acto que es materia de la impugnacion
y debera sustentarse en nueva prueba.”

Registro N° 2023-E01-557939.
Registro N° 2024-E01-002579
Registro N° 2024-E01-029159.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

[]

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 174.- Actuacién probatoria

(-)

174.3 Las pruebas sobrevinientes pueden presentarse siempre que no se haya emitido resolucion definitiva.”
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De acuerdo a lo establecido en el nhumeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la
LPAG'?, los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles
perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo que
consideran que le cause agravio.

Asimismo, el articulo 219° del TUO de la LPAG?3, establece que el recurso de
reconsideracién debe ser interpuesto ante el mismo érgano que dict6 el acto materia
de impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

En tal sentido, conforme a lo mencionado, los requisitos para la procedencia del
recurso de reconsideracion son los siguientes:

0] El plazo de interposicién del recurso de reconsideracion es de quince (15) dias
perentorios.

(i)  Elrecurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dictd
el primer acto que es materia de impugnacion.

(i) Elrecurso de reconsideracion debera sustentarse en nueva prueba.

A continuacion, se verificara el cumplimiento de cada uno de los mencionados
requisitos:

Plazo de interposicién del recurso

En el presente caso, la Resolucion Directoral que declar6 la responsabilidad
administrativa de PetroperU por la comision de infracciones a la normativa ambiental
fue notificada el 15 de febrero de 2024%¢; por lo que, el administrado tenia plazo
hasta el 07 de marzo de 2024 para impugnar la mencionada Resolucién Directoral.

El 07 de marzo de 2024, mediante el recurso de reconsideracion'®, el administrado
impugné la Resolucién Directoral ante la DFAI; al respecto, de la revisién del referido
recurso, se advierte que se interpuso dentro de los quince (15) dias habiles con los
gue el administrado contaba para impugnar la Resolucién Directoral; por lo que,
cumple con el primer requisito establecido en el TUO de la LPAG.

Autoridad ante la que se interpone
El recurso de reconsideraciéon se interpuso ante la DFAI, Autoridad Decisora que

emitié la Resolucion Directoral en cuestién; por lo que, cumple con el segundo
requisito establecido en el TUO de la LPAG.

12

13

14

15

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 218°.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de
revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...).”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 219°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dict6 el primer acto que es materia de la impugnacion
y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen Unica
instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de
apelacion.”

Conforme a la Constancia del Depésito de la Notificacion Electrénica con cédigo de operacién N° 266835.

Escrito con registro N° 2024-E01-029159.

Pagina 4 de 40

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



e + | Ministerio
y PERU del Ambiente

c)

17.

18.

19.

20.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Sustento de la nueva prueba

Para la determinacion de nueva prueba, a efectos de la aplicacion del articulo 219°
del TUO de la LPAG, debe distinguirse: (i) el hecho materia de la controversia que
requiere ser probado; vy, (i) el hecho que es invocado para probar la materia
controvertida. En tal sentido, debera acreditarse la relacion directa entre la nueva
pruebay la necesidad del cambio de pronunciamiento. Es decir, deberéa evidenciarse
la pertinencia de la nueva prueba que justifique la revisién del analisis efectuado
acerca de algunos de los puntos controvertidos o alguno de ellos.

Por tanto, la nueva prueba debe servir para demostrar algin nuevo hecho o
circunstancia, para cumplir con la finalidad del recurso de reconsideracion, es decir,
controlar las decisiones de la administracién en términos de verdad material y ante
la posibilidad de la generacién de nuevos hechos.

En consecuencia, para esta nueva evaluacion se requiere de un nuevo medio
probatorio que tenga como finalidad la modificacion de la situacion que se resolvio
inicialmente.

Sobre el particular, el administrado presentd en calidad de nuevas pruebas la
siguiente documentacion:

Cuadro N° 2: Nuevas pruebas presentadas por el administrado en su recurso de
reconsideracién

Y DOt Andlisis de la DFAI

(=]

De la revision del Informe Técnico N° CAM-0049-2024, elaborado por
Petropert, mediante el cual desarrolla alegatos técnicos y legales
respecto de la conducta infractora N° 1 y 2, conducta infractora N° 3y 4,
conducta infractora N° 5 y 6, el informe también consigna
cuestionamientos del célculo de la multa elaborado por OEFA respecto
de las conductas infractoras N° 1, 2, 4y 6. Asimismo, presenta imagenes
fotograficas no fechadas y ni georreferenciadas. Cabe precisar, que el
informe técnico contiene los siguientes anexos:

o 6.1 Anexo 1: Escala salarial 2020

o 6.2 Anexo 1: Cotizacion de Curso de Seguridad y Salud en el trabajo
Propuesta comercial

6.3 Anexo 1: PTAR

6.4 Anexo 1: ATS INTERNO

6.5 Anexo 1: Exp. TQ 2002. CIMENTACION

6.6 Anexo 1: DOSSIER CIVIL FINAL 2002

Informe Técnico N°
CAM-0049-2024 (Anexo
1 del recurso de
reconsideracion)

O O O O

Sobre el particular, se advierte que dicho informe técnico no formaba
parte del Expediente y; en consecuencia, no ha sido analizado dentro del
procedimiento administrativo sancionador, motivo por el cual, si
constituye nueva prueba.

Cabe indicar que, conforme se advierte del recurso de reconsideracion,
esta nueva prueba esta dirigida a desvirtuar la conducta infractora N° 1,
2,3,4,5y6.

Al respecto, corresponde mencionar que la referida Resolucién
Subdirectoral N° 1316-2023-OEFA/DFAI-SFEM fue emitida en el marco
del procedimiento administrativo sancionador contenido en el expediente
N° 0250-2021-OEFA/DFAI/IPAS en los seguidos contra Petréleos Del
Peru-Petropert S.A.

Resolucién Subdirectoral
N° 1316-2023-

2 | OEFA/DFAI-SFEM
(Anexo 2 del recurso de
reconsideracion)

Mediante dicha Resolucion Subdirectoral se declaré que no existe mérito
para iniciar un procedimiento administrativo sancionador, respecto del
Hecho detectado N° 1 “El administrado no cumplié con presentar el
Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental de acuerdo al formato
establecido en la normativa ambiental vigente” y Hecho detectado N° 2
“El administrado no adopté medidas de prevencion a efectos de evitar
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(=]

posibles impactos ambientales negativos al ambiente producto del liqueo
de combustible en la Planta de Ventas ocurrido el 10 de agosto del 2020”.
Cabe precisar que la referida Resoluciéon Subdirectoral al haber sido
emitida al interior de un procedimiento administrativo ajeno al que se
sigue en el presente expediente obedece a hechos y situaciones distintas
a las seguidas en el presente PAS.

En ese sentido, corresponde sefialar que la Resolucion Subdirectoral
N° 1316-2023-OEFA/DFAI-SFEM de fecha 14 de setiembre de 2023, no
constituye una prueba nueva.

Al respecto, corresponde mencionar que la referida Resolucion N° 004-
2024-OEFA/TFA-SE fue emitida en el marco del procedimiento
administrativo sancionador contenido en el expediente N° 1250-2021-
OEFA/DFAI/PAS en los seguidos contra Petroleos Del Pera-Petropert
S.A. Mediante dicha Resolucion se resolvi6 CONFIRMAR la Resolucién
Directoral N° 1847-2023-OEFA/DFAI del 31 de julio de 2023, en el
extremo que declaré infundado el recurso de reconsideracioén interpuesto
contra la Resolucién Directoral N° 1441-2022-OEFA/DFAI del 15 de
setiembre de 2022, que determiné la responsabilidad administrativa de
Petrdleos del Pert — Petropert S.A., respecto de la Conducta infractora
N° 1 “Petréleos del Pert - Petroperd S.A. realizé actividades de abandono
en el pozo T5600 ubicado en las instalaciones de la Refineria Talara, sin
contar con un Plan de Abandono aprobado por la Autoridad Competente”.

Resoluciéon N° 004-
2024-OEFA/TFA-SE

3 | (Anexo 3 del recurso de
reconsideracion)

Cabe precisar que la referida Resolucién al haber sido emitida al interior
de un procedimiento administrativo ajeno al que se sigue en el presente
expediente obedece a hechos y situaciones distintas a las seguidas en el
presente PAS.

En ese sentido, corresponde sefialar que la Resoluciéon N° 004-2024-
OEFA/TFA-SE de fecha 04 de enero de 2024, no constituye una prueba
nueva.

Fuente: Recurso de Reconsideracion
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

De la revision de los medios probatorios presentados por el administrado, sobre los
cual se sustenta su recurso de reconsideracion, se advierte que constituyen nueva
prueba los documentos del Anexo 1 del recurso de reconsideracion, del cuadro
precedente; por ello, el administrado cumple con los requisitos de procedencia del
recurso de reconsideracion.

Asimismo, el administrado presentd el Anexo 2 y Anexo 3, los cuales no constituyen
nueva prueba.

Finalmente, respecto a la exigencia de la nueva prueba, se debe indicar que
mediante Resolucién N° 030-2014-OEFA/TFA-SE del 5 de agosto de 2014, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA manifesté que para determinar la
procedencia de un recurso de reconsideracion no se requiere la presentacion de una
nueva prueba para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado. De
esta manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para cada extremo
de la impugnacion incidira en el sentido de la decision final (fundado o infundado),
pero no en la procedencia del recurso de reconsideracion'é.

16

Resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto de 2014

“40. Sobre el particular, corresponde indicar que la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso de reconsideracion
esta referida a la presentacion de un nuevo medio probatorio, que justifique la revision del andlisis ya efectuada acerca de
alguno de los puntos materia de controversia.

41. Conforme a ello, para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracién y su consecuente evaluacion por parte
de la Autoridad Decisora, no se requiere la presentacion de una nueva prueba que desvirtle para cada uno de los extremos
del acto administrativo impugnado, sino que basta que se presente nueva prueba, pues la ley no exige la presentacion de
nuevas pruebas para la procedencia de cada uno de los extremos de la impugnacion, sino del medio impugnatorio en general.
La ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para cada extremo de la impugnacién incidird en el sentido de la decision
final (fundado o infundado), mas no en la procedencia del recurso de reconsideracién”.
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Por lo expuesto, al haberse verificado el cumplimiento de los requisitos de
procedencia mencionados lineas arriba el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por el administrado es procedente.

Cuestion previa

En su escrito de descargos, del considerando 1 al 22 se advierte que el administrado
hace referencia y presenta desarrollo a los principios que rigen el debido
procedimiento en sede administrativa.

Sobre el particular, el pertinente sefalar que conforme al articulo 219° del TUO de
la LPAG'” mediante el recurso de reconsideracién se busca que la Autoridad que
emitié el acto que se recurre emita un nuevo pronunciamiento motivado por las
nuevas pruebas que ofrece el administrado en atencion medio recursivo.

Es asi que, las cuestiones sobre aplicacién y valoracion distinta de los medios de
prueba ya valorados; y cuestiones de derecho como la aplicacién de principios y
posturas doctrinales no forman parte de las cuestiones que deben ser debatidas y
por ende motivo de resolucidon en un recurso de reconsideracion; sino por el
contrario, las acusas antes citadas son debatidas mediante los recursos de apelacién
conforme lo previsto en el articulo 220° del TUO de la LPAG?S,

En ese sentido, los considerandos 1 al 22 del recurso de reconsideracion pueden
ser cuestionados, debatidos y/o resueltos mediante la interposicion del recurso de
apelacién en caso sea invocado. Sin perjuicio de lo antes dicho, en el desarrollo de
los alegatos presentados para las conductas infractoras N° 1, 2, 3, 4, 5,y 6 se
considerara los argumentos planteados sobre principios que rigen el PAS.

Cuestion de fondo: Determinar si corresponde declarar fundado o infundado
el recurso de reconsideracién interpuesto por el administrado

A continuacion, se procedera a analizar si las nuevas pruebas aportadas en el
Recurso de Reconsideracion desvirtian las infracciones imputadas, a efectos de
determinar si el referido recurso debe ser declarado fundado o infundado.

[11.3.1 Hechos imputados N° 1y 2:

30.

31.

En la Resolucién Directoral, se resolvié declarar la responsabilidad administrativa del
administrado debido a no presentd el Reporte Preliminar y Final de Emergencias
Ambientales, correspondiente al evento ocurrido el 19 de agosto de 2020 en el
Tanque NL 2002 de la Refineria de Talara.

Sobre los principios de verdad material y deber de motivacion
En su recurso de reconsideracion, el administrado sostiene que no se ha realizado
una correcta valoracion de la configuracién de una emergencia ambiental lo cual

17

18

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dict6 el primer acto que es materia de la impugnacion
y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen Unica
instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposiciéon no impide el ejercicio del recurso de
apelacion.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnaciéon se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que
se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.”
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constituye una vulneracion del principio de Verdad Material, y, por ende, implica que
los actos administrativos emitidos no hayan sido debidamente motivados al omitir
analizar y valorar adecuadamente los medios probatorios del caso.

En atencion a lo anterior, el administrado indica que el OEFA relativiza las
caracteristicas del incidente ocurrido al sefialar que la naturaleza del incidente si
configurd los requisitos establecidos en el articulo 3° del Reglamento de Reporte de
Emergencias Ambientales, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 018-2013- OEFA/CD, y modificado mediante la Resolucién de Consejo Directivo
N° 028-2019-OEFA/CD (en lo sucesivo, RREA), sobre la definicién de emergencia
ambiental. Ante lo anterior, manifiesta que el OEFA ha ignorado las caracteristicas
del incidente (que revelan que se trat6 de un incidente leve de seguridad industrial
sin impactos ambientales probados, considerando — ademas — que el reglamento
no obliga a reportar dicho incidente de ‘AMAGO/CONATO DE INCENDIO’,
precisamente por su naturaleza, magnitud y circunstancias del suceso, al haberse
suscitado — inclusive - en el marco del mantenimiento mayor al tanque NL 2002 que
se encontraba fuera de servicio, lo cual prueba que el hecho ocurrido no incidi6
en las actividades de Petroperl) y asevera que no limita la responsabilidad ya que
se habrian configurado los requisitos previstos en el articulo 3° del RREA, mas aln
cuando la DFAI indica que el evento s6lo cumple con el cuarto requisito del articulo
antes citado, siendo que tal requisito no existe en el articulo 3° del RREA.

Por lo anterior, el administrado sostiene que el OEFA no ha realizado un correcto
analisis autoridad de los supuestos que configuran una emergencia ambiental
conforme lo dispuesto en el Articulo 3° del RREA de cara a la naturaleza y
circunstancias; pues ello no ha sido debidamente desarrollado a partir de los
argumentos expuestos a lo largo del procedimiento; ya que, Unicamente ha sido
referenciado en el Cuadro N° 2 de la Resolucién Subdirectoral, donde no se ha
establecido, analizado, ni identificado correctamente las circunstancias del incidente
ocurrido.

Por otro lado, respecto al “tercer requisito”: incidencia en las actividades del
administrado sefiala que el evento ocurrié durante la ejecucion de los trabajos que
se realizaban como parte del mantenimiento mayor (mantenimiento general
programado) al tanque NL 2002, siendo que éste se encontraba fuera de servicio, lo
cual implica que no afectdé el normal funcionamiento, continuidad y desarrollo de
nuestras operaciones en refineria talara; es decir, el hecho ocurrido no incidi6 en sus
actividades.

Por lo que, para el administrado sin perjuicio de la naturaleza y circunstancias
del hecho ocurrido, de forma anticipada y como parte del mantenimiento mayor
(mantenimiento general programado) al tanque NL 2002, pese a encontrarse en una
situacion atipica dada la emergencia sanitaria por la COVID-19, adoptd todas las
acciones necesarias aplicables al caso; ello considerando que, reiteramos, el tanque
NL 2002 se encontraba fuera de servicio, lo cual implica que el hecho ocurrido no
afectd el normal funcionamiento, continuidad y desarrollo de nuestras
operaciones en refineria talara; es decir, el hecho ocurrido no incidié en sus
actividades, lo cual no ha sido analizado.

Asimismo, el administrado indica que en funcién a un andlisis general, ambiguo y
poco claro del “tercer requisito” en el que no se ha considerado el orden real de la
situacion y el estado de la instalacién la Autoridad declara la responsabilidad
administrativa sin considerar que soélo se paralizé las actividades que se venian
desarrollando dentro de la zona de influencia del tanque, lo cual no es lo mismo
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gue la generalizacién empleada de forma aparente en la resoluciéon impugnada
con la finalidad de sostener la hipétesis de la imputacién de cargos.

Por lo que, en calidad de nueva prueba presenta el Informe Técnico N°CAM-0049-
2024 (Anexo 1), que, entre otros, demuestra claramente que las diversas
actividades no asociadas o conexas al tanque, asi como las que fueron aisladas o
bloqueadas continuaron con su normal funcionamiento; y, por ende, no se vieron
afectadas en su normal desarrollo las actividades de Refineria Talara, tal como
pretende establecer con clara exageracion la resolucién impugnada, verificAndose
una mativacidn aparente en el acto emitido, ademas de una indebida valoracion de
pruebas que generen certeza sobre la supuesta afectacién ambiental.

Reitera el administrado, sobre el analisis del “tercer requisito” que la Autoridad no
analiza dicho requisito segun la supuesta paralizacion de actividades
argumentada en la Resolucidon Subdirectoral; en cambio, se pretende interpretar
inadecuadamente los planes de respuestas a emergencias (PRE) para casos de
incendios vigentes con que cuenta su representada, el mismo que si es de pleno
conocimiento del OSINERGMIN; el cual se viene practicando durante los simulacros
de contraincendios en Refineria Talara; donde se tiene considerado que asi se trate
de un amago de incendio y se utilicen pocos extintores, se debe activar y por ende
convocar a los brigadistas contraincendios; los cuales actian como parte de las
medidas de prevencién procediendo a enfriar los tanques adyacentes materia de un
evento, todo ello porque en el contexto actual Refineria Talara es considerado de
alta complejidad.

Con lo anterior, sostiene que las acciones aludidas por la Autoridad no acreditan
una incidencia en las actividades, supuesto que esta definido por la propia
Autoridad en el Cuadro N° 2 de la Resoluciéon Subdirectoral como una paralizacién
de actividades, al sefialar expresamente ‘el evento se suscitd como parte del
desarrollo de los trabajos de mantenimiento, lo que habria generado la necesidad de
detener dicho mantenimiento al Tanque NL 2002”. Asi evidenciamos con claridad las
contradicciones de la Administracion en afan de sancionar a su representada con
argumentos aparentes. Asimismo, agreda que con el Informe Técnico N° CAM-
0049-2024 (Anexo 1), acredita que las variables empleadas por la Autoridad en base
a los argumentos expuestos por mi representada y para configurar el “tercer
requisito” han sido analizados de forma incorrecta, situacion que debe ser revertida.

Por otro lado, sobre el “cuarto requisito”: Hay generado o pueda generar deterioro
en el ambiente” el administrado refiere que las imputaciones en la supuesta
afectacion ambiental y a la salud humana, estan basadas en un Unico medio
probatorio dudoso y bastante discutible (imagen de redes sociales, sin fecha,
georreferencia, fuente, ni debidamente comprobada); cuando el evento no tiene
connotacion ambiental, dado que no hubo derrame y/o fuga hacia un cuerpo
receptor agua y/o suelo, debido a que el tanque se encontraba vacio sin
producto en su interior, estaba completamente aislado de otros equipos y sin
conexiéon hacia otras instalaciones de la refineria; considerando que dichas
condiciones son exigidas preliminarmente para poder ejecutar el mantenimiento
mayor; los mismos que se realizaron y que a pesar de ello se presentd la ocurrencia
del evento.

Es asi que, para el administrado la Autoridad no ha considerado que en las ciudades
y en el campo, frecuentemente, se realizan quemas de basura, hiervas, arboles y
nunca existié cuestionamiento alguno por parte de las autoridades, asi como
pronunciamientos por parte del OEFA. Inclusive, en el Informe Técnico N° CAM-
0049-2024 (Anexo 1), que presenta como nueva prueba, evidencias técnica y
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cientificamente que las inferencias de la Autoridad para sostener una afectacion
ambiental producto de gases es aparente, no se adecua al caso concreto y no es
suficiente sustentar la imposicién de una sancién.

Por lo tanto, solicita a la Autoridad considerar que no es admisible aseverar que el
dafio es potencial; basandose en una equivocada interpretacion técnica, sin contar
con una evidencia analitica que respalde completamente y de manera objetiva, como
lo es un informe de ensayo referido a las emisiones generadas durante un incidente,
razones por las cuales apreciamos que la siguiente afirmaciéon “El amago de
incendio afect6 al componente aire, generando dafio potencial a la flora y fauna que
en él habitan, asi como dafio potencial a la salud de las personas que residen en las
zonas aledafias, a causa del amago de incendio en el Tanque NL 2002” no es veraz,
habiéndose acreditado que las variables empleadas por la autoridad para configurar
el “cuarto requisito” han sido analizados de forma incorrecta, situacion que debe ser
revertida.

En consecuencia, dado que el evento ocurrido es materia de Seguridad
Industrial, es evidente que, en el presente caso, no es aplicable el Reglamento;
considerando que, bajo un incidente en materia de seguridad, si bien i) el evento
podria tener su origen de manera sUbita o de caracter imprevisible; ii) y podria
generarse por causas naturales, humanas o antropogénicas; lo cierto es que iii) el
incidente no ha incidido en las actividades de refineria talara, debido a que el
tanque se encontraba vacio sin producto en su interior, estaba completamente
aislado de otros equipos y sin conexion hacia otras instalaciones de la refineria por
estar fuera de servicio; con lo cual no afecta el normal funcionamiento y
continuidad de nuestras operaciones en Refineria Talara; ya que dichas
condiciones son exigidas preliminarmente para poder ejecutar el mantenimiento
mayor. El evento fue repentino/fortuito durante la ejecucion de los trabajos que se
realizaban como parte del Mantenimiento Mayor (mantenimiento general
programado) al tanque NL 2002 (actividades consideradas dentro del alcance de
Seguridad Industrial) no generé o pudo generar deterioro al ambiente ni a la
salud de las personas, debido a que no hubo derrame y/o fuga hacia un cuerpo
receptor, no ha quedado debidamente acreditado un dafio potencial o real y el
tanque se encontraba vacio sin producto en su interior.

Por las consideraciones expuestas, para el administrado ha quedado acreditado que
el Reglamento no obliga a reportar un “amago/conato de incendio”, precisamente
por su naturaleza, magnitud y circunstancias del suceso. Asimismo, dado que el
hecho se suscitdé en el marco del mantenimiento mayor al tanque NL 2002 que se
encontraba fuera de servicio, constituye un hecho probado que el hecho ocurrido
no incidié en las actividades de su representada y que no ha tenido ninguna
connotacion ambiental probada al constituirse en un incidente leve de seguridad
industrial que escapa de las competencias del OEFA; razones por las cuales
solicitamos a la Autoridad Decisora reconsiderar el caso.

Sobre los argumentos presentados por el administrado es pertinente sefialar que en
atencion a los principios de Debido Procedimiento y Verdad Material previstos en los
numerales 1.2 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar TUO de la LPAG que
establecen que la administracion publica debe motivar las decisiones a las que
arribe, y con ello la exigencia de verificar los hechos que sirven de motivos a sus
decisiones?®; esta Autoridad procede a analizar la informaciéon presentada por el

19

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:
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administrado en el Anexo 1 de su recurso de reconsideracion, cuyo detalle se
encuentra contenido en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3: Analisis del Anexo 1 presentado por el administrado en su recurso de
reconsideracion respecto a la conducta infractoraN° 1y 2

Conducta infractoraN° 1y 2

Analisis DFAI ¢Desvirtta la
conducta infractora?
No

Anexo Contenido de la Informacion

El Informe Técnico N° CAM-0049-2024, elaborado por
Petroperu, contiene alegatos a las conductas infractoras N°1y | De |a revision del Informe

2, el mismo que se detalla a continuacion: Técnico N° CAM-0049-2024
ofrecido como medio probatorio,
v Respecto del item 55, cuadro N° 3 de la Resolucion | el administrado presento

Directoral N° 00352-2024-OEFA/DFAI); donde OEFA | alegatos a las conductas
menciona que el evento (amago de incendio) ocurrido incidié | infractoras N° 1y 2.

en el desarrollo de las actividades de hidrocarburos de
Petroperu, para el cual desarrollaremos lo siguiente: Sobre laimagen N° 2

El tanque NL 2002, se encontraba fuera de operacion, vacio | Es importante mencionar que la
sin producto en su interior, aislado de otros equipos y sin | Imagen N° 02 contenida en
conexion hacia otras instalaciones de la Refineria; ya que | referido  Informe ya  fue
dichas condiciones son exigidas preliminarmente para poder | presentado por el administrado
ejecutar el mantenimiento mayor. El Core Business de | mediante el descargo a la

Refineria Talara, tendria como principal propésito el | Resolucién Subdirectoral N°
Anexo 1 funcionamiento del Area Industrial, comprendido por 6 | 01581-2023- '
complejos: OEFA/DFAI/SFEM? y la misma
Informe 1_.-C_0mp|ejo Qperativo de Destilacién, el cual abarca las | fue analizada_(?n eI_ cuadro N° 5
Técnico N° siguientes unidades de DP1, DV3, RG2, TKT, TNS, OX y | de la Re;olgc[on D|r_ector'al’en la
CAM-0049- CAF. _ _ . cual se indicé se visualiz6 con
2024 2.-Complejo Operativo de Conversion, el cual comprende las clarldgd cuatro (4) extintores
unidades de FCC, RG1, HTFy TGL. portétiles en el suelo, que fueron
3.-Complejo Operativo de Conversién Profunda, el cual | utilizados por personal que se
abarca la siguiente unidad de FCK. encontraba expuesto al humo
4.-Complejo Operativo de Hidrotratamiento, el cual | negro oscuro en el &rea
comprende las unidades de HTN, RCA, HTD y STA (panel). | circundante del Tanque NL 2002;
5. Complejo Operativo de Facilidades, el cual abarca MU1, | y que, ante la ineficacia de estos
MU2, TKS, BD1, GLP, Paquete 2 (WSA y ASC), AST, BAW, | extintores, realizaron esfuerzos
CRT, WTZ, CRM. denodados para contener la
6.-Complejo Operativo de Servicios Auxiliares, el cual | propagacion del amago de
comprende las unidades auxiliares que se encuentran | incendio.
agrupadas en funcion de la relacion técnica y operativa que
existe entre ellas, agrupados en Paquete N°1, Paquete N°3, | Sobre el tercer requisito
Paquete N°4, SCR, PAR, FB2, AM2, WS2, STA (campo) y | sefialado en el articulo 3° del
ASF. RREA
= Por lo tanto, para nuestro caso estariamos hablando del
punto 5.-Complejo Operativo de Facilidades, el cual | Por otro lado, sobre lo sefialado
abarcaria Ginicamente: TK NL 2002. por el administrado respecto a
que el evento (amago de
(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia
del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustituciéon del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estard obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

()"
0 Registro N° 2023-E01-557939.
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Conducta infractoraN° 1y 2

Anexo

Contenido de la Informacion

Andlisis DFAI ¢ Desvirtaa la
conducta infractora?

= Al momento de la ocurrencia del evento en agosto 2020 en
plena pandemia de COVID 19 se venian desarrollando
diversas actividades como: la construccion de las diferentes
plantas de servicios auxiliares, el mantenimiento mayor de
algunos tanques y dentro de ellos el TK- NL 2002, Operacion
de carga y descarga de productos por los muelles hacia
diferentes tanques y en lo asociado a los complejos: 1, 2, 3
y 4 algunos se encontraban en comisionado y otros parados
por la coyuntura de pandemia; es por ello que las diferentes
actividades conexas continuaron con su nhormal desarrollo de
actividades sin paralizacion alguna.

Las actividades de mantenimiento mayor del Tk NL 2002, el
mismo que no forma parte principal del Core Business de
Refineria Talara.

Petroper(, actué de manera eficaz y eficiente para controlar
el evento (amago de incendio) ocurrido en el TQ NL 2002
con la finalidad de evitar que este salga fuera de su control y
se propague a grandes dimensiones; el mismo que consistié
en combatir el amago de incendio de manera localizada
(puntual -TK NL 2002).

Se entiende como razonable la paralizacion temporal de los
trabajos de mantenimiento que se venian realizando en el
TQ NL 2002 (por que no se podria combatir el evento y a la
vez continuar con los trabajos de mantenimiento mayor, los
cual es imposible).

Solo se paraliz6 las actividades que se venian desarrollando
dentro de la zona de influencia del tanque. Quedando
claramente demostrado que las actividades no asociadas o
conexas al tanque, asi como las que fueron aisladas o
bloqueadas continuaron con su normal funcionamiento; y por
ende no se vieron afectados en su normal desarrollo las
otras actividades de hidrocarburos al interior de la Refineria
Talara.

v Respecto del item 55, cuadro N° 3 de la Resolucion

Directoral N° 00352-2024-OEFA/DFAIl); donde OEFA
menciona que el evento (amago de incendio) afecté al
componente aire, generando dafio potencial a la flora y fauna
que en él habitan, asi como dafio potencial a la salud de las
personas que residen en las zonas aledafias a causa del
amago de incendio en el Tanque NL 2002, el cual generé la
emisién de humo negro oscuro al medio ambiente, que se
disip6 en el area circundante del Tanque NL 2002; para el
cual desarrollaremos como Petroper( las respuestas a cada
una de las aseveraciones formuladas por OEFA:

En cuanto a los dafios potenciales a la flora y fauna a causa
del amago de incendio en el Tanque NL 2002, no se cuenta
con evidencias objetivas de especies de flora impactadas,
fauna muerta en el componente AIRE.

En cuanto a los dafios potenciales a la salud de las personas
que residen en las zonas aledafias a causa del amago de
incendio en el Tanque NL 2002, no se cuenta con evidencias
objetivas de denuncias o resultados de diagnésticos de
laboratorio que demuestren dafios a la salud de la poblacion.
En cuanto a la generacién de emisién de humo negro oscuro
al medio ambiente, no se cuenta con evidencias objetivas de
informes de ensayos de laboratorio que demuestren la
composicion cuantitativa.

El tiempo de duracién de las emisiones del evento (amago
de incendio) fueron de cinco (5) minutos; con lo cual los
gases se dispersaron rapidamente en la atmosfera, y por
ende el posible impacto generado fue hacia el componente
abidtico “aire” dentro del area de influencia directa de
refineria talara; el cual fue de baja o nula magnitud de
afectacion, siendo imposible que dichos gases lleguen a

incendio) no incidi6 en el
desarrollo de sus actividades en
la Refineria Talara, en la medida
que al momento de la ocurrencia
del evento en agosto de 2020, se
venia desarrollando el
mantenimiento mayor de algunos
tanques y dentro de ellos el TK-
NL 2002, entre otras actividades,
lo que ocasiond una paralizacion
temporal de los trabajos de
mantenimiento, sefialando que el
mantenimiento mayor del TK NL
2002 no forma parte principal del
Core Business de Refineria
Talara; es pertinente, indicar
que:

« El articulo 4 del RPAAH
establece que las
actividades de hidrocarburos
son las que se llevan a cabo
por empresas autorizadas
que se dedican a
procesamiento y refinacion,
entre otros. En ese marco, el
administrado es un titular de
las actividades de
hidrocarburos en la medida
que opera la Refineria
Talara, y en dicho giro de
negocio debe de cumplir con
las obligaciones ambientales
previstas en la normativa
ambiental, instrumentos de
gestiébn ambiental, medidas
administrativas, y demas.
Por lo que, resulta
responsable por los eventos
o hechos que se produzcan
dentro de las unidades
donde desarrollan el giro de
negocio.

Es asi que, en la medida que
el evento ocurrido el 19 de
agosto de 2020 en el Tanque
NL 2002 en la Refineria de
Talara, debi6 de ser
atendida por el administrado,
al ser el titular de la actividad
de hidrocarburos en la
Refineria Talara con
independencia de que si la
emergencia ambiental
hubiera sido generada por
terceros (contratistas), ya
que la misma se produjo
dentro de las instalaciones
de la Refineria Talara, cuyo
titular es el administrado.

Aunado a lo anterior,
corresponde indicar que la
actividad de mantenimiento
si constituye una actividad
que realiza el administrado
dentro de la  unidad
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transportarse a grandes distancias donde se ubican las
poblaciones aledafias (aprox. 300 m).

= Que debido al corto tiempo (5 minutos) que duro el evento
en ningln momento se evidencio Llama No Luminosa-
Combustién Completa de color azul-celeste; con lo cual
queda demostrado que una vez mas el andlisis realizado por
OEFA carece de objetividad, volviendo a cometer error en
mencionar que se genera GEI (COy), el cual es propio de una
llama no luminosa generado por combustion completa.

Ver Imagen N° 02: Se visualiza zona de influencia por
donde estuvo presente el humo en Tanque NL 2002.

Anexo 1 - Informe Técnico N° CAM-0049-2024 del recurso
de reconsideracion

fiscalizable; por ende, forma
parte de sus actividades.
Siendo que el evento se
suscit6 como parte del
desarrollo de los trabajos de
mantenimiento, lo  que
gener6 la necesidad de
detener dicho
mantenimiento al Tanque NL
2002.

En ese sentido, se reafirma que
el evento ocurrido el 19 de
agosto de 2020, si afectd el
normal funcionamiento, y
desarrollo de las operaciones en
la Refineria Talara; por lo que,
cumple con el tercer requisito
sefialado en el articulo 3° del
RREA.

Sobre el cuarto requisito
sefialado en el articulo 3° del
RREA

Respecto a que el evento
(amago de incendio) no ha
generado deterioro al ambiente,
debido a que: i) no se cuenta
con evidencias objetivas de flora
impactadas, fauna muerta en el
componente aire, ii) denuncias o

| COMBUSTION COMBUSTION ! resultados de laboratorio que
COMPLETA INCOMPLETA demuestren dafios a la salud de
::::"’m"" m::‘::;" la poblacién vy iii) no se cuenta
“S3n residun ks a0 nears con informes de ensayo de
Alama azul (hollin) Iaborato'np, que demugstren la
-Produce €O y H:O -Uama amarilta composicion cuantitativa del
Produce C, CO, COry humo negro, es pertinente

s indicar que:
« Con relacion al dafo

Ver Imagen N° 03: Se visualiza que en ambas llamas de
combustién se producen CO, sin embargo en la combustion
completa—Llama Azul-No Luminosa solo se produce CO,
en grandes concentraciones y por el contrario en la
combustion incompleta-Llama Amarilla, Anaranjado—
Luminosa se produce CO en grandes concentraciones y
CO; en bajas concentraciones.

Anexo 1 - Informe Técnico N° CAM-0049-2024 del recurso de
reconsideracion

= Respecto a las especies de flora y fauna que se encuentran
identificadas en el PAMA de la Refineria Talara, Petropert
indica que las emisiones a la atmosfera “componente aire”
se disiparon répidamente sin alcanzar grandes distancias,
aunado que se trata de una zona industrial (evaluando el
componente suelo) el cual no se mantiene estacionario y por
el contrario es dindmico; donde en la actualidad existen
areas ya intervenidas que carecen de existencia de dichas

potencial a la flora y fauna,
asi como a la salud
humana, si bien no se
realizaron ensayos sobre
calidad de aire en el instante
en gue se suscit6 el evento,
lo cierto es que el amago de
incendio dentro del Tanque
NL 2002 fue producto de
remanente de napa freatica,
en la medida que dicho
tanque se encontraba fuera
de servicio por
mantenimiento  general®
(energia de activacion —
calor o chispas); vy,
considerando lo establecido
en el PAMA sobre la napa
freatica® de la zona -la cual

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
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21 Se verificé el Anexo N°62 “Registro fotografico”, remitido por el administrado mediante la Carta GLEG-GDCA-5157-2020 con
Registro N° 2020-E01-071525, en el cual se visualiza imagenes sobre trabajos de mantenimiento mayor del Tanque 2002.
Algunos de los trabajos consisten en cortes y soldaduras de metales, que generan una fuente de ignicion, a través del intenso
calor o chispas, ya que pueden entrar en contacto con una fuente combustible.

22 PAMA - Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental aprobado por la Direccién General de Hidrocarburos del Ministerio de
Energia y Minas, mediante el Oficio N° 136-95-EM/DGH, de fecha 19 de junio de 1995.
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dentro del item 72, cuadro N°5, de la RD N° 00352-
2024-OEFA/DFAI, referido al evento (amago de incendio);
Petroper( procedera a desarrollar los

siguientes cuestionamientos:

1. “Prevencion de Incendios y Manejo Basico de Extintores”
Curso Taller dictado por la Universidad de Colima (México),
Petroperl quiere resaltar lo siguiente:

* OEFA mal interpreta que, en Refineria Talara se tiene
establecido como parte de nuestra cultura preventiva en
seguridad, que durante la materializacién de un evento no
deseado, lo que continua es la comunicacién inmediata via
radio o telefénica a centro de control seguridad, y este a
su vez dentro de rol de llamadas comunica a las diferentes
Brigadas de Apoyo y Respuestas; todo ello teniendo en
cuenta lo establecido en nuestro Plan de Respuesta de
Emergencias, el mismo que llevo como consecuencia el
desplazamiento de las brigadas de contraincendios con
que cuenta refineria talara hacia el lugar de ocurrencia del
evento; siendo estos los mismos que complementan el
combate del evento, segln la evaluacién in situ del
personal brigadista, donde se decidi6 proceder al
enfriamiento de tanques adyacentes, al Tanque NL 2002;
dichas acciones son realizadas siempre preventivamente
como parte de la Respuesta de Emergencias,
indistintamente si se trata de un amago de incendio o
incendio propiamente dicho que salga fuera de nuestro
control.

2. “Nociones Basicas de Prevencion de Conato de Fuego”
Curso dictado por la Escuela Nacional de Proteccion Civil -
Gobierno de la Republica de México durante marzo de 2015,
Petroperu quiere resaltar lo siguiente:

= Petroperu quiere recalcar y hacer notar que en anteriores
descargos se explico que el evento no deseado tuvo origen
por causas naturales: el mismo que se suscité dentro del
area externa del anillo de cimentacion; especificamente
por la zona de influencia directa de la Puerta de acceso
(Door Sheet) en el cilindro del Tanque N° 2002; en el cual

=y 1 | Ministerio
PERU X
del Ambiente
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
Conducta infractoraN° 1y 2
. L. Andlisis DFAI ¢ Desvirtaa la
Anexo Contenido de la Informacion conducta infractora?

especies mencionadas en el componente suelo, asi mismo es superficial porque se

cabe acotar que estamos hablando de un instrumento como encuentra entre 1 - 1,5y 2

el PAMA, que data de hace 30 afios de antigliedad. m de profundidad y gue se

encuentra contaminada

v Respecto a los argumentos planteados por OEFA con hidrocarburos

(combustible), aunado al
comburente universal que
es el oxigeno-se presento
una coexistencia en espacio
y tiempo con la intensidad
suficiente de los tres
factores necesarios para
una combustion®, producto
de la cual se visualiz6 humo
negro oscuro en la zona del
Tanque NL 2002.

Asimismo, se debe tener en
cuenta que la presencia del
humo negro oscuro
modifica las propiedades
quimicas del aire; por lo
que, la potencialidad del
dafio corresponde a una
posibilidad real y efectiva de
que ocurra la afectacion,
tanto del aire, como de la
flora y fauna circundante,
asi como dafio potencial a la
salud de las personas que
residen en las zonas
aledafias al encontrarse
ubicadas las instalaciones
del administrado en la zona
urbana del distrito de
Parifias.

Del mismo modo, resulta
importante considerar que
durante un amago se
produjo: vapor de agua,
dioxido de carbono (CO,),
monoxido de carbono (CO),
pequefias cantidades de
dioxido de azufre y otros
gases®; por lo que, las

23

24

K. Focos de Emision de Contaminantes

(--)

c. Otros

Napa Freética

Aproximadamente a un metro y medio del subsuelo del area de la Planta Lubricantes de la refineria Talara, existe napa freatica

la cual se encuentra contaminada con hidrocarburos.

Excavaciones que se realizan para reparaciones de sistemas de drenajes dejan al descubierto la napa freatica contaminada

(...).

Combustién y combustibles. Garcia San José. 2001.
1. Definicion:

(--)

Para que la combustién tenga lugar han de coexistir tres factores:
- COMBUSTIBLE

- COMBURENTE (El comburente universal es el oxigeno)

- ENERGIA DE ACTIVACION.

Estos tres factores se representan en el denominado triangulo de combustién, en él cual si falta alguno de los vértices la

combustién no puede llevarse a cabo.

(Negrita y subrayado agregado)

Disponible en: https://www.kimerius.com/app/download/5780666669/Combusti%C3%B3n+y+combustibles.pdf

Gases por
Disponible

incendios. Blog Puertas Asturmex. 2020.
en:
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se presentd afloramiento de napa freatica conteniendo
trazas de hidrocarburo, aunado a los efectos del viento que
hizo que una chispa alcanzara a esta, produciéndose la
ignicién que originé el amago de incendio; la misma que
luego se intensifico como fuego por la geomembrana de
proteccion instalada en la parte interna debajo del anillo de
cimentacion del tanque. Ver imagenes N° 04 y 05.

ol # 3 ul B

Ver Imagen N° 04: Se visualiza la preparacion del
acceso al tanque NL 2002 para la ejecucion del
MANTENIMIENTO MAYOR.
Anexo 1 - Informe Técnico N° CAM-0049-2024 del recurso de
reconsideracion

ea INFERNA B ANILEOWE CIMENTACION; por Ia
zona de influencia directa de la Puerta de acceso (Door Sheet) del
cilindro del Tanque NL 2002

Ver Imagen N° 05: Se visualiza puerta de acceso
(Door Sheet) en el cilindro del Tanque N° 2002 con
la finalidad de realizar el mejoramiento del suelo.
Anexo 1
Informe Técnico N° CAM-0049-2024 del recurso de
reconsideracion

reacciones quimicas que se
producen en la troposfera-
desempefian una
importante funcion en el
incremento de gases de
efecto invernadero (GEI)
siendo que los niveles
atmosféricos de dioxido de
carbono (CO.)—el gas de
efecto invernadero mas
peligroso y prevalente—
constituyen un peligro para
la salud® y el medio
ambiente?.

Sobre la Imagen N° 03 del
Informe Técnico N° CAM-
0049-2024, se puede
apreciar que tanto en una
combustién completa o una
combustién incompleta, en
ambas se genera CO, lo
cual refuerza lo precisado
en el parrafo precedente.

En otras palabras, la presencia
de humo negro oscuro en el
ambiente es potencialmente
dafiino al entorno humano y
natural en su grado de aporte,
contribuyendo al  deterioro
ambiental con el tiempo,
desestimandose el argumento
del administrado.

Sobre lo sefalado referido a
que el OEFA mal interpretaque
en la Refineria Talara tiene una
cultura preventiva en
seguridad

El pertinente indicar que, durante
el desarrollo del procedimiento
administrativo ~ sancionar a
quedado acreditado que, para
controlar en su totalidad el
amago de incendio ocurrido el 19
de agosto de 2020 que genero
humo negro oscuro al medio
ambiente en el area circundante
del Tangue NL 2002, el
administrado requiri6 de la
intervencion de personal
especializado, como las
Brigadas contraincendios y no
solo el wuso de extintores
portatiles.

En ese sentido, el argumento
presentado queda desestimado.

25
26

https://puertasasturmex.com/blog/gases-por-

incendios/#:~:text=LL0s%20gases%20por%20incendios%20son,el%20fuego%20desprende%20gases%20t%C3%B3xicos.

¢ Qué son los gases de efecto invernadero y cudles son sus efectos? Christina Nunez. National Geographic. 18 setiembre

2023.
Disponible

en

https://www.nationalgeographic.es/medio-ambiente/gases-efecto-invernadero-que-son-efectos
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Sobre lo sefialado por el
administrado que la
emergencia ambiental tuvo
origen por causas naturales

Al respecto el 25 de setiembre
de 2020 mediante Carta GLEG-
GDCA- 5157-2020%, en el
Anexo N° 8 el administrado
presentdé el “Informe de
Investigacion de Accidentes e
incidentes de Trabajo”, el cual
sefiala que la causa del amago
de incendio se debi6 a un
afloramiento de la napa freatica,
la cual entr6 en contacto con las
chispas de soldadura de los
trabajos de mantenimiento que
se venian realizando al Tanque
NL 2002. Adicionalmente, el
administrado también concluyé
que otras de las causas fueron:
i) falta de verificacién de las
condiciones durante el trabajo,
i) falta de protecciones vy
barreras  inadecuadas, iii))
peligro de explosion e incendio y
iv) condiciones ambientales
peligrosas.

De los medios de prueba
presentados, se advierte que la
configuracion del evento se
debié a causas humanas, que no
fueron planificadas por el
administrado.

Respecto a las Imagen N° 04 e
Imagen N° 05 del Informe
Técnico N° CAM-0049-2024

Al respecto, corresponde sefialar
que dichas fotografias no se
encuentran georreferenciadas ni
fechadas; por lo que, no ofrecen
certeza y veracidad de los
hechos que afirma el
administrado.

Lo antes sefialado, en atencion a
lo previsto en la Resolucién N°
415-2023-OEFA/TFA-SE del 31
de agosto de 2023 del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental las
fotografias georreferenciadas y
fechadas son medios probatorios
idéneos que, permiten verificar,
de forma indubitable, si la
actividad se efectu6 en un
momento indicado  (requisito
temporal) y si las acciones que
se indica haber realizado
corresponden a las areas y/o
componentes que se encuentran

27

Registro N°2020-E01-071525.
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en la unidad fiscalizable
(requisito espacial).

Por lo que, es necesario contar
con este tipo de medios
probatorios en la medida que las
fotografias georreferenciadas y
fechadas permiten verificar, de
forma indubitable, si la actividad
se efectu6 en el momento
indicado (requisito temporal) y si
las acciones que indica haber
realizado corresponden a las
areas y/o componentes que se
encuentran en la  unidad
fiscalizable (requisito espacial).”

Aunado a lo anterior, cabe
precisar que dichas imagenes no
acreditan que la emergencia
ambiental se haya generado por
causas naturales.

En atencion a lo antes expuesto,
los alegatos presentados por el
administrado, no desvirtian la
comision de las conductas
infractoras N° 1y 2.

Fuente: Anexo 1 del Recurso de reconsideracion
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

46.

47.

48.

49.

Sobre la vulneracion del principio de predictibilidad o confianza legitima y la
seguridad juridica

De acuerdo al administrado, las motivaciones o fundamentos empleados por la
autoridad para sostener la sancién impuesta son aparentes, confirmandose ello a
partir de la emisién de la resolucidon impugnada, vulnerandose el principio de
Predictibilidad o Confianza Legitima y la Seguridad Juridica de su representada.

Para efectos de sustentar su argumento, hace referencia a la doctrina impartida por
Morén Urbina, Revollo Puig, Rodriguez Arana y De La Torre Andia sobre el principio
de Confianza Legitima y Seguridad Juridica el que de acuerdo al administrado se
habria vulnerado, al no haberse respetado las situaciones preestablecidas por la
Administracion y que fueron puestas en conocimiento de los administrados; pues en
el presente PAS no se ha configurado el tercer y cuarto requisito para calificar un
evento como emergencia ambiental.

Para mayor, detalle, hace referencia a la Resolucion Subdirectoral N° 1316-2023-
OEFA/DFAI-SFEM del 14 de setiembre de 2023 en el Expediente N° 0250-2021-
OEFA/DFAI-SFEM (Anexo N° 2), que ha sido desconocido en el presente caso,
habiéndose omitido una debida valoraciéon de las “pruebas” aportadas por la
Autoridad Instructora que acreditarian un deterioro ambiental, referido al registro
fotografico de dudosa procedencia empleado en la instruccion, y que, por cierto, no
resulta un medio probatorio suficiente a efectos de sancionar a su representada.

En tal sentido, el administrado indica que se debe tener en cuenta el pronunciamiento
consistente en el archivo del PAS alegado, lo contrario implica una forma de atentar
contra la seguridad juridica y la confianza legitima que como administrados tenemos
sobre lo resuelto por la Autoridad Administrativa; mas aln cuando, cuando las
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imputaciones de la Administracibn no se encuentran fundamentadas en una
afectacion ambiental comprobada con pruebas suficientes e idoneas.

Sobre el argumento sefialado, corresponde indicar que el principio de Predictibilidad
o Confianza Legitimay la Seguridad Juridica recogido en el numeral 1.15 del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?® establece que la autoridad
administrativa brinda informacién confiable sobre los procedimientos al cargo, de tal
manera que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta
sobre resultados posibles que se podrian obtener. Por lo que, se exige que las
actuaciones de la autoridad administrativa deben ser congruentes con las
expectativas legitimas de los administrados razonablemente generadas por la
practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. Asimismo, el principio antes citado
sefiala que la autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y
no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad administrativa no puede
variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.

Dicho lo anterior, conforme al principio de Verdad Material y Predictibilidad o
Confianza Legitima y la Seguridad Juridica previstos en el numeral 1.11 y 1.15,
respectivamente, del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG en el presente cuadro se
realiza el andlisis de la Resolucion Subdirectoral N° 1316-2023-OEFA/DFAI-SFEM
del 14 de setiembre de 2023 alegada por el administrado con el fin de verificar si el
analisis desarrollado en dicha Resolucion es aplicable a las conductas infractoras
N°1ly2:

Cuadro N° 4: Anélisis del medio de prueba ofrecido por el administrado

Sentido de la Resolucién Subdirectoral N° 1316-2023-
OEFA/DFAI-SFEM - Expediente N° 0250-2021-OEFA/DFAI-
SFEM

Analisis de la DFAI

Del contenido de la Resolucion Subdirectoral N° 1316-2023- | Del contenido de la Resolucion
OEFA/DFAI-SFEM se advierte que en efecto se resolvié que no | Subdirectoral N° 1316-2023-

correspondia iniciar procedimiento administrativo sancionador por
el hecho detectado referido a no presentar el reporte preliminar de
emergencia ambiental de acuerdo al formato establecido en la
normativa ambiental.

Ahora bien, el motivo del no inicio de procedimiento administrativo
sancionador atiende a que de los actuados no de advierte que se
para el caso en concreto se haya configurado el elemento IV. Que
genere o pueda generar el deterioro al ambiente, para que un
evento sea calificado como emergencia ambiental,
basicamente por el siguiente fundamento:

“De los medios probatorios recopilados por la DSEM que obran en el

OEFA/DFAI-SFEM se advierte que el
motivo del no inicio de procedimiento
administrativo sancionador atiende a
que el hecho detectado no se advirtié
afectacion al ambiente en la medida
que los medios de prueba
evidenciaron que el ligueo en la linea
de recuperacion de vapores de
despacho de gasolina de 90 octanos
quedo contenida en loza de concreto
que contuvo el fluido derramado, sin
que se afecte componentes
ambientales (agua o suelo).

Expediente de Supervision, se evidencia que el producto derramado
cay6 sobre la losa de concreto del despacho de Gasolina de 90

28

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo
momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados
posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por
escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la
autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.

()"
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octanos de la Planta de Ventas (piso impermeabilizado). Asimismo,
en tanto no se cuentan con medios probatorios que evidencien que
existi6 contacto con algin componente ambiental como suelo,
agua, flora o fauna, no es posible concluir que se configur6 una
situacion de potencial o real deterioro al ambiente.

Lo sefialado se sustenta en los medios probatorios que se citan a
continuacion:

Documento Descripcion

1)

DESCRIPCION DEL EVENTO:

A las 8: 05 hrs se presento un ligero liqueo en
la linea de recuperacién de vapores del
despacho de gasolina de 90 octanos, el cual

Reporte quedo contenido en la loza de concreto, desde
Preliminar de | donde fue recuperado inmediatamente para su
Emergencias | posterior disposicion.

Ambientales | Caracteristicas del area afectada y los

(RPEA)® componentes posiblemente afectados
(aire, agua, suelo):

El area afectada corresponde a una seccion de
loza impermeabilizada con concreto. No hubo
afectacion a componentes ambientales.
(...)
2.- DEL EVENTO
(--)
DESCRIPCION DETALLADA DEL EVENTO.
(...) Cabe sefialar que la totalidad del producto
fue contenido en la loza de concreto, desde
donde fue recuperado inmediatamente con
pafios absorbentes para su posterior
disposicion en el area de residuos solidos
Reporte Final | peligrosos.

de
Emergencias | 3.- CONSECUENCIAS DEL EVENTO
Ambientales | 3.1. DANOS AMBIENTALES?

(RFEA)® No hubo afectacidn de suelo o cuerpos de
aguapues lalosade contencién cumplié su
funcién, evitando contacto del producto
derramado con el suelo o agua.

(...)"
7.3- DOCUMENTO QUE SE ADJUNTA:

(---)

1.

31. Segun lo manifestado por el administrado
en el RPEA, durante las operaciones de
llenado de una cisterna, se presenté un ligero
liqueo (1 galén aproximadamente) debido a
una sobrepresion en la linea de recuperacion
de vapores de despacho del contémetro de
Gasolina 90 Octanos. Asimismo, precisa que
el ligueo cayé sobre la losa de concreto
donde se ubica el puente de despacho,
Informe de guedando contenido en la misma, desde
Supervisién donde fue recuperado inmediatamente para su
posterior disposicién.

(--)

50. Ahora bien, el RFEA sefiala que el liqueo
ocurrio sobre una losa de concreto y siendo un
volumen de 0.5 galones; lo que no generd
ningun tipo de impacto en el componente
suelo, teniendo en cuenta las
caracteristicas del area donde sucedid la
emergencia (suelo impermeabilizado con

concreto)

En ese sentido, el presente atiende al
amago de incendio ocurrido el 19 de
agosto de 2020 en el éarea
circundante del Tanque NL2002 que
gener6 humo negro oscuro al
ambiente, conforme se advierte de
los medios de prueba analizados en
la Resolucién Subdirectoral
N° 01581-2023-OEFA/DFAI-SFEM,
Informe  Final de Instrucciéon
N° 01839-2023-OEFA/DFAI/SFEM y
Resolucién impugnada, quedando
desestimado los argumentos
presentados por el administrado en
este extremo de sus descargos.

29

Folio 4 del documento digitalizado “EXPEDIENTE N° 0318-2020-DSEM-CHID”.
Folio 13 del documento digitalizado “EXPEDIENTE N° 0318-2020-DSEM-CHID".
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| (Subrayado agregado) |

Fuente: Acta de Supervisién, Reporte Preliminar y Final de
Emergencias Ambientales, e Informe de Supervisién

De lo anterior, se advierte que, en el marco del liqueo de
combustible en el despacho de Gasolina de 90 octanos de la Planta
de Ventas, ocurrido el 10 de agosto de 2020, no se evidencid su
contacto _con_alglin_componente ambiental como_suelo o
cuerpo de agua; por lo que, no es posible concluir gue dicho
evento genere o pueda generar deterioro al ambiente.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

En atencion, a los argumentos expuestos en el cuadro precedente se advierte que
en la Resolucién materia de impugnaciéon no se han vulnerado el principio de
Predictibilidad o Confianza Legitima y la Seguridad Juridica, ya que el
pronunciamiento dado por el OEFA en la Resolucién Subdirectoral N° 1316-2023-
OEFA/DFAI-SFEM atiende a fundamentos aplicables al caso en concreto, en donde
conforme a los medios de prueba recabados no se advirti6 afectacion al
componentes ambientales pues el fluido derramado quedo contenido en la loza de
concreto, situacién que no se equipara al evento ocurrido el 19 de agosto de 2020
en el area circundante del Tanque NL2002 donde se gener6 humo negro oscuro al
ambiente, producto de las actividades del administrado.

En atencién a los argumentos antes expuestos los cuales se sustentan en la
valoracién de los medios de prueba obrantes en el expediente y el medio de prueba
presentado por el administrado en su recurso de reconsideracion corresponde
desestimar los argumentos presentados; y en consecuencia corresponde
declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion presentado por el
administrado para las conductas infractoras N° 1y 2.

[11.3.2 Hechos imputados N° 3y 4

54.

55.

56.

57.

En la Resolucién Directoral, se resolvié declarar la responsabilidad administrativa del
administrado debido a que no adopt6 las medidas de prevencién a fin de evitar la
generacion de impactos negativos en el ambiente, ocasionado por el amago de
incendio en el Tanque NL 2002, ocurrido el 19 de agosto de 2020 en la Refineria de
Talara, generando dafio potencial a la flora y fauna; y, a la salud humana (con
relacion a la medida de prevencion N° 4).

El administrado sostiene que, no se ha realizado una correcta valoraciéon de la
configuracion de una emergencia ambiental, de cara a los hechos probados y
argumentos presentes en el expediente, lo cual constituye una vulneracion del
principio de Verdad Material, y, en consecuencia, implica que los actos
administrativos emitidos no han sido debidamente motivados al omitir analizar y
valorar adecuadamente los medios probatorios del caso.

Tal es asi, que, para el administrado mediante los presuntos incumplimientos, entre
otros, 3 y 4, la Autoridad Instructora trasladé la supuesta falta de adopcién de
medidas de prevencion, pese a que acredité el cumplimiento de la norma citada
como supuestamente incumplida, sin perjuicio de la cuestionable imputacién de
cargos con la cual no estamos de acuerdo, la Autoridad continGla sosteniendo un
incumplimiento, materializando una interpretacion extensiva y por analogia de la
norma citada como incumplida.

Por lo que, para el administrado en el marco de incidente leve de seguridad industrial

acreditd la adopciéon de diferentes acciones de prevencion, las cuales fueron
archivadas por la Autoridad. Nos referimos a las medidas de prevencién 1, 2, 3,5y
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59.

60.

61.

62.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
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6 que sugiri6 la Autoridad en el Cuadro N° 7 de la Resolucién Subdirectoral, es decir,
practicamente todas las medidas de prevencion trasladas, con excepcion de la
medida de prevencién 4.

Asi las cosas, para el administrado habiéndose ya acreditado la adopcién de
diferentes medidas de prevencién, no es admisible que la Autoridad contintde
exigiendo la medida de prevencion alternativa 4, como si ésta fuera obligatoria y
fuera la directriz del procedimiento iniciado; es decir, como si la medida 4 hubiera
sido expresamente imputada, sin opcion de acreditar otras medidas de prevencion
adicionales, lo cual ha ocurrido en el presente caso. Esta postura vulnera
abiertamente el debido procedimiento administrativo, toda vez que se esta
sancionando a partir de una interpretacion extensiva de la obligacién citada en la
imputacion de cargos.

En ese sentido, no es admisible que se pretenda dictar responsabilidad
administrativa y sancionar porque supuestamente no se acredité el cumplimiento
de 1 de las 6 medidas sugeridas y alternativas por la Autoridad, precisamente
porque la propuesta de dichas medidas - a decir de la Administraciébn — tienen
caracter alternativo; esto es, se pueden como no se pueden adoptar, y el hecho
de que no se haya acreditado 1 de las 6, no implica responsabilidad, como si no se
hubiera adoptado ninguna.

Asimismo, sefiala que la doctrina emitida por el TFA del OEFA, como la establecida
en la RESOLUCION N° 004-2024-OEFA/TFA-SE (Anexo N° 3) respecto del analisis
de observancia del principio de Tipicidad, la segunda instancia ha establecido
expresamente lo siguiente: una imputacién de cargos — en aplicacion estricta del
principio de tipificacion - debe ser leida Unicamente respecto de lo consignado en el
cuadro de tipificacidn, sin traer a colacién pies de pagina, medios probatorios, entre
otros, donde se desarrolla el “contenido”, dado que ello no puede ser considerado
una infraccion administrativa. Asi las cosas, el TFA ha sido enfatico en sefialar que
la tipificacion de una conducta debe ser leida a partir de su cuadro de tipificacion. En
el presente caso, al cuadro de tipificacion contenido en la resoluciéon de imputacion
de cargos, por ejemplo, del presunto incumplimiento 3.

Es asi que, el administrado indica que, en ningln extremo del cuadro de
tipificacion empleado por la Autoridad, el cual — en aplicacién estricta de la tipicidad
requerida — contiene los hechos imputados, se sefiala la medida de prevencion 4,
que, ademas, constituye una medida alternativa en los propios términos de la
Autoridad y propuesta por la propia Autoridad. Es decir, la supuesta falta de
acreditacion de la medida de prevencion 4, ¢constituye un incumplimiento a las
normas tipificadas? Acaso, su representada no acreditd, sin perjuicio de los que, si
cumple con adoptar medidas de prevencidon contra el riesgo, conforme ha
fundamentado la Autoridad a través de los archivos de las medidas de prevencion
sugeridas 1, 2, 3, 5, y 6. ¢ Se podria sefialar que no adopta medidas de prevencién
y debe ser sancionado, pese a que acredité el cumplimiento de las normas citadas
en el cuadro de tipificacion?

Sin perjuicio de las consideraciones expuestas, y con la finalidad de que no quede
duda respecto de que su representada implementd diferentes acciones de
prevencion solicita considerar el Informe Técnico N° CAM-0049-2024 (Anexo 1)
donde evidencia que cumple, inclusive con implementar acciones de prevencién en
respuesta a la finalidad establecida para la medida de prevencion 4, lo cual debe ser
analizado conjuntamente con los medios.
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63. Respecto a lo sefalado en el parrafo precedente, de la revision del Informe Técnico
N° CAM-0049-2024 (Anexo 1) ofrecido como medio probatorio, en base a los
alegatos presentados a las conductas infractoras N° 3 y 4 asi como los Anexos 6.5
y 6.6. no se desvirtda las conductas infractoras antes citadas; toda vez que, no
acreditan de manera fehaciente que se haya adoptado medidas de prevencion (con
relacion a la medida N° 4) a fin de evitar la generacién de impactos negativos en el
ambiente, ocasionado por el amago de incendio en el Tanque NL 2002, ocurrido el
19 de agosto de 2020 en la Refineria de Talara, generando dafio potencial a la flora,
fauna y a la salud humana.
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Cuadro N° 5: Analisis del Anexo 1 presentado por el administrado en su recurso de
reconsideracion respecto a la conducta infractoraN° 3y 4

Conducta infractora N° 3y 4

Analisis DFAI ¢Desvirtta la

Anexo Contenido de la Informacion .
conducta infractora?

El Informe Técnico N° CAM-0049-2024, elaborado por No
Petropert contiene alegatos a las conductas infractoras N° 3

y 4, el mismo que se detalla a continuacion: De la revisién del Informe Técnico N°

Anexo 1

v OEFA pretende imputar hechos a Petropert que no

son de su competencia debido a un equivocado analisis,
donde por el contrario el evento en cuestién es materia
estricta de competencias de OSINERGMIN asociado a
seguridad industrial. Adicionalmente procederemos a
describir el desarrollo de las acciones realizadas como
medidas de prevencion:

1. Verificacion de las condiciones de las areas de trabajo,
se elabor6 como herramienta de prevencion, el
respectivo Permiso de Trabajo (PT), Analisis de Trabajo
Seguro (ATS); donde en el punto de comprobaciones
generales, equipo/area se menciona: se eliminaron las
energias peligrosas (fluidos, vapor, electricidad, etc.). se
colocé previa evaluacion (Sl). Ver anexos 6.3y 6.4.

Anexo 6.3: Permiso de Trabajo-GRTL 0498952

o FERAMISO UF THA

e — .
[ s 1

i
Informe Técnico N° CAM-0049-2024 Anexo 1 del recurso
de reconsideracion

Anexo 6.4: Andlisis de Trabajo Seguro (ATS)-
asociado al permiso de trabajo GRTL 0498955

Informe Técnico N° CAM-0049-2024 Anexo 1 del recurso
de reconsideracion

CAM-0049-2024 ofrecido como medio
probatorio, el administrado present6
alegatos a las conductas infractoras N°
3y4-Anexos 6.5y 6.6.

Sobre lo sefialado por el administrado
que OEFA pretende imputar hechos
gue no son de su competencia y que la
autoridad competente es Osinergmin;
al respecto, es pertinente indicar que
las competencias de Osinergmin estan
relacionadas a fiscalizar la seguridad
de la infraestructura de los subsectores
mineria, electricidad e hidrocarburos,
mientras que las competencias del
OEFA estan relacionadas con la
supervision, fiscalizacién y sancién por
el incumplimiento de obligaciones
ambientales establecidas entre otros
en la normativa ambiental.

Por ende, este organismo es la entidad
administrativa competente para
verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales referidas a la
presentacion de reportes de
emergencias, a la adopcion de
medidas de prevencién que, por su
omision, generan impactos negativos a
los componentes ambientales; y, a
realizar las acciones de minimizacion y
control de impactos ocurridos a
consecuencia de una emergencia
ambiental.

Respecto a la medida preventiva N° 1
“Verificacion de las condiciones de
las areas de trabajo” y la medida
preventiva N° 3 “Verificacion de las
condiciones de las areas de trabajo
teniendo en cuenta el afloramiento de
la napa freatica con producto libre”,
dichas medidas fueron analizadas en el
Cuadro N° 9 del Informe Final de
Instruccion N° 01839-2023-
OEFA/DFAI/SFEM, en donde quedd
acreditado su cumplimiento, por ende
se recomendd el archivo de las
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Conducta infractora N° 3y 4

Anexo

Contenido de la Informacion

Andlisis DFAI ¢ Desvirtaa la
conducta infractora?

2. Implementacion de sistemas de proteccion durante
trabajos de soldadura., en lo que refiere a este punto es
i{dem al punto 1 (especificamente dentro del ATS).

3. Verificacion de las condiciones de las areas de trabajo
teniendo en cuenta el afloramiento de la napa freatica
con producto libre.

4. Aislamiento, desviacion o contencién del afloramiento de
la napa freatica con contenido de hidrocarburos.

= Es oportuno resaltar que dentro del documento: Servicio:
Trienal de Mantenimiento Mayor de Tanques en
Operaciones Talara., elaborado por la empresa DEMEM
S.A., en el cual se detalla el Expediente Técnico del
tanque TK 2002 (en el cual con anterioridad se
recomienda: Realizar un estudio de mecénica de suelos
para determinar los parametros de disefio del anillo de
concreto y el relleno interior; el mismo que se realizé
antes de proceder al mantenimiento mayor del tanque
NL 2002).

ACCIONES REALIZADAS COMO MEDIDAS DE
PREVENCION ANTES DE LA EJECUCION DEL
MANTENIMIENTO MAYOR DEL TANQUE NL 2002

= Con fecha 24/5/2019 Petroperd, contrata el servicio de
inspeccion a la empresa GAMAINSA quien fue la que
elabora informe del tanque 2002.

= En el mes de octubre del 2019 CIA DEMEM realiza
estudio de suelos.

= En el mes de enero del 2020 se realizan trabajos iniciales
en tanque 2002 F/S como: Bloqueo de conexion a otros
equipos y tuberias, venteo y lavado del tanque, apertura
de acceso hacia zona estanca, colocacion de agregados
en el interior del cubeto del tanque para facilitar el
ingreso de equipos y herramientas, acotar que el area
estanca esta conformada en su totalidad por concreto
armado en todo el cubeto. A continuacion, se ilustran
imagenes de actividades como parte de las medidas de
prevencion:

[ Ver imagen N* D6 £ & cusl 50 wmuskzs b | Ver fmagen A" 07 1 b col 96 wbvales
| Epanire O B ESTE 09 [z 20m2 esfancs oef | colocacin ok materdy’ almiady pae fackiar o
| Samowe N 200 ngres0 oo srsasss fack of inlenor o fangus

Ver kmapen N* 08: £n & cual so visuakina of refve de pircnas ool fonco del Largoe M 2000 con 9
fralited b realiay of ogorarsinnly de suskis o & bese e ety

medidas de prevencion N° 1 y 3
propuestas en el Cuadro N° 7 de la
Resolucién Subdirectoral N° 01581-
2023-OEFA/DFAI-SFEM.

Respecto a la medida preventiva N° 2
“Implementaciéon de sistemas de
proteccion durante trabajos de
soldadura”, dicha medida fue
analizado en el Cuadro N° 9 del
Informe Final de Instruccion N° 01839-
2023-OEFA/DFAI/SFEM, en donde
quedé acreditado su cumplimiento, por
ende se recomendd el archivo de la
medida de prevenciéon N° 2 propuesto
en el Cuadro N° 7 de la Resolucion
Subdirectoral N° 01581-2023-
OEFA/DFAI-SFEM.

Respecto a la medida preventiva N° 4
“Aislamiento, desviacion o
contencién del afloramiento de la
napa freatica con contenido de
hidrocarburos”:

- El administrado sefiala que realizd
un estudio de mecénica de suelos
en octubre de 2019; al respecto,
dicho estudio tiene por objetivo,
determinar las propiedades fisico-
mecanicas y quimicas del suelo,
asi como la capacidad portante y
admisible para disefiar la
cimentacion de tanques de
almacenamiento en la Refineria
Talara; en tal sentido no da cuenta
del Aislamiento, desviacion o
contencién del afloramiento de la
napa fredtica con contenido de
hidrocarburos.

- Respecto al Anexo 6.5 adjunto al
Informe Técnico N° CAM-0049-
2024, se puede apreciar que
contiene una memoria descriptiva
que contempla los alcances
generales para la ejecucion de los
trabajos civiles del servicio
“Trienal de Mantenimiento Mayor
de Tanques Operaciones Talara—
Cimentacion  Anular  Tanque
2002”, describe los trabajos a
realizar para la construccion de
cimentaciéon anular del tanque T-
2002, estos trabajos comprende
(trabajos preliminares, elaboracion
de estudios previos, elaboracion
de ingenieria, trabajos civiles,
procura y  transporte  de
materiales, suministro de
materiales, suministro de equipos
para la obra); como trabajos ya
realizados adjunta el Informe
Técnico N° D-27-2019 “Inspeccion
de la fundacién” con fecha de
emision 11/12/2019 y el “estudio
de mecanica de suelos” de
octubre de 2019, considerados
como_estudios previos; vy, sobre
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los demas trabajos que describe el
Anexo 6.5 indica que son trabajos
a realizar, es decir, no hay certeza
sobre la fecha de su realizacién.
Se debe precisar que, el Informe
Técnico N° D-27-2019 “Inspeccion
de la fundacion” tiene como
objetivo inspeccionar visualmente
la fundacién (anillo de concreto)
del Tanque N° 2002, que concluye
indicando el estado actual de la
fundacion (anillo de concreto) no
cumple lo indicado en AP1 653y en
sus _recomendaciones sefiala
realizar un estudio de mecénica de
suelos para determinar los
parametros de disefio del anillo de
concreto y el relleno interior,
construir _un nuevo anillo de
concreto _armado, instalar doble
fondo (barrera de prevencién de
liberacién) de acuerdo a API 650 e
instalar un sistema de deteccion
de fugas de acuerdo a lo requerido
en API 650. En base a lo expuesto,
el Anexo 6.5 no da cuenta con
certeza del Aislamiento,
desviacion o contencién del
afloramiento de la napa freatica
con contenido de hidrocarburos,
gue tenga como finalidad aislar la
napa freatica contaminada con
hidrocarburos y asi evitar que
actie como combustible en un
amago de incendio, ni que estos
se hayan realizado con
anterioridad al evento, es decir,
antes de las 8:10 horas del 19 de
agosto de 2020.

- Respecto al Anexo 6.6 adjunto al
Informe Técnico N° CAM-0049-
2024, se puede apreciar que
adjunta al estudio de mecénica de
suelos realizado en octubre de
2019, el cual ya fue revisado en los
parrafos precedentes; también
adjunta protocolos topograficos
realizados con una estacion total
(equipo de topografia)
correspondiente a los tramos
(tramo 1, tramo 2, tramo 3, tramo
4, tramo 5, tramo 6, tramo 7, tramo
8, interior anillo de tanque) del
tanque 2002; de la revisiéon de
dichos protocolos hacen
referencia a varias actividades por
tramo, sin embargo, como equipo
utilizado solo _menciona _a la
“estacion _ total”, en dichos
protocolos no _menciona que se
haya utilizado otros equipos o
magquinarias para las actividades
gue hace mencién, asimismo, no
hay una mayor descripcién de las
actividades, Unicamente __las
menciona:

Ubicacion: Tramo 1
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5. Verificacion de la presencia de atmdsferas peligrosas en
la zona de trabajo.
6. Verificacion de los limites de inflamabilidad en el aire en
la zona de trabajo.
= Se realiz6 la prueba de explosividad a las 07.00 a.m. el
cual marco un valor de 0% de %LEL., garantizando la
ausencia de atmosfera explosiva alguna en la zona.

Equipo: Estacion Total

o Excavacién de tramo 1 para
mejoramiento de terreno - Fecha
de reporte 11/02/2020

o Colocacion de over en tramo 1
para mejoramiento de terreno -
Fecha de reporte 11/02/2020

o Colocacion de hormigon en
tramo 1 para mejoramiento de
terreno - Fecha de reporte
11/02/2020

o Colocacién de solado en tramo 1
para mejoramiento de terreno -
Fecha de reporte 18/02/2020

o Colocaciéon de concreto en
zapata de anillo tramo 1 - Fecha
de reporte 24/02/2020

o Colocaciéon de concreto en
pedestal de anillo tramo 1 -
Fecha de reporte 27/02/2020

Informe Técnico N° CAM-0049-2024
Anexo 1 del recurso de
reconsideracion

Ubicacion: Tramo 2
Equipo: Estacion Total

o Excavacién de tramo 2 para
mejoramiento de terreno - Fecha
de reporte 05/03/2020

o Colocacion de over en tramo 2
para mejoramiento de terreno -
Fecha de reporte 05/03/2020

o Colocacion de hormigon en
tramo 2 para mejoramiento de
terreno - Fecha de reporte
05/03/2020

o Colocacion de solado en tramo 2
para mejoramiento de terreno -
Fecha de reporte 05/03/2020

o Colocaciéon de concreto en
zapata de anillo tramo 2 - Fecha
de reporte 07/03/2020

o Colocaciéon de concreto en
pedestal de anillo tramo 2 -
Fecha de reporte 10/03/2020
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Informe Técnico N° CAM-0049-2024 Anexo 1 del recurso de
reconsideraciéon

LA

Informe Técnico N° CAM-0049-2024
Anexo 1 del recurso de
reconsideracion

Ubicacion: Tramo 3
Equipo: Estacion Total

o Excavacién de tramo 3 para
mejoramiento de terreno - Fecha
de reporte 12/02/2020

o Colocacion de over en tramo 3
para mejoramiento de terreno -
Fecha de reporte 12/02/2020

o Colocacion de hormigén en
tramo 3 para mejoramiento de
terreno - Fecha de reporte
12/02/2020

o Colocacién de solado en tramo 3
para mejoramiento de terreno -
Fecha de reporte 19/02/2020

o Colocaciébn de concreto en
zapata de anillo tramo 3 - Fecha
de reporte 24/02/2020

o Colocaciébn de concreto en
pedestal de anillo tramo 3 -
Fecha de reporte 27/02/2020

PANTA

Informe Técnico N° CAM-0049-2024
Anexo 1 del recurso de
reconsideracion

Ubicacion: Tramo 4
Equipo: Estacion Total
o Excavacién de tramo 4 para
mejoramiento de terreno - Fecha
de reporte 06/03/2020
o Colocacién de over en tramo 4
para mejoramiento de terreno -
Fecha de reporte 06/03/2020
o Colocacion de hormigén en
tramo 4 para mejoramiento de
terreno - Fecha de reporte
06/03/2020
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o Colocacién de solado en tramo 4
para mejoramiento de terreno -
Fecha de reporte 06/03/2020

o Colocacion de concreto en
zapata de anillo tramo 4 - Fecha
de reporte 07/03/2020

o Colocacion de concreto en
pedestal de anillo tramo 4 -
Fecha de reporte 12/03/2020

nAnTA

Informe Técnico N° CAM-0049-2024
Anexo 1 del recurso de
reconsideracion

Ubicacion: Tramo 5
Equipo: Estacion Total

o Excavacién de tramo 5 para
mejoramiento de terreno - Fecha
de reporte 13/02/2020

o Colocacion de over en tramo 5
para mejoramiento de terreno -
Fecha de reporte 13/02/2020

o Colocacion de hormigén en
tramo 5 para mejoramiento de
terreno - Fecha de reporte
13/02/2020

o Colocacion de solado en tramo 5
para mejoramiento de terreno -
Fecha de reporte 21/02/2020

o Colocacién de concreto en
zapata de anillo tramo 5 - Fecha
de reporte 25/02/2020

o Colocacién de concreto en
pedestal de anillo tramo 5 -
Fecha de reporte 02/03/2020

A e
T

Informe Técnico N° CAM-0049-2024
Anexo 1 del recurso de
reconsideracion

Ubicacion: Tramo 6
Equipo: Estacion Total
o Excavacién de tramo 6 para
mejoramiento de terreno - Fecha
de reporte 06/03/2020
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o Colocacion de over en tramo 6
para mejoramiento de terreno -
Fecha de reporte 06/03/2020

o Colocaciébn de hormigon en
tramo 6 para mejoramiento de
terreno - Fecha de reporte
06/03/2020

o Colocacion de solado en tramo 6
para mejoramiento de terreno-
Fecha de reporte 06/03/2020

o Colocacion de concreto en
zapata de anillo tramo 6 - Fecha
de reporte 10/03/2020

o Colocacién de concreto en
pedestal de anillo tramo 6 -
Fecha de reporte 12/03/2020

‘.'n-ﬂ\ T T g -
Informe Técnico N° CAM-0049-2024

Anexo 1 del recurso de
reconsideracion

Ubicacion: Tramo 7
Equipo: Estacion Total

o Excavacién de tramo 7 para
mejoramiento de terreno - Fecha
de reporte 14/02/2020

o Colocacion de over en tramo 7
para mejoramiento de terreno -
Fecha de reporte 14/02/2020

o Colocacion de hormigén en
tramo 7 para mejoramiento de
terreno - Fecha de reporte
14/02/2020

o Colocacion de solado en tramo 7
para mejoramiento de terreno -
Fecha de reporte 22/02/2020

o Colocacién de concreto en
zapata de anillo tramo 7 - Fecha
de reporte 25/02/2020

o Colocaciéon de concreto en
pedestal de anillo tramo 7 -
Fecha de reporte 02/03/2020
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Ubicacion: Tramo 8
Equipo: Estacion Total

o Excavacién de tramo 8 para
mejoramiento de terreno - Fecha
de reporte 05/08/2020

o Colocacién de over en tramo 8
para mejoramiento de terreno -
Fecha de reporte 06/08/2020

o Colocacién de hormigon en
tramo 8 para mejoramiento de
terreno - Fecha de reporte
06/08/2020

o Colocacion de solado en tramo 8
para mejoramiento de terreno -
Fecha de reporte 06/08/2020

o Colocacion de concreto en
zapata de anillo tramo 8 - Fecha
de reporte 08/08/2020

o Colocacion de concreto en
pedestal de anillo tramo 8 -
Fecha de reporte 17/08/2020

N TRAMO® /

PaTa I—
et

Informe Técnico N° CAM-0049-2024
Anexo 1 del recurso de
reconsideracion

Ubicacion: Interior anillo de tanque
Equipo: Estacion Total

o Corte de terreno en interior de
anillo de tanque para
mejoramiento - Fecha de reporte
04/03/2020

o Relleno de over en interior de
anillo de tanque para
mejoramiento - Fecha de reporte
06/03/2020

o Relleno de afirmado 1ra capa en
interior de anillo de tanque para
mejoramiento - Fecha de reporte
21/09/2020

o Relleno de afirmado 2da capa
en interior de anillo de tanque
para mejoramiento - Fecha de
reporte 26/09/2020

o Relleno de arena 1ra capa en
interior de anillo de tanque para
mejoramiento - Fecha de reporte
29/09/2020

o Relleno de arena 2da capa en
interior de anillo de tanque para
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mejoramiento - Fecha de reporte
08/10/2020

Continuando con el Anexo 6.6
adjunto al Informe Técnico N°
CAM-0049-2024, se puede
apreciar que adjunta documentos
de procedimientos constructivos
civiles (procedimiento de trazo,
nivelacién y replanteo,
procedimiento de movimiento de
tierras, procedimiento de
excavacion y perfilado manual de
terreno, procedimiento de carguio,
transporte y eliminacion,
procedimiento de corte de material
con equipo, procedimiento de
relleno y compactado con material
de préstamo, procedimiento de
encofrado, procedimiento de
habilitado y colocacion de acero,
procedimiento de  elementos
embebidos en concreto,
procedimiento de preparaciéon y
colocacion de concreto,
procedimiento de aplicacién de
concreto premezclado,
procedimiento de geomembrana y
geotextil), dichos procedimientos
detallan como se deberan ejecutar
cada una de las actividades
mencionas, pero no indica que se
hayan ejecutado o la fecha de
ejecucién de las mismas,
asimismo, tales procedimientos no
incluyen fotografias.

En base a lo expuesto, el Anexo
6.6 no da cuenta con certeza del
Aislamiento, desviacién o
contencién del afloramiento de la
napa freatica con contenido de
hidrocarburos, que tenga como
finalidad aislar la napa freéatica
contaminada con hidrocarburos y
asi evitar que actite como
combustible en un amago de
incendio, ni que estos se hayan
realizado con anterioridad al
evento, es decir, antes de las 8:10
horas del 19 de agosto de 2020.
Sobre los registros fotograficos
(Imagen N° 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21),
dichas  fotografias no se
encuentran georreferenciadas ni
fechadas que acreditan la fecha
exacta en que se realizé6 las
actividades que describen en cada
fotografia, es decir, que estos se
hayan realizado con anterioridad
al evento, es decir, antes de las
8:10 horas del 19 de agosto de
2020.

En ese sentido, las imagenes N° 6,
7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17, 18, 19, 20 y 21 no dan cuenta
del aislamiento, desviacion o
contencién del afloramiento de la
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napa freatica con contenido de
hidrocarburos, a fin de evitar
(caracter preventivo) la
generacién de impactos negativos
en el ambiente, ocasionado por el
amago de incendio en el Tanque
NL 2002, ocurrido el 19 de agosto
de 2020 en la Refineria de Talara.
- Es importante mencionar que la
Imagen N° 20 y 21 ya habia sido
presentado por el administrado
mediante el descargo a la
Resolucién  Subdirectoral  N°
01581-2023-OEFA/DFAI/SFEM®,
Asimismo, la Imagen N° 17 ya
habia sido presentado por el
administrado mediante el
descargo al Informe Final de
Instruccion ~ N°  01839-2023-
OEFA/DFAI/SFEM?®? como
Imagen N° 08: Se evidencia los
trabajos del retiro de tierra como
parte del mejoramiento del
terreno, sin embargo, en el
recurso de reconsideracion se
encuentra como Imagen N° 17: En
la cual se visualiza los trabajos de
nivelaciéon y compactacion de
nuevo material para el
mejoramiento del suelo en el
interior del tanque NL 2002.

Respecto a la medida preventiva N° 5
“Verificacion de la presencia de
atmosferas peligrosas en la zona de
trabajo”, dicha medida fue analizado
en el Cuadro N° 9 del Informe Final de
Instruccion N° 01839-2023-
OEFA/DFAI/SFEM, en donde quedd
acreditado su cumplimiento, por ende,
se recomendo el archivo de la medida
de prevencion N° 5 propuesto en el
Cuadro N° 7 de la Resolucion
Subdirectoral N° 01581-2023-
OEFA/DFAI-SFEM.

Respecto a la medida preventiva N° 6
“Verificacion de los limites de
inflamabilidad en el aire en la zona
de trabajo”, dicha medida fue
analizado en el Cuadro N° 14 de la
Resolucién Directoral N° 00352-2024-
OEFA/DFAI, en donde quedd
acreditado su cumplimiento, por ende,
se recomendd el archivo de la medida
de prevencion N° 5 propuesto en el
Cuadro N° 7 de la Resolucion
Subdirectoral N° 01581-2023-
OEFA/DFAI-SFEM.

En tal sentido, los alegatos
presentados por el administrado y los
Anexos 6.5 y 6.6, no desvirtdan la

31

32

Registro N° 2023-E01-557939.

Registro N° 2024-E01-002579.
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Andlisis DFAI ¢ Desvirtaa la

(o] Contenido de la Informacion .
conducta infractora?

conducta infractora N° 3 y 4, toda vez
gue no acreditan de manera fehaciente
que se haya adoptado medidas de
prevencion (con relacién a la medida
N° 4) a fin de evitar la generacién de
impactos negativos en el ambiente,
ocasionado por el amago de incendio
en el Tanque NL 2002, ocurrido el 19
de agosto de 2020 en la Refineria de
Talara, generando dafio potencial a la
flora, fauna y a la salud humana.

Fuente: Anexo 1 del Recurso de reconsideracion
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

167.

.3.

64.

65.

66.

En atencién a los argumentos antes expuestos los cuales se sustentan en la
valoracion de los medios de prueba obrantes en el expediente y el medio de prueba
presentado por el administrado en su recurso de reconsideracién corresponde
desestimar los argumentos presentados; y en consecuencia corresponde
declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion presentado por el
administrado para las conductas infractoras N° 3y 4.

Hechos imputados N°5y 6

En la Resolucién Directoral, se resolvié declarar la responsabilidad administrativa del
administrado debido a que no cumplié con ejecutar acciones inmediatas de control
y minimizacién de los impactos ambientales generados por el amago de incendio en
el Tanque NL 2002, de acuerdo con su Plan de Contingencia; toda vez que no realizé
las siguientes acciones, generando dafio potencial a la floray fauna; y salud humana.

Del contenido del medio de prueba Anexo 1 del recurso de reconsideracion
denominado Informe Técnico N° CAM-0049-2024 se advierte que el administrado
presenté alegado referidos a rebatir la responsabilidad administrativa para las
conductas infractoras N° 5y 6.

Sobre el particular, en virtud de los principios de Debido Procedimiento y Verdad
Material previstos en los numerales 1.2 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar
TUO de la LPAG que establecen que la administracion publica debe motivar las
decisiones a las que arribe, y con ello la exigencia de verificar los hechos que sirven
de motivos a sus decisiones®3; esta Autoridad procede a analizar la informaciéon

33

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia
del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifiqgue una sustitucién del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estar4 obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.
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presentada por el administrado en el Anexo 1 de su recurso de reconsideracion, cuyo

detalle se encuentra contenido en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 6: Analisis del Anexo 1 presentado por el administrado en su recurso de

reconsideracion respecto a la conducta infractoraN°5y 6

Conducta infractoraN°5y 6

Analisis DFAI ¢ Desvirtta la conducta

planteado por OEFA. Es oportuno
resaltar que el hecho materia de la
presente  RD no constituye la
aplicacion del RPAAH, pero si se
configura como emergencia de
seguridad industrial.

v Lo referido a las acciones: (i)
Parada de la Fuente de Suministro,
(i)  Control, Recuperacion vy
Limpieza, (ii) Reparacion o
Sustitucion del Componente
Problema vy (iv) Elaboracién de un
informe de las causas y acciones
tomadas para controlarlo y evitar su
ocurrencia. OEFA, tiene que tomar
en cuenta lo siguiente:

= (i) Parada de la Fuente de
Suministro: Al estar el Tanque NL
2002, fuera de servicio, y no contar
con producto en su interior no hubo
la necesidad de realizar la parada
de la fuente de suministro, con lo

Anexo Contenido de la Informacion infractora?

El Informe Técnico N° CAM-0049-2024, s No -

elaborado por Petroperi contiene | De la revision del Informe Técnico N° CAM-

alegatos a las conductas infractoras Ne | 0049-2024 ofrecido como medio probatorio,

5y 6 el msmo que se detalla a | € administrado presenté alegatos a las
continuacion: conductas infractoras N° 5 y 6; asi como, los
Anexos 6.5y 6.6.

v OEFA pretende imputar Sobre lo seﬁala(_io por el administrado que
hechos a Petroperd que no son de su OEFA pretende imputar hechos que no son
competencia  debido a  un de su competencia y que la autoridad
equivocado analisis, donde por el competente es Osinergmin; al respecto, se
contrario el evento en cuestién es | €ltéra que ‘Ias compet(_anma}s de Osmerg_mln
materia estricta de competencias de estan relaaonadas a fiscalizar la seguridad
OSINERGMIN asociado a seguridad de la infraestructura de los subsectores
industrial. m@nen’a, electricidad e _hidrocarburos,

v Procedemos a ratificarnos en mientras que las competencias del OEFA
lo dicho en anterior en los informes estan rgl’auonada_s’ con Ia. supervision,
referido al PAS y IFl como descargos flscallze_luon y sancion por el mcumpllmlgnto
presentados por Petroperd  con de obligaciones amblen_tales es_tablemdas
fecha 08.11.2023 mediante el cargo enge otrost en la normativa amlblental.t_go(;

L ende, este organismo es la entida

2075 01 557555, 25 como 411 | Gt compone paa vericar

: cumplimiento e as obligaciones

ggitgggﬁggg ycgﬂr e;\,?gggggg ambientales referidas a la presentaci_(’?n de

Anexo 1 nuevas, asi como rechazamos lo reportes de emergencias, a la adopcion de

medidas de prevencién que, por su omision,
generan impactos negativos a los
componentes ambientales; y, a realizar las
acciones de minimizacién y control de
impactos ocurridos a consecuencia de una
emergencia ambiental.

Sobre lo sefialado que el hecho materia de la
RD no constituye la aplicacion del RPAAH; al
respecto, el articulo 66° del RPAAH
establece que, en el caso de siniestros o
emergencias con consecuencias negativas al
ambiente, ocasionadas por la realizacién de
Actividades de Hidrocarburos, el Titular
debera tomar medidas inmediatas para
controlar 'y minimizar sus impactos, de
acuerdo con su Plan de Contingencia®. En
ese sentido, y contrario a lo sefialado por el
administrado, las acciones establecidas en el
Plan de Contingencias “Emergencias Nivel
1” son de estricto cumplimiento, puesto que,
el administrado-en su propio IGA- establecio
criterios que le permitieron definir tres (3)
niveles de emergencias, a fin de emplear los

34

()

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°

039-2014-EM
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“Articulo 66.- Siniestros y emergencias

En el caso de siniestros 0 emergencias con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por la realizacion de
Actividades de Hidrocarburos, el Titular deberé tomar medidas inmediatas para controlar y minimizar sus impactos, de acuerdo
a su Plan de Contingencia.

Las areas que por cualquier motivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros o emergencias en las Actividades de
Hidrocarburos, deberan ser descontaminadas o de ser el caso rehabilitadas en el menor plazo posible, teniendo en cuenta la
magnitud de la contaminacion, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa situacion.

(.)
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Conducta infractoraN°5y 6

Anexo

Contenido de la Informacion

Andlisis DFAI ¢Desvirtia la conducta
infractora?

cual OEFA, se equivoca en su
imputacién evaluando y
presumiendo que se tenia que
realizar parada de la fuente de
suministro.

(i) Control, Recuperacion vy
Limpieza: El amago de incendio
fue controlado con personal de la
empresa DEMEN y con la
participacion preventiva de los
brigadistas de Petroperd; no hubo
la  necesidad de realizar
recuperacion por que el tanque NL
2002 se encontraba vacio, sin
producto en su interior y en cuanto
a la limpieza no fue necesaria por
tratarse de PQS.

(iii) Reparacion o Sustitucion del

recursos necesarios para el control de la
misma, teniendo en cuenta la gravedad de
emergencia y de sus posibles
consecuencias.

En relacion a las alegaciones del
administrado referidas a que: i) no hubo
necesidad de realizar para de la fuente de
suministro; ii) no hubo la necesidad de
realizar la recuperacion dado que el Tanque
NL 2002 se encontraba vacio, sin producto
en su interior; iii) realiz6 la construccién de
calicata en la zona cercana al tanque con el
fin de succionar y mantener la napa freatica
baja, asi como el mejoramiento de terreno
para de esta manera evitar el ascenso
(afloramiento) de la napa freatica hacia la
superficie, parte externa al tanque ;y, iv)
elabor6 un informe de las causas y acciones

Componente Problema: Esta | tomadas para controlar y evitar la ocurrencia
actividad se resolvi6 con | de la emergencia, que fue remitido al OEFA
cualquiera de las siguientes | mediante Carta N° GLEG-GDCA-5157-2020

opciones;

a. Mediante la construccion de
calicata en zona cercana al tanque
NL 2002 parte externa, con el fin
de succionar y mantener la napa
fredtica baja; la misma que se
descarga en un buzoén cercano
hacia el sistema de tratamiento de
aguas aceitosas.

b. Mejoramiento de terreno para
de esta manera evitar el ascenso
(afloramiento) de la napa freatica
hacia la superficie, parte externa al
tanque.

Para un mejor entendimiento Ver
anexos 6.6 y 6.5. respectivamente.
(v) Elaboracién de un informe de
las causas y acciones tomadas
para controlarlo y evitar su
ocurrencia: Mediante Carta N°
GLEG-GDCA-5157-2020 de fecha
25.09.2020; Petroperd, alcanzo
informacion asociado al evento no
deseado detallando acciones de
control del amago y otros; para el
cual existen evidencias
fotograficas, documentos con los
cuales se podria haber tenido
elementos necesarios para el
archivo de este, los mismos que
fueron sugeridos dentro de la
investigacion realizada por el
Comité de SST de Refineria
Talara, por ser un evento asociado
a seguridad industrial. Para un
mejor entendimiento Ver anexos
6.5.

de fecha 25.09.2020; cabe precisar que de
acuerdo al andlisis realizado, el administrado
no ha presentado evidencias o medios
probatorios que acrediten lo antes descrito, a
efectos de acreditar que cumplié con ejecutar
las acciones inmediatas de control y
minimizacién, de acuerdo a su Plan de
Contingencias.

Sobre lo sefialado que para un mejor
entendimiento se revise los Anexos 6.5y 6.6;
al respecto dichos anexos no contemplan
evidencias que se haya realizado las
acciones (i) Parada de la Fuente de
Suministro, (i) Control, Recuperacion y
Limpieza, (iii) Reparacion o Sustitucion del
Componente Problema y (iv) Elaboracion de
un informe de las causas y acciones tomadas
para controlarlo y evitar su ocurrencia, que
acredite el cumplimiento del Plan de
Contingencias del administrado.

En tal sentido, los alegatos presentados por
el administrado y los Anexos 6.5 y 6.6, no
desvirtdan la conducta infractora N° 5 y 6,
toda vez que no acredita que se haya
cumplido con ejecutar acciones inmediatas
de control y minimizacion de los impactos
ambientales generados por el amago de
incendio en el Tanque NL 2002, de acuerdo
con su Plan de Contingencias.

Fuente: Anexo 1 del Recurso de reconsideracion
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI
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168. En atencion a los argumentos antes expuestos los cuales se sustentan en la
valoracion de los medios de prueba obrantes en el expediente y el medio de prueba
presentado por el administrado en su recurso de reconsideracion corresponde

desestimar los argumentos presentados; y en consecuencia corresponde
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declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion presentado por el
administrado para las conductas infractoras N° 5y 6.

RESPECTO A LA SANCION APLICABLE

En su escrito de reconsideracién, el administrado presentd argumentos contra el
Informe de Multa N° 00203-2024-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 23 de enero de 2024.

Sobre las conductas infractoras N° 1, 2, 4 (con relacién a la medida de
prevencion N°4)y 6

En su recurso de reconsideracion el administrado cuestiona el mecanismo empleado
por la Autoridad Decisora para calcular la multa impuesta a través de un ejercicio
l6gico — préactico con variables similares, ya que afirma que la misma no habria sido
debidamente calculada, en tanto, los criterios utilizados para establecer la sancion
resultan desproporcionales, ilegales y arbitrarios. En adicién a ello, en el Informe
Técnico N° CAM-0049-2024 (Anexo N° 1), el administrado expone los supuestos y
ejemplos.

Por lo que, el administrado propone reconsiderar la multa impuesta, alegando que
los célculos de las sanciones no fueron correctos y no reflejan la realidad de los
hechos. En su justificacion, destaca lo siguiente:

(i) Se debe tener en cuenta la escala salarial del personal técnico y
administrativo, especificamente un supervisor o ingeniero senior, cuyo salario
bésico mensual es de 8,213.42 soles.

(i)  Se presentan los costos de ciertos insumos como guantes (7.01 soles el par),
lentes de seguridad (12.26 soles), casco de seguridad (28.71 soles) y el curso
de seguridad y salud en el trabajo (107.537 soles por participante).

(i)  Con la informacion proporcionada procedié a recalcular las multas para las
conductas infractoras n.°¢ 1, 2, 4 ( con relacion a la medida de prevencion
N°4)y6.

(iv) El administrado sefala la existencia de errores en el calculo de las multas.

Sobre el punto (i), de la revision de los documentos adjuntos al recurso de
reconsideracion, en el Anexo 1 Escala salarial 2020, el administrado adjunta
informacion de la escala salarial de su personal; no obstante, no adjunta mayores
pruebas que acrediten dichos salarios, como boletas de pago o comprobantes
similares. Asimismo, el administrado incluye un enlace relacionado con los
descargos de los salarios; no obstante, al intentar acceder a dicho enlace, no se
muestran resultados, conforme se muestra a continuacion:
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Figura N° 2: Resultado de consulta
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Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAIL.

Sobre el punto (ii), el administrado menciona los costos de ciertos EPP; sin embargo,
al revisar el recurso de reconsideracidon no se adjuntan facturas ni documentos
similares que respalden dichos costos. En cuanto al costo del Curso de Seguridad y
Salud en el Trabajo, el administrado presenta en el Anexo 1 6.2 una cotizacion
elaborada por SACS Consultores Sucursal Perd; no obstante, no se incluyen otros
documentos que validen o respalden los costos mencionados.

Aunado a ello, cabe mencionar que, los costos evitados de las conductas infractoras
N° 1, 2, 4 (con relacion a la medida de prevencién N° 4) y 6 se encuentran
relacionadas a las siguientes actividades:

« Conducta infractora N° 1: Sistematizaciéon de la informacion (CE1l) y
Capacitacion (CE2).

«/ Conducta infractora N° 4 (con relacion a la medida de prevencién N° 4):
Aislamiento, desviacién o contencion del afloramiento de la napa freatica con
contenido de hidrocarburos (CE1) y Capacitacion (CE2).

«/ Conducta infractora N° 6: Para de fuente de suministro (CE1), Control,
recuperacion y limpieza (CE2), Reparacion o sustitucion del componente
problema (CE3), Elaboracion de informe de las causas y acciones tomadas para
controlarlo y evitar su ocurrencia (CE4) y Capacitacion (CED5).

Las actividades antes descritas son comunes en la industria debido a las exigencias
operativas y regulatorias, siendo esenciales para garantizar el cumplimiento de la
normativa ambiental, optimizar procesos y reducir riesgos operativos. Por ello, se
concluye que el administrado se encuentra en el Escenario 2, ya que ha realizado
actividades similares o0 equivalentes a los costos evitados asociados a las
obligaciones incumplidas; sin embargo, hasta la fecha de emision de la presente
Resolucion, el administrado no ha presentado los comprobantes de pago ni las
facturas correspondientes a los hechos imputados para su evaluacion. Es importante
resaltar que, en el ICM1, se solicité al administrado la entrega de dichos
comprobantes y facturas.
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Por lo tanto, se desvirtia lo alegado por el administrado respecto a los extremos (i)
y (ii).

Respecto al punto (iii), el administrado recalculd las multas correspondientes a las
conductas infractoras N° 1, 2, 4 (con relacién a la medida de prevencién N° 4) y 6,
utilizando la informacion proporcionada en el Informe Técnico N° CAM-0049-2024
(Anexo N° 1) sobre los salarios del personal, EPP y el Curso de Seguridad y Salud
en el Trabajo. Sin embargo, dichos célculos no son validos, ya que los costos
mencionados no fueron considerados, debido a la falta de documentacion que
respalde su acreditacion. En consecuencia, se desvirtla lo alegado por el
administrado respecto a este extremo.

Por su parte, como se resume en el punto (iv), el administrado sostiene que se
cometieron errores en el calculo de la multa; sin embargo, tras revisar el recurso de
reconsideraciéon y el Informe Técnico N° CAM-0049-2024 (Anexo N° 1), no se
identifica ninguna referencia a errores en el célculo de las multas correspondientes
a las conductas infractoras en cuestiéon. Por lo tanto, los argumentos presentados
por el administrado en este extremo quedan desvirtuados.

Conforme a las consideraciones expuestas en los parrafos precedentes, y
habiéndose confirmado la responsabilidad de las conductas infractora 1, 2, 3 (con
relacion a la medida de prevencion N° 4), 4 (con relacién a la medida de prevencion
N° 4), 5y 6 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 01581-2023-
OEFA/DFAI-SFEM del 29 de setiembre de 2023, la multa a imponerse asciende a
53.103 (cincuenta y tres con 103/1000) Unidades Impositivas Tributarias,
conforme se muestra a continuacion;

Tabla N° 1: Multa aimponer

Ne Conductas infractoras Multa

Petroleos del Peri - Petroperd S.A. no presentd el Reporte Preliminar de
1 Emergencias Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 19 0.772 UIT
de agosto de 2020 en el Tanque NL 2002 en la Refineria de Talara.

Petroleos del Peru - Petroperd S.A. no presentd el Reporte Final de Emergencias
2 | Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 19 de agosto de 1.799 UIT
2020 en el Tanque NL 2002 en la Refineria de Talara.

Petroleos del Perl - Petropera S.A. no adoptd las medidas de prevencion a fin de
evitar la generacién de impactos negativos en el ambiente, ocasionado por el amago
3 | deincendio en el Tanque NL 2002, ocurrido el 19 de agosto de 2020 en la Refineria
de Talara, generando dafio potencial a la flora y fauna (con relacion a la medida de
prevencion N° 4).

Petroleos del Perl - Petropera S.A. no adoptd las medidas de prevencion a fin de
evitar la generacién de impactos negativos en el ambiente, ocasionado por el amago
4 | deincendio en el Tanque NL 2002, ocurrido el 19 de agosto de 2020 en la Refineria
de Talara, generando dafio potencial a la salud humana (con relacién a la medida de
prevencion N° 4).

27.098 UIT

Petréleos del Pert — Petroper S.A. no cumplié con ejecutar acciones inmediatas de
control y minimizaciéon de los impactos ambientales generados por el amago de
incendio en el Tanque NL 2002, de acuerdo con su Plan de Contingencia; toda vez
que no realizé las siguientes acciones, generando dafio potencial a la flora y fauna:
5 - Parada de la Fuente de Suministro.

- Control, Recuperacion y Limpieza.

- Reparacion o Sustitucion del Componente Problema.

- Elaboracién de informe de las causas y acciones tomadas para controlarlo y evitar

su ocurrencia. 23.434 UIT

Petréleos del Pert — Petropert S.A. no cumplié con ejecutar acciones inmediatas de
control y minimizaciéon de los impactos ambientales generados por el amago de
incendio en el Tanque NL 2002, de acuerdo con su Plan de Contingencia; toda vez
que no realizd las siguientes acciones Generando dafio potencial a la salud humana:

- Parada de la Fuente de Suministro.

- Control, Recuperacion y Limpieza.

- Reparacion o Sustitucién del Componente Problema.

- Elaboracién de informe de las causas y acciones tomadas para controlarlo y evitar
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[ su ocurrencia.

Multa total 53.103 UIT

Es pertinente sefialar que el sustento y motivacion de la mencionada multa, se ha
efectuado en el Informe N° 00496-2025-OEFA/DFAI-SSAG por la SSAG de la DFAI,
el cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad con el
articulo 6° del TUO de la LPAG®® y se adjunta.

Asimismo, considerando que el acto administrativo que debe ser emitido en atencién
al proceso recursivo impuesto no puede determinar la imposicion de sanciones mas
gravosas para el administrado, en virtud de la garantia de la prohibicién de la reforma
en peor3, y que se debe limitar a emitir un pronunciamiento respecto de los hechos
impugnados que son materia del recurso de reconsideracion®’. En ese sentido, la
sancién impuesta mediante la presente Resolucion no resulta ser mas gravosa que
la impuesta mediante Resolucién Directoral, de acuerdo al analisis realizado en el
referido Informe.

Finalmente, cabe precisar que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacién
de sanciones, aprobada mediante la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada mediante la Resolucion de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD y de acuerdo al Manual de aplicacién de criterios objetivos
de la metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
para la graduacion de sanciones en el OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de
Presidencia del Consejo Directivo N° 00083-2022-OEFA/PCD, al amparo del
principio de Razonabilidad establecido en el numeral 3 del articulo 246° del TUO de
la LPAG®,

35

36

37

38

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 258°.- Resolucion

()
258.3 Cuando el infractor sancionado recurra o impugne la resolucién adoptada, la resolucién de los recursos que interponga
no podra determinar la imposicién de sanciones mas graves para el sancionado. {(...)”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 222.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando firme
el acto.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para
el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de
su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la resolucién
gue sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Pagina 38 de 40

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



3 "_"l‘ 1 | Ministerio
% PERU del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM y de lo dispuesto en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. — Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por
Petrdleos del Peri — Petroperd S.A.; contra la Resolucién Directoral N° 00352-2024-
OEFA/DFAI del 14 de febrero de 2024, respecto de las conductas infractora 1, 2, 3 (con
relacion a la medida de prevencion N° 4), 4 (con relacion a la medida de prevencion N° 4),
5y 6 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 01581-2023-OEFA/DFAI-SFEM
del 29 de setiembre de 2023; y, en consecuencia, CONFIRMAR la declaracién de
responsabilidad del administrado determinada en la Resolucién Directoral N° 00352-2024-
OEFA/DFAI; conforme a los argumentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2°. — Sancionar a Petroleos del Peri — Petroperd S.A., con una multa
ascendente a cincuentay tres con 103/1000) Unidades Impositivas Tributarias 53.103
(53.103 UIT) vigentes a la fecha de pago, por la comision de las conductas infractora 1, 2,
3 (con relacion a la medida de prevencion N° 4), 4 (con relacion a la medida de prevencion
N° 4), 5y 6 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 01581-2023-OEFA/DFAI-
SFEM del 29 de setiembre de 2023, de acuerdo con el siguiente detalle:

Ne Conductas infractoras Multa

Petroleos del Peru - Petroperi S.A. no presentd el Reporte Preliminar de Emergencias
1 Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 19 de agosto de 2020 0.772 UIT
en el Tanque NL 2002 en la Refineria de Talara.

Petroleos del PerG - Petroperd S.A. no presentd el Reporte Final de Emergencias
2 | Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 19 de agosto de 2020 1.799 UIT
en el Tanque NL 2002 en la Refineria de Talara.

Petroleos del Perl - Petroperd S.A. no adopt6 las medidas de prevencion a fin de evitar la
generacion de impactos negativos en el ambiente, ocasionado por el amago de incendio en
el Tanque NL 2002, ocurrido el 19 de agosto de 2020 en la Refineria de Talara, generando
dafio potencial a la flora y fauna (con relacién a la medida de prevencion N° 4).

Petréleos del Pert - Petropert S.A. no adopt6 las medidas de prevencién a fin de evitar la
generacion de impactos negativos en el ambiente, ocasionado por el amago de incendio en
el Tanque NL 2002, ocurrido el 19 de agosto de 2020 en la Refineria de Talara, generando
dafio potencial a la salud humana (con relacion a la medida de prevencion N° 4).

Petréleos del Pert — Petropert S.A. no cumplié con ejecutar acciones inmediatas de control
y minimizacion de los impactos ambientales generados por el amago de incendio en el
Tanque NL 2002, de acuerdo con su Plan de Contingencia; toda vez que no realiz6 las
siguientes acciones, generando dafio potencial a la flora y fauna:

27.098 UIT

- Parada de la Fuente de Suministro.

- Control, Recuperacion y Limpieza.

- Reparacién o Sustitucion del Componente Problema.

- Elaboraciéon de informe de las causas y acciones tomadas para controlarlo y evitar su

ocurrencia.

Petroleos del Pert — Petroperu S.A. no cumplié con ejecutar acciones inmediatas de control
y minimizacién de los impactos ambientales generados por el amago de incendio en el
Tanque NL 2002, de acuerdo con su Plan de Contingencia; toda vez que no realiz6 las
siguientes acciones Generando dafio potencial a la salud humana:

23.434 UIT

- Parada de la Fuente de Suministro.

- Control, Recuperacion y Limpieza.

- Reparacion o Sustitucion del Componente Problema.

- Elaboracién de informe de las causas y acciones tomadas para controlarlo y evitar su
ocurrencia.

Multa total 53.103 UIT
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Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago sefalados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379.

Articulo 4°.- Informar a Petréleos del Peru — Petroperu S.A., que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
hébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y en el
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 5°.- Notificar a Petréleos del Pert — Petropert S.A. el Informe N° 00496-2025-
OEFA/DFAI-SSAG del 14 de marzo de 2025, el cual forma parte integrante de la motivacion
de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 6.- Notificar la presente Resolucion y el Informe de Multa que se anexa, Petréleos
del Perl — Petropert S.A., de acuerdo con las disposiciones del articulo 20° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes
Patricia FAU 20521286769 soft

e Cargo: Directora de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

o rganismo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacién Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 30/04/2025
15:34:19
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2021-101-006040
INFORME n.° 00496-2025-OEFA/DFAI-SSAG

A : Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE ; Econ. Ricardo Oswaldo Machuca Brefa
Subdirector (e) de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CE Callao n.° 0419

Econ. Estephanie Elva Vasquez Neira

Tercero Fiscalizador IV

Registro Profesional CELL n.° 1908

Econ. Yesenia Carpio LOpez

Tercero Fiscalizador IV

Registro Profesional CE Callao n.°0859
ASUNTO : Célculo de multas

REFERENCIA Expediente n.° 0249-2021-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO:  Petroleos del Peru — Petroperd S.A.

FECHA : JesUs Maria, 14 de marzo de 2025

I.  Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 1581-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 29 de
setiembre de 2023, notificada el 5 de octubre de 2023 (en adelante, la Resolucién
Subdirectoral); la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante,
la SFEM) de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos (en adelante,
la DFAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el
OEFA), inici6 el procedimiento administrativo sancionador (en adelante, el PAS)
a la empresa Petroleos del Peru — Petropert S.A. (en adelante, el administrado)
por el incumplimiento de siete (7) presuntas infracciones administrativas, de las
cuales se solicitdé el calculo de seis (6) infracciones debido al archivo de la
conducta infractora n.® 7.

Con fecha 6 de diciembre de 2023, el OEFA notificé el Informe Final de Instruccion

n.° 01839-2023-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora el Informe
de Célculo de Multa n.° 04795-2023-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM1).
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Mediante la Resolucién Directoral n.° 0352-2024-OEFA/DFAI del 14 de febrero de
2024, notificada el 15 de febrero de 2024 (en adelante, la Resolucién Directoral);
la DFAI declard, entre otros, la existencia de responsabilidad administrativa por la
comision de las infracciones descritas en los numerales 1, 2, 3, 4, 5y 6 de la Tabla
n.° 1 de la Resolucién Subdirectoral; y, en consecuencia, sanciono al administrado
con una multa total ascendente a 53.103 UIT?, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 1: Multa final

n.° Conductas infractoras Multa

El administrado no present6 el Reporte Preliminar de Emergencias
1 Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 19 0.772 UIT
de agosto de 2020 en el Tanque NL 2002 en la Refineria de Talara.
El administrado no presentd el Reporte Final de Emergencias
2 | Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental ocurrida el 19 de 1.799 UIT
agosto de 2020 en el Tanque NL 2002 en la Refineria de Talara.
El administrado no adopto las medidas de prevencion a fin de evitar la
generacion de impactos negativos en el ambiente, ocasionado por el
3 amago de incendio en el Tanque NL 2002, ocurrido el 19 de agosto de
2020 en la Refineria de Talara, generando dafio potencial a la flora y fauna
(con relacién a la medida de prevencion n.° 4).
El administrado no adopt6 las medidas de prevencion a fin de evitar la
generacion de impactos negativos en el ambiente, ocasionado por el
4 amago de incendio en el Tanque NL 2002, ocurrido el 19 de agosto de
2020 en la Refineria de Talara, generando dafio potencial a la salud
humana (con relacion a la medida de prevencién n.° 4).
El administrado no cumplié con ejecutar acciones inmediatas de control y
minimizacion de los impactos ambientales generados por el amago de
incendio en el Tanque NL 2002, de acuerdo con su Plan de Contingencia;
toda vez que no realizo las siguientes acciones, generando dafio potencial
a la flora y fauna:

- Parada de la Fuente de Suministro.

- Control, Recuperacion y Limpieza.

- Reparacion o Sustitucién del Componente Problema.

- Elaboracion de informe de las causas y acciones tomadas para

controlarlo y evitar su ocurrencia.

El administrado no cumplié con ejecutar acciones inmediatas de control y
minimizacion de los impactos ambientales generados por el amago de
incendio en el Tanque NL 2002, de acuerdo con su Plan de Contingencia;
toda vez que no realizé las siguientes acciones Generando dafio potencial
a la salud humana:

- Parada de la Fuente de Suministro.

- Control, Recuperacion y Limpieza.

- Reparacion o Sustitucion del Componente Problema.

- Elaboracion de informe de las causas y acciones tomadas para

controlarlo y evitar su ocurrencia.
Multa total 53.103 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

27.098 UIT

23.434 UIT

Con fecha 7 de marzo de 2024, mediante registro n.° 2024-E01-029159, el
administrado interpone un recurso de reconsideracion contra la Resolucion
Directoral (en adelante, el Recurso de Reconsideracion); a efecto que, en
consideracion a la nueva prueba aportada en el marco del PAS, se emita un nuevo
pronunciamiento respecto a la responsabilidad administrativa por la comision de

Sustentada con el Informe n.° 00203-2024-OEFA/DFAI-SSAG del 23 de enero de 2024 (en adelante, el ICM2).
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las conductas infractoras n.”s 1, 2, 4, y 6, contenidas en la Tabla n.° 1 de la
Resolucion Subdirectoral.

En ese sentido, y en base a la informacion que obra en el expediente n.° 0249-

2021-

OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancién y Gestidon de Incentivos (en

adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara el calculo de multa
de las conductas infractoras n.>s 1, 2, 3, 4, 5 y 6, referidas en la Resolucién
Subdirectoral:

>

Conducta infractora n.° 1: El administrado no present6 el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales, correspondiente a la emergencia
ambiental ocurrida el 19 de agosto de 2020 en el Tanque NL 2002 en la
Refineria de Talara.

Conductainfractora n.° 2: El administrado no present6 el Reporte Final de
Emergencias Ambientales, correspondiente a la emergencia ambiental
ocurrida el 19 de agosto de 2020 en el Tanque NL 2002 en la Refineria de
Talara.

Conducta infractora n.° 3: El administrado no adopté las medidas de
prevencién a fin de evitar la generacion de impactos negativos en el
ambiente, ocasionado por el amago de incendio en el Tanque NL 2002,
ocurrido el 19 de agosto de 2020 en la Refineria de Talara, generando dafio
potencial a la flora y fauna (con relacién a la medida de prevencion n.° 4).

Conducta infractora n.° 4: El administrado no adopté las medidas de
prevencién a fin de evitar la generacion de impactos negativos en el
ambiente, ocasionado por el amago de incendio en el Tanque NL 2002,
ocurrido el 19 de agosto de 2020 en la Refineria de Talara, generando dafio
potencial a la salud humana (con relacion a la medida de prevencién n.° 4).

Conducta infractora n.° 5: El administrado no cumpli6 con ejecutar
acciones inmediatas de control y minimizacion de los impactos ambientales
generados por el amago de incendio en el Tanque NL 2002, de acuerdo con
su Plan de Contingencia; toda vez que no realiz6 las siguientes acciones,
generando dafio potencial a la flora y fauna:

- Parada de la Fuente de Suministro.

- Control, Recuperacion y Limpieza.

- Reparacion o Sustitucién del Componente Problema.

- Elaboracion de informe de las causas y acciones tomadas para
controlarlo y evitar su ocurrencia.

Conducta infractora n.° 6: El administrado no cumpli6 con ejecutar
acciones inmediatas de control y minimizacion de los impactos ambientales
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generados por el amago de incendio en el Tanque NL 2002, de acuerdo con

su Plan de Contingencia; toda vez que no realiz6 las siguientes acciones

Generando dafio potencial a la salud humana:

- Parada de la Fuente de Suministro.

- Control, Recuperacién y Limpieza.

- Reparacion o Sustitucién del Componente Problema.

- Elaboracion de informe de las causas y acciones tomadas para
controlarlo y evitar su ocurrencia.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el célculo de la multa
correspondiente a las conductas infractoras referidas en el numeral precedente,
considerando el recurso de reconsideracion presentado por el administrado en el
marco del presente PAS.

Férmula para el calculo de multa
Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG2.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de célculo de multas (en adelante, la MCM) del
OEFAS3. La férmula es la siguiente:

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacion de sanciones fue aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 2: Férmula para el Célculo de Multa

Multa (M) = (§> [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de Deteccion

F = Factores para la Graduacién de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.
Criterios

Mediante la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacion de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Célculo de Multas del OEFA, aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente analisis, de
manera referencial; y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacion de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancion

Consideraciones generales en los calculos de multa

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, para el presente calculo se haran ciertas

precisiones en meérito al Recurso de Reconsideracion, analizando las nuevas
pruebas presentadas por el administrado; segun se detalla a continuacion:

A. Conducta infractoran.®*1,2, 4y 6

A.1l. Sobre el costo evitado

De acuerdo al Recurso de Reconsideracion el administrado cuestiona el
mecanismo empleado por la Autoridad para calcular la multa impuesta a traves de
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un ejercicio l6gico — practico con variables similares, ésta no ha sido debidamente
calculada, en tanto, los criterios utilizados para establecer la sancion resultan
desproporcionales, ilegales y arbitrarios. En adicion a ello, en el Informe Técnico
n.° CAM-0049-2024 (Anexo n.° 1), el administrado expone los supuestos y
ejemplos, los cuales se detallan a continuacion:

“...)
v" Porlo tanto, PP, propone a OEFA en el supuesto de persistir con la MULTA
el replantear esta, considerando los siguientes célculos donde los valores
de las multas formulados por las presuntas CONDUCTAS INFRACTORAS

n

o fueron calculados correctamente y peor ain no representan la realidad

en cuestién. Motivo por el cual se explica el presente detalle:

(0]

O O o o

OEFA; deber& tener en cuenta la escala salarial del personal
empleado técnico administrativo; donde un supervisor o ingeniero
SENIOR percibe como sueldo basico: 8,213.42 SOLES
MENSUALESSS. Ver Anexo 6.1.
Guante: 7.01 SOLES EL PAR
Lente de seguridad: 12.26 SOLES
Casco de seguridad: 28.71 SOLES
Curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST): 107.537 SOLES
POR PARTICIPANTES.

Ver anexo 6.2. (...)

CONSIDERACIONES GENERALES A COSIDERAR POR PP PARA EL
CUESTIONAMIENTO DEL CALCULO DE MULTA

De lo anterior procederemos a realizar los célculos tal como se detalla a
continuacion considerando los valores propuestos por PP.

4.1. HECHO IMPUTADO n.° 1:

i) Beneficio llicito (B)

CE1: Recopilacidn, revisién, validacion, envio y seguimiento de la informacién requerida.
DESCRIPCION: Cantidad Horas Remuneraciones Valor actordeajust  Valor Valor §
CE1 Profesional 1 1 3118 410.67 1124 461,593  129.518

CE2: Costo de envio electrdnico
DESCRIPCION: Cantidad Horas Remuneraciones Valor actor deajust  Valor Valor§
Alquiler  de

CE2
laptop

1 15.000 180.00 0.835 150.300 42.173

CE3: Realizacion de capacitacion
DESCRIPCION: Valor $ Valor Factor de ajuste Valor Valor$
CE3 Capacitacion 325,000 1127.804 1.004 1132.315 317.7116
Soles 5

Nota: Tomando en cuenta lo propuesto por PP como escala salarial.
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ii) Probabilidad de Deteccion (p), iii) Factores para la Graduacion de

Sanciones (F) y iv) Multa Calculada

HECHO IMPUTADO N° 1
CE
COS (anual) 13.994
COSm(mensua 1.097
T: meses
trasncurridos
durante el periodo 41.167
de incumplimiento
Costo evitado
ajustado a la fecha
del caculo de la 766.884
multa
(CE*(1+CO5m)")
Tipo de cambio
promedio de los 3.752
ultimos 12 meses
Beneficio ilicito 2877.348
Unidad Impositiva
Tributaria al ano
2023 - UIT2023 5150.00
Beneficio llicito
(UIT) 0.559
p 0.75
F 100
Multa en uIT
(B/p)*(F) 0.7449

4.2. HECHO IMPUTADO n.° 2:

i) Beneficio llicito (B)

DESCRIPCION: Cantidad Dias
CEl  Profesional 1 10

273.7806

CEXL: Recopilacidn, revision, validacion, envio y seguimiento de [a informacion requerida.
Valor actordeajusit  Valor Valor §

2737.806

CE2: Costo de envio electrdnico

DESCRIPCION: Cantidad Dias  Remuneraciones Valor actor deajust  Valor Valor §
cp  Aailerde 1 10 12000 1200 0836 1003200 282201
Laptop
CE3: Realizacion de capacitacidn
_ Valor § Valor  Factor de ajuste Valor Valor§
CE3 Capacitacién 325.000 1127.804 1.005 1133.443 318.84
Soles H

ror. 15 O ERAGH

Nota: Tomando en cuenta lo propuesto por PP como escala salarial.

1125 3080.032 866.416

ii) Probabilidad de Deteccion (p), iii) Factores para la Graduacion de

Sanciones (F) y iv) Multa Calculada
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HECHO IMPUTADO N° 2
CE . 1467.457
COS (anual) 13.994
COSm(mensual) 1.097
T: meses trasncurridos
durante el periodo de 40.667
incumplimiento
Costo evitado ajustado a la
fecha del caculo de la multa 2286.949
(CE*(1+CcOSm)")
Tipo de cambio promedio de
los dltimos 12 meses 3.752
Beneficio ilicito 8580.634
Unidad Impositiva Tributaria
al afio 2023 - UIT2023 5150.00
Beneficio llicito (UIT) 1.666
P 1
F 100
Multa en UIT (B/p)*(F) 1.666
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4.3. HECHO IMPUTADOQO n.° 4:

i) Beneficio llicito (B)

CEL: Costo relacionado al aislami desviation o citn del aflor de la napa fredtica con contenido de hidrocarburos.

1. Costos del Personal
1.1) Actividades: Contratacién de personal
DESCRIPCION: Cantidad Dias Remuneraciones Valor actor de ajust Valor Valor §

Supervisor de
Profesional la gestion de i 2 273.TBO6 547.5612 1.124 615.459 172.691
operaciones
Operador
Profesional técnico i 2 158.720 317.44 1124 356.803 100,115
soldadaor
Operadaores de
apoya

Profesional 4 2 158.720 1264.76 1124 1427.210 400460

TOTAL 2399.472 673.266
2, Costos de implementos y seguridad ocupacional

2.1) ¥it de seguridad ocupacional para el personal: a) kit de EPPs para cada trabajador, b) Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), ¢} curso de seguridad y salud en el trabajo (CSST) y d)
examen médico ocupacional (EMO)

items Unidad Cantidad Precio Factor de ajuste Valar Valor 5
Costos de implementos:
Guante Par 1 7.010 0.999 7.003 1.965
Respirador y crtucho contra Unid 1 274.400 0.999 274.126 76.917
gases y vapores
Lente de seguridad Unid 1 12.260 0.999 12.208 3.437
Casco de seguridad Unid 1 28.710 0.999 28.681 B.048
overal Unid 1 152.220 0.999 152.068 42.669
Zapato de seguridad Punta de Unid 1 194,700 0.999 194,505 54.576
Acero
TOTAL 668,631 187,611
Otros:
Seguro Complementario de -
Trabsjo de Riesgo (SCTR) Unid 1 123.900 102 126,378 35.450
Curso de seguridad y salud en .
Unid 1 537 0.832 89.471 25.105
el trabajo [C55T) 2y
E &di ional
xamen medico ocupaciona unid 1 181720 0.832 151.191 42423
{EMO)
TOTAL 367,040 102987

3} Costos de materizles yfo equipos de
3.1} Transporte: Accesorios requerido para dar soporte al desarrollo de sus actividades.

Materiales y herramientas

Piedra over m’ 154 63.000 0.835 8101.170 2273.101
Arena fina m® 154 95.000 0.835 12216.050 3427.693
Geomembrana m® 154 10934 0.833 1402635 353.564

TOTAL 21719.855 B094.359
4. Costos de movilizacidn

4.1 ) Movilizacién: Se requiere alquiler de camioneta para realizar el traslado y apoyo a la actividad

Medio terrestre Dias Cantidad Precio Factor de ajuste Valor Valor §
Alquiler de camioneta 2 i 997,714 0.832 1660.196 465,833

o amss mmot

CE2: Realizacion de capacitacidn

DESCRIPCION: valor § Valor Factor de ajuste Valor Valor §
Gerente de
Profesional gesticn 162.500 563.902 1.004
ambiental
Soles ]
TOTAL: CE1-CE2 32559.704 9135.904
Nota: Tomando en cuenta lo propuesto por PP como escala salarial.
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ii) Probabilidad de Deteccion (p), iii) Factores para la Graduacion de
Sanciones (F) y iv) Multa Calculada

H
COS (anual) 13.994
COSm(menst 1.097

T: meses

trasncurridos

durante el 41.133
periodo de

incumplimiento

Costo evitado

ajustado a la

fecha del céaculo 14310.365
de la multa

(CE*(1+COS5m))

Tipo de cambio

promedio de los 3.752
dltimos 12 meses

Beneficio ilicito 53692.490
Unidad

Impositiva

Tributaria al afo 5150.00
2023 - UIT2023

Beneficio llicito

(uim 10.426
P 0.75
" 192
Multa en uIT

(B/p)*(F) 26.6899

4.4. HECHO IMPUTADQO n.° 6:

i) Beneficio llicito (B)
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HECHO IMPUTADD N™ &
CEL: Costo por parada di la Fuente de Suministro.
1. Costas del Personal
1.1] Actividades: Coniratackdn de personal

Cantidad Dias Riesmineraoones WValer  Factor de ajuste  Valor Vallor §
Supervisor de
Profesional  gestisn de 1 1 273.7BD6 ITA.TROG 1124 W77 5345
opEraliones
Profesional  Operadores de apoyo 2 1 158750 31744 L1124 I6.503 1n0u11s

TOTAL eeas: maen
X Costos de Implemesios y seguridad coupadonal
1.1) Kt de seguridad compaconal para el personal: a) kit de EPPs para cada trabajador, b) Seguro
Irens

Unidad Cartidad Predo actor de ajust Walor Valor 5
Costos de implementos:
Guante Par 1 7010 0,999 T3 L.985
Respirador y cartuchs contra gases y

Wnid 1 IT4.400 0.993 274126 TEILT
WApones
Lente de seguridad Unid 1 12.260 0.999 12.248 3.837
Caseo de seguridad Winiid 1 2B.710 0.593 28.681 E04E
Dwerod Whnild 1 1522 0.999 152.068 42553
Tapato de seguridad Punta de Aceno Wnid 1 152 700 0.993 1594.505 S45Ts

roras [INEEESENEEEN

Seguridad sospacional:
Seguro Complementanio de Trabajo

Whniid 1 123,500 Loz 126378 35450
de Riesgo (SCTR)
Curse de seguridad v sabed en el

Wnid 1 107.537 0.832 85.471 5105
trabajo |C55T)
Examen midico coupacienal (EMD) Wnid 1 1B1L.7H 0.832 151191 Ly

rotar [sensas | umss

) Costos de materiaks wo equipos de

3 1) Transporie: Accesorios requenido para dar soporte 3l desanrodlo de sus actividades.

Marerizies y herramientas

Piedra over m' 154 63.000 0.835 8101.170 237310

rera [melam s
4. Castes de mowlizackin

4.1 ) Movlizackine 5e regquient alguiler de camicneta para realizar el traslado y apoyo a @ actvidad
Moo lerrestre DHas Cartidad Predo actor de ajusi Walar Wallor 5
Alquller die camioneta 1 1 9a7.714 0.832 330.098 33 917

TOTAL 12702812 355473
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CEZ: Ciito por realizar el contred, Recu peracide y Lim pieza
1. Costes dil Persanal
1.1) Actividades: Comratacidn de persona

DESCRIPCION:
Cantidad Dilas Remunerasones Waloe  Factor deajuste  Valor Walow §
Supervizor de
gestice de
Profesional 1 1 273.7H06 T 1174 WTTE T
ambiental
Ooeradores de apoys 1 1 152730 18272 1124 1TE 401 E00ET

2 Costos de implensentos v seguridad coupacdona
1.1) Kt de saguridad scspaconal para & persanal: aj kit de EPPs para cada trabajador, b) Saguro

Unidad Cantidad Predo actor de ajust Walor Walor 5

Costad o v i et o

Guante Par 1 T.010 0.555 703 1555

Rispirador y Carscho OOHLME gases y Wnid 1 IT4.400 0.999 I74.136 7T

Lt i &iguaritd Whnild 1 12.260 0.999 12243 3437

Casco de seguridad Unid 1 28.710 0.555 23.681 048

Dwared Wnid 1 152 230 0.999 152.068 47 559

Zapato de segurided Punta de Acero Uinid 1 154 700 0.559 154.505 E45TE
TOTAL

Seguridad oospacional:

Segurs Complementiro de Trabajo Wnild 1 173 9500 102 126378 35480

Curso de seguridad y salud en el Wnid 1 107.537 0.B32 29.471 5105

[Ex mikdice cisnial [EMO) Wnild 1 1B1.720 0.B32 151.394 47 433
TOTAL

3) Costos de materiakes o equinos de trabaj

3.1] Transponte: Aocesodos requitda nars dar soporte 2 desaondo B8 sus sctvidades.

Disposicién final de once extintors

Costo e traskadoe de onoe extintones ™™ [ THLOOD 1.239 12 388 3478

DaEposicidn final di once extintones Tm oalL 595000 1.229 10.238 LET3
TOTAL

4. Costos de mcilieaciin

4.1 ) Mowilizacidn: Se reguiens alguler de camioneta para realizar ¢ traslads ¥ 30w 3 1 acthidad

Medio TerTestre Dias Cantidad Predo actor de ajust  Walor Valor 5
Alguiler di camioneta 1 1 9o7.714 0.E32 230.098 BraaT

TOTAL 341019 956554

CE3: Costo por realizar |a repamacidn o sustitucion del Componente Problema
L Castas del Perzanal
1.1] Acividades: Contratackin de personal

Cantidad Diacs Remuneradbone Valor  Factor de ajuste  Valor| Valor 5
Supsivisor de  la
Profesional  gestidn ] 1 1 273.7B06 IT3.TEOS 1124 7T S5 345
e LR
Profesional Opersdores de apoyo 2 1 158 720 317.84 1124 355803 100,115

L Costos de implemenios v seguridad coupadonal
1] ot de seguridad cospacional para ¢l personal: aj ki de EPPs para cada trabajader, b Seguro

Unidad Camtidad Priscio actor de ajusi Walkor Valor §

Costod di iplim ented:

Suante Par 1 7.010 .59 7003 1855

Rispirador y carmsche ooitra gases y Wnid 1 IT4.400 0.999 274135 a7

Lefite di soguridad Wnid 1 12.260 0.999 12748 3437

Cotco de seguridad Wnid 1 28.710 0.999 23831 EME

Overed Wnid 1 153 E30 .05 151068 42585

Iapato de segurided Puna de Ao Wnid 1 154 700 0.999 154.505 54 5TE
TOTAL

Seguridad pospacional:

Segur Complementiria & Trabaje Wniid 1 173 500 102 126378 35480

Curse de seguridad v salud en el Unid 1 107.537 0.B3Z 89.471 Eaos

Examen mibdico coupacional (ERMMO) Wnid 1 1E1.720 0.BxZ 150191 43 4733
TOTAL

3 Cosins de materiaks w'o equipos de trabajo

3. 1] Tramsporie: Aooesorios reguenido para dar soporie 3l desanrollo de sus actividades.

Materiales y herramienias

Pala Wnid 1 45,500 0.EZ5 37.492 10530

Carretilla Wnid 1 155000 0.BX5 132.765 37152

Bomba di SuCcidn Wnid 1 1600.000 0.B25 1336, 0400 ITLEET
TOTAL

4 Costos de mosilizacion

4.1 ) Mosilizacidn: Se reguiene alguiler de camiconeta para realar el waslade v anays 3 kb actividad

M Lerrestre DHas Captidad Preds actor deajusi  Valar Valor §
Algueler di Camiometa 1 1 997714 0.B3z 830.098 3zaay

TOTAL 6107.828  ATIREN
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CE4: Elaborackn de inferme de las causas y alones tomadas para contredarko y evftar su ooarencia
1. Cosbos del Personal
1.1] Aciividades: Confratackin de personal

DESCRIPOMN: Cantidad Dias Remunoradones Walor  Factor de ajuste  Valor Valor §
dede de e

Profesional 1 2 273.7B06 547.561T 1.124 B15.453 172831
Ambante
Supervisor e

Profesional  Gestiin [.-3 1 2 152.7:0 31784 1124 I6.803 1p01ls
Dperatknes

2. Castas de Implamentss y seguridad coupadona
2.1) Kt de seguridad ccupacional para ¢l persanal: a) kit de EPPS para cada trabajador, b) Saguro
Iz

Unidad Cartidad Precio actor de ajumt Wakar Valor 5
Costod de iplementos:
Guante Par 1 7.010 0,999 7.0 1965
Respirador y carsche oontra gases y Uniid 1 IT4.800 0.999 274126 TESLT
Lenti di seguridad Uil 1 12.260 0,999 12.348 3,437
Casoos e seguridad Ui 1 28.710 0,999 28,581 s
Dered Unild 1 152 20 0.999 152068 41 589
Zapato de seguridad Punta de Acero Uniid 1 184 700 0.999 154.505 S 5TE

o S

Dtros:
Seguno Complementario de Trabaje Unild 1 173500 1oz 126378 5 AR
Curso de seguridad y salud en el Wnid 1 107.537 0.B32 839.471 FE05
Ewamen mitdice coupacisnal (EMD) Unild 1 1E1. 720 0.832 151191 414713

3) Cosios de materiakes yio eqguipos de trabajo

3.1] Tramsporie: Sccesor os reguerdido para dar soporie 3l desarnod o de sus actividades.

Mareriades yi'o eoulpo

Laptop CHas 2 130000 0.835 20 A 55330

rora  [EGAGISEEa
4. Costos de oyl [kackdn

4.1 | Mowllzaddn: Se reguiere alguler de camicneta para realizar el traslado y apoyo a @ acividad
Bedio lerTestre Dias Cartidad Preco actor de ajust Yalor Valor 5
Alguiler de camioneta 1 1 9714 0.832 16601596 SE5.E33

TOTAL 4804.198  13TEOEE

CES: Reallzackin de capacitacibn
DESCRIPOON: Valer § Valor Factor de ajuste Valor Valor §
Cagachadon
Profesional  Gerente de gestidn 162500 SE3 507 1004 566.158 158.858
armbervtal

Snle
TOTAL: CE1-CE2-[E3-CE4-CES

Nota: Tomando en cuenta o propuesto por PP como escala salaral.

ii) Probabilidad de Deteccion (p), iii) Factores para la Graduacion de
Sanciones (F) y iv) Multa Calculada

CE
COS5 (anual) 13.994
COSmimensual) 1.097

T: mmres tranncuridos dursnts
=l perriods de incumplimisnto

41.133

Conto esvitmdo ajustado = Is
fmcha del chdculo de s muls 1?17(}_523
fCE*{1+Co%m)T}

Tipe de cambio promedio de

lom ditimos 12 mesean 3752
sl ilicito AL654.197
Unidad Impositive Tributars sl
afc 2023 - UITZ023
S5150.00
sl Hlicite (LT R,
0,75
192
r LT (BSp)®(F) 22_699
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Finalmente, se

INFRACTORAS, que de ser el caso podria asumir PP.

tendria el

resumen de multas por CONDUCTAS

Cuadro N® 01: Resumen de multa por conductas infractoras
Numeral Conductas Infractoras Monto
432 Hecho imputado N7 1 07449 UIT
43 Hecho imputado N 2 1.666 UIT
44 Hecho imputado N° 4 26.6899 UIT
45 Hecho imputado N° 6 226990 UIT
Total 51.800 LIT

Efaboracion: Subdireccion de Sancion i Seston de Incentvas - DFAT

(--)

» Finalmente se demostro la existencia de varios errores en la forma de como

OEFA calculé

las MULTAS,

los mismo que fueron debidamente

demostrados a lo largo del desarrollo del presente informe.

()

Respuesta a dichos descargos

El administrado propone reconsiderar la multa impuesta, alegando que los
calculos de las sanciones no fueron correctos y no reflejan la realidad de los
hechos. En su justificacion, destaca lo siguiente:

() Se debe tener en cuenta la escala salarial del personal técnico y
administrativo, especificamente un supervisor 0 ingeniero senior, cuyo

salario basico mensual es de 8,213.42 soles.

(i) Se presentan los costos de ciertos insumos como guantes (7.01 soles el
par), lentes de seguridad (12.26 soles), casco de seguridad (28.71 soles) y
el curso de seguridad y salud en el trabajo (107.537 soles por participante).

(i)  Con la informacién proporcionada procedié a recalcular las multas para las
conductas infractoras n.* 1, 2, 4y 6.

(iv) El administrado sefiala la existencia de errores en el calculo de las multas.

En relacion con el punto (i), de la revision de los documentos adjuntos al recurso
de reconsideracion, especificamente en el Anexo 1 61 sobre la Escala Salarial
2020, el administrado proporciona informacién sobre la escala salarial de su
personal. Sin embargo, no se han adjuntado documentos adicionales que
respalden dichos salarios, como boletas de pago o comprobantes similares que

acrediten la veracidad de la informacién presentada. A continuacién, se presenta

la informacion proporcionada por el administrado:
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Figuran.® 1: Escala salarial

ESCALA SALARIAL PERSONAL EMPLEADO TECNICO ADMINISTRATIVO

SUELDO BASICO

PUESTOS MINIMO MAXIMO
Gerente General 26,908.44 40,287 .67
Asesores 19,864.90 24,269.97
Gerentes Estructura Basica 25.848.72 30,478.04
Sub Gerentes 17,781.60 25,829.70
Jefes/Jefes Unidad 9,860.12 18,920.27
Supervisores Senior 8,213.42 11,891.35
Supervisores Junior 6,380.13 10,339.91
Asistentes Ejecutivas 6,588.23 8,932.58

ESCALA SALARIAL FIJA PERSONAL EMPLEADO

SUELDO BASICO
GRUPO OCUPACIONAL TERTT S
3.849.10 4.092.90
SEMI CALIFICADOS 4.068.68 4.328.40
4.302.61 4.579.08
2.551.67 4.846.00
CALIFICADOS 4.816.99 5.130.73
5.000.65 5.433.64
MANDO MEDIO 542361 5.781.08

Fuente: Anexo 1 61 del Recurso de reconsideracion.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Asimismo, en el pie de pagina 88, el administrado incluye un enlace relacionado
con los descargos de los salarios. Sin embargo, al intentar acceder a dicho enlace,
no se muestran resultados referentes a boletas de pago u algun otro comprobante
que validen los salarios propuestos, tal como se puede observar a continuacion:
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Figura n.® 2: Resultado de consulta

Petroperd Mesa de PartesVirtual ~ Solodeprensay  Linea de Integridod  Transparencia v

P i
Acercade ol royectos yunidades g iy BuenGoblerno | gionistas  Proveedores v
Petropert operativas Corporativo

Acerca de Petroperis v
Inicio » Busqueda
Productos v

Proyectos y unidades operativas v Error 404: Pdgina no encontrada
Sostenibilidad —_

Buen Gobierno Corporativo v

6O Xme A A B
La pdgina solicitada no esta disponible, puede haber cambiado de direccién (URL) o no existir.
Disculpe por las molestias.
Por fovor, compruebe de nuevo o intente encontrar la pagina utilizando el compo de bisqueda.
Si desea puede ir a la pagina principal
Docs/spo/files/transpa Cerrar busquedc)

Fuente: chromeextension://
efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.petroperu.com.pe/Docs/spalfiles/transparencia/categorias_perso
naiv2020.pdf

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Sobre el punto (ii), es importante sefalar que los costos evitados de las conductas
infractoras n.°s 1, 2, 4 y 6 estan asociadas a las siguientes actividades:

v' Conducta infractora n.°® 1 y 2: Sistematizacion de la informacion (CE1) y
Capacitacion (CE2).

v" Conducta infractora n.° 4: Aislamiento, desviacibn o contencién del
afloramiento de la napa freética con contenido de hidrocarburos (CE1) y
Capacitacion (CE2).

v' Conducta infractora n.° 6: Para de fuente de suministro (CE1), Control,
recuperacion y limpieza (CE2), Reparacion o sustitucion del componente
problema (CES3), Elaboracién de informe de las causas y acciones tomadas
para controlarlo y evitar su ocurrencia (CE4) y Capacitacion (CES5).

Las actividades antes descritas son comunes en la industria debido a las
exigencias operativas y regulatorias, siendo esenciales para garantizar el
cumplimiento de la normativa ambiental, optimizar procesos y reducir riesgos
operativos. Por ello, se concluye que el administrado se encuentra en el Escenario
2, ya que ha realizado actividades similares o equivalentes a los costos evitados
asociados a las obligaciones incumplidas. En esa linea, en el ICM1, se solicit6 al
administrado comprobantes de pago y/o facturas correspondientes a los hechos
imputados para su evaluacion; sin embargo, a la fecha de emisién del presente
informe, el administrado no ha presentado dichos documentos.
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Ahora bien, a pesar de haber identificado que el administrado se encuentra en el
Escenario 2, en su Recurso de Reconsideracion solo hace referencia a ciertos
costos de EPP, sin adjuntar facturas ni documentos que respalden dichos costos.
De igual manera, respecto al costo relacionado con el Curso de Seguridad y Salud
en el Trabajo, el administrado solo presenta en el Anexo 1 6.2 una cotizacion
elaborada por SACS Consultores Sucursal Perl, pero no se incluyen otros
documentos que validen o respalden los costos mencionados.

Por lo tanto, se desvirtda lo alegado por el administrado respecto a los extremos

(i) y (ii).

Respecto al punto (iii), el administrado recalculé las multas correspondientes a las
conductas infractoras n.”* 1, 2, 4y 6, utilizando la informacion proporcionada en el
Informe Técnico n.° CAM-0049-2024 (Anexo n.° 1) sobre los salarios del personal,
EPP y el Curso de Seguridad y Salud en el Trabajo. Sin embargo, dichos calculos
no son validos, ya que los costos mencionados no fueron considerados, debido a
la falta de documentacién que respalde su acreditacion. En consecuencia, se
desvirtua lo alegado por el administrado respecto a este extremo.

Finalmente, como se resume en el punto (iv), el administrado sostiene que se
cometieron errores en el calculo de la multa; sin embargo, tras revisar el Recurso
de Reconsideracién y el Informe Técnico n.° CAM-0049-2024 (Anexo n.° 1), no se
identifica ninguna referencia a errores en el calculo de las multas correspondientes
a las conductas infractoras en cuestion. Por lo tanto, los argumentos presentados
por el administrado en este extremo quedan desvirtuados.

B. Conductas infractoras n.° 3y 5

Cabe sefialar que no se presentaron descargos sobre las conductas infractoras
n.>* 3y 5, ya que, de acuerdo con el andlisis del concurso de infracciones realizado
en el ICM2, se determin6 que las sanciones de mayor gravedad corresponden a
las conductas infractoras n.°s 4 y 6. Por lo tanto, la multa total impuesta al
administrado en el presente PAS abarca las conductas infractoras n.°s1, 2, 4y 6.

Respecto de la sancion

En atencién a lo analizado en la seccién anterior, debido a que se desvirtuaron los
descargos presentados por el administrado a través del Recurso de
Reconsideracion, se ratifica las multas impuestas en el ICM2, donde se determiné
un importe total de 53.103 UIT; conforme al siguiente detalle:
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Cuadro n.° 3: Resumen de Multa

Hecho imputado Multa. Resolucion Mglta . Sentido
Directoral Reconsideracién
Conducta infractora n.° 1 0.772 UIT 0.772 UIT Se mantiene
Conducta infractora n.° 2 1.799 UIT 1.799 UIT Se mantiene
Conducta infractora n.® 4 27.098 UIT 27.098 UIT Se mantiene
Conducta infractora n.° 6 23.434 UIT 23.434 UIT Se mantiene
Total 53.103 UIT 53.103 UIT Se mantiene

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

Analisis de no Confiscatoriedad

De acuerdo con lo establecido en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?, la
multa a imponerse por las infracciones analizadas, la cual asciende a 53.103 UIT,
no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor en el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismao, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, a través de la Resolucion Subdirectoral, la SFEM del OEFA solicitd
al administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes al 2019; sin
embargo, hasta la fecha de emision del presente informe, el administrado no ha
cumplido con el requerimiento de informacion solicitado. En consecuencia, no ha
sido posible llevar a cabo el andlisis necesario para determinar si las multas
calculadas cumplen con el principio de no confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos,
el analisis de tope de multas por tipificaciéon de infracciones y el andlisis del
Recurso de Reconsideracion presentado por el administrado; se determiné una
sanciéon de 53.103 UIT por los incumplimientos materia de analisis, conforme al
siguiente detalle:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD

)

Articulo 12°.- Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.”

Péagina 18 de 19

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



PERU Ministerio

del Ambiente

Organismo de Evaluaciony
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Cuadro n.° 4: Resumen de Multa

SSAG: Subdireccion de

Sancién y Gestion de
Incentivos

Numeral Conducta infractora Multa final
IV.2* Conducta infractora n.° 1 0.772 UIT
IV.3* Conducta infractora n.° 2 1.799 UIT
IV.5* Conducta infractora n.® 4 27.098 UIT
V. 7* Conducta infractora n.° 6 23.434 UIT

Total 53.103 UIT
(*) ICM2.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos (SSAG) — DFAI.

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo

Oswaldo FAU 20521286769 soft
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