Visado digitalmente por:
PEREZ TORRES Diana Paola
FAU 20521286769 soft
Cargo: Especialista Legal -
Especialista |

Motivo: En sefial de
conformidad

Fecha/Hora: 30/04/2025
17:51:46

1| Ministerio
PERU del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

2023-101-047070

Lima, 30 de abril de 2025

RESOLUCION DIRECTORAL N.° 00527-2025-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N.° ; 3244-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO ; COMPANIA  MINERA SAN IGNACIO DE
MOROCOCHA S.A.AL

UNIDAD FISCALIZABLE : SAN VICENTE

UBICACION ; DISTRITO VITOC, PROVINCIA DE CHANCHAMAYO
Y DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : MINERIA

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N.° 00100-2025-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de
febrero de 2025;y, demas actuados en el Expediente N.° 3244-2023-OEFA/DFAI/PAS; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 22 de agosto de 2023, la Direccion de Supervision Ambiental de Energia 'y Minas
(en adelante, DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) realizé una accién de supervision especial a la unidad fiscalizable
"San Vicente" (en adelante, Supervision Especial 20232) de titularidad de Compafiia
Minera San Ignacio de Morococha S.A.A. (en adelante, administrado).

A través del Informe de Supervision N.° 00489-2023-OEFA/DSEM-CMIN del 30 de
noviembre de 2023 (en adelante, Informe de Supervisién), la DSEM analizé los
hechos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta
infraccion a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion SubdirectoralN.° 00512-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 31 de
octubre de 2024 (en adelante, Resolucién Subdirectoral), notificada el 31 de octubre
de 20243 , la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM) del OEFA inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion administrativa que
se detalla en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20100177421.

La DSEM program6 realizar del 21 al 23 de agosto de 2023 una supervision especial (en adelante, accién de supervision
agosto 2023) a la unidad minera San Vicente, detitularidad de Compafila Minera San Ignacio de Morococha S.AA,, a
fin de verificar los objetivos sefialados en el Plan de Supervision, el cual se elabor6 con ocasién de atender la denuncia
ambiental con cédigo SINADA SC-32002023, ingresada mediante mesa de partes virtual el 19 de agosto del 2023
(Registro 2023-E01-527593) por la presunta afectacién ambiental que se estaria generando por el vertimiento de relave
proveniente de la unidad fiscalizable San Vicente de titularidad de Compafiia Minera San Ignacio de Morococha S.A.A.

Conforme al Acuse de Recibo de la Notificacion Electrénica, la Resolucion Subdirectoral fue depositada el 31 de octubre
de 2024 a las 03:06:53 PM en la casilla electrénica N.°: 20100177421.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe de titularidad
del administrado; y, la fecha de recibido fue el 31 de octubre de 2024 a horas 03:40:52 PM, cédigo de despacho SIGED
421513.
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El 3 de diciembre de 2024%, el administrado present6 sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral).

El 24 de febrero de 2025, la Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos emitié
el Informe N.° 00324-2025-OEFA/DFAI-SSAG, el cual contiene la propuesta de multa
del presente PAS.

Con fecha 4 de marzo de 2025° se notifico al administrado el Informe Final de
Instruccion N.° 00100-2025-OEFA-DFAI-SFEM de fecha 28 de febrero de 2025 (en
adelante, Informe Final), otorgandole al administrado un plazo de diez (10) dias
habiles para presentar sus descargos.

Mediante escrito del 18 de marzo del 2025°, el administrado solicit6 aplicar la prorroga
automatica de cinco (5) dias habiles prevista en el numeral 8.3 del articulo 8° del RPAS
del OEFA para la presentacion de descargos al mencionado Informe Final.

Con fecha 25 de marzo de 2025, el administrado presenté su escrito de descargos al
Informe Final (en adelante, escrito de descargos al Informe Final).

Con fecha 9 de abrilde 2025, la SSAG emiti6 el Informe N.° 00676-2025-OEFA/DFAI-
SSAG, que contiene el Informe de Multa correspondiente al presente PAS.

ANALISIS DE LOS HECHOS IMPUTADOS

Unico hecho imputado: El administrado no brind6 las facilidades parael ingreso
de los supervisores del OEFA a las instalaciones o infraestructurade launidad
fiscalizable San Vicente, obstaculizando el desarrollo regular de las labores de
supervision del dia 22 de agosto de 2023

Obligacion ambiental incumplida

El numeral 10.1 del articulo 10° del Reglamento de Supervisién, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N.° 006-2019-OEFA/CD®, establece que el
administrado esta obligado a brindar al supervisortodas las facilidades para el traslado
y acceso a la unidad fiscalizable, sin que medie dilacién alguna. Dichas facilidades

Escrito con registro N.° 2024-E01-132862 de fecha 3 de diciembre de 2024.

Con fecha 4 de marzo de 2025, se depositd en la Casilla Electrénica: 20100177421.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
del administrado la Carta N.° 0168-2025-OEFA/DFAI, con el Informe Final de Instruccion N.° 00010-2025-OEFA/DFAK
SFEMy el N.° 00324-2025-OEFA/DFAI-SSAG. El cual fue recibido por el administrado el 4 de marzo de 2025 a horas
09:42:42 AM. Cédigo de Despacho SIGED 455301.

Escrito con registro N° 2025-E01-035708.
Escrito con registro N.° 2025-E01-039254 de fecha 25 de marzo de 2025

Con arreglo alo dispuesto por la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria de la Resolucion N.° 006-2019-OEFA-
CD, publicadael 17 de febrero de 2019, se derog6 el Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N.° 005-2017-OEFA-CD, en cuyo articulo 20, numeral 20.1, se establecia lo siguiente:

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N.° 005-2017-OEFA/CD
1)
Articulo 20.- De las facilidades para el normal desarrollo de las acciones de supervision
20.1 El administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el ingreso a la unidad
fiscalizable, sin que medie dilacion alguna para su inicio. En caso de no encontrarse en las instalaciones un
representante del administrado, el personal encargado de permitir el ingreso debe facilitar el acceso al supervisor
en un plazo razonable.
En tal sentido, si bien en el cuadro de tipificacion de la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD se hace
referencia al numeral 20.1 del Articulo 20° del Reglamento de Supervision Directa (Resolucién de Consejo Directivo N°
005-2017-OEFA-CD), dicha disposicién se encuentra actualmente recogida en el numeral 10.1 del articulo 10 de la
Resolucion de Consejo Directivo N.° 006-2019-OEFA/CD, vigente a la fecha de la Supervisién Especial 2023.
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incluyen el acceso a todas las areas y componentes, asi como parala recopilacion de
informacion acerca de la operatividad de la unidad fiscalizable y del cumplimiento de
las obligaciones fiscalizables del administrado. En caso de ausencia del representante
del administrado, el personal encargado debe permitir el ingreso del supervisor a la
unidad fiscalizable en un plazo razonable.

Dicha conducta se encuentra tipificada en el articulo 4° de la Resolucién de Consejo
Directivo N.° 042-2013-OEFA/CD que establece que constituyen infracciones
administrativas relacionadas con la obstaculizacion de la funcién de supervision
directa, entre otras, no brindar las facilidades para el ingreso a las instalaciones o
infraestructura objeto de supervisién, o para su desarrollo regular. La referida
infraccion es leve y sera sancionada con amonestacion o multa de hasta cien (100)
Unidades Impositivas Tributarias®.

Andlisis del hecho imputado

Sobre el particular, de acuerdo con el Informe de Supervision y con arreglo a la
Supervision Especial 2023, la DSEM recomendoé el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador por lo siguiente:

Hechos detectados en la
supervision

Norma que
establece la
obligacién

Subsanacion

Resultado

Tipo de
Medida
Administrativa

SIMSA  obtaculizé las
labores de supervision del
OEFA, al no permitir
continuar con el normal
desarrollo de las acciones

Numeral 10.1 del
Articulo 10° del
Reglamento de
Supervision del

Recomendar

OEFA,  aprobado

X el inicio del
mediante

PAS

de supervision a los
supervisores, a fin de Resolucion de
verificar componentes y las Conssjo _ Directivo
areas ubicadas al interior N° 006-019-
de la unidad fiscalizable OEFA/CD

San Vicente.
Fuente: Informe de Supervision

No aplica No corresponde

Al respecto, con arreglo a lo indicado en el Informe de Supervisidn, se precisa que el
dia 22 de agosto de 2023 alas 10:25 horas, el equipo supervisor, se constituyd con
la camioneta de placa BSW-774, hastala zona de estacionamiento de garita de control
BOA 3 de la unidad fiscalizable San Vicente, a fin de continuar con la Supervision
Especial 2023, iniciada el 21 de agosto de 2023, cuyos objetivos se presentan a
continuacion:

Atender la denuncia ambiental con c6digo SINADA SC-3200-2023 del 19 de agosto
del 2023 (registro 2023-E01-527593), para lo cual se consideré verificar la entrada de
la Bocamina donde ocurrié el derrumbe del 19 de agosto de 2023, asi como la
operatividad de la bomba de recirculacién de agua y pozas de sedimentacién y/o

Tipificacion de las Infracciones administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia de la
fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades econdmicas que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N.° 042-2013-OEFA/CD
“Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas con la obstaculizaciéon de la funcién de supervision
directa

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la obstaculizacion de la funcién de supervision directa:
(--)

b) No brindar las facilidades para el ingreso a las instalaciones o infraestructura objeto de supervisién, o para su
desarrollo regular. La referida infraccion es leve y sera sancionada con amonestacion o multa de hasta cien (100)
Unidades Impositivas Tributarias.”
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coleccion de sedimentos. Ejecutar muestreo ambiental de efluentes minero-
metallrgicos, agua, sedimentos y otros, segun corresponda.

Respecto a los hechos del dia 22 de agosto de 2023

En el Informe de Supervision se precisa que el dia 22 de agosto de 2023 a las 10:25
horas aproximadamente, constituido el equipo de supervision en la garita de control
BOA 3 de la unidad fiscalizable San Vicente y, luego de identificarse con sus
respectivas credenciales ante el personal de seguridad, solicité la presencia del
representante del administrado para el ingreso a la unidad fiscalizable y asi poder
continuar con la Supervision Especial.

En tal sentido, a las 11:18 horas, el supervisor Juan Matos Centeno remitié al
administrado (via WhatsApp) un enlace con los documentos de seguridad y salud en
el trabajo requeridos (examen médico, SCTR, carné de vacunacion de fiebre amarilla
y certificado de vacunacion contra el COVID-19) para el ingreso a la zona industrial,
sin embargo, no se obtuvo respuesta através de la viaempleada para la coordinacién
(WhatsApp), conforme se muestra a continuacién

1:21 PM = - - E RS T . B

(-’iii-- LIZ SIMSA PALOMINO me

ing. buenas tardes, por favor me devuelve
la llamada para coordinar, muchas
gracias

' m IAQQONYKRY GWING
yiIFD

Estimada Ing., le remito el link donde
estan los documentos requeridos, para
que se airva continuar con ol tramite

1.i8a.

Ing. por favor conmteste la llamada para
coordinar

Captura de pantalla del envio del enlace drive
donde se encuentran los documentos requeridos
para el ingreso a zona industrial.

Fuente: Informe de Supervisién

A las 11:23 horas se reiter6 via llamada telefonica por parte del Supervisor (Juan
Matos) al administrado (Ing. Liz Palomino) que se envid la documentacién requerida,
sin embargo, el representante del administrado sefial6 que, luego de la evaluacion de
la informacién, identificd que los integrantes del equipo supervisor no contaban con
induccién (Karem Orosco y Juan Matos Centeno), por lo gue, comunican que tendrian
gue realizar una induccion de una hora como minimo.
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Al no contar con observacion alguna respecto a la documentacién presentada por el
equipo supervisor, se continué a la espera del acceso a la zona industrial, siendo que
a las 12:20 horas se sostuvo una reunion con la representante del administrado Liz
Palomino Leiva (supervisora de Gestion Ambiental del administrado), quien sefiald
gue los conductores del equipo supervisor no contaban con licencia interna para
circular por la unidad fiscalizable, razon por la cual no podian ingresar. Ante ello, el
equipo supervisor solicitdé apoyo para la movilizacion con las unidades del
administrado.

Asimismo, el equipo supervisor solicitd el acceso del personal de OEFA que ya
contaba con los documentos de induccién requeridos (Fernando Ore Diaz y Jorge
Alvarez Tejada), ante lo cual la Ing. Liz Palomino sefialé que ambas personas ya
contaban con la documentacion requerida y que solo tendrian que pasar por una
induccién de una hora, pero que era necesaria la firma del Gerente de Seguridad de
la empresa, quien se haria responsable del ingreso del equipo de supervision,
precisando que dicha persona se encontraba en interior minay que le tomaria unos
20 minutos.

No obstante, a las 12:46 _horas, y considerando que no se volvié a obtener
ninguna respuesta ni personal ni por ninguna otra via por parte del
administrado, se comunicé al personal de seguridad en la garita de control que
indique a la Ingeniera Liz Palomino que los supervisores del OEFA procederian a
retirarse de sus instalaciones y que los hechos descritos constituian una
obstaculizacion a las acciones de supervision.

Los hechos descritos figuran en el Acta de Supervision (donde se describe la
obstaculizacién de las acciones de supervision) y se sustentan en las fotografias y
videos del Informe de Supervisién, algunas de las cuales se presentan a continuacion:

L ot LCR

Fotografia5 del Informe de Supervision: Se observaque el equipo supervisor se constituyé en la camioneta

e la Garita de Control BOAS

22 ag%oés 12:20:55

104 Scc o7Co0N060

Fotografia 6 del Informe de Supervision: A las 12:20 horas del dia 22 de agosto de 2023, la Ingeniera Liz
Palomino Leiva indicé que los conductores del equipo de supervisién no tenian licencia para circular en la
unidad fiscalizable y que personal del equipo de supervisién debia pasar por la induccién, sefialando que
era necesaria la firma del Gerente de Seguridad, quien se demoraria aproximadamente 20 minutos.
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ff’xﬁ’t *

o

A
Alas 12:46 horas, sinrespuesta alguna por parte del administrado, el equipo de supervision se retira de la
garita de control sefialando al personal de seguridad que comunigque ala Ing. Liz Palomino que precederan
a retirarse y que los hechos ocurridos constituyen una obstaculizacién de las acciones de supervision.

Fuente: Informe de Supervision

4%

Por lo sefialado, la DSEM recomienda el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador, teniendo en cuenta que el administrado habria incurrido en una presunta
infraccién al numeral 10.1 del articulo 10 del Reglamento de Supervision, al
obstaculizar las labores de supervision del OEFA, dado que no permitio el desarrollo
de las acciones de supervision por parte del equipo supervisor, no facilitando el
ingreso de los supervisores a las areas y componentes de la unidad fiscalizable,

En atencién a lo expuesto, del andlisis realizado en los péarrafos precedentes se
concluyo por iniciar un procedimiento administrativo sancionador respecto del Gnico
hecho imputado detallado en la Tabla N.° 1 de la presente Resolucion Subdirectoral;
toda vez que el administrado no brind6 las facilidades para el ingreso de los
supervisores del OEFA a las instalaciones o infraestructura de la unidad fiscalizable
San Vicente, obstaculizando el desarrollo regular de las labores de supervision del dia
22 de agosto de 2023.

Andlisis de descargos

En su escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral el administrado respecto al
presunto hecho imputado sefiala lo siguiente:

De ladenunciaambiental con Codigo Sinada Sc-32002023 (19.08.2023)y el Plan
De Supervisiéon de la DSEM del OEFA

()  De conformidad con la Resolucién Subdirectoral la DSEM del OEFA programé
la realizacion de una Supervision Especial a la Unidad Minera "San Vicente", la
cual se llevé a cabo del 21 al 23 de agosto de 2023. Dicha supervisién tuvo
como objetivo verificar el cumplimiento de las acciones sefialadas en el Plan de
Supervision, elaborado en atencion a la denuncia ambiental registrada bajo el
cbdigo SINADA SC-32002023. Esta denuncia fue ingresada mediante mesa de
partes virtual el 19 de agosto de 2023 (Registro 2023-E01-527593), en la cual
se alegaba la presunta afectacion ambiental generada por el vertimiento de
relaves provenientes de la Unidad Minera "San Vicente”, tal como se muestraa
continuacion:
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Imagen N° 1.- Objetivos de la supervision

2.1 General
Verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalzables contenidas en la normativa ambiental, instrumentos de
gestion ambiental aprobados y otros mandatos o disposiciones dictados por el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.
2.2 Especificos
a) Atencion de la denuncia ambiental con codigo SINADA SC-3200-2023, ingresada mediante mesa de partes
virtual el 19 de agosto del 2023 (Registro 2023-E01-527593), por la presunta afectacion ambiental que se
estaria generando al rio Puntayacu, a causa de vertimienio de relave de la unidad fiscalizable San Vicente, de
ttularidad de Compafia Minera San Ignacio de Morococha S.AA.
b) Realizar el muestreo ambiental de efluentes, agua superficial, sedimento, suelo y, donde corresponda, en
relacion con la verificacion de la denuncia ambiental antes mencionada.

Segun la vista fotografica adjunta como medio probatorio de la denuncia
SINADA SC-32002023, el evento habria ocurrido el 19 de agosto de 2023,
aproximadamente a las 7:09 a. m.; tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 2.- Medio probatorio de la denuncia SINADA

LA el

De los eventos registrados en launidad minera San Vicente el pasado 19, 20 Y
21 de agosto de 2023

(i)

(ii)

(iii)

Tras la revision de los reportes internos no se ha identificado ningun registro de
eventos de naturaleza ambiental relacionados con la denuncia bajo el
codigo SINADA SC-32002023.

No obstante, se ha identificado el Reporte Preliminar de Accidentes e
Incidentes presentado a OSINERGMINel 20 de agosto de 2023, el cual
documenta un evento de microsismo ocurrido el 19 de agosto de 2023 alas 2:29
p. m. Este evento provoco el desprendimiento de rocas en el Tajo 9000 V1W,
calificado como incapacitante y mortal. Como consecuencia, se llevé a cabo
una accién de supervision por parte de OSINERGMIN del 21 al 23 de agosto de
2023, durante la cual el personal del Area de Seguridad y Salud Ocupacional se
encontraba atendiendo a dicha autoridad.

El evento reportado a OSINERGMINocurrido con posterioridad al hecho
registrado en la imagen N.° 2, la cual sustenta la denuncia atendida por
el OEFA. Por lo tanto, se acredita que no existe relacion algunaentre la
denuncia atendida por el OEFA y el evento reportado a OSINERGMIN; tal como
se muestra a continuacion:
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Imagen N° 3.- Reporte Preliminar de Accidentes e Incidentes a OSINERGMIN

&
REPORTE PRELIMINAR DE ACCIDENTES E INCIDENTES

Exie Grbera mar notifcann dertrs o (a8 13 karns p sourrioe w Accidemeincidents
Tipe ds events ‘Severidad dal aceidente Patencial do Pereiela del everita
[ e el e vy ey Cem (e [ poom
Tipo de Pardia o Powble Pardsds | % [Persens mnun I F""’"‘"‘“
Jumtdng do ProduccisnBrayecie: | LUE A PALMAPATA
DATOB DENERALES
Fecha: et
Hora: I 0ZE pm. ]
Lugar: T 9000 W
Wictar chaves Loayza (Op. o jumsa)
eraieranms):
Miaris Collantes Muchs (ayusants]
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Sin perjuicio de las acciones implementadas en materia de seguridad y salud
ocupacional, en el ambito ambiental, se llevé a cabo una inspeccién de las
principales estaciones de bombeo con el fin de evaluar e identificar posibles
dafios que pudieran afectar el sistema de tratamiento de agua de mina. Como
resultado de dicha inspeccion, se determind que las estaciones de bombeoy
los sistemas de tratamiento de agua no presentaron inconvenientes en las
aguas descargadas por la bocamina del Nivel 1515y, posteriormente, por
el punto de vertimiento E-6. Esto demuestra que se adopt6 acciones diligentes
y oportunas en materia ambiental.

Dichos trabajos se encuentran debidamente acreditados mediante
la comunicacién de fecha 21 de agosto de 2023, emitida por la especialista
ambiental Liz Palomino Leiva y dirigida al Ing. Carlos lldefonso Zevallos, ambos
pertenecientes al Area de Gestion Ambiental.

Imagen N° 4.- Reporte Ambiental Interno — Inspeccion al Sistema de Bombeo

De: Palomine Liz <lpalomine@sing go.pg>
Enviado el: lunes

Para: lldefonso Carlos <cildelonso@simsa. com.pe>

CC: Chang Fernando <fchang@simsa. com.pe>; Chavarri, Angela <achavarri@simsa.com.pa>
Asunto: REPORTE AMBIENTAL - INSPECCION AL SISTEMA DE BOMBEO 19 DE AGOSTO

Ing. Carlos,

Para informar que posterior al evento ocurrido el sabado 19 de agosto en labores de profundizacidn, se
ha realizado la inspeccion al sistema de bombeo de aguas de mina, para evaluar e identificar posibles
danos que puedan afectar el sistema de pretratamiento de aguas de mina.

Las Zonas de inspeccion a considerar son las estaciones principales de bombeo que se tiane an mina:

Estacién de Bombeo 240
Estacion de bombeo 260
Estacion de bombeo 120

Sedimentadores secundarios: Sedimentador Rampa 1010, Sedimentador de la galeria 730, cuyas
aguas descargan en las cunetas del 1515 y el caudal total descarga en la bocamina 1515
(superficie)

Posterior a esta inspeccidn se deduce que el evento suscitado el 19 de agosto del 2023, no afectd
nuestro sistema de Bombeo y tratamiento de aguas de mina.

Cabe sefalar que durante y posterior al evento no se tuvo ningun inconveniente con las aguas del 1515y
E-B.

Es todo cuanto puedo informar.

Saludos.

Bajo este contexto, el Ing. Carlos Javier Cenzano Flores, en calidad de
Coordinador de Actividades de la Coordinaciéon de Mineria del OEFA, se
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comunicé telefénicamente con el Ing. Carlos lldefonso Zevallos, informando de
su necesidad de acceder a la Unidad Minera “San Vicente” debido a una
Emergencia Ambiental; alo que a horas 1:17 PM del dia 21 de agosto de 2023,
el Ing. Carlos lldefonso Zevallos informé que el evento suscitado el dia 19 de
agosto de 2023, no es una emergencia ambiental, debido a que no se tuvo
implicancias al medio ambiente, precisando que los sistemas de bombeo y
tratamiento no sufrieron dafio alguno.

A su vez, el Ing. Carlos lldefonso Zevallos precisé que, la Unidad Minera “San
Vicente” esta paralizaday restringida por temas de seguridad; inicamente habia
personal para las labores de rescate e investigaciones, razén por la cual solicito
la postergacion de las labores de supervision, esto es, el Ing. Carlos Javier
Cenzano Flores, en calidad de Coordinador de Actividades de la Coordinacion
de Mineria del OEFA, se encontré plenamente informado de la situacion de la
Unidad Minera “San Vicente”.

Imagen N° 5.- Comunicacién de SIMSA al OEFA

Ellun, 21 ago 2023 a las 13:17, lldefonso Carlos (<zildefonso@simsa.com.pe>) escribid:
Buenas tardes Ing. Cenzano
Previo al cordial saludo, la presente es para reafirmar no tuvimos una emergencia ambiental por el

evento del 19/08//2023 en nuestra unidad minera, no tuvimos implicancias al medio ambiente, nuestros
sistemnas de bombeo y tratamienta no tuvieron dafo alguno.

Como le informé via telefonica, nuestra unidad minera esta paralizada y restringida, Gnicamente hay
personal para las labores de rescate y luego de investigacion, por lo gue OSINERGMIN ya se encuentra
en nuestras instalaciones, s por ello, mucho le agradeceré se pueda postergar las labores de
supervision, debido a que estamos avocados a las actividades antes sefaladas y al estar paralizada
nuestras actividades.

Me despido, atentamente

Carlos lldefonso
Cia Sanlgnacio de Morococha S.A.A.

(viii) Pese a la situacion particular informada y haber demostrado que estamos frente

a dos eventos que no tienen relacion alguna, el OEFA, dispuso la accion de
supervision especial con el equipo de la Direccién de Evaluacion Ambiental
(DEAM) del OEFA.
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Imagen N° 6.- Comunicaciéon del OEFA a SIMSA

De: Carlos Javier Cenzano Flores <ccenzano@ ocfa.gob.pes

Enviado el: lunes, 21 de agosto de 2023 13:41

Para: lldefonsa Carlos <cildefonso@ simsa.com.pes>

CC: eocana@oefa. gob.pe; Palomino Liz <lpalomino @ simsa.com.pe>; Chavarri, Angela <achavarri@simsa.com.pe>
Asunto: Re: Reperte Ambiental - UM San Vicente

Estimado Sr. lldefonso:

Como tambi€n le habia manifestado casi coincidentemente con dicha emergencia, fue presentado ante
OEFA una denuncia ambiental evaluada como grave; por lo cual se dispuso las acciones de supervision
especial para verificacidn de la zona denunciada de manera especifica desde hoy. Asimismo, se realizara
con otro equipo de la DEAM un reconocimiento de pocos dias para la ubicacion de puntos de muestreo
correspondiente a una continuacion de la EAC y todo sera por superficie.

Agradecemos su comprension y apoyo considerando que dichas actividades estan como prioritarias por
nuestra Direccidn, asi comcfel personal ya se encuentra en dicha unidad minera.

Atte.

Carlos Javier Cenzano FloresCoordinador de Actividad de la Coordinacion
de Mineria

X\,
- )
"7150(—:-1‘8

Aniversario

Con la salvedad de las restricciones antes expuestas, el 21 de agosto de 2023
a horas 2:30 PM aproximadamente, se inicio la reunion de apertura, donde el
Abg. Juan Matos Centeno (responsable de la Accién de Supervisién — OD
Pichanaqui) y Fernando Oré Diaz (Personal de la DEAM del OEFA LIMA), se
presentaron verbalmente sin acreditar documentalmente sus credenciales. Los
objetivos de la accién de supervision fueron los sefialados en la Imagen N° 1.
Los referidos funcionarios, indicaron que la visita seria en dos sectores, la
primera en la Quebrada 8 sin nombre y el punto de la denuncia que se
encontraba aguas arriba del puente Aynamayo. De parte, se informé a los
funcionarios la situacion descrita precedentemente y que en la Unidad Minera
“San Vicente”, se habiadispuesto la paralizacion de actividadesy restricciones
por razones de seguridad.

De esta manera, el primer dia de la accién de supervision, se desarroll6 con
normalidad. Al final del dia, informaron que regresarian al dia siguiente para
continuar con la toma de muestra de aguay sedimentos, se entiende, dentro de
los objetivos sefalado en la Imagen N.° 1.

Imagen N° 7.- Desarrollo de la Accion de Supervision entre SIMSA y OEFA del dia 21 de
agosto de 2024
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De los eventos registrados en la unidad minera San Vicente el pasado 22 de
agosto de 2023

()  Ahoras 10:25 AM aproximadamente del dia 22 de agosto de 2023, el equipo de
supervision integrado por el Abg. Juan Matos Centeno (responsable de la
Accién de Supervisién — OD Pichanaqui) y Fernando Oré Diaz, Jorge Alvares
Tejada y Karen Orosco Chambi (Los tres ultimos en calidad de personal de la
DEAM del OEFA LIMA) se constituyeron en la garita de control denominada
BOA 3 de la Unidad Minera “San Vicente”. Los funcionarios Jorge Alvares
Tejaday Karen Orosco Chambi no acreditaron facultades para intervenir en este
acto. Deficiencia que corresponde evaluar a su despacho, en virtud del principio
de buena fe procedimental.

(i) Contrario a los objetivos detallados en la Imagen N° 1 y sin tomar en
consideracion lo informado al Ing. Carlos Javier Cenzano Flores, en calidad de
Coordinador de Actividades de la Coordinacion de Mineria del OEFA, y al
personal de OEFA en la reunidn de apertura de fecha 21 de agosto de 2024; el
equipo informd, sin documentar, que estaria variando el objetivo de la
supervision, indicando que ingresarian a las Bocaminas donde ocurrié el
accidente fatal y verificarian la operatividad del sistema de manejo de aguas de
mina.

(i) A pesar de haber informado de las restricciones en el acceso a zona industrial,
ante el pedido de OEFA y por razones de seguridad, se solicité la
documentacién necesaria para ingresar a zona industrial, conforme se aprecia
en la coordinacién via WhatsApp del 22 de agosto de 2023, a fin de coordinar
con el area de Area de Seguridady Salud Ocupacional sobe la autorizacion de
ingreso de los supervisores.

(iv) De esta manera, a horas 11:18 AM, el Abg. Juan Matos Centeno remitié a
SIMSA (via WhatsApp del personal de SIMSA) un enlace conteniendo los
documentos de Seguridad y Salud en el Trabajo requeridos para el ingreso a la
zona industrial, donde se verifica que el Abg. Juan Matos Centeno y Karen
Orosco Chambi no contaban con la documentacién completa para ingreso a
zona industrial. Adicionalmente, se advirtié6 que los conductores no contaban
con licencia interna para circular por la Unidad Minera “San Vicente”.
Observaciones que se hicieron llegar al personal.

(v) Frente a ello, el Abg. Juan Matos Centeno informé que los responsables de
cumplir el nuevo objetivo de supervision, seria el personal Jorge Alvares Tejada
y Fernando Oré Diaz utilizando las unidades vehiculares.

(vi) Personal del Area de Gestion Ambiental procedié a coordinar con el Area de
Seguridad y Salud Ocupacional para que autoricen el ingreso del personal del
OEFA. Es importante considerar que estas coordinaciones, podrian demandar
un tiempo considerable, dado que el personal del Area de Seguridady Salud
Ocupacional estaba abocado exclusivamente a atender el accidente fatal, esto
es, actividades de rescate y acciones de supervision con OSINERGMIN.

(vii)  Sin embargo, personal de vigilancia, a horas 12:40 aproximadamente, informé
al Area de Medio Ambiente que el personal del OEFA se retiré del punto donde
se encontraban, dejando informado que se “Retiraban por Obstaculizacion”.

A continuacion, y en atencion al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del
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Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 004-
2019-JUS (en adelante, TUOde la LPAG?), la Autoridad Instructora analiz6 cada uno
de los alegatos sefialados anteriormente, los cuales esta Autoridad Decisora hace
suyos y se desarrollan a continuacion.

Respecto a que la denuncia que atendia el OEFA no tiene ninguna relacién con el
evento reportado a OSINERGMIN (Evento de microsismo que produjo el
desprendimientode rocas en el Tajo 9000 V1W). Ademas, que el evento suscitado el
dia 19 de agosto de 2023, no es una emergencia ambiental, debido a que no tuvo
implicancias al ambiente, precisa que los sistemas de bombeo y tratamiento no
sufrieron dafo alguno.

Sobre el particular es importante precisar que el presente hecho imputado esta
referido a que el administrado no brind6 las facilidades para el ingreso de los
supervisores del OEFA a las instalaciones o infraestructura de la unidad fiscalizable
“San Vicente”, obstaculizando el desarrollo regular de las labores de supervision del
dia 22 de agosto de 2023. Es decir, no esta referido a la ocurrencia de alguna
emergencia ambiental ni tampoco esté referido al evento reportado a OSINERGMIN.
En ese sentido, los alegatos del administrado quedan desestimados.

Por otro lado, el administrado alegdé que la unidad Minera “San Vicente” esta
paralizaday restringida por temas de seguridad; Unicamente habia personal para las
labores de rescate e investigaciones, razén por la cual solicitd la postergacion de las
labores de supervision en la unidad mineraya que estaba paralizaday restringida por
seguridad, permitiendo solo actividades de rescate e investigacién, razén por la cual
solicitdé postergar la supervision.

Sobre el particular, es importante mencionar que conforme al articulo 15° de la Ley
del SINEFA!!, el OEFA, directamente o a través de terceros, se encuentra habilitado
para ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de
fiscalizacion; para lo cual cuenta con la facultad de realizar fiscalizaciones sin previo
aviso en aquellos establecimientos o lugares sujetos a fiscalizacion.

En la mismalinea, cabe sefialar que el articulo 15° del Reglamento de Supervision'?,
dispone que la accion de supervisién in situ, se realiza dentro o fuera de la unidad
fiscalizable, sin previo aviso. Siendo que, solo en determinadas circunstancias, la
Autoridad Supervisora, de considerarlo necesario, podra comunicar al administrado la
fecha y hora en la que se efectuara la accion de supervision.

10

1

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N.° 004-2019-JUS
“(...) Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentosy a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisiéon motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente,y en un plazo
razonable;y, a impugnar las decisiones quelos afecten. La instituciondel debido procedimiento administrativo se rige
por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto
sea compatible con el régimen administrativo. (...)”
1.3.
Articulo 15°. - Facultades de fiscalizacion
El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de
fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:
a. Realizar fiscalizaciones sin previo aviso en aquellos establecimientos o lugares sujetos a fiscalizacion.

Articulo 15.- Accion de supervision in situ

15.1 La accién de supervision in situ se realiza sin previo aviso, dentro o fuera de la unidad fiscalizable. En determinadas
circunstancias y para garantizar la eficacia de la supervision, la Autoridad de Supervisién, en un plazo razonable, puede
comunicar al administrado la fecha y hora en que se efectuara la accion de supervision.
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Aunado a ello, en el numeral 2 del articulo 243° del TUO de la LPAG?3, se establece
gue los administrados fiscalizados tiene como deber permitir el acceso a sus

dependencias e instalaciones por parte de los funcionarios, servidores y terceros

fiscalizadores, sin perjuicio de su derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio
cuando corresponda.

De los dispositivos legales antes citados se desprende que el OEFA esta facultado

para supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los compromisos ambientales de los

administrados, dotandosele de atribuciones para fiscalizar sus establecimientos sin

previo aviso.

En ese sentido, no correspondiarealizar la postergacion de la accion de supervision.
Por lo tanto, el administrado se encontraba obligado a brindar las facilidades para el
ingreso de los supervisores del OEFA alas instalaciones o infraestructura de la unidad
fiscalizable San Vicente, el dia 22 de agosto de 2023. En consecuencia, los alegatos
del administrado quedan desestimados.

De otro lado, el administrado sefiala que el 21 de agosto de 2023 a horas 2:30 PM
aproximadamente se inicio la reunidn de apertura con los supervisores y estos solo se
presentaron verbalmente sin acreditar documentalmente sus credenciales.

Al respecto, contrariamente a lo alegado por el administrado, el equipo supervisor
contaba con la respectiva credencial, tal como se muestra en las siguientes
fotografias:

T
|
] ' Ll
4 _:‘K:I :

En la fotografia se puede observar la credencial supervisor Juan L|zando
Matos Centeno.

TUO de la LPAG

Articulo 243°. - Deberes de los administrados fiscalizados

Son deberes de los administrados fiscalizados: (...)

2. Permitir el acceso de los funcionarios, servidores y terceros fiscalizadores, a sus dependencias, instalaciones, bienes y/o
equipos, de administracion directa o no, sin perjuicio de su derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio cuando
corresponda
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En la fotografia se puede observar la edencial del su Juan Bratzo

Villanueva Paredes.

Ademas, mediante Credencial N.° 00032-2023-OEFA/DSEM-CMIN, se facultd a Jorge
Kelvin Alvarez Tejada, Karem Orosco Chambiy Fernando Ore Diaz, para que actien
en representacion de la DSEM puedan ejercer el cargo de supervisores, tal como se
muestra a continuacion:

P
= B peny | Ministerio Organisma de Evaluacion y
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Decsnio de la lgualdad de Oportunidades para Mujerss y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

2023 101030194

CREDENCIAL N° 00032-2023-0OEFA/DSEM-CMIN

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, mediante la presente acredita a
las siguientes personas:

NOMBRES Y APELLIDOS DNI FOTOGRAFIA
JORGE KELVIN ALVAREZ TEJADA 46172046
KAREM OROSCO CHAMBI A7092487
FERNANDO ORE DIAZ 44814575

Fuente: Informe de Supervisién

En consecuencia, los alegatos carecen de sustento, por lo que, corresponden ser
desestimados.

Respecto a lo sefialado sobre que los supervisores no acreditaron las facultades para

realizar la accién de supervision, se indica ademas que el equipo supervisor modificd
el objetivo de la supervision, mencionando que ingresarian a las bocaminas donde
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ocurrié un accidente. Asimismo, se sefiala que se realizaron las coordinaciones con €l
Area de Seguridad y Salud Ocupacional para autorizar el ingreso del personal del
OEFA, y que dichas coordinaciones podrian demandar un tiempo considerable.

Adicionalmente, se menciona que no existia un reporte de emergencia ambiental ni
razon alguna que justifique la accién de supervision, lo que contravendria el principio
de legalidad. Se argumenta también que los supervisores no contaban con la
documentacion completa para el ingreso. Finalmente, se sefiala que se cumplié con
lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N.° 006-2019-OEFA/CD.

Sobre el particular se reitera que el equipo supervisor del OEFA contaba con sus
respectivas credenciales, tal como se acreditd en las imagenes anteriores.

Ahorabien, esta Autoridad no advierte que haya habido cambio en los objetivos de la
supervision, puesto que, el objetivo general establece la verificacion del cumplimiento
de las obligaciones fiscalizables contenidas en la normativa ambiental, instrumentos
de gestion ambiental aprobados y otros mandatos o disposiciones dictados por el
OEFA, y en especifico la atencién de la denuncia ambiental con cédigo SINADA SC-
3200-2023; tal como se muestra a continuacion:

| 2. Objetivos de la supervisién |

2.1 General

— Verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables contenidas en la normativa ambiental,
instrumentos de gestion ambiental aprobados y otros mandatos o disposiciones dictados por el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacié n Ambiental - OEFA.

2.2 Especificos|

— Atencién de la denuncia ambiental con cédigo SINADA SC-3200-2023, ingresada mediante
mesa de partes virtual el 19 de agosto del 2023 (Registro 2023-E01-527593), por la presunta
afectacion ambiental que se estaria generando al rio Puntayacu, a causa de vertimiento de
relave de la unidad fiscalizable San Vicente, de titularidad de Compafiia Minera San Ignacio
de Morococha S.A.A.

— Realizar el muestreo ambiental de efluentes, agua superficial, sedimento, suelo y, donde
corresponda, en relacién con la verificacién de la denuncia ambiental antes mencionada.

Fuente: Informe de Supervision

En ese sentido, con fin de cumplir con los objetivos de la supervision, la DSEM
considero pertinente verificar la entrada de la bocamina (donde ocurrié el derrumbe
del 19 de agosto), asi como la operatividad de la bomba de recirculacién de agua y
pozas de sedimentacién y/o coleccién de sedimentos.

Adicionalmente en el inciso j) del articulo 6 del Reglamente de Supervision se
establece que el supervisor puede practicar cualquier otra diligencia de investigacion
gue considere necesaria para comprobar el cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables, asi como recabar y obtener la informacion y los medios probatorios
relevantes. Por lo tanto, la DSEM actué dentro de las facultades otorgadas por el
reglamento de supervision.

Sobre la documentacion de ingreso solicitada por el administrado, es importante
sefialar que, la DSEM cumplié con presentar la referida documentacién via WhatsApp
mediante un enlace link conteniendo los documentos requeridos (SCTR, examen
médico, carnet de vacunacion de fiebre amarillay COVID) para el ingreso a la zona
industrial; sin embargo, pese a ello el administrado indic6 que el Gerente de Seguridad
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y Salud Ocupacional se encontraba alin en mina (profundizacion) y que, sin su previa
autorizacion y sin charla de induccién no se podria ingresar a la zona industrial.

Respecto a la inexistencia de reporte de emergencia ambiental que justifique la accién
de supervision, corresponde mencionar que para la ejecuciéon de una accion de
supervision no se requiere necesariamente la ocurrencia de alguna emergencia
ambiental, en el presente caso la accion de supervisién se realiz6 con el objetivo entre
otros para atender la denuncia ambiental con cddigo SINADA SC-3200-2023. En
consecuencia, quedan desvirtuados los alegatos del administrado.

En el marco del PAS, el administrado ha sostenido que la actuacién del OEFA habria
vulnerado los principios de legalidad, predictibilidad y confianza legitima del TUO de
la LPAG, en atencion a la supuesta falta de justificacion de la supervisién ambiental
realizada el 22 de agosto de 2023.

Contrariamente a lo manifestado por el administrado, en el presente PAS no se
vulnerado los principios de legalidad, predictibilidad y confianza legitima del TUO de
la LPAG ya que, conforme al principio de legalidad —establecido en el articulo 1V del
TUO de la LPAG—, toda actuacion administrativa debe encontrarse prevista en la
normativa vigente. En este caso, la funcién supervisora del OEFA esta expresamente
reconocida en el Reglamento de Supervision, y el deber de permitir el ingreso del
personal supervisor estd normado en su articulo 10, siendo la infraccion
correspondiente tipificada en la Resolucion de Consejo Directivo N.° 042-2013-
OEFA/CD. La conducta imputada al administrado —impedir el ingreso del equipo
supervisor— se encuentra plenamente regulada y sancionada por la normativa
aplicable, por lo que no se configura vulneracion alguna al principio de legalidad.

Asimismo, respecto al principio de predictibilidad, se debe sefialar que la supervision
fue programada en respuesta a una denuncia ciudadana registrada el 19 de agosto
de 2023 y comunicada enla reunién de aperturadel 21 de agosto. Los objetivos de la
supervision no fueron alterados, manteniéndose dentro del marco previstoy conocido
por el administrado. Por tanto, la intervencién del OEFA no constituy6 una actuacion
sorpresiva ni arbitraria.

Ademas, en relacién con el principio de confianza legitima, este no otorga al
administrado la facultad de condicionar o diferir el cumplimiento de obligaciones
legales, como permitir la fiscalizacion ambiental, aun frente a situaciones internas
vinculadas a seguridad. La normativa vigente permite al OEFA realizar supervisiones
sin necesidad de aviso previo, y no existia expectativa valida de postergacion de la
labor fiscalizadora. En consecuencia, no se advierte vulneracion a ninguno de los
principios alegados por el administrado.

Por lo expuesto, se desestima los alegatos del administrado sobre la vulneracién de
los principios de legalidad, predictibilidad y confianzalegitima, dado que la supervision
se realizé conforme a la normativa vigente y en ejercicio de las facultades del OEFA.
En conclusion, se determiné que el administrado incumplioé con su deber de permitir el
ingreso de los supervisores, obstaculizando la labor de fiscalizacion.

En virtud de lo expuesto y del andlisis de los medios probatorios incorporados en el
presente PAS, se haacreditado que el administrado no brind¢ las facilidades para
el ingreso de los supervisores del OEFA a las instalaciones o infraestructurade
la unidad fiscalizable San Vicente, obstaculizando el desarrollo regular de las
labores de supervision del dia 22 de agosto de 2023.
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Por lo anterior, esta Direcciénratificalos argumentos y analisis realizados por la SFEM
en la seccion 1.1 del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la presente
Resolucion.

De otro lado, en su escrito de descargos al Informe Final, el administrado expuso los
siguientes argumentos:

(i)

(ii)

(iif)

v)

(vi)

Si bien el hecho materia de andlisis esta referido a que no se habria brindado
las facilidades para el ingreso de los supervisores del OEFA a las instalaciones
o infraestructura de la unidad fiscalizable “San Vicente”, presuntamente
obstaculizando el desarrollo regular de las labores de supervision del dia 22 de
agosto de 2023, conforme se sefiala en el numeral 22 del Informe Final,
corresponde ser analizada bajo que circunstancias se produjo el hecho, por
cuanto no resulta un hecho aislado.

Si bien es cierto, el OEFA programé realizar una supervision especial a la
Unidad Minera “San Vicente” del 21 al 23 de agosto de 2023, el hecho materia
de andlisis, esta referido Unicamente al dia 22 de agosto de 2023.

El funcionario del OEFA debe cumplir con ciertos requisitos minimos para el
ingreso a una unidad fiscalizable en mineria. Este punto es importante por
cuanto, a partir de la entrega de documentacién completay correcta que habilite
el ingreso a la unidad fiscalizable, corresponde analizar si se configuré o no la
obstaculizacion al desarrollo regular de las labores de supervision del dia 22 de
agosto de 2023.

En los numerales 11, 12 y 13 del Informe Final se describi6 lo siguiente:

“11. En tal sentido, a las 11:18 horas, el supervisor Juan Matos Centeno remiti6 al
administrado (via WhatsApp) un enlace con los documentos de seguridad y
salud en el trabajo requeridos (examen médico, SCTR, carné de vacunacion de
fiebre amarilla y certificado de vacunacion contra el COVID-19) para el ingreso a la
zona industrial, sin embargo, no se obtuvo respuesta a través de la via empleada para
la coordinacion (WhatsApp), (...)”

“12. A las 11:23 horas se reiteré via llamada telefonica por parte del Supervisor
(Juan Matos) al administrado (Ing. Liz Palomino) que se envid la documentacion
requerida, sin embargo, el representante del administrado sefialé que, luego de la
evaluacion de la informacion, identific6 que los integrantes del equipo
supervisor no contaban con induccién (Karem Oroscoy Juan Matos Centeno), por
lo que, comunican que tendrian que realizar una induccién de una hora como minimo.
“13. Al no contar con observacién alguna respecto a la documentacion
presentada por el equipo supervisor, se continu6 a la espera del acceso a la zona
industrial, siendo que a las 12:20 horas se sostuvo una reunién con la
representante del administrado Liz Palomino Leiva (supervisora de Gestion
Ambiental del administrado), quien sefiald6 que los conductores del equipo
supervisor no contaban con licencia interna para circular por la unidad
fiscalizable, raz6n por la cual no podian ingresar. Ante ello, el equipo supervisor
solicité apoyo para la movilizacion con las unidades del Administrado”.

Pese a que el personal encargado, el 22 de agosto de 2023, se encontraba
abocado a atender al personal de OSINERGMIN debido al evento de
microsismo que provoc6 el desprendimiento de rocas en el Tajo 9000 V1W,
calificado como incapacitante y mortal, lo que conllevé a la paralizacién de las
actividades de explotacion, se dispuso que el area de Gestion Ambiental
atendiera los requerimientos y brindara las facilidades al OEFA.

Se puede verificar que, cinco minutos después de haber enviado la informacion
requerida, el personal del OEFA fue informado, mediante comunicacion
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telefonica, de que, tras la evaluacion de la documentacion, se identificd que los
integrantes del equipo supervisor no contaban con induccién. Asimismo, una
hora después del envio de la informacion, el personal del OEFA sostuvo una
reunion con la Ing. Palomino, en la que se observé que los conductores del
equipo supervisor no contaban con licencia interna para circular por la unidad
fiscalizable.

El personal encargado se mantuvo en permanente comunicaciony coordinacion
con el personal del OEFA. Por ello, resultaria erroneo interpretar que, en el
transcurso de una hora de coordinacion (de 11:18 a. m. a 12:20 p. m.), se
configurd una obstaculizacion de las labores de supervision. Esto cobra mayor
relevancia considerando que el personal del OEFA fue informado de que el &rea
a la que pretendian ingresar tenia restricciones debido al accidente fatal y que
era necesario tomar todas las medidas de seguridad validadas por el Gerente
de Seguridad, quien, en ese momento, se encontraba en el interior de la mina
atendiendo al personal de OSINERGMIN. No toma en consideracion las
circunstancias bajo la cual ocurrieron los hechos materia de andlisis.

En los numerales 14 y 15 del Informe Final, se describe, lo siguiente:

“14. Asimismo, el equipo supervisor solicité el acceso del personal de OEFA que ya
contaba con los documentos de induccion requeridos (Fernando Ore Diaz y Jorge
Alvarez Tejada), ante lo cual la Ing. Liz Palomino sefial6 que ambas personas ya
contaban con la documentacién requerida y que solo tendrian que pasar por una
induccion de una hora, pero que era necesaria la firma del Gerente de Seguridad
de laempresa, quien se haria responsable del ingreso del equipo de supervision,
precisando que dicha persona se encontraba en interior mina y que le tomaria
unos 20 minutos.

15. No obstante, a las 12:46 horas, y considerando que no se volvié a obtener ninguna
respuesta ni personal ni por ninguna otra via por parte del administrado, se comunic6
al personal de seguridad en la garita de control que indique a la Ingeniera Liz
Palomino que los supervisores del OEFA procederian a retirarse de sus
instalaciones y que los hechos descritos constituian una obstaculizacién a las
acciones de supervision. (...)”

La diferencia entre el tiempo transcurrido desde las coordinaciones realizadas
entre el OEFA y la empresa supervisada (12:20 pm) y el momento en que el
personal del OEFA se retiré de las instalaciones de la unidad minera “San
Vicente” (12:46 pm) es de 26 minutos, de los cuales solo 6 minutos
corresponderian a la presunta obstaculizacion.

Corresponde evaluar sila demora de seis minutos puede ser considerada como
una obstaculizacion a las labores de supervisién. En condiciones normales, €l
Gerente de Seguridad se encuentra tanto en areas administrativas como en
campo; sin embargo, en este caso, todo el equipo de seguridad estabadedicado
a atender al personal de OSINERGMIN debido a un accidente fatal. Esta
circunstancia extraordinaria no ha sido considerada en el analisis del presente
hecho.

A pesar de conocer la situacion con antelacién a la supervision, el personal del
OEFA decidi6 retirarse de las instalaciones, argumentando que los hechos
constituian una obstaculizacion a la supervision. Esta interpretacion rigida y el
proceder adoptado generan preocupacion sobrela falta de valoracion adecuada
del contexto en el que se encontraba la empresa supervisada.

Se evidencia una vulneracién al principio de razonabilidad y debido
procedimiento, ya que no se ha tomado en cuenta la situacion excepcional en
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la que operaba la empresa. En este sentido, resulta desproporcionado
considerar que una espera de seis minutos dificulta o impide el desarrollo de la
supervision.

A continuacion, en atencion al principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, se procedera a analizar los alegatos
expuestos previamente por el administrado.

Respecto a lo alegado por el administrado, cabe precisar que la obligacion de permitir
el ingreso de los supervisores del OEFA a la unidad fiscalizable es clara y no esta
Sujeta a situaciones extraordinarias, como el accidente mencionado. Aunque el
administrado sostiene que estaba atendiendo una emergencia, la supervision del
OEFA no tenia relacién alguna con el microsismo, y la empresa debia contar con
protocolos que le permitieran cumplir ambas responsabilidades de manera
simultanea. La demora en el acceso no fue de solo seis minutos, sino que se
extendidé por mas de una hora, desde las 11:18 a.m. hasta que el personal del
OEFA decidio retirarse a las 12:46 p.m.

Esta dilacién no solo demuestra una falta de diligencia por parte de la empresa, sino
también una clara obstaculizacion de la funcién de supervision, lo que contraviene la
normativa vigente y pone en evidencia una falta de prevision y responsabilidad en el
cumplimiento de las obligaciones legales. Ental sentido, se desestima lo alegado por
el administrado en este extremo.

Por otra parte, el administrado afirma haber brindado todas las facilidades posibles,
pero, al mismo tiempo, sefiala que los supervisores no podian ingresar debido a la
falta de induccion y licencias internas. Ademas, menciona que el Gerente de
Seguridad debia firmar la autorizacién, pero que se encontraba en el interior de la
mina. Sin embargo, esta no constituye una razén valida para impedir el acceso a
personal que ya contaba con la documentacion requerida. La presencia de la
documentacion necesaria debe ser suficiente para permitir el ingreso de los
supervisores, sin _gue la ausencia momentanea de un responsable impida el
cumplimiento de las funciones de fiscalizacion.

Si realmente existia un protocolo de seguridad ante emergencias, el personal del
OEFA debié haber sido informado de manera anticipada sobre los procedimientos
especificos y las posibles limitaciones operativas. La falta de dichainformacién previa
y los continuos retrasos reflejan una falta de organizacion y prevision por parte de la
empresa, lo que contraviene la obligacion de facilitar el acceso para la supervision
ambiental sin obstaculos innecesarios. Ental sentido, se desestimalo alegado por el
administrado en este extremo.

Respecto a que el administrado minimiza la infraccién al afirmar que solo hubo una
demorade seis minutos antes de la retirada del personal de OEFA. Cabe sefialar que,
este calculo omite el tiempo total de esperay la falta de una respuesta oportuna a la
documentacion enviada. La demora real fue considerablemente mayor y afecto la
capacidad de OEFA para realizar su funcion de supervision.

Cabe sefialar que, el hecho de que el Gerente de Seguridad estuviera ocupado no
justificala ausencia de un plan de contingencia adecuado que permitiera llevar a cabo
la supervision ambiental sin interrupciones. La empresatenia la obligacion de prever
posibles contingencias y garantizar que la supervisién se pudiera realizar de manera
eficiente, independientemente de las circunstancias operativas.
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Mas aln porque previamente tenia pleno conocimiento que el OEFA realizaria la
accion de supervision y debié tomar las previsiones necesaria para atender tanto al
OSINERGMIN (gque ya se encontraba en sus instalaciones) como al OEFA, y cumplir
con ambas responsabilidades de manera simultanea. Lo indicado tal como se muestra
a continuacion:

Ellun, 21 ago 2023 a las 13:17, lldefonso Carlos (<cildefonso@simsa.com.pe>) escribio:

Buenastardes Ing. Cenzano

Previo al cordial saludo, la presente es para reafirmar no tuvimos una emergencia ambiental por el
evento del 18/08//2023 en nuestra unidad minera, no tuvimos implicancias al medio ambiente, nuestros
sistemas de bombeo y tratamiento no tuvieron dano alguno.

Como le informé via telefonica, nuestra unidad minera esta paralizada y restringida, unicamente hay
personal para las labores de rescate y luego de investigacian, por lo que OSINERGMIN ya se encuentral
en nuestras instalaciones, es por ello, mucho le agradeceré se pueda postergar las labores de
supervision, debido a que estamos avocados a las actividades antes senaladas y al estar paralizada
nuestras actividades,

Me despido, atentamente

Carlos lldefonso
Cia San Ignacio de Morococha S.A.A.

Fuente: Escrito de descargos del administrado a la Resolucién Subdirectoral

Ademas, la empresa intenta justificar la infraccion bajo el argumento de encontrarse
en unasituacién excepcional debido al accidente, pero no presento evidencia clara de
que la supervisiéon del OEFA representara un riesgo adicional en dicho contexto. Sin
pruebas sélidas que respalden esta afirmacion, el argumento no puede considerarse
valido. En tal sentido, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

La normativa vigente establece que la supervisién ambiental es una actividad
prioritariaque no puede ser postergadaarbitrariamente por el administrado. No
se trata simplementede unademoraminima, sino de unaconductaqueimpidio
que el OEFA cumpliera con su funcién de supervision. El hecho de que otros
organismos, como OSINERGMIN, estuvieran presentes en la unidad minera no exime
al administrado de cumplir con sus obligaciones ante el OEFA. La presencia de otros
entes supervisores no reemplaza nijustificala obligacion primaria de permitir el acceso
a los supervisores del OEFA, cuya funcion es exclusivay no puede ser condicionada
por la presencia de otros actores.

De lo expuesto en los parrafos precedentes, se concluye que el argumento del
administrado se fundamenta en minimizar los retrasos y justificar la falta de acceso
con la situacion excepcional del microsismo. Sin embargo, esta justificacién no es
suficiente para exonerar a la empresa de su responsabilidad. La demora fue
considerable, impidiendo que el OEFA realizara la supervisién en las condiciones
normales que exige la normativa, lo cual constituye una infraccién grave. La
fiscalizacibn ambiental no puede ser condicionada ni postergada por
situaciones excepcionales de caracter operativo, ya que su realizacion es
esencial para el cumplimiento de la legislacion ambiental. En tal sentido, se
desestima lo alegado por el administrado en este extremo

Ademas, la empresa no adopté las medidas adecuadas para garantizar el acceso del

equipo supervisor, a pesar de conocer previamente los requisitos necesarios para que
la supervision se llevara a cabo sin obstaculos. La falta de prevision y la inadecuada

Pagina 20 de 29

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



66.

67.

68.

I.1.

69.

70.

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

gestion ante situaciones que pudieran interrumpirla supervisiénreflejan una clara falta
de diligencia. Esta omision contraviene los principios de cumplimiento de las
obligaciones legales y demuestra que la empresa no actué con la debida
responsabilidad en el cumplimiento de sus deberes, afectando el adecuado ejercicio
de la supervision ambiental.

Por ultimo, la interpretacién del administrado sobre el principio de razonabilidad no es
valida. La obligacién de permitir la supervision del OEFA no depende de otras
circunstancias operativas ni de eventos imprevistos como un microsismo. La
empresateniala responsabilidad de contar con los protocolos necesarios para
garantizar el cumplimiento de sus deberes, independientemente de las
situaciones extraordinarias que puedan surgir, y no puede escudarse en ellas
para justificar el incumplimiento de una obligaciobn esencial. Las
responsabilidades legales deben cumplirse de manera efectiva y sin dilaciones, ya
gue cualquier obstaculo innecesario puede comprometer la eficacia de la fiscalizacion
ambiental.

En virtud de lo expuesto, se concluye que, el administrado no brindé las facilidades
para el ingreso de los supervisores del OEFA a las instalaciones o
infraestructura de la unidad fiscalizable San Vicente, obstaculizando el
desarrolloregular de las labores de supervision del dia 22 de agosto de 2023.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N.° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas enla referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa’®, establece

14

Ley N.° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas.

£e3)/ N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivode los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccién.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha
generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el caso, y de
no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora

hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
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gue se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para
evitar la continuacion del efecto nocivo de laconductainfractora en el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefiala que

las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el principio
de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Quelaconductainfractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto a las conductas infractoras.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde el
dictado de medidas correctivas

Unico hecho imputado

El presente hecho imputado se encuentra en relacion con que no se brindo las
facilidades para el ingreso de los supervisores del OEFA a las instalaciones o
infraestructura de la Unidad Fiscalizable San Vicente, obstaculizando el desarrollo
regular de las labores de supervision del dia 22 de agosto de 2023.

Al respecto, es importante sefialar que el hecho imputado constituye elincumplimiento
de una obligacion de caracter instantaneal® cuya finalidad consiste brindar las
facilidades parael ingreso de los supervisores del OEFA a las instalaciones o
infraestructuradelaUnidad Fiscalizable San Vicente, en el desarrollo regular de
las labores de supervision del dia 22 de agosto de 2023

Adicionalmente, se debe tener en cuenta la exigencia que tiene los administrados en
relacion con brindar las facilidades para el ingreso de los supervisores del OEFA alas

16

f) Otras que se consideren necesarias paraevitar la continuacion del efecto nocivoque la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidascorrectivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y estar debidamente

fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo

General en lo que resulte aplicable.

Cabe precisar que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha reconocido que existen determinadas conductas infractoras que

tienen un caracter instantaneo, conforme se puede evidenciar a continuacion:

“RESOLUCION N.° 247-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

46. Deestamanera,laconducta infractora materia de andlisis se encuentra estrictamente vinculadacon la inobservanciade las
facultades de supervisiony fiscalizacionambiental que ostenta el OEFA, lo que, en el caso en concreto, se materializé en el
incumplimiento de la presentacion de la informacion requeridaen la Supervisién Regular 2017, dentrodel plazo establecido.

(--)

50. Con ello en consideracion, esta Sala es de la opinion que el administradono pudo subsanarla conducta infractora antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador, en tanto que la oportunidad para la presentaciéon de la mencionada
informacion se encontraba agotada. Por ello, pese a que con posterioridad al inicio del PAS el titular remita la informacion
requerida por la Autoridad de Supervision, ello no significa que dichas acciones puedan ser consideradas como una
subsanacion de la conducta infractora. En su defecto, es un factor atenuante de la responsabilidad administrativa que debe
ser considerado al momento de la determinacion de la multa.”
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instalaciones o infraestructurade la unidad fiscalizable San Vicente, durante el
desarrollo regular delas labores de supervision del dia22 de agosto de 2023, ya
gue esta obedece ala necesidad de garantizar que el OEFA ejerza oportunamente las
acciones de fiscalizacion ambiental en el menor tiempo posible, por ser esta
indispensable para fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
administrados -en este caso titulares de las actividades mineras-.

Siendo que dicha obligaciéon debia ser cumplida bajo condiciones especificas en un
periodo determinado dada su naturalezay considerando que no se evidencia efectos
negativos que puedan ser revertidos o corregidos, en virtud de lo establecido en el
articulo 22° de la Ley del Sinefa, no corresponde el dictado de una medida
correctiva para el hecho imputado materia de analisis.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucién, no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales
fiscalizables materia del PAS, las que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision por parte del OEFA.

SANCION QUE CORRESPONDE IMPONER
Marco normativo para laimposicién de sanciones

De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefal’, se desprende que el objetivo del
Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento de la
legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismao, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sancionesy establecer la cuantiade
estas en el caso de las multas'®; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11°° de

17

18

19

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 3°. - Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o
juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion, control y potestad
sancionadoraen materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicende forma independiente, imparcial,
agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y deméas normas, politicas, planes, estrategias,
programasy acciones destinados a coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollode
las actividades productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y
proteccion del ambiente.”

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAMy se encarga de la
fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materiaambiental, asi comode la aplicaciénde los incentivos, y ejerce
lasfunciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental.”

Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 11°. - Funciones generales
()

1.2 El OEFA, ensu calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (SINEFA), ejerce las
siguientes funciones:
a) Funcion normativa: comprende la facultad de dictar, en el ambitoy en materia de sus competencias, las normas que regulen
el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (SINEFA), y
otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los
administrados a sucargo; asi comoaquellasnecesarias parael ejerciciode la funciénde supervision de entidades de fiscali zacion
ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades en los tres nivele s de gobierno. En ejercicio de la
funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, paratipificar infracciones administrativasy aprobarla escalade san ciones
correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcances de las medidas preventivas, cautelares 'y
correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectiva.”
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la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas que regulen
el ejercicio de la fiscalizacidén ambiental en el marco del Sinefa.

En ese sentido, mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N.° 035-
2013-OEFA/PCDdel 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA establecio la Metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en
la graduacion de sanciones (en adelante, metodologia para el calculo de multas del
OEFA), a fin de garantizar los principios de predictibilidad® y razonabilidad en la
imposicién de sanciones que rigen la potestad sancionadora de la Administracion?'.

Es importante mencionar que el administrado, en su escrito de descargos al Informe
Final, presentd cuestionamientos a la propuesta de calculo de multa respecto al Unico
hecho imputado que se detalla a continuacion:

() No se ha tenido en cuenta que, el 22 de agosto de 2023, la empresa se
encontraba abocada a atender al personal de OSINERGMINy a coordinar las
actividades de investigacion debido al evento de microsismo que provoco el
desprendimiento de rocas en el Tajo 9000 V1W, un incidente calificado como
incapacitante y mortal, lo cual conllevo a la paralizacion de las actividades de
explotacion. Esta situacion excepcional demandé que el Gerente de Seguridad
destinara mas tiempo en trasladarse desde el interior de la mina hacia las
oficinas de Gestibn Ambiental. Dicha circunstancia, bajo el principio de
razonabilidad y proporcionalidad, no configuraria una obstaculizacion.

(i)  Resulta desproporcionado que la demora de seis (06) minutos del Gerente de
Seguridad conlleve a la falta de capacitacion en el "cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables, entre ellas, el de brindar todas las
facilidades para que la Entidad Supervisora ejecute sus funciones, asi como
también, el de permitir el acceso de los supervisores a sus dependencias,
instalaciones, bienes y/o equipos, de administracion directa o no", en relacion
con el gerente general, el gerente de gestion de seguridad, salud ocupacional y

20

21

Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento

Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. Elprocedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todomomento,
el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que
se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por
escrito, decida apartarse de ellos. (...)”

Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisiénde la conducta sancionable no resulte mas ventajosa parael

infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser

proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su

graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccidn de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e)Lareincidencia, porla comisionde la mismainfracciondentrodel plazo deun (1) afio desde que qued6firme la resolucion que
sanciono la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”
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medio ambiente, el jefe de gestién operativa, el jefe de gestiébn ambiental, el
supervisor de gestion del sistema SSO vy el supervisor ambiental.

(i) Respecto a la probabilidad de deteccién, calificada como muy baja (0.10),
resultaincongruente, dado que todo el personal del OEFA que intervino directa
o indirectamente en la citada accion de supervision tenia pleno conocimiento de
gque estabamos frente a una situacion excepcional o no regular debido al
accidente fatal.

De conformidad con el principio del debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 del articulo IV del TUO de laLPAG; Yy el Informe N.° 0676-2025-OEFA/DFAI-SSAG
de fecha 9 de abril de 2025, corresponde efectuar el analisis de cada uno de los
argumentos formulados por el administrado en su escrito de descargos.

Respecto a los cuestionamientos realizados por el administrado, corresponde
mencionar que la obligacion de permitir el ingreso de los supervisores del OEFA a la
unidad fiscalizable es clara y no esta sujeta a situaciones extraordinarias, como el
accidente mencionado. Aunque el administrado sostiene que estaba atendiendo una
emergencia, la supervisién del OEFA no teniarelacién alguna con el microsismo, y la
empresa debia contar con protocolos que le permitieran cumplir ambas
responsabilidades de manera simultdnea. La demoraen el acceso no fue de solo
seis minutos, sino que se extendié por mas de una hora, desde las 11:18 a.m.
hasta que el personal del OEFA decidio retirarse a las 12:46 p.m.

Esta dilacién no solo demuestra una falta de diligencia por parte de la empresa, sino
también una clara obstaculizacién de la funcién de supervisidn, lo que contraviene la
normativa vigente y pone en evidencia una falta de previsién y responsabilidad en el
cumplimiento de las obligaciones legales.

Ademas, el administrado minimiza la infraccién al afirmar que solo hubo una demora
de seis minutos antes de la retirada del personal de OEFA. Sin embargo, este célculo
omite el tiempo total de esperay la falta de una respuesta oportuna a la documentacion
enviada. Lademorareal fue considerablemente mayory afect6 la capacidad de OEFA
para realizar su funcion de supervision.

Cabe sefalar que, el hecho de que el Gerente de Seguridad estuviera ocupado no
justificala ausencia de un plan de contingencia adecuado que permitiera llevar a cabo
la supervision ambiental sin interrupciones. La empresatenia la obligacion de prever
posibles contingencias y garantizar que la supervision se pudiera realizar de manera
eficiente, independientemente de las circunstancias operativas. Mas adn porque
previamente tenia pleno conocimiento que el OEFA realizaria la accién de supervision
y debié tomar las previsiones necesaria para atender tanto al OSINERGMIN (que ya
se encontraba en sus instalaciones) como al OEFA, y cumplir con ambas
responsabilidades de manera simultanea.

Por dltimo, la interpretacion del administrado sobre el principio de razonabilidad y
proporcionalidad no es valida, pues la obligacion de permitir la supervision del OEFA
no depende de otras circunstancias operativas ni de eventos imprevistos como un
microsismo. La empresatenia la responsabilidad de contar con los protocolos
necesarios para garantizar el cumplimiento de sus deberes,
independientemente de las situaciones extraordinarias que puedan surgir,y no
puede escudarse en ellas para justificar el incumplimiento de una obligacion
esencial. Las responsabilidades legales deben cumplirse de manera efectivay
sin dilaciones, ya que cualquier obstaculo innecesario puede comprometer la
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eficaciadela fiscalizacion ambiental. Ental sentido, se desestimalo alegado por el
administrado en este extremo.

De otra parte, cabe sefialar que la probabilidad de deteccion esta relacionada al
esfuerzo de la autoridad para detectar la conducta infractora, es asi que, en el
presente caso la Autoridad de Supervisidn no espera que exista un impedimento del
ingreso a las instalaciones del administrado, esto bajo el principio de licitud, por lo
tanto, es un acto poco probable que ocurray la probabilidad de deteccién es muy baja.

Lo sefialado en el parrafo presente concuerda con los pronunciamientos del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental?? que ha sefialado que a las infracciones de esta
naturaleza les corresponde una probabilidad de deteccién muy baja (0.10), debido a
gue el esfuerzo de la autoridad por detectar una conducta de este tipo es muy alto,
dado que el impedimento del ingreso de los supervisores del OEFA a las instalaciones
fiscalizables, bajo el principio de licitud, es un acto poco probable que ocurra.

En consecuencia, corresponde mantener la probabilidad de deteccidon muy baja (0.10)
y quedan desestimados los alegatos del administrado.

En virtud de lo antes sefialado; y, los analisis realizados en el Informe N.° 0676-2025-
OEFA/DFAI-SSAG; y habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del
administrado por la comisién de la Gnica conducta infractora de la Tabla N.° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, corresponde sancionar al administrado con una multa
ascendente a 9.780 UIT, conforme al siguiente detalle:

N.° Conducta infractora Multa final

El administrado no brind6 las facilidades para el ingreso de los
supervisores del OEFA a las instalaciones o infraestructura de la

1 unidad fiscalizable San Vicente, obstaculizando el desarrollo regular 9.780 UIT
de las labores de supervision del dia 22 de agosto de 2023.
multa total 9.780 UIT

El sustento y motivaciéon de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N.°
00676-2025-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 9 de abril de 2025 (en adelante, Informe de
calculo de multa), por la Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte integrante de la
presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG® y se
adjunta a la presente Resolucion.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N.° 30011; los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD;

23

Véase las Resoluciones Nros. 021-2021-OEFA/TFA-SE del 26 de enero de 2021, 210-2020-OEFA/TFA-SE del 22 de octubre de
2020y 177-2020-OEFA/TFA-SE del 17 de setiembre de 2020.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N.° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictimenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

»

()"
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compafiia Minera
San Ighacio de Morococha S.A.A., por la comisién de la infraccién que consta en el
numeral 1 de la Tabla N.°1 de la Resolucién Subdirectoral N.° 00512-2024-OEFA/DFAI-
SFEM; de conformidad con los fundamentos sefalados en la presente Resoluciony, en
consecuencia, sancionar con una multade 9.780 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

N.° Conducta infractora Multa final
El administrado no brindé las facilidades para el ingreso de los
supervisores del OEFA a las instalaciones o infraestructura de la Unidad

1 Fiscalizable San Vicente, obstaculizando el desarrollo regular de las 9.780 UIT
labores de supervision del dia 22 de agosto de 2023
multa total 9.780 UIT

Articulo 2°. - Declarar que no corresponde dictar medidas correctivas a Compariia Minera
San Ignacio de Morococha S.A.A., por la comision de la infraccidon que consta en el
numeral 1 de la Tabla N.°1 de la Resolucién Subdirectoral N.°© 00512-2024-OEFA/DFAI-
SFEM; por los fundamentos expuestosen la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado a través de los medios de
pago sefialados en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/84379. debiendo indicar al
momento de la cancelacion el Codigo Unico de Multa (CUM) para realizar el pago por cada
infraccién detallada en el Anexo 1 de la presente resolucion o el Cédigo Acumulador de
Multa (CAM) para realizar el pago total de la deuda, segln corresponda. Se precisa que el
pago podra ser efectuado a partir del dia habil siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 4°. - Informar a Compafiia Minera San Ignacio de Morococha S.A.A., que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion
gue impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta
su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 5°.- Informar a Compafiia Minera San Ignacio de Morococha S.A.A., que el
monto de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa
dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente Resoluciény si no impugna el presente acto administrativo, conforme
a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD?.

Articulo 6°.- Informar a Compariia Minera San Ignacio de Morococha S.A.A., que, de
acuerdo a los articulos 28° y 29° del del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N.° 027-2017-
OEFAJ/CD, en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa
adquiera firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro Unico de Infractores
Ambientales Sancionados por el OEFA — RUIAS.

Articulo 7°.- Informar a Compafiia Minera San Ignacio de Morococha S.A.A., que contra
lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de

2 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciony Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14.- Reduccion de la multa por pronto pago
Elmonto de la multaimpuesta sera reducidoen un diez por ciento (10%) si el administradola cancela dentro delplazode quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulia
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”.
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reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo perentorio de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenadodela Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS.

Articulo 8°. - Notificar la presente Resolucion, el Informe de Multa, que se anexa, a
Compariia Minera San Ignacio de Morococha S.A.A., de acuerdo con las disposiciones
del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

AGUILAR RAMOS Mercedes

Patricia FAU 20521286769 soft
e a Cargo: Directora de la Direccion

de Fiscalizacién y Aplicacion de

Incentivos.

o rgeniemo Lugar: Sede Central - Jesus
y Fiscalizacion Maria - Lima - Lima
Ambiental Motivo: Soy el autor del
documento
Fecha/Hora: 30/04/2025
18:15:49
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ANEXO 1

El administrado no brind6 las facilidades para el ingreso de los

supervisores del OEFA a las instalaciones o infraestructura de la
unidad fiscalizable San Vicente, obstaculizando el desarrollo regular
de las labores de supervision del dia 22 de agosto de 2023
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INFORME n.° 00676-2025-OEFA/DFAI-SSAG

Mercedes Patricia Aguilar Ramos
Directora de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Econ. Ener Henry Chuquisengo Picon
Subdirector de Sancién y Gestion de Incentivos
Registro Profesional CEL n.° 09484

Econ. Luis Enerson Garcia Morales
Tercero Fiscalizador IV
Registro Profesional CE Huanuco n° 01006

ASUNTO : Céalculo de multa

REFERENCIA Expediente n.° 3244-2023-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO: Compafia Minera San Ignacio de Morococha S.A.A.

FECHA : Jesus Maria, 09 de abril de 2025

Antecedentes

Mediante la Resolucion Subdirectoral n.° 00512-2024-OEFA/DFAI-SFEM,
notificada el 31 de octubre de 2024 (en adelante, la Resolucién Subdirectoral);
la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, la SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), inicié
el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, el PAS) a la empresa
Compafila Minera San Ignacio de Morococha S.A.A. (en adelante, el
administrado) por el incumplimiento de una (1) presunta infraccién administrativa.

Con fecha 28 de febrero de 2025, el OEFA notifico el Informe Final de Instruccion
n.° 00100-2025-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, el IFI), que incorpora el Informe
de Calculo de Multa n.° 00324-2025-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, el ICM).

En ese sentido, y en base a la informacion que obra en el Expediente n.° 3244-
2023-OEFA/DFAI/PAS, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (en
adelante, la SSAG), a través del presente informe desarrollara el calculo de multa
del hecho imputado referido en la Resolucion Subdirectoral:

» Hecho imputado n.° 1: El administrado no brindé las facilidades para el
ingreso de los supervisores del OEFA a las instalaciones o infraestructura de

Péagina 1 de 19

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



“Qu\mu DELpgy,

I.1.

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

la Unidad Fiscalizable San Vicente, obstaculizando el desarrollo regular de las
labores de supervision del dia 22 de agosto de 2023.

Objeto

El presente informe tiene como objeto, realizar el calculo de multa correspondiente
al hecho imputado mencionado en el numeral anterior.

Formula para el calculo de multa
Férmula

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG!.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p); este resultado es multiplicado
por un factor F, cuyo valor considera los factores para la graduacion de sanciones
establecidos en la metodologia de calculo de multas (en adelante, la MCM) del
OEFAZ?, La férmula es la siguiente:

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacioén de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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Cuadro n.° 1: Formula para el Calculo de Multa

Multa (M) = (g) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la horma)
p = Probabilidad de Deteccién

F = Factores para la Graduacion de Sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL
Criterios

Mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.° 00083-2022-
OEFA/PCD, se aprueba el Manual de aplicacién de criterios objetivos de la
metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones en el OEFA.

Asimismo, los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la
Metodologia del Calculo de Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-
OEFA/PCD (actualmente derogado), son utilizados en el presente andlisis, de
manera referencial, y, en tanto no se opongan a los criterios de graduacién de
multas vigentes, aprobados por la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en concordancia con la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA n.° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucion
de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacion de la sancion
Consideraciones generales en los célculos de multa

A. Sobre los costos de mercado en la determinacion del beneficio ilicito

Desde un punto de vista econdémico, ante una multa, el administrado infractor y la
ciudadania en general deberian estar convencidos de que dicha multa posiciona
al infractor en una situacion desfavorable frente a aquellos administrados que
cumplieron diligentemente sus obligaciones. Asimismo, lo opuesto ocurriria si se
permitiera que el administrado infractor obtenga un beneficio como resultado del
no cumplimiento y de la informacion imperfecta existente producto de las
asimetrias entre los administrados y la Autoridad (problema del principal-agente),
posicionando a los administrados diligentes en una desventaja competitiva y
creando un desincentivo al cumplimiento.
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Al respecto, cabe que recordar que esta subdireccion resuelve el calculo de multas
en un contexto de informacién asimétrica y para ello, se aproxima a los costos de
mercado, cuyas fuentes y procesos de calculos satisfacen un estandar de
fundamentacion superior al de cualquier otro regulador y se encuentran a
disposicién del administrado, observando el debido procedimiento (notificando al
administrado los informes de multas, incluyendo el detalle de los componentes de
la metodologia correspondiente), dotando de razonabilidad (con el uso de costos
de mercado), celeridad (ejecutando los calculos de multas expeditivamente), con
participacion del administrado (requiriendo comprobantes de pago asociados a
realidad y actividad econémica); asi como la simplicidad (desarrollando un
proceso técnico que permite al administrado conocer de qué forma se arrib6 a la
multa).

De otro lado, frente a circunstancias ajenas al genuino espiritu de esta
subdireccion, como, por ejemplo, la no apertura de un enlace web o la omision
involuntaria de una captura de pantalla de una fuente; el administrado —o la
Autoridad correspondiente— podria corroborar facilmente, a través de la abundante
informacién web, que el costo imputado no escapa a los rangos de costos de
mercado; lo cual, de ninguna manera, deberia invalidar los célculos efectuados.

Asi, en la busqueda de la disuasion y la maximizacion del bienestar social, el cual
comprende no solo a la empresa (administrado) sino también a los demas agentes
que componen la sociedad, y en linea con lo dispuesto en la Resolucion de
Consejo Directivo n.° 001-2024-OEFA/CD?; que declara precedente administrativo
de observancia obligatoria la Resolucion n.° 543-2023-OEFA/TFA-SE, para
acreditar el costo evitado el administrado podria encontrarse en dos situaciones
diferenciadas:

a) Escenario 1: Previo a la fecha de céalculo de multa, el administrado no_ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociadas a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta pertinente tomar en cuenta
cotizaciones o presupuestos presentados por el administrado para acreditar
el costo evitado.

b) Escenario 2: Previo a la fecha de calculo de multa, el administrado ha
realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la
obligacion incumplida. Motivo por el cual resulta razonable asumir que el
administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentados y

Resolucién de consejo directivo n.° 00001-2024-OEFA/CD, publicado el 6 de febrero de 2024.

“(...) Articulo 1°.- Disponer la publicacién de los precedentes administrativos de observancia obligatoria
contenidos en las Resoluciones n.°s 543-2023-OEFA/TFA-SE y 551-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre
de 2023, en el diario oficial El Peruano, en el Portal de Transparencia Estandar y en la sede digital del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (https://www.gob.pe/oefa) en el plazo de dos (2) dias habiles
contado desde su emision. (...)”
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por lo tanto es pertinente que presente dichos documentos contables a fin de
acreditar el costo evitado®.

Ahora bien, en el presente PAS, respecto al hecho imputado bajo andlisis, se
precisa que, con la informacién disponible, no es posible determinar en qué
escenario se encontraria el administrado; toda vez que, hasta la emision del
presente informe, el administrado no ha presentado informacién de costos, ni
comprobantes de pago ni facturas asociadas al hecho imputado para poder ser
evaluada.

Finalmente, esta subdireccibn considera que la introduccion de costos no
asociados a comprobantes de pago por parte del administrado, refuerza la
informacién asimétrica, toda vez que este Ultimo no revela su propia informaciéon
de costos incurridos vy, a su vez, redunda en una incorrecta sefial de disuasién
frente a los deméas administrados, lo que refleja un escenario no razonable de
busqueda de costos mas econdmicos a favor del administrado infractor, sin que
este haya destinado efectivamente un presupuesto para tal fin; configurandose un
posible incentivo perverso en el uso de cotizaciones de menor costo con el fin de
reducir la sancion.

B. Sobre los insumos para el calculo de multas

Para la elaboracion del presente informe, se considera el MAPRO PM5, en lo
referido a las solicitudes de multa, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo n.° 00061-2022-OEFA/PCD del 04 de noviembre de 2022.

Asimismo, las estimaciones econémicas asociadas al expediente bajo analisis se
encuentran motivadas a partir de la capacitacion provistos por parte del
administrado, en lo referido a las actividades vinculadas al costo evitado y a los
factores de graduacion f1, f3, f5, f6; y legales, en lo referido a los factores de
graduacion f4 y f7; quienes, a partir de los medios probatorios que obran en el
presente expediente y al expertise profesional correspondiente, considerando las
asimetrias de informacion, efectian una aproximacion de los aspectos minimos
indispensables requeridos para el calculo de la sancion de las conductas
infractoras bajo andlisis.

C. Sobre los descargos del administrado:

En atencién al principio de razonabilidad, y a fin de garantizar que el calculo de
multa se cifia al debido proceso, para el presente céalculo se haran precisiones en
mérito a los descargos realizados por el administrado el 25 de marzo de 2025,
mediante escrito con registro n.° 2025-E01-039254 (en adelante, escrito de
descargo); tal como sigue:

Los comprobantes de pago que se presenten, junto con los documentos vinculados a estos, deben acreditar que
su emisor puede ejecutar las actividades que contemplan y resultan especificos para el caso concreto.

Péagina 5 de 19

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



L

A 4 7 | Ministerio
% EERU del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

D.1. Sobre la capacitacion considerado en el costo evitado del hecho imputado n.°
1.

En relacion a esto, el administrado en su escrito de descargo al IFI alegé lo
siguiente:

Al respecto, no se ha tomado en cuenta que SIMSA, el dia 22 de agosto de
2023, se encontraba abocado en atender al personal de OSINERGMIN y
coordinando las actividades de investigacion debido al evento de microsismo
gue produjo el desprendimiento de rocas en el Tajo 9000 V1W, calificado
como incapacitante y mortal gue conllevd a la paralizacién de nuestras
actividades de explotacidn; situacién excepcional, que demandé al Gerente
de Seguridad tomar mayor tiempo en trasladarse de interior mina a las oficinas
de Gestion Ambiental de SIMSA, situaciébn que, bajo el principio de
razonabilidad y proporcionalidad, no configuraria una obstaculizacién.

En ese orden, resulta desproporcionado que la demora por seis (06) minutos
del Gerente de Seguridad conlleve a la falta de capacitacion en el
“cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables, entre ellas,
el de brindar todas las facilidades para que la Entidad Supervisora ejecute
sus funciones, asi como también, el de permitir el acceso de los
supervisores, a sus dependencias, instalaciones, bienes y/o equipos, de
administracion directa o no” del gerente general, del gerente de gestion de
seguridad, salud ocupacional y medio ambiente, jefe de gestién operativa, jefe
de gestion ambiental, supervisor de gestién del sistema SSO y el supervisor
ambiental.

Respuesta de la SSAG

Respecto a lo sefialado por parte del administrado, corresponde mencionar que la
obligacion de permitir el ingreso de los supervisores del OEFA a la unidad
fiscalizable es clara y no estad sujeta a situaciones extraordinarias, como el
accidente mencionado. Aunque el administrado sostiene que estaba atendiendo
una emergencia, la supervision del OEFA no tenia relacion alguna con el
microsismo, y la empresa debia contar con protocolos que le permitieran cumplir
ambas responsabilidades de manera simultanea. La demora en el acceso no fue
de solo seis minutos, sino que se extendidé por mas de una hora, desde las 11:18
a.m. hasta que el personal del OEFA decidio retirarse a las 12:46 p.m.

Esta dilacién no solo demuestra una falta de diligencia por parte de la empresa,
sino también una clara obstaculizacion de la funcion de fiscalizacion en un
momento critico, lo que contraviene la normativa vigente y pone en evidencia una
falta de prevision y responsabilidad en el cumplimiento de las obligaciones legales.
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Ademads, el administrado minimiza la infracciéon al afirmar que solo hubo una
demora de seis minutos antes de la retirada del personal de OEFA. Sin embargo,
este calculo omite el tiempo total de espera y la falta de una respuesta oportuna a
la documentacién enviada. La demora real fue considerablemente mayor y afectd
la capacidad de OEFA para realizar su funcién de fiscalizacion en el momento
critico.

Cabe sefialar que, el hecho de que el Gerente de Seguridad estuviera ocupado
no justifica la ausencia de un plan de contingencia adecuado que permitiera llevar
a cabo la supervisién ambiental sin interrupciones. La empresa tenia la obligacion
de prever posibles contingencias y garantizar que la supervision se pudiera
realizar de manera eficiente, independientemente de las circunstancias
operativas. Mas aln porque previamente tenia pleno conocimiento que el OEFA
realizaria la accién de supervision y debi6é tomar las previsiones necesaria para
atender tanto al OSINERGMIN (que ya se encontraba en sus instalaciones) como
al OEFA, y cumplir con ambas responsabilidades de manera simultanea.

Por ultimo, la interpretacion del administrado sobre el principio de razonabilidad y
proporcionalidad no es valida, pues la obligacion de permitir la supervision del
OEFA no depende de otras circunstancias operativas ni de eventos imprevistos
como un microsismo. La empresa tenia la responsabilidad de contar con los
protocolos necesarios para garantizar el cumplimiento de sus deberes,
independientemente de las situaciones extraordinarias que puedan surgir, y no
puede escudarse en ellas para justificar el incumplimiento de una obligacién
esencial. Las responsabilidades legales deben cumplirse de manera efectiva y sin
dilaciones, ya que cualquier obstaculo innecesario puede comprometer la eficacia
de la fiscalizacion ambiental.

En tal sentido, se desestima lo alegado por el administrado para este punto.

D.2. Sobre la probabilidad de deteccidon considerado en el hecho imputado n.° 1.

Al respecto, el administrado en su escrito de descargo al IFI alegé lo siguiente:

(...) respecto a la probabilidad de deteccion calificada como muy baja (0.10),
resulta incongruente por cuanto todo el personal del OEFA que ha intervenido
directa o indirectamente en la citada accion de supervision, tenia pleno
conocimiento que estdbamos frente a una situacion excepcional o no regular
debido al accidente fatal.

Respuesta de la SSAG

Sobre este punto, cabe sefialar que la probabilidad de deteccion esta relacionada
al esfuerzo de la autoridad para detectar la conducta infractora, es asi que, en el
presente caso la Autoridad de Supervision no espera que exista un impedimento
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del ingreso a las instalaciones del administrado, esto bajo el principio de licitud,
por lo tanto, es un acto poco probable que ocurra y la probabilidad de deteccién
es muy baja.

Lo sefialado en el parrafo presente concuerda con los pronunciamientos del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental® que ha sefalado que a las infracciones de
esta naturaleza les corresponde una probabilidad de deteccién muy baja (0.10),
debido a que el esfuerzo de la autoridad por detectar una conducta de este tipo es
muy alto, dado que el impedimento del ingreso de los supervisores del OEFA a
las instalaciones fiscalizables, bajo el principio de licitud, es un acto poco probable
que ocurra.

En consecuencia, se desestima los alegatos del administrado y se mantiene la
probabilidad de deteccidon muy baja (0.10).

Bajo las consideraciones antes mencionadas, procederemos a la estimacion de la
multa para las infracciones bajo analisis.

Hecho imputado n.° 1: El administrado no brindé las facilidades para el ingreso
de los supervisores del OEFA a las instalaciones o infraestructura de la Unidad
Fiscalizable San Vicente, obstaculizando el desarrollo regular de las labores de
supervision del dia 22 de agosto de 2023.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado incumplié con lo desarrollado en el numeral V.2, Hecho imputado
n.° 1.

En el escenario de cumplimiento, el administrado deberia llevar a cabo las
inversiones necesarias para cumplir con sus compromisos ambientales. En tal
sentido, para el célculo del costo evitado total (en adelante, CE)® se ha
considerado, como minimo indispensable, la siguiente actividad:

» CE: Capacitacion _al personal involucrado en el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables, toda vez que, segun las resoluciones
n.° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021 y n.° 134-2021-
OEFA/TFA-SE del 06 de mayo de 2021, la mejor manera de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es, precisamente, a
través de una capacitacion especializada ad-hoc, ya que asegura que el
personal tenga presente todos los compromisos que deben cumplir los titulares

Véase las Resoluciones n.°s 021-2021-OEFA/TFA-SE del 26 de enero de 2021, 210-2020-OEFA/TFA-SE del 22
de octubre de 2020 y 177-2020-OEFA/TFA-SE del 17 de setiembre de 2020.
Para mayor detalle ver el Anexo n.° 1 del presente informe.
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de las actividades; ademas de ser una medida de caracter efectiva que puede
ser replicada e interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

Para el presente caso, se considera un minimo indispensable de una (1)
capacitacion dirigida a seis (06) trabajadores de la empresa (De acuerdo al
organigrama de la Segunda Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la
unidad minera “San Vicente” aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 031-
2019-MEM/DGAAM vy del organigrama de la gerencia de seguridad, salud
ocupacional y gestion ambiental de la Modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto Conduccion y Disposicion Final de Relaves La
Esperanza de la Unidad Minera San Vicente aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 0039-2020-SENACE-PE/DEAR) sobre el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables, entre ellas, el de brindar todas las
facilidades para que la Entidad Supervisora ejecute sus funciones, asi como
también, el de permitir el acceso de los supervisores, a sus dependencias,
instalaciones, bienes y/o equipos, de administracion directa o no’.

Figura n.° 1: Organigrama de la unidad minera “San Vicente”
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Fuente: Segunda Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera “San Vicente” aprobado
mediante Resolucién Directoral n.° 031-2019-MEM/DGAAM.

Fuente: Guia de supervisores ambientales del OEFA. Disponible en: http://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=34532.
Fecha de consulta: febrero de 2025.
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Figura n.® 2: Organigrama de la Gerencia de Seguridad, Salud
Ocupacional y Gestion Ambiental de la unidad minera “San Vicente”

ORGANIGRAMA: GERENCIA DE SEGURIDAD, SALUD
OCUPACIONAL Y GESTION AMBIENTAL

SSO0-A

GERENTE DE GESTION DE ‘

ASISTENTE ADMINISTRATIVO
SSOYMA

JEFE DE GESTION
OPERATIVA SSO JEFE DE
| GESTION AMBIENTAL
SUPERVISOR DE GESTION
DEL SISTEMA DE S50 | |
SUPERVISOR AMBIENTAL SUPERVISOR AMBIENTAL
|| SUPERVISOR Campo Gestion Documentaria y de
DE EMERGENCIA Plan de Cierre de Minas
INSPECTOR || INSPECTOR || INSPECTOR || INSPECTOR INGENIERO EN
SUPERFICIE 1 2 3 ENTRENAMIENTO
|

OPERARIO | | OPERARIO || OFERARIO | | OPERARIO | | OPERARIO

Fuente: Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Conduccién y Disposicion Final de
Relaves La Esperanza de la Unidad Minera San Vicente aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 0039-
2020-SENACE-PE/DEAR.

El detalle del perfil de las personas a capacitar se describe en el siguiente

cuadro:
Cuadro n.° 2: Perfil Técnico del personal a capacitar
n.°de . .
Perfil (1) Descripcién
personas
El Gerente General se encuentra encargado de:
- Planear, dirigir y aprobar los objetivos y metas
inherentes a las actividades administrativas, operativas
1 Gerente y financieras de la empresa.

General - Administrar los recursos materiales, econdémicos y
tecnoldgicos de la empresa.
- Supervisar, monitorear y evaluar el desarrollo de los
procesos y sistemas que se llevan a cabo en la
empresa.
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- Planificar, organizar y mantener canales de
comunicacién que garanticen la aplicacion de las
disposiciones necesarias para el cumplimiento de los
objetivos de la empresa. Entre otras funciones.

Por ello, su capacitacion permitird que conozca la
importancia de las funciones del OEFA y pueda brindar
todas las facilidades para el ingreso de la Autoridad de
Supervision a las instalaciones del administrado para
que ejecute sus funciones.

El Gerente de Gestion de Seguridad, Salud
Ocupacional y Medio Ambiente se encuentra
encargado de:

- Planear y dirigir el Sistema de Seguridad, Salud
Ocupacional y Medio Ambiente.

- Dirigir y aprobar las politicas, planes y actividades
establecidas en el marco de la legislacion vigente.

Gerente de | - Aprobar el Plan y Programa Anual de Seguridad,
Gestionde | Salud y Medio ambiente en el Trabajo, segun la
Seguridad, | normativa vigente.
1 Salud - Aprobar el programa anual de entrenamiento y
Ocupacional | capacitacién en temas de seguridad, salud y medio
y Medio ambiente.
Ambiente - Liderar la ejecucibn del plan de auditorias e
(SSOMA) inspecciones tanto internas como externas en materia
de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente.
Entre otras funciones.
Por ello, su capacitacion permitira que conozca la
importancia de las funciones del OEFA y pueda brindar
todas las facilidades para el ingreso de la Autoridad de
Supervision a las instalaciones del administrado para
que ejecute sus funciones.
Jefe responsable del area de Seguridad, Salud
Ocupacional de la Unidad Minera, encargado de:
- Implementar y gestionar el Sistema de Seguridad,
Salud Ocupacional y supervisar la correcta ejecucion de
Jefe de las politicas, pl_anes_,y a_ctividades establecidas en el
Gestién marco de la legislacion vigente. _
1 Operativa - Elaborar el Plan y Programa Anual de Seguridad,
SSO Salud en el Trabajo, segun la normativa vigente.

- Elaborar el programa anual de entrenamiento vy
capacitacién en temas de seguridad y salud.

- Disefiar, implementar y liderar la ejecucion del plan de
auditorias e inspecciones tanto internas como externas
en materia de Seguridad y Salud Ocupacional. Entre

otras funciones.
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Por ello, su capacitacion permitira que conozca la
importancia de las funciones del OEFA y pueda brindar
todas las facilidades para el ingreso de la Autoridad de
Supervision a las instalaciones del administrado para
que ejecute sus funciones.

Jefe responsable del area de medio ambiente de la
Unidad Minera, encargado de la ejecucion de las obras,
mantenimiento, monitoreo y fiscalizacion de los
programas de manejo ambiental. Entre otras funciones.

- Implementar y gestionar el Sistema de Medio
Ambiente y supervisar la correcta ejecucién de las
politicas, planes y actividades establecidas en el marco
de la legislacion vigente.

- Elaborar el Plan y Programa Anual de Medio
ambiente, segln la normativa vigente.

- Elaborar el programa anual de capacitacion en temas
de medio ambiente.

- Disefiar, implementar y liderar la ejecucion del plan de
auditorias e inspecciones tanto internas como externas
en materia de Medio Ambiente. Entre otras funciones.

Jefe De
1 Gestién
Ambiental

Por ello, su capacitacion permitira que conozca la
importancia de las funciones del OEFA y pueda brindar
todas las facilidades para el ingreso de la Autoridad de
Supervision a las instalaciones del administrado para
que ejecute sus funciones.
Responsable de la supervision del Sistema de
. Seguridad, Salud Ocupacional. Por ello, su
Supervisor o o . .
-, capacitacion permitira que conozca la importancia de
de Gestion . .
1 . las funciones del OEFA y pueda brindar todas las
del Sistema . . .
facilidades para el ingreso de la Autoridad de
de SSO o . . .-
Supervision a las instalaciones del administrado para
que ejecute sus funciones.
Responsable de la supervision del manejo ambiental.
Por ello, su capacitacion permitirda que conozca la
Supervisor | importancia de las funciones del OEFA y pueda brindar
Ambiental todas las facilidades para el ingreso de la Autoridad de
Supervision a las instalaciones del administrado para
que ejecute sus funciones.
6 Total

(1) O a quien se designe del area en referencia.
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG)

Una vez estimado el CE, este monto es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad sectorial (COS) desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento
hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a
moneda nacional y dicho monto es expresado en la Unidad Impositiva Tributaria
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(UIT) vigente. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el siguiente
cuadro:

Cuadro n.° 3; Célculo del Beneficio llicito

Descripcién Monto

CE: El administrado no brind6 las facilidades para el ingreso de los
supervisores del OEFA a las instalaciones o infraestructura de la
Unidad Fiscalizable San Vicente, obstaculizando el desarrollo US$ 1,131.268

regular de las labores de supervision del dia 22 de agosto de 2023.
@)

COS (anual) ® 13.911%
COSm (mensual) 1.091%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 19.600
CE: Costo evitado ajustado a la fecha del céalculo de la multa

[CE*(1+COSm)] US$ 1,399.363
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3.739
Beneficio ilicito (S/) © S/.5,232.218
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2025 - UITz2025 ® S/ 5,350.000
Beneficio llicito (UIT) 0.978 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de incumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo n.° 1.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Mineria, estimado a partir del valor promedio
ponderado de los costos de capital de los subsectores Metales preciosos y Polimetalicos (2011-2015). Para
este promedio se tomod en cuenta la estructura de las exportaciones de cada subsector correspondiente al
afio 2015, de esta forma, los pesos con los que se trabajo son los siguientes: Metales preciosos (37%) y
Polimetalicos (63%). Informacion obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio
Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos
Liguidos y Gas Natural en el Pert. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econémico
— Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion se determin6 considerando la fecha de supervision (22 de agosto 2023) hasta la
fecha de calculo de la multa (09 de abril de 2025).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 09 de abril de 2025.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2024-4/2025-
03/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe corresponde al mes de abril de 2025, la fecha
considerada para el IPC y TC fue marzo de 2025; mes en el cual se cont6 con la informacién necesaria para
efectuar el célculo antes mencionado. Fecha de consulta: 09 de abril de 2025.

() SUNAT - indices y tasas. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

De acuerdo con lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.978 UIT.

i)  Probabilidad de Deteccidn (p)

Se considera una probabilidad de deteccién muy baja (0.10)8, debido a que resulta
un gran esfuerzo para la autoridad (OEFA), detectar este tipo de infraccion; dado

Conforme a la tabla n.° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobado mediante Presidencia del Consejo
Directivo n.° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo n.° 024-2017-OEFA/CD.
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que, la obstaculizacion para el ingreso de los supervisores del OEFA a las
instalaciones o infraestructura de la unidad fiscalizable, bajo el principio de licitud,
es un acto poco probable de ocurrencia.

iii) Factores para la Graduacién de Sanciones (F)

Para el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion bajo andlisis y para
efectos del célculo de la multa, no se identifica la existencia de factores para la
graduacion de la sancién. En tal sentido, en la formula de la multa se consigna una
calificacion de 1.0 (100%).

iv)  Multa Calculada

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, ésta asciende a 9.780 UIT.
El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 4: Multa Calculada

Componentes Multa
Beneficio llicito (B) 0.978 UIT
Probabilidad de Deteccion (p) 0.10
Factores (F) = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 100%
Multa en UIT (B/p)*(F) 9.780 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFALL

v) Aplicacion de Ilos Principios: Tipificacion de Infracciones vy
Razonabilidad

En aplicacién con lo previsto en el numeral 2.2 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con la eficiencia de la
fiscalizacibn ambiental, aplicables a las actividades econOmicas que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo n.° 042-2013-OEFA/CD; se dispuso que el monto
aplicable para una infraccion de este tipo esta en el rango de hasta 100 UIT.

Con relacién al principio de razonabilidad, en linea con lo aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2020-OEFA/CD®, se verifica que, al
encontrarse la multa calculada en el rango normativo vigente, corresponde
sancionar al administrado con dicho monto, el cual asciende a 9.780 UIT

Analisis de no Confiscatoriedad

El OEFA dispuso que la multa determinada con la metodologia de célculo de multas base y la aplicacion de los
factores para la graduacién de sanciones, constituye la sanciéon monetaria correspondiente, prevaleciendo este
monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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De acuerdo con lo establecido en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS™?, la
multa total a imponerse por las infracciones analizadas, la cual asciende a 9.780
UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10 %) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor en el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, mediante la Resolucion Subdirectoral, la SFAP del OEFA, solicitd
al administrado la remision de sus ingresos brutos correspondientes al afio 2022,
a fin de verificar si la multa resulta no confiscatoria; sin embargo, el administrado
no atendi6 el requerimiento de informacion. Por lo tanto, no se ha podido realizar
el analisis de no confiscatoriedad.

Conclusiones

En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas y sus criterios objetivos
y el andlisis de tope de multas por tipificacién de infracciones; se determina una
sancién de 9.780 UIT por el incumplimiento materia de andlisis, de acuerdo con el
siguiente detalle:

Cuadro n.° 5: Resumen de Multa

Numeral infraccién Multa
V.2 Hecho imputado n.° 1 9.780 UIT
Total 9.780 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Henry FAU 20521286769 soft
e Cargo: Subdirector de Sancion y

Gestion de Incentivos
Lugar: Sede Central - Jesus

o rganiemo Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacion Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 09/04/2025
16:44:20
EHCP/legm

10

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo n.° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 12°.- Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.”
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Anexon.1

Hecho imputado n.° 1

CE: Costo de la capacitacion

Factor de

Descripcion HEED Precio ajuste 2/ Monto (*) Monto (*) 3/
(US$) (Sh (inflacién) (S) (US$)
Capacitacion US$
1/ 1.000.000 S/. 3,470.167 1.205 S/. 4,181.551 US$ 1,131.268
(6 personas) e
Total Sl/. 4,181.551 US$ 1,131.268

1/ Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Pert S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante
carta s/n. Con registro OEFA n.° 2020-E01-036926. El costo de capacitacion considerado es el correspondiente a un rango de
entre seis (6) hasta diez (10) personas a capacitar. Para mayor detalle, ver anexo n.° 2.

Nota: El precio en soles (S/) se obtiene de multiplicar el precio en délares (US$) por el tipo de cambio nominal bancario —
promedio de junio 2020 (TC= 3.47016666666667). El resultado se ha redondeado a tres decimales. Fecha de consulta: febrero
2025.

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2020-6/2020-6/ ’

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el Indice
de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento (agosto 2023, IPC= 112.042985) entre el IPC disponible a la fecha
de costeo (junio 2020, IPC= 92.9560841633195). El resultado final fue expresado en tres decimales como se aprecia en la
tabla.

3/ Banco Central de Reserva del Peri (BCRP), 2025. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la
fecha de incumplimiento (agosto 2023, TC= 3.6963409091). Fecha de consulta: febrero de 2025.

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2023-8/2023-8/

(*) A fecha de incumplimiento.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAL.
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Anexo n.° 2

Cotizaciones

Costo de servicio de capacitacion

work

consultores.

@

Sefior : Christian Zegarra Camllio
Sub Direccion de Sanciones y Gestion ge Incentivos.

San Isiaro, D1 de Junio de 2020

Cludad ge Lima-Pera

Asunto: PRESENTACION SERVICICS DE WIN WORK CONSULTORES
Respetados Sefiores:
Reciban un cordial s3ludo de parte del Equipo ge Win Work Consultores sede Perd.

Nos dirigimos 3 ustedes a3 fin de presentar nuestros servicios de capacitacion tanto
Virtual como presencial en temas de desarrolio organizaciona y en el cumplimiento
de obligaciones ambientales Niscallzables para ef sector podlico y privado.

Con nuestro agradecimiento anticipado, se despide

FRANZ CHACON HERNANDEZ
Country Manager Pen)
Win Work Pero

Win Work Consultores
La solucion Integrai para el desamrciio del potencial humano

Telefono: 511 2643710 - MOV 51 S57472844
work um e

COnsdlerte

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento
de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Peru
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n. Con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Péagina 17 de 19

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



@uwcmmsw : :
~ SSAG: Subdireccion de
Sancion y Gestion de
Incentivos

pery | Ministerio Organismo de Evaluacion y
del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

Caracteristicas del servicio de capacitacion

WIN WORK CONSULTORES Capacitacion en cumplimiento de obligaciones ambientales

Capacitacion y Coaching Organizacional

Nuestro equipo de expertos entrenara a los participantes en el
“Cumplimiento de Obligaciones Ambientales Fiscalizables” en
talleres tanto virtuales como presenciales segin la normativa
nacional.

Participantes : Los grupos pueden ser desde 2 hasta 25
participantes.

Metodologia: El método es 100% participativo, con aprendizaje
basado en casos y ejercicios practicos asegurandonos que el
conocimiento queda asimilado en su totalidad por los
participantes .

Objetivo: Al concluir el taller cada participante comprendera las
obligaciones de la organizacién y sus miembros con respecto a la
normativa correspondiente, las sanciones aplicables y también
los beneficios del cumplimiento adecuado.

Certificacion: Cada participante recibira un certificado de
participacién al concluir satisfactoriamente el taller y ademas Win
Work emitira un informe a la Gerencia General de la organizacion

consultores

Sesiones 100% participativas , dindmicas
innovadoras y con casos de aplicacién real.

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento
de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Per
S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n. Con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.

Contenido del servicio de capacitaciéon

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Taller, Tematica - Modalidad Presencial o Virtual

Capacitacion CONTENIDO

} Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por |

cumplimiento de

obligaciones ambientales

Cumplimiento de Consecuencias y |Full day:
 obligaciones ambientales | sanciones por 09:00 - 17:00 horas
| fiscalizables incumplimiento de

obligaciones ambientales | VIRTUAL:

Actividades practicas :

Estudio de Casos. Role [ 4 horas online
Pilay, Aplicacion en la

empresa, oportunidades de

mejora. |

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el
cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por
Win Work Pert S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n. Con registro OEFA n.° 2020-E01-
036926.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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Costos del servicio de capacitacion

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacion y Coaching Organizacional

Costos - Modalidad Virtual

Lima Provincia
Participantes uUsD usb
Inc IGV Inc IGV
1 persona
358 358
2 a 5 personas
650 650
Capacitacion |
Full Day 'hasta 10 personas
1000 1000

\més de 10 personas
100 USD por cada 100 USD por cada

participante participante

Fuente:

Costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Peri S.A.C el 1
de junio de 2020 mediante carta s/n. Con registro OEFA n.° 2020-E01-036926.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG)-DFAL.
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