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RESOLUCION DE GERENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS N.°0599-2024-
MPSC/GSP

Huamachuco, 11 de octubre del 2024

EL GERENTE DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
SANCHEZ CARRION.

VISTO: El Acta de Constatacion N° 000731, el Acta de Infraccion N° 002171, ambas de fecha 12
de junio del 2024, la Resolucién Jefatural N° 103-2024-MPSC/APM de fecha 14 de junio del 2024, el
Expediente N°10706-2024-MPSC/TD de fecha 24 de junio del 2024, la Resolucién Jefatural N° 148-
2024-MPSC/APM de fecha 26 de junio del 2024, el OFICIO N° 342-2024-MPSC/UPM de fecha 10 de
septiembre del 2024, el INFORME N° 0282-2024-MPSC-GSP/ASPM de fecha 12 de septiembre del
2024, el INFORME LEGAL N°242-2024-MPSC/GSP/AAL-VAFAR de fecha 10 de octubre del 2024, Y:

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Pera “Las
municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local. Tienen autonomia politica,
econoémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Las municipalidades de los centros
poblados son creadas conforme a ley”;

Que, de conformidad con el Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 — Ley Organica
de Municipalidades “Los gobiernos locales son entidades, basicas de la organizacion territorial del
Estado y canales inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos, que institucionalizan y
gestionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades: siendo
elementos esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacion y la organizacion. Las
municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno promotores del desarrolio local,
con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines”:

Que, de conformidad con Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 — Ley Organica
de Municipalidades “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Pert establece para
las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico’;

Que, de conformidad con el Articulo 46° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972,
establece “Las normas municipales son de cardcter obligatorio y su incumplimiento acarrea las
sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. Las ordenanzas determinan el régimen de
sanciones administrativas por la infraccion de sus dispaosiciones, estableciendo las escalas de multas
en funcion de la gravedad de la falta, asi como la imposicién de sanciones no pecuniarias. (...)":

Que, elinciso 1.1 del numeral 1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444
del Procedimiento Administrativo General sefiala como uno de los principios del derecho
administrativo al Principio de legalidad, por el cual las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas:

Que, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo IV numeral 1.2 del Titulo Preliminar y el articulo
242° de del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a
obtener una decisién motivada y fundada en derecho. Es asi que el debido procedimiento
administrativo, implica que el derecho al debido proceso y los derechos que contiene, son invocables y
garantizados dentro de la substanciacion de un procedimiento administrativo, debiendo respetarse los
principios y derechos a los que se refiere el articulo 139° de la Constitucion Politica:

Que, de conformidad con Articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, aprobado mediante D.S. N° 004-2019-JUS, “Las entidades en el ejercicio de
su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones: 1. El procedimiento sancionador se
Inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticion
motivada de otros organos o entidades o por denuncia. 2. Con anterioridad a la iniciacién formal del
procedimiento se podran realizar actuaciones previas de investigacion, averiguacion e inspeccion con
el objeto de determinar con cardcter preliminar si concurren circunstancias que justifiquen su iniciacion.
3. Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento
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formula la respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que
se refiere el numeral 3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo
Que no podra ser inferior a cinco dias hébiles contados a partir de la fecha de notificacion. 4. Vencido
dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento realizars
de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e
informaciones que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad
susceptible de sancion. 5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora
del procedimiento concluye determinando la existencia de una infraccion y, por ende, la imposicién de
una sancion; o la no existencia de infraccién. La autoridad instructora formula un informe final de
instruccion en el que se determina, de manera motivada, las conductas que se consideren probadas
constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicién de sancion; ¥, 1a sancion propuesta o la
declaracion de no existencia de infraccion, segan corresponda. Recibido el informe final, el organo
competente para decidir la aplicacién de Ja sancion puede disponer la realizacién de actuaciones
complementarias, siempre que las considere indispensables para resolver el procedimiento. El informe
final de instruccién debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos en un plazo no
menor de cinco (5) dias habiles. 6. La resolucién que aplique la sancion o la decisién de archivar el
procedimiento sera notificada tanto al administrado como al 6rgano u entidad que formulé la solicitud o
a quien denuncié la infraccion, de ser el caso”;

\ \ Que, el Articulo 10 numerales 1 y 2 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
\\ \ Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS establece que son vicios
del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho, la contravencion a la Constitucién, a
las leyes o a las normas reglamentarias, asi como el defecto o la omisién de alguna de sus requisitos

validez;

Que, el articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, regula la nulidad de oficio de los actos
administrativos, de acuerdo a la cual, se dispone que la autoridad puede declarar en cualquier momento
la nulidad de un acto administrativo que este inmerso en las causales de nulidad sefialadas por el
articulo 10° de la misma Ley, dispositivo que contempla que es un vicio que acarrea la nulidad de los
actos administrativos, la contravencion a la Constitucion, las leyes o a las normas reglamentarias;

Que, el numeral 227.2 del articulo 227° del acotado cuerpo normativo dispone que “Constatada la
existencia de una causal de nulidad, la autoridad ademas de la declaracion de nulidad, resolvera sobre
el fondo del asunto, de contarse con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible
pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondré la reposicion del procedimiento al momento en
que el vicio se produjo”;

Que, de conformidad con el Articulo 15° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28976, Ley
Marco de Licencia de Funcionamiento, aprobado mediante D.S. N° 163-2020-PCM, “Las
municipalidades deberén realizar las labores de fiscalizacion de las actividades econémicas con el fin
de verificar el cumplimiento de las obligaciones de los titulares de las licencias de funcionamiento
conforme a ley, incluyendo las obligaciones derivadas de las inspecciones técnicas de seguridad en
edificaciones, pudiendo imponer las sanciones a que hubiera lugar en el caso de incumplimiento, de
conformidad con o establecido en el articulo 46 delaley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades”:

Que, de conformidad con el Articulo 11° de Ia Ordenanza Municipal N° 160-MPSC, Ordenanza
que regula el Régimen de Infracciones y Sanciones Administrativas, Medidas de Caracter Provisional
y el Procedimiento Administrativo Sancionador aplicable por la Municipalidad Provincial Sanchez
Carrién, “(...) Las sanciones que impone la Municipalidad Provincial Sanchez Carrién, podrén aplicarse
alternativa o simultaneamente, conforme a Jas normas contenidas en la presente Ordenanza”:

Que, de conformidad con el Articulo 13° de |a Ordenanza Municipal N° 160-MPSC, ‘La multa es
la sancion pecuniaria que por excelencia impondran los 6érganos municipales, la misma que sera
gravada de acuerdo al incumplimiento de una disposicién legal o reglamentaria que establezca
obligaciones o prohibiciones de naturaleza administrativa. Puede ser aplicada como sancién principal
0 en forma complementaria a otra sancion no pecuniaria. Su imposicion y/o pago no libera, ni sustituye
la obligacién del infractor de la ejecucion de una prestacion de hacer o de no hacer, para subsanar el
hecho que lo genero, como tampoco el cumplimiento de un deber legal;

Que, de conformidad con el Articulo 16° de la Ordenanza Municipal N° 160-MPSC, “Las
sanciones administrativas son de caracter personal, no obstante, cuando su cumplimiento deba originar
la participacion de varios administrados, estos deberén responder solidariamente. En el caso de
personas juridicas o entes colectivos que carecen de personeria; sus representantes legales,
administradores, mandatarios, gestores de negocios, albaceas o quienes tengan la disponibilidad de
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sus bienes: tienen la condicion de responsables solidarias respectos de las consecuencias economicas
de la sancion que se imponga. Por abstraccion, en el caso de infracciones materializadas en centros o
galerias comerciales o mercados de abastos, compuestos por mas de un modulo, stand o puesto, las
sanciones administrativas podrdn ser generadas e impuestas, a consideracion del ente municipal,
unicamente a la junta de propietarios, asociacion de comerciantes o el ente colectivo que haga sus
veces.”

Que, de conformidad con el Articulo 61° de la Ordenanza Municipal N° 160-MPSC, ‘E/
procedimiento administrativo sancionador se promueve: 1. Por propia iniciativa (de oficio), luego de que
es detectado la presunta comisién de una infraccién, conforme a lo establecido en el Articulo 54° de la
presente Ordenanza. 2. Como consecuencia de orden superior. 3. Por peticion motivada de otros
organos o entidades. 4. Por denuncia formulada por vecinos o terceros”,

Que, de conformidad con el Articulo 63° de la Ordenanza Municipal N° 160-MPSC, “Son
requisitos que debera contener la resolucion que inicie el procedimiento administrativo sancionador, los
siguientes: 1.- Los hechos que se le imputen al administrado a titulo de cargo, 2.- La calificacion de las
presuntas infracciones que el actuar del administrado puedan constituir; 3.- La expresion de las
\ sanciones que se le pudiera imponer; 4.- El 6rgano de resolucién competente para imponer las

sanciones; 5.- La norma que atribuye tal competencia al rgano de resolucién para imponer sanciones;
6.- El plazo de cinco (05) dias habiles para que el presunto infractor formule sus respectivos alegatos
y/o descargos con las pruebas que estime conveniente. Emitida la resolucion de apertura a inicio dl
procedimiento administrativo sancionador, el érgano instructor del procedimiento debe formular la
respectiva notificacion de cargo con copia de dicha resolucién para los fines sefialados en el numeral
e 6) del presente articulo.

Que, de conformidad con el Articulo 64° de la Ordenanza Municipal 160-2010-MPSC, sefala “E/
presunto infractor debera realizar sus descargos o alegatos, subsanando o desvirtuando los hechos,
materia de la infraccion, en el plazo establecido en el inc. 6) del Articulo 63°, contados a partir del dia
siguiente de la fecha de notificacion (recepcién) de la resolucion que instaura procedimiento
administrativo. El presunto infractor o su representante, de ser el caso, presentara sus descargos en
forma escrita o verbal al 6rgano instructor que lo notificé, levantandose en este dltimo caso la respectiva
acta de comparecencia. Con la presentacion de sus descargos o alegatos el administrado podra ofrecer
como medios de prueba documentos e informes, proponer pericias, testimonios, inspecciones y las
demas diligencias que estime pertinentes”,

Que, de conformidad con el Articulo 66° de la Ordenanza Municipal 160-2010-MPSC- sefala
“(...) No es aplicable la subsanacion de la infraccion, si conforme al Cuadro de Infracciones, Sanciones
y Medidas de carécter Provisional Administrativas adjunto a la presente Ordenanza, la infraccion esta
calificada como no subsanable”;

Que, de conformidad con el Articulo 72° de la Ordenanza Municipal 160-2010-MPSC, sefiala
“Conclusion de etapa de instruccién sefala “Dentro de los tres (3) dias habiles posteriores al
vencimiento del plazo fijado para la actuacion probatoria o ante su prescindencia, el érgano de
instruccién elevara al érgano de resolucion competente: 1) Informe final en el cual se recogera los
aspectos més relevantes del acto que lo promovio 2) Resumen de lo acontecido en la etapa de
instruccion 3) Analisis de la prueba instruida 4) El proyecto de resolucion en la que determine de manera
motivada por : 4.1. Las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion 4.2 La norma
que prevé la imposiciéon de sancién para dicha conducta. 4.3. La sancion que se propone que se
imponga o en su caso la proposicion de la declaracion de no existencia de infraccion”,

Que, de conformidad con el Articulo 73° de la Ordenanza Municipal 160-2010-MPSC- De la
Imposicién o no de Sancién sefala “Recibida la documentacion detallada en el Articulo 72°, el Organo
de resolucion respectivo optara por: 1. La imposicién de sancién correspondiente pecuniaria y/o no
pecuniaria con sujecion al Cuadro Infracciones y Sanciones y Medidas de carédcter Provisional
Administrativas anexo a la presente Ordenanza; o la declaraciéon de no existencia de infraccion
administrativa o de infraccién subsanada, conforme a lo establecido en el articulo 6° de la presente:
ello a través de la emisién de la resolucion que disponga por el no ha lugar a la imposicién de sancion”,

Que, de conformidad con el Articulo 77° de la Ordenanza Municipal N° 160-MPSC, “No son
impugnables las resoluciones que inicien el procedimiento administrativo sancionador, por carecer de
la condicién de acto definitivo que pone fin a la instancia, o que determine la imposibilidad de continuar
con el procedimiento sancionador o que produzcan indefension en el administrado”,

Que, de conformidad con el Articulo 83° de la Ordenanza Municipal 160-2010-MPSC- Descuento
del valor de multa sefiala “Consentida la resolucion que contenga la imposicién de una sancion de
muita, los infractores que la cancelen dentro de los diez (10) dias habiles inmediatos siguientes, tendran
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un descuento del cincuenta por ciento (50%) de su importe. No seré aplicable el descuento si el infractor
impugna los alcances de la sancion impuesta”:

Que, mediante Acta de Constatacion N° 00731, de fecha 12 de junio del 2024, se fiscalizo el
establecimiento ubicado en Av. 10 de Julio cdra. N° 02 con ML N° 47800510, de esta ciudad de
Huamachuco, teniendo como giro/actividad comercial “terminal terrestre - transporte de pasajeros”,
siendo el administrado SERVICIOS GENERALES HERMANOS SANCHEZ EXPRESS W&R S.A.C. con
RUC N° 20612029947 debidamente representado por el Sr. Sanchez Yupanqui Wilson con DNI N°
73080533, verificando los siguientes hechos: i) se constata que el terminal, no cuenta con autorizacion
municipal y/o licencia de funcionamiento, ii) se constata un vehiculé, cargando pasajeros y a 03
vehiculos en espera a su turno de carga, iii) se constata que esta funcionando un solo bafio para ambas
personas del sexo M.F, iv) se constata que no cuenta con sala de espera para los pasajeros, v) todo
lo antes mencionado se constaté con material fotografico, vi) el local viene funcionando como terminal
terrestre y vii) el local viene funcionando dentro de un corral que el ingreso tiene un portén azul con 02
hojas;

Que, mediante Acta de Infraccion N° 002171 de fecha 12 de junio del 2024, se determiné que el
nombre del administrado presunto infractor es SERVICIOS GENERALES HERMANOS SANCHEZ
EXPRESS W&R S.A.C. con RUC N° 20612029947 debidamente representado por el Sr. Sanchez
Yupanqui Wilson con DNI N® 73080533 con direccién del establecimiento en Av. 10 de Julio cdra. N°
02 con ML N° 47800510 de esta ciudad de Huamachuco, estableciéndose imponer la Infraccién con
Coadigo N° B - 301 “Por aperturar y/o mantener funcionando establecimiento comercial, industrial y/o de
servicio sin contar con la respectiva Autorizacién Municipal’ teniendo como Base Legal la Ordenanza
Municipal N° 160-MPSC y siendo el nombre del Policia Municipal fiscalizador el Sr. Guevara Otiniano
César Augusto identificado con DNI N°® 45213220:

Que, mediante Resolucion Jefatural N°103-2024-MPSC/APM de fecha 14 de junio del 2024, se
resuelve: INSTAURESE Procedimiento Administrativo Sancionador contra el administrado SERVICIOS
GENERALES HERMANOS SANCHEZ EXPRESS W&R S.A.C. con RUC N° 20612029947
debidamente representado por el Sr. Sanchez Yupanqui Wilson con DNI N° 73080533 en su contra por
la infraccion tipificada con Cédigo B-301 “Por aperturar y/o mantener establecimiento comercial,
industrial y/o de servicio sin contar con la respectiva Autorizacién Municipafl’, establecido en la
Ordenanza Municipal N° 160-MPSC, y en mérito a los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion, otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles para que presente sus
descargos correspondientes, computados a partir del dia siguiente de su notificacién, la misma que se
realizo con fecha 18 de junio del 2024;

Que, mediante Expediente N°10706-2024-MPSC/TD de fecha 24/06/2024 el administrado
SERVICIOS GENERALES HERMANOS SANCHEZ EXPRESS W&R S.A.C. con RUC N° 20612029947
debidamente representado por el Sr. S&nchez Yupanqui Wilson con DNI N° 73080533 presento sus
descargos contra la RESOLUCION JEFATURAL N°103-2024-MPSC/APM de fecha 14/06/2024
solicitando se declare la nulidad de lo actuado por contener vicios insubsanables, estableciendo que:
1. Se nos apertura proceso sin el nimero de la direccion, siendo la numeracién de finca Av. 10 de Julio
N° 238-242, conforme consta en el Contrato de Arrendamiento del local comercial que venimos
ocupando y que se adjunta como prueba, cayendo en causal de nulidad dicho proceso, ya que no esta
identificado plenamente el inmueble que venimos ocupando, a pesar que cuentan con un Area
responsable de las numeraciones de finca 2. El contenido de la resolucién antes aludida, no se puede
leer en todos sus alcances, porque estd redactada con una letra y tinta indescifrable, cayendo en
indefension, resolucion que atenta contra el principio de legalidad y el debido procedimiento, 3. Nuestra
Empresa es una empresa joven, que quiere formalizarse en el rubro de transporte de pasajeros, ante
tanta informalidad, y ante el compromiso con Ud. sefior Alcalde, en la reunidén que sostuvimos los
transportistas de abandonar las calles y alquilar un local, hecho que hemos cumplido al asumir mayor
responsabilidad al incrementar los gastos al alquilar un local, pero sin embargo se nos viene hostigando,
y ante la necesidad de formalizarnos hemos venido coordinando con el Area de Transportes, para
cumplir con ciertos requisitos, 4. Nuestra representada en sefial de querer formalizarnos hemos
presentado dos expedientes, el Exp. N° 10668 solicitando la Autorizacion de Ruta para prestar servicio
de transporte terrestre interurbano en la modalidad de Estandar, Habilitacién Vehicular y Habilitacion
de Conductores, conforme adjunto y que su despacho analizaré y dispondra lo mas conveniente, asi
como a traveés del Exp. N° 10520 hemos solicitado Licencia de Funcionamiento para oficina
administrativa para recepcién y entrega de encomiendas y para Estacion de Ruta Tipo 2, y desde ya,
solicito la acumulacion de los expedientes para que no se cometa ningun abuso y tengan argumentos
para mejor resolver y 5. Estamos dando por deslindada nuestra responsabilidad, solicitando se archive
nuestro proceso, hasta que se resuelvan nuestros expedientes presentados;
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Que, el responsable de la Policia Municipal en su calidad de 6rgano instructor emitié la Resolucién
Jefatural N°148-2024-MPSC/APM de fecha 26/06/2024 resolvio: POR NO HA LUGAR la imposicién
de sancion contra el administrado SERVICIOS GENERALES HERMANOS SANCHEZ EXPRESS W&R
S.A.C. con RUC N° 20612029947 del establecimiento comercial con giro de “terminal terrestre —
transporte de pasajeros” con direccion en Av. 10 de Julio cdra. N° 02 con ML N° 47800510 de esta
ciudad de Huamachuco, de esta ciudad de Huamachuco, por la infraccién tipificada con Cédigo B-301
“Por aperturar y/o mantener funcionando establecimiento comercial, industrial y/o de servicio sin contar
con la respectiva Autorizacion Municipal’. teniendo como fundamento: Que, se les ha aperturado
proceso sin el numero de la direccién siendo la numeracion de finca Av. 10 de Julio N° 238-242.
cayendo en causal de nulidad, ya que no ésta identificado el inmueble, que el contenido de |a resolucion
no se puede leer, por estar redactada con una letra y tinta indescifrable, cayendo en indefension,
habiendo presentado sendos expedientes para Autorizacién de Ruta y Oficina Administrativa para
Recepcion y Entrega de Encomiendas, presentando copias de los expedientes N° 10668 y el N° 10520,
asi mismo, se tiene que no se ha cumplido con las actuaciones administrativas previas, conforme lo
sefiala el Art. 54° de la O.M. N° 160-MPSC, con el objeto de determinar con caracter preliminar si
concurren circunstancias que justifiquen la iniciacién de un procedimiento administrativo sancionador,
teniendose como no aceptado la infraccion y deslindando su responsabilidad administrativa, no
teniendo la condicion de administrado infractor, cumpliendo con los presupuestos que sefiala el Art. 60°
de la O.M. N° 160-2010-MPSC, concordante con el Art. 3 del D.S. N° 004-2029-JUS - TUO de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, que prescribe sobre los Requisitos de la Validez de los Actos
Administrativos que prescribe sobre los Requisitos de validez de los Actos Administrativos y el Art. 10
del mismo cuerpo legal que prescribe sobre la Resolucién que da al procedimiento administrativo
sancionador, concordante con el Art. 73° del mismo cuerpo legal, que prescribe sobre la imposicién o
no de sancion;

Que, con fecha 10/09/2024 mediante OFICIO N° 342-2024-MPSC/UPM emitido por el responsable
de la Policia Municipal, en su calidad de érgano instructor alcanzo el expediente administrativo para
determinar si se continua o no con el procedimiento administrativo sancionador contra SERVICIOS
GENERALES HERMANOS SANCHEZ EXPRESS W&R S A C. con RUC N° 20612029947;

Que, mediante INFORME LEGAL N°242-2024-MPSC/GSP/AAL-VAFAR de fecha 10 de octubre
del 2024 suscrito por el asesor administrativo legal de la Gerencia de Servicios Publicos del analisis de
los actuados en merito al principio de privilegio de controles posteriores, sustentandose en la aplicacién
de la fiscalizacion de la veracidad de la informacién presentada, el cumplimiento de la normativa
sustentativa y la aplicacién de la sancién pertinente y atendiendo al medio de defensa efectuado por
el administrado, se colige que el proceso administrativo sancionador se instauro porqué SERVICIOS
GENERALES HERMANOS SANCHEZ EXPRESS W&R S.A.C. con RUC N° 20612029947 no contaria
con licencia de funcionamiento tipificada la infraccion con Cadigo N° B-301 “POR APERTURAR Y/O
MANTENER ESTABLECIMIENTO COMERCIAL, INDUSTRIAL Y/O DE SERVICIO SIN CONTAR CON
LA RESPECTIVA AUTORIZACION MUNICIPAL"; en ese sentido, el organo instructor tuvo como
sustento para emitir Resolucion Jefatural N°148-2024-MPSC/APM de fecha 26/06/2024 el Art. 60 de la
OM N° 160-2010-MPSC no teniendo esta una debida motivacion ya que mencionado articulo establece
causales para la emisién de una resolucién de no ha lugar el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador, mas no para declarar POR NO HA LUGAR la imposicion de sancién administrativa.
Aunado a ello, se debe establecer que el 6rgano instructor no tiene competencia para declarar no ha
lugar la imposicién de una sancién administrativa una vez iniciado un procedimiento administrativo
sancionador (Resolucion Jefatural N°103-2024-MPSC/APM de fecha 14/06/2024). Todo ello, en virtud
al Art. 72 de la OM N° 160-2010-MPSC donde se establece que el érgano instructor elevara al érgano
sancionador el: i) informe final, ii) resumen de lo acontecido en Ia etapa de instruccion, iii) analisis de
la prueba instruida y vi) proyecto de resolucion en donde proponga se imponga o se declare la no
existencia de infraccién, para posterior a ello el drgano sancionador (Gerencia de Servicios Publicos)
en merito al Art. 73 de la OM N° 160-2010-MPSC opte por la imposicion de la infraccién administrativa
0 la declaracion de la no existencia de infraccion administrativa en merito a las recomendaciones y
actuaciones del 6rgano instructor. En ese orden de hechos y fundamentos juridicos se debe establecer
que la Resolucion Jefatural N°148-2024-MPSC/APM de fecha 26/06/2024, emitido por el responsable
de la Policia Municipal se encuentra inmersa en la causal de nulidad prevista en el numeral 2 del Art.
10 del TUO de la Ley N° 27444 — falta de motivacion / falta de competencia — y numeral 1 del Art. 10
del TUO de la Ley N° 27444, por contravenir el numeral 14 del Art. 139 de la Constitucidn Politica del
Peri y Art. 248 del TUO de Ia Ley N° 27444, En consecuencia, se debera retrotraer el presente
procedimiento administrativo sancionador hasta el momento de la emision de un nuevo acto resolutivo
de inicio de procedimiento administrativo sancionador contra SERVICIOS GENERALES HERMANOS
SANCHEZ EXPRESS W&R S.A.C. con RUC N° 20612029947 debiéndose subsanar los errores
advertidos de: i) consignar la direccion exacta del establecimiento comercial y ii) emitir una impresién
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legible del acto resolutivo para no generar indefensién al administrado. Por tanto, para ejercer la
potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal', por lo que,
en un actuar de discrecionalidad se ha realizado un reexamen de todas las actuaciones,
estableciéndose que, en el presente procedimiento administrativo sancionador, no se ha respetado el
debido procedimiento y garantizado en todas las fases del procedimiento los derechos del administrado
SERVICIOS GENERALES HERMANOS SANCHEZ EXPRESS W&R S.A.C. con RUC N° 20612029947
frente a la potestad sancionadora de la entidad considerando que corresponde declarar la nulidad de
la RESOLUCION JEFATURAL N°103-2024-MPSC/APM de fecha 14/06/2024 y RESOLUCION
JEFATURAL N°148-2024-MPSC/APM de fecha 26/06/2024 emitidas por el responsable de la Policia
Municipal, en su calidad de ¢rgano instructor y retrotraer el procedimiento hasta antes de su emision:
teniendo como premisa que los actos administrativos deben estar debidamente motivados en
proporcion al objeto o contenido y conforme al ordenamiento juridico, siendo la motivacion la
declaracién de las circunstancias de hecho y de derecho que han incurrido a la emision del acto;
debiendo ser esta expresa a través de una relacion concreta y directa de los hechos relevantes que
hayan sido probados, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
justifiquen la decision adoptada;

Estando a las consideraciones expuestas y de conformidad con las normas glosadas, con las
visaciones del asesor legal de la Gerencia de Servicios Publicos; y en mérito a las facultades conferidas
por el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y el Manual de Organizacién y Funciones
(MOF), y la Ordenanza Municipal 160-MPSC, y la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO de la RESOLUCION JEFATURAL
N°103-2024-MPSC/APM de fecha 14/06/2024 emitida por el responsable de la Policia Municipal, en su
calidad de organo instructor la cual da inicio al procedimiento administrativo sancionador contra el
administrado SERVICIOS GENERALES HERMANOS SANCHEZ EXPRESS W&R S.A.C. con RUC N°
20612029947 debidamente representado por el Sr. Sanchez Yupangui Wilson con DNI N° 73080533,
y la RESOLUCION JEFATURAL N°148-2024-MPSC/APM de fecha 26/06/2024 emitida por el
responsable de la Policia Municipal, en su calidad de 6rgano instructor la cual resuelve: POR NO HA
LUGAR la imposicion de sancion contra el administrado SERVICIOS GENERALES HERMANOS
SANCHEZ EXPRESS W&R S.A.C. con RUC N° 20612029947 debidamente representado por el Sr.
Sanchez Yupanqui Wilson con DNI N° 73080533, bajo la causal de nulidad prevista en el inciso 1y 2
Articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General; todo ello, en
merito a los fundamentos expuestos en la parte considerativa e informes que forman parte integral de
la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER el estado del presente procedimiento administrativo
sancionador al momento previo a la emisién de la Resolucion Jefatural de inicio del procedimiento
administrativo sancionador debiéndose subsanar los errores advertidos de: i) consignar la direccion
exacta del establecimiento comercial y ii) emitir una impresion legible del acto resolutivo para no generar
indefension al administrado.

ARTICULO TERCERO: REMITIR el presente expediente administrativo al responsable de la Palicia
Municipal en su calidad de 6rgano instructor, a efectos de que realice una correcta valoracion de los
hechos advertidos.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE la presente resolucion al administrado (a), 4rea de policia
municipal, al responsable del portal de transparencia y acceso a la informacién publica, y las demas
areas pertinentes, para su conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

DISTRIBUCION
1 Parte Interesada.
2 Polcia Municipal
3 Portal de Transparencia
Ce
By Aeh Sec GSP

! Sentencia del TC del Exp. N.° 2192-2004-AA
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