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RESOLUCION N2 001882-2025-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 225-2025-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : DETZI DIANA BENITES ROMERO

ENTIDAD : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OXAPAMPA
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA

LICENCIA SINDICAL CON GOCE DE REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion Jefatural N 0280-2024-OGA-MPO,
del 9 de septiembre de 2024 y de la Resolucion Jefatural N2 0321-2024-OGA-MPO, del
15 de octubre de 2024, emitidas por la Oficina General de Administracion de la
Municipalidad Provincial de Oxapampa; por haber vulnerado el deber de motivacion
de los actos administrativos.

Lima, 16 de mayo de 2025
ANTECEDENTES

1. Con Carta N2 001-2024-SUB.SEC.SITRAMUN-OXA, del 1 de julio de 2024, la sefora
DETZI DIANA BENITES ROMERO, en adelante la impugnante, solicitd a la Alcaldia de
la Municipalidad Provincial de Oxapampa, en adelante la Entidad, en su calidad de
Sub Secretaria General del Sindicato de Trabajadores Municipales — SITRAMUN
Oxapampa - periodo 2024-2025, que emita el acto administrativo que reconozca la
licencia sindical con goce de haber prevista en el articulo 112 de la Ley N2 31188.

2. Mediante Resolucién Jefatural N2 0280-2024-OGA-MPO, del 9 de septiembre de
20241, la Jefatura de la Oficina General de Administracién de la Entidad declard
improcedente la solicitud de licencia sindical con goce de haber que solicitd la
impugnante de acuerdo con lo expuesto en la mencionada resolucién.

3. ElI 10 de septiembre de 2024, la impugnante interpuso recurso de reconsideracion
contra la Resolucion Jefatural N2 0280-2024-OGA-MPO, solicitando se reconsidere
la decisidn y se le otorgue la licencia sindical que solicitd. Al respecto, precisé que
solicitd la licencia con la finalidad de desarrollar actividades relacionadas a la
negociacion colectiva en su calidad de miembro del SITRAMUN Oxapampa, por el
periodo de treinta (30) dias calendario posterior a la suscripcién del Convenio
Colectivo para el periodo 2025, acto que se realizé el 5 de agosto de 2024.
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Con Resolucidn Jefatural N2 0321-2024-OGA-MPO, del 15 de octubre de 20242 la
Jefatura de la Oficina General de Administracion de la Entidad declaré
improcedente el recurso de reconsideracién presentado por la impugnante ,
manifestando que de conformidad con el Informe Legal N2 893-2024-OGAF-MPO,
el otorgamiento de la licencia sindical se rige de acuerdo a lo pactado en el convenio
colectivo entre una organizacién sindical y el respectivo empleador, siempre que
sea para asistir a actos de concurrencia obligatoria que deben ser debidamente
acreditados.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

5.

El 24 de octubre de 2024 la impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién Jefatural N2 0321-2024-OGA-MPO, solicitando que se declare la nulidad
del acto impugnado y procedente su solicitud de licencia con goce de haber por
treinta (30) dias posteriores a la suscripcion del Convenio Colectivo para el periodo
2025, expresando los siguientes argumentos:

(i)  Con Resolucion de Alcaldia N2 021-2024-MPO, del 9 de febrero de 2024, se
reconoce a la Comisién Negociadora para la negociacién colectiva entre el
SITRAMUN-Oxapampa y la Entidad, periodo 2025, de la cual ella es integrante
en calidad de Sub Secretaria General.

(ii)  Ensucalidad de miembro de la Comisidon Negociadora con Carta N2 001-2024-
SUB.SEC.SITRAMUN-OXA, del 1 de julio de 2024, solicité licencia sindical con
goce de haber para desarrollar actividades relacionadas a la negociacién
colectiva, por el periodo de treinta (30) dias posteriores a la suscripcion del
Convenio Colectivo para el periodo 2025, al amparo del articulo 112 de la Ley
N2 31188.

(iii) EI'5 de agosto de 2024 la Entidad remitié al SITRAMUN el Pliego de Reclamos
- Convenio Colectivo para el periodo 2025. En este sentido, el uso de la licencia
sindical deberia ejecutarse desde el 6 de agosto de 2025. Sin embargo, antes
de hacer uso de este derecho se encuentra en espera del acto resolutivo que
autorice la licencia sindical.

(iv) Al ser la licencia sindical para la negociacién colectiva distinta a la licencia
sindical otorgada a los miembros de la junta directiva de la organizacion
sindical de acuerdo con lo expuesto en el Informe Técnico N2 933-2024-
SERVIR-GPSC, le corresponde hace uso de dicha licencia por tener la calidad
de miembro de la comisién negociadora.

2 Notificada a la impugnante el 16 de octubre de 2024.
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6. Con Oficio N2 062-2024-OGRH-OGA-MPO, la Entidad remitié al Tribunal del Servicio
Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacidn interpuesto por laimpugnante.

7. Con Oficios N° 000903-2025-SERVIR/TSC y 000904-2025-SERVIR/TSC, la Secretaria
Técnica del Tribunal comunicé a la impugnante y a la Entidad, respectivamente, la
admision del recurso de apelacion.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

8. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10233, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20134, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacion y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

9. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima

3 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidén y progresién en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

5> Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil, y el articulo 952 de su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM; para
aquellos recursos de apelaciéon interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016.

Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS

Gobierno Nacional SALAS Gobierno Nacional Gobierno Nacional y
(todas las materias) Gobierno (todas las materias) Gobierno Regional y

Nacional Gobierno Regional y Local Local

(todas las (solo régimen disciplinario) (todas las materias)

materias)

Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluaciéon y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacién de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),

6 El 1 de julio de 2016.
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Tribunal del Serviclio
Civil

con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

La licencia sindical como materia de conocimiento del Tribunal

14.

Sobre el particular, considerando que la progresidn en la carrera administrativa se
refiere al desarrollo, avance, progreso o evolucién del servidor en la relacién laboral,
el analisis de todas las situaciones juridicas que puedan afectar o modificar esta
progresién son materia de competencia del Tribunal; en este sentido, los supuestos
de suspension perfecta o imperfecta que afectan la relacion laboral, como es el caso
concreto de la licencia sindical, forman parte de la progresion. En este contexto, en
el caso particular de la licencia solicitada por la impugnante, antes de analizar el
caso concreto, serd necesario referirnos a los conceptos de licencia sindical para
miembros de la comisidon negociadora, el proceso de negociacién colectiva y el
principio de buena fe negocial.

Sobre el proceso de negociacidn colectiva

15.

16.

En primer lugar, y como lo refiere el articulo 42 de la Ley N2 31188, debe entenderse
por negociacion colectiva, a las acciones determinantes para la concrecion de todo
tipo de condiciones de trabajo y empleo, que comprenden las remuneraciones y
otras condiciones de trabajo con incidencia econémica, asi como todo aspecto
relativo a las relaciones entre empleadores y trabajadores, y las relaciones entre las
organizaciones de empleadores y de trabajadores.

En esalinea, la negociacién colectiva puede conceptualizarse como el cauce a través
del cual las organizaciones sindicales y los empleadores tratan sobre las materias
gue competen a las relaciones laborales con miras a la celebracién de un convenio
colectivo’.

7 Neves, Javier. Derecho colectivo del trabajo: Un panorama general. Lima: Palestra, 2016.
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Por su parte, el Convenio N2 154 sobre negociacién colectiva®, establece en su
articulo 2, que la misma comprende todas las negociaciones que tienen lugar entre
un empleador, un grupo de empleadores o una organizaciébn o varias
organizaciones de empleadores, por una parte, y una organizaciéon o varias
organizaciones de trabajadores, por otra.

De igual forma, y conforme a lo precisado en el Informe Técnico N2 000595-2023-
SERVIR-GPGSC del 5 de mayo de 2023°, la negociacidn colectiva en el sector publico
incumbe el tratamiento de diversas materias laborales y condiciones de trabajo con
el objeto de llegar a un acuerdo en mérito a las peticiones solicitadas por el
trabajador (contenidas en el pliego de reclamos), que debe ser cumplido de manera
obligatoria. Asi, el convenio colectivo representa la materializacién de la voluntad
propia de las partes y la forma juridica utilizada por los trabajadores y empleadores
para la regulacién de sus relaciones laborales.

Por su parte, el Tribunal Constitucional, indica sobre el proceso de negociacién
colectival®:

“(...) 34. La negociacion colectiva es un derecho fundamental que reconoce a los
trabajadores un conjunto de facultades, a través de las que pueden regular
conjuntamente sus intereses en el marco de una relacion laboral; asi pues, el
empleador y las organizaciones o los representantes de los trabajadores cuando
aquellas no existan, estdn facultados para realizar un proceso de didlogo encaminado
a lograr un acuerdo, contrato o convenio colectivo, con el objeto de mejorar,
reglamentar o fijar las condiciones de trabajo y de empleo {(...)".
[Enfasis agregado].

Adicionalmente el ejercicio del derecho a la negociacidn colectiva se realiza en
consonancia con el principio de autonomia colectiva consignado en el literal a) del
articulo 3 de la Ley N2 31188, el cual consiste en el respeto a la irrestricta libertad
de los representantes de los trabajadores y empleadores para negociar las
relaciones colectivas de trabajo, por medio de acuerdos con fuerza vinculante.

En ese entendido, debe entenderse que el proceso de negociacidn colectiva
incumbe a aquellas actividades o acciones de didlogo destinadas a lograr un
acuerdo para el establecimiento o modificacién de las condiciones laborales de los
trabajadores, con el objeto de llegar a un acuerdo entre el empleador (Estado) y los

8 https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT _ID:3122

99

° Disponible en www.servir.gob.pe.
1Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N2 0025-2013-PI/TC, fundamento 147.
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trabajadores, materializado en la suscripcién del convenio colectivo. Es en mérito a
dicha conceptualizaciéon que el legislador ha previsto, por ejemplo, que la no
concurrencia a negociaciones, audiencias y reuniones de las partes, constituyen
actos de mala fe, de acuerdo al literal c) de al articulo 162 de la Ley N2 31188.

22. Ahora bien, es en mérito a las acciones destinadas a concretizar el proceso de
negociacion colectiva, que los miembros de la comisién negociadora podrdn
solicitar las licencias sindicales que correspondan de acuerdo con el articulo 112 de
la Ley N2 31188, conforme se detallara en los apartados siguientes.

De la licencia sindical como parte del contenido esencial del derecho a la sindicacién

23. El derecho de sindicacién es un derecho constitucional ligado a dos aspectos, uno
individual y otro colectivo. En su aspecto colectivo supone el desarrollo por parte
del sindicato de actividades propias de su labor gremial, su derecho a formar
sindicatos de nivel superior o regular los mecanismos de disolucién, etc. Asimismo,
este derecho se manifiesta en la actuacion del sindicato a través de la negociacién
colectiva, la huelga, etc.

24. Deigual modo, forma parte del derecho de libertad sindical en su aspecto colectivo,
la libertad de representacion, es decir, el derecho que tiene la organizacion sindical
de contar con representantes para la defensa de los intereses de sus afiliados y de
gue dichos representantes gocen de las facilidades necesarias para el ejercicio de
sus actividades de representacion.

25. Conforme sefalan los considerandos cuarto y sexto de la sentencia emitida por el
Tribunal Constitucional en el Expediente N2 105-98-AA/TC, “(...) la libertad sindical,
facilidades del caso para el pleno ejercicio de la actividad sindical. En efecto, el
articulo 1222 del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa,
aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM, establece que los dirigentes
sindicales gozan de facilidades para ejercer la representatividad legal. (...) Que,
tanto la Constitucion del ano 1979 como la del afio 1993, reconocen el derecho de
sindicalizacion a los servidores publicos —articulos 612 y 429, respectivamente-, el
cual como se ha sefialado en el fundamento cuarto, implica no sélo el derecho a
constituir organizaciones, sino, ademds, a tener las facilidades del caso para el pleno
ejercicio de la actividad sindical”.
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26. En ese sentido, como se puede apreciar, constituye un derecho de los trabajadores
solicitar que se les otorgue las facilidades del caso para el ejercicio de la libertad
sindical, y a su vez es un deber de los empleadores brindarles dichas facilidades,
bajo los pardmetros que la normativa laboral establezca.
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Precisamente, dentro de las facilidades a las que alude la jurisprudencia
constitucional, destaca claramente la llamada licencia sindical, que puede ser
definida como la facultad que tienen los dirigentes sindicales de poder ausentarse
dentro de su jornada de trabajo del centro de labores para efectos de ejercer las
funciones inherentes a sus cargos. Asi, esta licencia constituye una manifestacién
de la libertad sindical, y resulta indispensable para el ejercicio de este derecho
constitucional. En ese sentido, existe un deber de los empleadores, indistintamente
del régimen laboral al que pertenezca el trabajador, de concederlo dentro de los
pardmetros que la legislacion vigente determinado, pues una negativa a
concederlas supondria una lesién directa del derecho constitucional de sindicacidn.

Sobre la licencia sindical para los miembros de la representacion sindical en la

negociacidn colectiva en el marco de la Ley N2 31188

28.

29.

30.

La libertad sindical como todo derecho constitucional no es absoluta. De esta
manera se entiende que este derecho puede ser materia de limitacién por sus
propios valores, o en oposicion a otro derecho constitucional.

Al respecto, el Tribunal Constitucional en innumerables ocasiones nos ha recordado
que “.. ningun derecho fundamental tiene cardcter absoluto, sino que por el
contrario, se encuentran limitados, no sélo por su propio contenido, sino por su
relacion con otros bienes constitucionales (Cfr. Exp. N. @ 1091-2002-HC/TC). Es asi
que en ciertas situaciones de conflicto y, de acuerdo a las circunstancias del caso
concreto, un derecho fundamental puede ceder ante otro bien de relevancia
constitucional. En tales casos, el conflicto deberd resolverse a través de una
ponderacién”*?.

En este sentido, la libertad sindical es un derecho constitucional de configuracién
legal, esta afirmacion implica que, bajo ciertas circunstancias, la ley puede
establecer limitaciones y regulaciones especificas para su ejercicio. Al respecto, el
Tribunal Constitucional afirma que “existen determinados derechos fundamentales
cuyo contenido constitucional directamente protegido, requiere ser delimitado por
la ley, sea porque asi lo ha previsto la propia Carta Fundamental (vg. el articulo 272
de la Constitucion en relacion con el derecho a la estabilidad laboral. Cfr. STC 0976-
2001-AA, Fundamento 11 y ss.) o en razon de su propia naturaleza (vg. los derechos

"Fundamento 7 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 05975-008-
PHC/TC.
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sociales, econémicos y culturales). En estos casos, nos encontramos ante las
denominadas leyes de configuracion de derechos fundamentales”?.

31. Sobre esta clase de derechos fundamentales el Tribunal Constitucional sefiala:

32. Ah

“12. Los derechos fundamentales cuya configuracion requiera de la asistencia de la ley
no carecen de un contenido per se inmediatamente exigible a los poderes publicos,
pues una interpretacion en ese sentido seria contraria al principio de fuerza normativa
de la Constitucion. Lo unico que ello implica es que, en tales supuestos, la ley se
convierte en un requisito sine qua non para la culminacion de la delimitacion concreta
del contenido directamente atribuible al derecho fundamental. Y es que si bien algunos
derechos fundamentales pueden tener un cardcter juridico abierto, ello no significa que
se traten de derechos “en blanco”, es decir, expuestos a la discrecional regulacion del
legislador, pues el constituyente ha planteado un grado de certeza interpretativa en su
reconocimiento constitucional directo. Aqui se encuentra de por medio el principio de
“libre configuracion de la ley por el legislador”, conforme al cual debe entenderse que
es el legislador el llamado a definir la politica social del Estado social y democrdtico de
derecho. En tal sentido, éste goza de una amplia reserva legal como instrumento de la
formacion de la voluntad politica en materia social. Sin embargo, dicha capacidad
configuradora se encuentra limitada por el contenido esencial de los derechos
fundamentales, de manera tal que la voluntad politica expresada en la ley debe
desenvolverse dentro de las fronteras juridicas de los derechos, principios y valores
constitucionales”?.

ora bien, en el caso de la Ley N2 31188, Ley de Negociacidn Colectiva en el Sector

Estatal'®, cuyo objeto es regular el ejercicio del derecho a la negociacion colectiva

de

las organizaciones sindicales de trabajadores estatales, se advierte que en el

articulo 112 establece lo siguiente:

“Articulo 11. Licencias sindicales para la negociacion colectiva

A

falta de convenio colectivo, los representantes de los trabajadores que integren

la comision negociadora tienen derecho a licencia sindical con goce de
remuneracion. Las licencias sindicales abarcan el periodo comprendido desde
treinta (30) dias antes de la presentacion del pliego de reclamos hasta treinta (30)
dias después de suscrito el convenio colectivo o expedido el laudo arbitral. Esta
licencia es distinta de la licencia sindical que la ley o convenio colectivo otorga a los

miembros de la junta directiva de la organizacion sindical”.

(Lo subrayado es agregado).

2Fundamento 11 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 01417-2005-

PA/TC

BFundamento 12 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 01417-2005-

PA/TC.

14vigente desde el 03 de mayo de 2023
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Por lo tanto, la licencia sindical para la negociacidn colectiva regulada en la Ley N2
31188, con goce de haber, favorece a los representantes de la organizacion
sindical integrantes de la comision negociadora, por el periodo establecido en el
articulo 1192 de la Ley N2 31188, dentro del cual podrd otorgarse en una sola
oportunidad o las veces que aquellos estimen oportuno solicitarla, para el conjunto
de actividades en pro del desarrollo del procedimiento y ejercicio del derecho a la
negociacion colectiva.

Asimismo, debe tener en cuenta que, si bien la Ley N2 31188 no ha previsto requisito
alguno para el otorgamiento de la licencia sindical para la negociacién colectiva, ello
no debe confundirse con el cumplimiento de los plazos o tramites previstos por la
entidad para el otorgamiento de licencias a los servidores.

De otra parte, debe tenerse en consideracién que la licencia para la negociacién
colectiva es distinta a la licencia sindical que el convenio colectivo o la ley?®,
otorgandose esta ultima a los miembros de la junta directiva de la organizacién
sindical. La otra licencia (licencia para la negociacién colectiva), de acuerdo con lo
regulado en los articulos 61, 62 y 63 del Reglamento General de la Ley N2 300572,

a falta de un entendimiento entre las partes que suscriben el convenio, la Entidad

empleadora se encuentra obligada a otorgarle licencia por un maximo de treinta

(30) dias calendario por ano y por dirigente, siempre que sea para asistir a actos de

concurrencia obligatoria.

Asimismo, cabe precisar que de acuerdo con lo precisado en el Informe Técnico N2
001137-2023-SERVIR-GPGSC del 1 de julio de 20227, y ratificado con Informe
Técnico N2 001515-2023-SERVIR-GPGSC del 23 de octubre de 20238, |a Gerencia de
Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil
sefala respecto a la oportunidad para solicitar las licencias sindicales en el marco
de un proceso de negociacidn colectiva, lo siguiente:

5Debe precisarse que SERVIR ha sefialado en el Informe Técnico N2 1762-2021-SERVIR-GPGSC (véase en:
https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes_Legales/2021/IT_1762-2021-SERVIR -GPGSC.pdf), que bajo
una interpretacion con arreglo a la Constitucién y con base al Principio Pro Homine, si bien por la Gnica
Disposicidon Derogatoria de la LNCSE se derogd el articulo 40 de la Ley N230057, Ley del Servicio Civil,
ello se refiere Unicamente al extremo del ejercicio de la negociacion colectiva en el sector publico, dada
la regulacién exclusiva de la propia LNCSE. Por lo tanto, el marco legal que regula los derechos de
sindicacién y huelga continta siendo la LSC y su Reglamento General aprobado por el Decreto Supremo
N2 040-2014-PCM

6Aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

Yhttps://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1654-informes-tecnicos-de-servir

Bhttps://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1654-informes-tecnicos-de-servir
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“2.6. Ahora bien, cabe precisar que la extension de la licencia sindical para la
negociacion colectiva, requlado en el articulo 11 de la Ley N° 31188, no establece un
periodo o cantidad de dias en especifico para la licencia sindical, siendo que dicha
licencia podrda ser solicitada dentro del periodo de treinta (30) dias antes de la
presentacion del pliego de reclamos hasta treinta (30) dias después de suscrito el
convenio colectivo o expedido el laudo arbitral.

2.7. De lo anterior, tenemos que los miembros de la comision negociadora, podrdn
solicitar la licencia sindical para la negociacion colectiva por la cantidad de dias
pertinente, dentro del periodo establecido por el articulo 11 de la Ley N2 31188, y en
esa linea serd posible que la mencionada licencia sindical se otorgue en una sola
oportunidad o las veces que la comision negociadora estime oportuno solicitarla,
justificando la finalidad para las actuaciones de la respectiva etapa del proceso de la
negociacion colectiva, considerando para dicha solicitud los plazos y tramites internos
de la entidad que otorga la licencia.
[Enfasis agregado]

37. En consecuencia, se desprende que las licencias en el marco de un proceso de
negociacion colectiva podran solicitarse dentro del intervalo comprendido entre los
30 dias anteriores a la presentacion del pliego de reclamos hasta 30 dias después
de suscrito el convenio colectivo o expedido el laudo arbitral. Adicionalmente a ello,
no debe perderse de vista que dichas solicitudes deberdn sefalar los dias de
permiso, con la precisidon de la finalidad o motivos que justifiquen las actividades
sindicales a participar en el marco de un proceso de negociacidn colectiva.

38. Sin embargo, corresponde precisar que la justificacidn de la licencia no constituye
un requisito para su aprobacién o denegatoria, bastando con gue se comunique la
razén de la licencia (reunién de junta directiva, asistencia a empresas o entidades
para actividades sindicales), entre otros ejemplos®®. No obstante, si posteriormente
se detecta (ya sea de oficio o por denuncia de un tercero) que uno o varios de los
dirigentes sindicales ha hecho uso de su licencia para actividades personales, ajenas
a la actividad sindical indicada en la solicitud respectiva, se estaria vulnerando la
naturaleza de la licencia sindical, correspondiendo el deslinde de responsabilidades
para cada caso en concreto.

Sobre el principio de buena fe negocial
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39. Por otro lado, esta Sala considera traer a colacién el principio de buena fe negocial,
como marco rector en la negociacion colectiva establecido en el literal b) del articulo

®Numeral 2.8 del Informe Técnico N2 2530-2022-SERVIR-GPGSC del 11 de noviembre de 2022. Ver:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5668305/5023434-informe-tecnico-2350-2022-
servir-gpgsc.pdf?v=1705016268

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documente electrdnico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuesto por &l Art. 25° del 0.5,
070-2013-FCM y |a Tercers Disposicion Complementaria Final del DS 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas = través de la
ziguiente direccidn wab: ﬁ:tp—s:-‘.-'abp.5er.fir.got:.pe-".'eriﬁcac:iom‘ ingresanda el cadigo de werificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documante.

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jests Maria, . . ‘ .
15072 - Per(i info@servir.gob.pe T: 51-1-2063370 www.gob.pe/servir

Ponke
3 perd

Pagina 11 de 20



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

40.

41.

42.

43.

/3‘\
Tribunal del Serviclio

1| Presidencia
PERU ot

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

32 de la Ley N2 31188. Al respecto, el referido articulo precisa que el mismo
constituye el deber de las partes de realizar esfuerzos genuinos y leales para lograr
acuerdos en la negociacion colectiva.

En esa linea, el Informe Técnico N2 001137-2023-SERVIR-GPGSC del 1 de julio de
2022 2°, sefiala que dicho principio, engloba la intencion de emprender
negociaciones constructivas direccionadas a desarrollar la negociacién colectiva de
manera 6ptima, con el fin de obtener un producto negocial, sin ocasionar perjuicios
entre las partes o impedir el ejercicio del derecho de negociacion colectiva.

A mayor abundamiento, en el documento de trabajo de la OIT denominado:
“Negociacion Colectiva —Guia de Politicas” (Primera edicién, 2016), se precisa que
la negociacién de buena fe crea confianza entre las partes y es parte esencial de las
relaciones laborales sélidas y armoniosas??.

Asimismo, resulta necesario mencionar lo sefialado por Alfredo Villavicencio Rios:
“Siendo la libertad sindical el bien juridico objeto de las medidas de proteccion, y siendo ésta
un derecho fundamentalmente de actividad, hay que comenzar sefialando que si bien su
tutela se aplica tanto a las facultades de organizacion (elemento estdtico del derecho) como
a las de actividad (elemento dindmico del derecho), el eje central de aquellas medidas gira
fundamentalmente alrededor de estas ultimas facultades. Y ello no puede ser de otra
manera porque el elenco mayoritario de lesiones de la libertad sindical se produce cuando
se exteriorizan los actos o conductas dirigidos a materializar el derecho®. De este modo,
tenemos que concordar con Ermida (1987: 23), cuando sostiene que «consecuentemente, la
libertad sindical incluye medidas de proteccion y estimulo de individuos y colectividades
actuantes, destinadas a permitir o promover el pleno y eficaz desarrollo de esa actividad
sindical que estuvo en su origen y que es su centro conceptual y finalistico» (cursivas
nuestras)®”.

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha manifestado en el Fundamento 7 de la
sentencia recaida en el Expediente N2 03268-2009-PA/TC que: “(...) Por otro lado,
es necesario resaltar que las organizaciones sindicales al representar al conjunto de
trabajadores de su ambito cumplen un papel fundamental en la sociedad ya sea

2Numeral 14 del Informe Técnico N2 909-2023-SERVIR-GPGSC del 18 de julio de 2023

2Extraido de:
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/ @americas/@rolima/documents/publi
cation/wcms_528312.pdf

22En este sentido son gréaficas las expresiones de Lovatdn (1991: 27) cuando sostiene que los trabajadores
«actlan» para «organizarse», aunque sea minimamente, y «se organizan» para «actuar» en defensa de
sus intereses.

ZAlfredo Villavicencio Rios “La libertad sindical en el Perd: fundamentos, alcances y regulacién” (Capitulo
7 La Proteccion de la libertad sindical)
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porque actuan como manifestacion del derecho de asociacion o por su vinculacion
con la consolidacion del Estado Social y Democrdtico de Derecho. Es precisamente
para este logro que tiene entre sus principales objetivos el estudio, desarrollo,
proteccion y defensa de los derechos e intereses de sus miembros, asi como buscar
el mejoramiento social, econdmico y moral de sus integrantes. (STC 0008-2005-PI.
F.J. 28)".

44. Por otro lado, no debe perderse de vista que el Convenio 98 de la OIT? establece
en su articulo 22 que “Las organizaciones de trabajadores y de empleadores
deberdn gozar de adecuada proteccion contra todo acto de injerencia de unas
respecto de las otras, ya se realice directamente o por medio de sus agentes o
miembros, en su constitucion, funcionamiento o administracidon”. De lo expuesto,
es claro concluir que los empleadores deberan abstenerse de toda clase de actos
que tiendan a coactar, restringir o menoscabar, en cualquier forma el derecho de
sindicalizacién de los trabajadores, y de intervenir de modo alguno en la creacién,
administracién, o sostenimiento de las organizaciones sindicales.

Sobre el deber de motivacién de los actos administrativos

45. La debida motivacion, en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento
juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo que se sustenta
en la necesidad de permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar Ia
arbitrariedad en la actuacion publica, por lo que no son admisibles como tal, la
exposiciéon de formulas generales o vacias de fundamentacién para el caso
concreto, tal como se desprende del numeral 4 del articulo 32%° y del numeral 6.3
del articulo 62 2% del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-
2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N2 27444,

2Ver:
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C098
25Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico”.
2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacidon del acto administrativo (...)
6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto”.
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Al respecto, el Tribunal Constitucional ha precisado que “El derecho a la debida
motivacion de las resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas,
expresen las. Esas razones, por lo demds, pueden y deben provenir no solo del
ordenamiento razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decision juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos
debidamente acreditados en el trdmite del proceso”?’. En funcién a ello, la
motivacion de resoluciones permite “evidenciar que el fallo es una decision
razonada en términos de Derecho y no un simple y arbitrario acto de voluntad de
quien estd llamado a juzgar, en ejercicio de un rechazable -en nuestra opinion-
absolutismo judicial”?8.

Siguiendo esa linea argumentativa, el Tribunal Constitucional ha expuesto también
que “El derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales es una garantia
del justiciable frente a la arbitrariedad judicial y garantiza que las resoluciones no
se encuentren justificadas en el mero capricho de los magistrados, sino en datos
objetivos que proporciona el ordenamiento juridico o los que se derivan del caso”?°.

De igual manera, el maximo intérprete constitucional establecié que “no todo ni
cualquier error en el que eventualmente incurra una resolucion judicial constituye
automdticamente la violacion del contenido constitucionalmente protegido del
derecho a la motivacién de las resoluciones judiciales”3°. Asi, precisé que el
contenido constitucionalmente garantizado del derecho a la motivacion de
resoluciones se encuentra delimitado por los siguientes supuestos3!:

a) Inexistencia de motivacién o motivacion aparente;

b) Falta de motivacion interna del razonamiento;

c) Deficiencias en la motivacidn externa; justificacion de las premisas;
d) La motivacidn insuficiente;

e) La motivacioén sustancialmente incongruente; y,

f) Motivaciones cualificadas.

En virtud de la calificacion antes descrita, el Tribunal Constitucional, sobre la
inexistencia de motivacidn o motivacidn aparente, establecié lo siguiente:

“a) Inexistencia de motivacion o motivacion aparente. Estd fuera de toda duda que

2’Fundamento 22 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 01480-2006-AA/TC.

Z8MILLIONE, Cirio. El derecho a obtener una resolucién de fondo en la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y del Tribunal Constitucional Espafol, Universidad de Cérdova, p. 16.

2Fyndamento 72 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 00728-2008- PHC/TC.

01bidem.

Sbidem.
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se viola el derecho a una decision debidamente motivada cuando la motivacion es
inexistente o cuando la misma es solo aparente, en el sentido de que no da cuenta
de las razones minimas que sustentan la decision o de que no responde a las
alegaciones de las partes del proceso, o porque solo intenta dar un cumplimiento
formal al mandato, ampardndose en frases sin ningun sustento fdctico o juridico”??.

En esta linea, acerca del derecho a la motivacién de los actos administrativos, el
Tribunal Constitucional®? sefiala, en términos exactos, lo siguiente: “Cabe acotar
que la Constitucion no establece una determinada extension de la motivacion, por
lo que su contenido esencial se respeta siempre que exista fundamentacion,
congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, por si misma, exprese una suficiente
justificacion de la decision adoptada, aun si esta es breve o concisa o se presenta el
supuesto de motivacion por remision. La motivacion de la actuacion administrativa,
es decir, la fundamentacion con los razonamientos en que se apoya, es una exigencia
ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas
razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada
como discrecional. El tema de la motivacion del acto administrativo es una cuestion
clave en el ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto central de control
integral por el juez constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente
supresion de los dmbitos de inmunidad jurisdiccional. Constituye una exigencia o
condicion impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad, presupuesto
ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afadir la estrecha vinculacion
que existe entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es
indiscutible que la exigencia de motivacion suficiente de sus actos es una garantia
de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision administrativa. En esa medida,
este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacion o su insuficiencia constituye
una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es una condicion impuesta por
la Ley N2 27444. Asi, la falta de fundamento racional suficiente de una actuacion
administrativa es por si sola contraria a las garantias del debido procedimiento
administrativo”.

Pronunciamiento sobre el caso materia de apelacion

51.

En el presente caso, la impugnante no se encuentra conforme con lo resuelto en la
Resolucién Jefatural N2 0280-2024-OGA-MPO y en la Resolucion Jefatural N2 0321-
2024-OGA-MPO, con las cuales, la Oficina General de Administracion de la Entidad,
declaro improcedente la solicitud de licencia sindical con goce de haber por
negociacion colectiva.

#|jteral d) del fundamento 72 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 00728-
2008-PHC/TC.
3Fundamento 92 de la sentencia recaida en el Expediente N2 0091-2005-PA/TC.
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En atencién a lo expuesto por la Entidad es pertinente recordar que la Autoridad
Nacional del Servicio Civil ha precisado que la licencia sindical de la Ley N2 31188,
Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal (LNCSE), se otorga exclusivamente
para la realizacidon de alguna actividad o encargo relacionado con la negociacidn
colectiva, conforme se observa en el Informe Técnico N2 000789-2023-SERVIR-
GPGSC, del 21 de junio de 2023, en el que manifestd lo siguiente:

“1..)

2.6 Por lo tanto, la licencia sindical para la negociacion colectiva regulada en la
LNCSE favorece a los representantes de la organizacion sindical integrantes de
la comision negociadora para el conjunto de actividades en pro del desarrollo
del procedimiento y ejercicio del derecho a la negociacion colectiva, la cual
podra ser solicitada dentro del periodo de treinta (30) dias antes de la
presentacion del proyecto de convenio colectivo y hasta treinta (30) dias
después de suscrito el producto negocial (convenio colectivo, acuerdo
conciliatorio o expedido el laudo arbitral); dicho periodo representa un marco
temporal dentro del cual se podrd otorgar la mencionada licencia en una sola
oportunidad o las veces que los miembros de la representacion sindical de la
comision negociadora estime oportuno solicitarla, para la realizacion de
alguna actividad o encargo vinculado con la negociacidn colectiva.

2.7 De igual forma, cabe mencionar que el propio articulo 11 de la LNCSE
establece que la licencia sindical para la negociacion colectiva es distinta a la
licencia sindical que la ley o convenio otorga a los miembros de la junta
directiva de la organizacion sindical. Por consiguiente, se colige que la licencia
sindical de la _LNCSE se otorga exclusivamente para el desarrollo de
actividades relacionadas a la negociacion colectiva _a favor de los
representantes de la parte sindical identificados por la organizacion sindical
en el proyecto de convenio colectivo conforme se establece en el numeral 14.3
del articulo 14 de los Lineamientos. Asimismo, cabe sefalar que ni la LNCSE ni
los Lineamientos han previsto requisito alguno para el otorgamiento de la
licencia sindical, lo cual no debe confundirse con el cumplimiento de los plazos
o trdmites previstos por la entidad para el otorgamiento de licencias a los
servidores.

(..)".

(Negritas agregadas)

De lo expuesto en la Resolucidon Jefatural N2 0280-2024-OGA-MPO y en la
Resolucién Jefatural N2 0321-2024-OGA-MPO se advierte que la Entidad manifesté
que la improcedencia de la licencia sindical sustenta su decisién en los Informes

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documente electrdnico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuesto por &l Art. 25° del 0.5,
070-2013-FCM y |a Tercers Disposicion Complementaria Final del DS 028-2018-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas = través de la
ziguiente direccidn wab: ﬁ:tp—s:-‘.-'abp.5er.fir.got:.pe-".'eriﬁcac:iom‘ ingresanda el cadigo de werificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documante.

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jesus Maria,

15072 - Per

info@servir.gob.pe ‘ T: 51-1-2063370 www.gob.pe/servir

Ponke
3 perd

Pagina 16 de 20

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

/3‘\
Tribunal del Serviclio

1| Presidencia
PERU ot

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

Legales N2 813-2024-0OGAJ-MPO y N2 893-2024-0OGAJ-MPO, en los cuales se sefiala
gue la licencia solicitada no es viable porque esta fuera del plazo y porque no su
otorgamiento es para asistir a actos de concurrencia obligatoria para la realizacién
de la negociacidn colectiva, los que deben ser acreditados.

54. Ahora bien, de lo actuado en el expediente se aprecia que la fecha de presentacién
de la solicitud de licencia fue el 1 de julio de 2024, mientras que el acta de Pliego
de Reclamos — Convenio Colectivo para el Periodo 2025 fue recibida por el
SITRAMUN el 5 de agosto de 2024, sin que la Entidad acredite que el Convenio
Colectivo fue suscrito en una fecha anterior al 5 de agosto; en este sentido, no
queda claro como es que la Entidad ha concluido que la solicitud se presentd fuera
del plazo de hasta treinta (30) dias después de la suscripcién del Convenio Colectivo.

55. Al respecto, esta Sala considera que la Jefatura de la Oficina General de
Administracién de la Entidad Unicamente copid y repitio literalmente lo sefalado
en el Informe Legal N2 813-2024-OGAJ-MPO, sin motivar el andlisis factico y juridico
gue realizd para acreditar que la solicitud presentada por la impugnante se
encuentra fuera del plazo de hasta treinta (30) dias previsto en la ley, toda vez que
la solicitud se habria presentado antes de la suscripcion del Convenio Colectivo, por
lo que se concluye que lo resuelto por la Entidad carece de una debida motivacion.

56. De otra parte, de lo expuesto en la Resolucién Jefatural N2 0321-2024-OGA-MPO se
advierte que la Entidad sostiene que la impugnante no sustentd que su solicitud de
licencia estd relacionada con la asistencia a actos de concurrencia obligatoria lo que
tampoco acreditd; al respecto, del mismo modo que lo sefialado en el parrafo que
precede, esta Sala advierte que la Entidad Unicamente copid y repitié literalmente
lo senalado en el Informe Legal N2 893-2024-0OGAJ-MPO, puesto que no expone los
argumentos ni motiva las razones facticas y juridicas sobre este argumento de
improcedencia.

57. Se debe precisar que a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes
rige el principio de autonomia de la voluntad3#, en aplicacién del principio de
legalidad, la Administraciéon Publica solo puede actuar cuando se encuentra
habilitada por norma legal especifica. En otros términos, mientras que los
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34Constitucion Politica del Peru de 1993
“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:
(...)
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
(...)
a. Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe;

(..)”
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particulares estan habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades
que integran la Administracién Publica solo pueden hacer lo que la ley
expresamente les permita.

En relacion con el mencionado principio, Morén Urbina precisa que éste se
desdobla en tres elementos esenciales e indisolubles: “(...) la legalidad formal, que
exige el sometimiento al procedimiento y a las formas; la legalidad sustantiva
referente al contenido de las materias que le son atribuidas, constitutivas de sus
propios limites de actuacidn; y la legalidad teleolégica, que obliga al cumplimiento
de los fines que el legislador establecid, en la forma tal que la actividad
administrativa es una actividad funcional”3®

En ese sentido, al momento de emitir un acto administrativo, las autoridades
administrativas deben actuar conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta
que sus declaraciones producen efectos juridicos respecto del interés, obligacién o
derecho de un administrado, tal como se encuentra previsto en el articulo 12 del
TUO de la Ley N2 2744436, Claro estd que las entidades publicas deben emitir sus
actos administrativos cumpliendo el ordenamiento juridico y siguiendo los
procedimientos previamente establecidos para la consecucién de tal fin, de lo
contrario se estaria vulnerando el principio de legalidad y, por ende, el debido
procedimiento administrativo.

En ese sentido, al no haberse expuesto las razones minimas que sustentan la
decisidon de declarar improcedente la solicitud de licencia sindical para actos de
negociacién colectiva formulada por impugnante, con criterios objetivos, tangibles
y verificables, conforme a los fundamentos previamente expuestos, se evidencia
una motivacién aparente, de modo tal que se transgredido el deber de motivaciéon
del acto administrativo que resulta ser inherente al derecho al debido
procedimiento administrativo.

En consecuencia, corresponde declarar la nulidad de la Resolucion Jefatural N¢
0280-2024-OGA-MPO por encontrarse afectadas por la causal prevista en el

35Morén Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo Genera

IH

. Décima

Edicién. Publicado por Gaceta Juridica. Febrero 2014. p.64.

3Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 19. -Concepto de acto administrativo
1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho
publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacion concreta (...)".
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numeral 2 del articulo 102 del TUO de la Ley N2 274443, en concordancia con el
numeral 6.1 del articulo 62 del mismo cuerpo normativo38, siendo innecesario
pronunciarse sobre los demas argumentos esgrimidos en el recurso de apelacidn,
por haberse constatado la vulneracién al deber de motivacién.

62. Ahora bien, habiendo llegado a este punto del analisis corresponde traer a colacion
lo previsto en el numeral 13.1 del articulo 132 del TUO de la Ley N2 274443, el cual
establece que el efecto de la nulidad alcanza a los actos sucesivos del acto declarado
nulo, siempre que estén vinculados a aquél. Siendo asi, corresponde también
declarar la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucién Jefatural N2
0321-2024-0OGA-MPO, por ser un acto sucesivo directamente vinculado a la
Resolucion Jefatural N2 0280-2024-OGA-MPO.

63. Sin perjuicio de lo expuesto, este Tribunal debe precisar que no esta negando a la
Entidad la posibilidad de que como empleador pueda disponer y autorizar las
licencias sindicales que le corresponde otorgar a su personal; sino que se esta
enfatizando que las mismas deben ser otorgadas o rechazadas de conformidad con
las disposiciones legales vigentes.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil.

RESUELVE:

3’Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
(...)
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.
(...)".

3Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.
(...)".

39Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 132.- Alcances de la nulidad
La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuanto estén vinculado a él.
(...)".
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

PRIMERO. - Declarar la NULIDAD de la Resolucién Jefatural N2 0280-2024-OGA-MPO,
del 9 de septiembre de 2024 y de la Resolucién Jefatural N2 0321-2024-OGA-MPO, del
15 de octubre de 2024, emitidas por la Oficina General de Administracion de la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OXAPAMPA; por haber vulnerado el deber de
motivacion de los actos administrativos.

SEGUNDO. - Disponer que se retrotraiga el procedimiento hasta el momento previo a la
emision de la Resolucion Jefatural N2 0280-2024-OGA-MPO, del 9 de septiembre de
2024, debiendo la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OXAPAMPA subsanar en el mas
breve plazo los vicios advertidos, teniendo en consideracidn para tal efecto los criterios
expuestos en la presente resolucién.

TERCERO. - Notificar la presente resolucion a la sefiora DETZI DIANA BENITES ROMERO
y a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OXAPAMPA, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

CUARTO. - Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OXAPAMPA,
debiendo la Entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

QUINTO. — Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1800-tribunal-del-servicio-civil

sala-2).
Registrese, comuniquese y publiquese.
Firmado por
GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por VeB?

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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