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RESOLUCION N2 001939-2025-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 13797-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : JOSE ANTONIO RAMOS BENDEZU

ENTIDAD : SUPERINTENDENCIA  NACIONAL DE FISCALIZACION
LABORAL

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 728

MATERIA : ACCESO AL SERVICIO CIVIL

CONCURSO DE PROMOCION INTERNA

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefnor JOSE
ANTONIO RAMOS BENDEZU contra los resultados finales del Concurso de Promocion
Interna N° 002-2024-SUNAFIL para cubrir ochenta y tres (83) plazas vacantes del
puesto de Inspector del Trabajo en distintas Intendencias Regionales e Intendencias de
Lima Metropolitana de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION
LABORAL, al haber sido emitido conforme a ley.

Lima, 16 de mayo de 2025
ANTECEDENTES

1. El23 de septiembre de 2024, el Comité Especial del Concurso de Promocidn Interna
N° 002-2024-SUNAFIL para cubrir ochenta y tres (83) plazas vacantes del puesto de
Inspector del Trabajo en distintas Intendencias Regionales e Intendencias de Lima
Metropolitana de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION LABORAL,
en adelante la Entidad, publicé los resultados finales indicando que el sefior JOSE
ANTONIO RAMOS BENDEZU, en adelante el impugnante, quien postulé a la
Intendencia Regional de Huancavelica, alcanzé 72.57 puntos, quedando en la
condicidn de accesitario.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

2. ElI16 de octubre de 2024, el impugnante, interpuso recurso de apelacidn contra los
resultados finales del Concurso de Promocién Interna N° 002-2024-SUNAFIL,
alegando, principalmente, lo siguiente:

(i) Se publicé la relacién de adjudicacién de plazas no cubiertas evidenciandose
gue seis (6) postulantes accesitarios, entre ellos el impugnante, expresaron su
interés en que se les adjudique las dos (2) plazas de la Intendencia Regional de
Ayacucho.
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En esa linea, siguiendo un orden de mérito, el Comité Especial adjudicé las dos
(2) plazas antes mencionadas (IRE Ayacucho) a los postulantes de iniciales
V.J.P.T. (1.erlugar) y K.L.Q.R. (2% lugar). Asimismo, puesto que el postulante de
iniciales M.A.E.C., quien ocupé el 3*" lugar, habia considerado como segunda
opcion la IRE Apurimac se le adjudicé una plaza ahi.

En funcidn a quienes, con fecha 24 de septiembre de 2024, expresaron su
interés de que se les adjudicara una plaza no cubierta: el impugnante ocupaba
el 4% lugar; sin embargo, ante el desistimiento de la sefiorita de iniciales
K.L.Q.R., quien -como ya se dijo- ocupd el 29 |ugar, la Oficina de Recursos
Humanos emitié un comunicado en el cual reabrié una etapa del concurso y
pone de conocimiento a los accesitarios interesados que pueden expresar su
interés, hasta el 30 de septiembre de 2024, en que se les adjudique dos (2)
plazas no cubiertas.

Como consecuencia a lo antes sefialado, la Oficina de Recursos Humanos
publicé el 30 de septiembre de 2024, una nueva relacidn de quienes, después
del 24 de septiembre de 2024, manifestaron su interés de que se les adjudique
las dos (2) plazas no cubiertas. Por lo que, hubo una nueva calificaciéon de
méritos y se adjudicaron indebidamente dichas plazas a los sefiores de iniciales
E.A.B.C. (IRE Ayacucho) y K.Y.G.T. (IRE Apurimac).

Lo anterior contraviene lo dispuesto en los numerales 1.15.3 y 1.15.4 de las
bases del concurso (al reabrir indebidamente la etapa de manifestar el interés
de adjudicar las plazas no cubiertas), afectandose el principio de meritocracia 'y
debido procedimiento.

En resumen, la aplicacion estricta de las bases del concurso debié traer como
consecuencia que, ante el desistimiento de la sefiorita de iniciales K.L.Q.R., se
le hubiera adjudicado al impugnante la plaza de inspector de trabajo en la IRE
Ayacucho.

Con Oficio N° 001074-2024-SUNAFIL/GG/ORH, del 28 de octubre de 2024, la Entidad
remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién
interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto
impugnado.

Mediante Oficios N° 036811-2024-SERVIR/TSC y 036812-2024-SERVIR/TSC, se
comunicd al impugnante y a la Entidad, respectivamente, que el recurso de
apelacion interpuesto contra el referido acto administrativo, fue admitido a tramite.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil
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5. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023?, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20132, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacidn de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

6. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

7. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidén que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?, y el articulo 952 de su

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidén y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; v,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podrdn ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.
3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
4 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspensién
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Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM°>, en
adelante el Reglamento General, para aquellos recursos de apelacién interpuestos
a partir del 01 de julio de 2016, conforme al comunicado emitido por la Presidencia
Ejecutiva de SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El Peruano”®, en atencién al
acuerdo del Consejo Directivo del 16 de junio de 2016.

8. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminaciéon de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBA§ SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno . . .
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y
. Nacional . . . .
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
las materias) . (solo régimen (todas las materias)
materias) N
disciplinario)

es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucion del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucién de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

SEl 1 de julio de 2016.
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Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del andlisis de los argumentos del impugnante

11.

12.

De la revisidn del recurso de apelacién interpuesto por el impugnante, se aprecia
qgue alegd, principalmente, que lo dispuesto por la Comisidon del concurso
contraviene lo dispuesto en los numerales 1.15.3 y 1.15.4 de las bases del concurso,
toda vez que se debid respetar la lista generada en atencidn a las personas que
manifestaron su interés de que se les adjudicara una plaza no cubierta el 24 de
septiembre de 2024 y no reabrir indebidamente dicha etapa el 30 de septiembre de
2024, lo que conllevé a que no se le adjudicara la plaza no cubierta de la IRE
Ayacucho.

Ahora bien, de las bases del Concurso de Promocion Interna N° 002-2024-SUNAFIL,
se advierte lo siguiente:

“1.15 De las reglas generales del concurso

(...)

1.15.3 En caso de que, el ganador de una (01) plaza manifieste su desistimiento o
no se apersone a la suscripcion del contrato en el plazo sefialado, la Oficina de
Recursos Humanos convoca al Accesitario que haya postulado a la plaza de dicha
Intendencia Regional, y haya aprobado todas las etapas del concurso y obtenido
la siguiente posicion en estricto orden de mérito y asi sucesivamente hasta cubrir
la totalidad de las plazas convocadas.

1.15.4 De no ser factible cubrir una (01) plaza vacante con los postulantes inscritos
para un organo desconcentrado, la Oficina de Recursos Humanos publica las
plazas no adjudicadas para que los postulantes que hayan postulado a otros
organos desconcentrados y hayan aprobado todas las etapas del concurso
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(Accesitario), que no alcanzaron una (01) plaza vacante dentro de la intendencia
Regional a la que postularon, puedan manifestar su interés via correo electronico,
en un plazo no mayor de un (01) dia habil de efectuada dicha publicacion.

2.6 De la Etapa de Suscripcion de Contrato:

(...)

En caso de ser uno (01) de los ganadores a las vacantes del CPIl, y manifieste
formalmente su desistimiento o no se apersone a la suscripcion del contrato en el
plazo senalado, la Oficina de Recursos Humanos convoca a quien se encuentre en
calidad de accesitario inmediato para cubrir dicha plaza, teniendo como premisa
haber postulado a dicha Intendencia Regional.

De no ser factible cubrir una plaza vacante con los postulantes inscritos para el
organo desconcentrado, la Oficina de Recursos Humanos publica las plazas no
adjudicadas, para que los postulantes de otros érganos desconcentrados que han
aprobado todas las etapas del concurso (Accesitario), y que no alcanzan una plaza
vacante, puedan manifestar su interés en ocupar dicha plaza, a través de correo
electronico dirigido al Jefe de la Oficina de Recursos Humanos en un plazo no mayor
de un (01) dia hdbil. En caso de ser mds de uno (01) los interesados, se considera
como regla general los criterios de desempate para la adjudicacion de esta plaza, la
cual se hace en estricto orden de prelacion”. (Negrita y subrayado nuestro)

13. De lo anterior, se aprecian dos supuestos:

(i) Cuando uno de los ganadores a las vacantes del concurso desistan de la misma o
no suscriban contrato, se debera convocar al accesitario inmediato y asi
sucesivamente hasta cubrir la totalidad de las plazas convocadas, siempre y
cuando haya postulado a la misma intendencia regional.

(ii) Cuando no se cubra la plaza con uno de los inscritos para la misma intendencia,
se convoca a los postulantes de otros érganos desconcentrados que alcanzaron
la condicién de accesitario y que no alcanzaron una plaza vacante, para que
puedan manifestar su interés en ocupar la plaza, adjudicando la misma segun el
orden de prelacién, cuando exista mas de uno.

14. Ahora bien, se advierte el 23 de septiembre de 2024, cuando se publicaron los
resultados finales, que el impugnante postuld a la Intendencia Regional de
Huancavelica y alcanzé 72.57 puntos, quedando en la condicidn de accesitario.
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En atencidn a ello, en la misma fecha, la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad
publicé las plazas no adjudicadas por uno de los ganadores e indicd que los
interesados en adjudicarselas (accesitarios de otras intendencias) envien correo
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electréonico el 24 de septiembre de 2024. Cabe precisar que, el impugnante
manifestd su intencion de obtener una plaza en la Intendencia Regional de
Ayacucho (2 plazas vacantes).

Es asi que, de la evaluacién se determind que el impugnante obtuvo el puesto 69°
como accesitario, y quedd en tercer orden de prelacion para la adjudicacion de una
la plaza en la Intendencia Regional de Ayacucho.

Ante el desistimiento de uno de los ganadores de las dos plazas en la Intendencia
Regional de Ayacucho, la Oficina de Recursos Humanos volvié a publicar la plaza no
adjudicada e indicé que los interesados en adjudicarsela (accesitarios de otras
intendencias) envien correo electrdnico el 30 de septiembre de 2024. Cabe sefialar
que, en esta segunda convocatoria se ubicé al impugnante en el puesto 60° como
accesitario general y 5° como accesitario para adjudicarse la plaza, no pudiendo
adjudicarse la misma.

En consecuencia, se aprecia que la Entidad siguio el proceso estipulado por las bases
del Concurso de Promocién Interna N° 002-2024-SUNAFIL, al encontrarse las plazas
en la Intendencia Regional de Ayacucho sin adjudicacion y tener que ser cubiertas
por accesitarios postulantes a otras intendencias, conforme al segundo supuesto
sefalado en el numeral 13 de la presente resolucién.

Cabe indicar que, el supuesto en donde uno de los ganadores a las vacantes del
concurso desista de la misma o no suscriba contrato, se deberad convocar al
accesitario inmediato y asi sucesivamente hasta cubrir la totalidad de las plazas
convocadas, siempre y cuando haya postulado a la misma intendencia regional.
Supuesto que no se aplica en el presente caso, al no tratarse de accesitarios de la
misma intendencia regional.

En tal sentido, esta Sala estima que los resultados finales del Concurso de
Promocién Interna N° 002-2024-SUNAFIL se efectuaron conforme a lo establecido
en las bases del concurso, por lo que su actuacidn se dio dentro del marco del
principio de legalidad’.

7 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas. (...)".
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17. Por otro lado, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el
principio de autonomia de la voluntad?, en aplicacidon del principio de legalidad, la
Administracion Publica sélo puede actuar cuando se encuentra habilitada por
norma legal especifica. En otros términos, mientras que los particulares estdn
habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades que integran la
Administracién Publica sélo pueden hacer lo que la ley expresamente les permita.

18. En consecuencia, de acuerdo con la revisidon de los antecedentes que obran en el
expediente, esta Sala considera que el Concurso de Promocion Interna N° 002-2024-
SUNAFIL, fue conducido de manera regular, razén por la cual debe declararse
infundado el recurso de apelacién presentado por el impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el seifior JOSE
ANTONIO RAMOS BENDEZU contra los resultados finales del Concurso de Promocion
Interna N° 002-2024-SUNAFIL para cubrir ochenta y tres (83) plazas vacantes del puesto
de Inspector del Trabajo en distintas Intendencias Regionales e Intendencias de Lima
Metropolitana de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION LABORAL, al
haber sido emitido conforme a ley.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucioén al sefior JOSE ANTONIO RAMOS BENDEZU y
a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION LABORAL, para su cumplimiento
y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
FISCALIZACION LABORAL.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.
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8 Constitucion Politica del Perd de 1993
“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:
(...)
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
(...)
a. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe; (...)".
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QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucidn en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/segunda-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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