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RESOLUCION N2 001950-2025-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE 764-2025-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE FREDDY GEORDY GONZALES DEL RIO

ENTIDAD SUPERINTENDENCIA  NACIONAL DE  FISCALIZACION
LABORAL

REGIMEN DECRETO LEGISLATIVO N2 728

MATERIA ACCESO AL SERVICIO CIVIL

CONCURSO PUBLICO DE MERITOS

SUMILLA: Se declara FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
FREDDY GEORDY GONZALES DEL RIO y, por consiguiente, se debe REVOCAR de forma
parcial los resultados finales del Concurso Publico de Méritos N2 002-2024-SUNAFIL,
publicados el 10 de diciembre de 2024, por el Comité Especial de Ila
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION LABORAL, solo en el extremo
referido a la postulacion para el cargo de Inspector Auxiliar para la Intendencia
Regional de Ancash — Chimbote; en aplicacion del principio de legalidad.

Lima, 16 de mayo de 2025
ANTECEDENTES

1. A través del Concurso Publico de Méritos N2 002-2024-SUNAFIL, en adelante el
concurso publico, la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral, en
adelante la Entidad, convocé ochenta y seis (86) plazas de inspectores auxiliares
para los érganos desconcentrados que abarca la Intendencia de Lima Metropolitana
e Intendencias Regionales. Es asi como, respecto a la Intendencia Regional de
Ancash — Chimbote, se convocaron cinco (5) plazas para Inspector Auxiliar, a la cual
postuld el seior FREDDY GEORDY GONZALES DEL RIO, en adelante el impugnante.

2. El 10 de diciembre de 2024, el Comité Especial del concurso publico publicé los
resultados finales, siendo que, respecto a las cinco (5) plazas para la Intendencia
Regional de Ancash — Chimbote, se declararon a los siguientes ganadores:

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

APELLIDOS Y AMBITO DE PUNTAIJE FINAL CONDICION
NOMBRES POSTULACION
J.F.R.V. ANCASH - 79.75 GANADOR
CHIMBOTE
M.M.R. ANCASH - 78.15 GANADORA
CHIMBOTE
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M.Y.S.G. ANCASH - 77.95 GANADORA
CHIMBOTE

R.J.C.A. ANCASH - 76.35 GANADOR
CHIMBOTE

P.V.C.R. ANCASH - 75.50 GANADORA
CHIMBOTE

Mientas que, al impugnante se le reconocid en la condicidn de accesitario, con un
puntaje final de 75.45 puntos.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

Al no encontrarse conforme con los resultados finales, el 26 de diciembre de 2024,
el impugnante interpuso recurso de apelacién contra los resultados finales del
concurso publico publicados el 10 de diciembre de 2024, solicitando la exclusion de
la sefiora de iniciales M.Y.S.G. de su condicién de ganadora respecto al puesto de
Inspector Auxiliar para la Intendencia Regional de Ancash —Chimbote y se lo declare
ganador; argumentando principalmente que al haber presentado informacién falsa
debe ser excluida del concurso publico, ademads de haber incurrido en la prohibicién
de la doble percepcion, en la medida que, segun la carrera del inspector de trabajo,
su labor es exclusiva e incompatible con otra prestacién de servicios, sea
subordinada o independiente, incurriendo asi en una falta grave prevista en su
marco normativo.

Con Oficio N2 000027-2025-SUNAFIL/GG/ORH, la Jefatura de la Oficina de Recursos
Humanos de la Entidad remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal,
el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes
qgue dieron origen al acto impugnado.

Mediante los Oficios N° 002573-2025-SERVIR/TSC y 002574-2025-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, que el recurso de apelacion ha sido admitido.

Mediante Oficio N2 010166-2025-SERVIR/TSC, del 23 de abril de 2025, la Secretaria
Técnica del Tribunal requirié a la Entidad la remisidon de la informacion descrita en
el citado oficio, dentro de los cuales se encuentra la presentacion de los descargos
de los que resultaron ganadores de la plaza de Inspector Auxiliar para la Intendencia
Regional de Ancash — Chimbote.

A través del Oficio N2 000387-2025-SUNAFIL/GG/ORH, del 30 de abril de 2025, la
Jefatura de la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad remitié al Tribunal la
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informacidn solicitada con el Oficio N2 010166-2025-SERVIR/TSC.
ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

8. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023?, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20132, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

9. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

10. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un 6rgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidén y progresién en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil, y el articulo 952 de su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM% en
adelante el Reglamento General, para aquellos recursos de apelacion interpuestos
a partir del 01 de julio de 2016, conforme al comunicado emitido por la Presidencia
Ejecutiva de SERVIR y publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, en atencién al
acuerdo del Consejo Directivo del 16 de junio de 2016.

11. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del 1 interpuestos a partir del
de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local ;
las materias) . . R (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

12. Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de

4 Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacidn escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucién de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

5> El 1 de julio de 2016.
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la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose admitido el recurso de apelacién y valorado los
documentos y actuaciones que obran en el expediente, corresponde en esta etapa
efectuar el andlisis juridico del recurso de apelacién.

Sobre el principio de legalidad

14.

15.

16.

Por su parte, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley
NQ 274445, establece que el procedimiento administrativo se sustenta, entre otros,
en el principio de legalidad, segun el cual, “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades
qgue le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Al respecto, se debe precisar que, a diferencia de lo que sucede con los particulares,
a quienes rige el principio de autonomia de la voluntad’, en aplicacién del principio
de legalidad, la Administracion Publica solo puede actuar cuando se encuentra
habilitada por norma legal especifica. En otros términos, mientras que los
particulares estan habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades
gue integran la Administracién Publica, solo pueden hacer lo que la ley
expresamente les permita.

En relacion con el mencionado principio, Mordn Urbina precisa que este se
desdobla en tres elementos esenciales e indisolubles: “(...) la legalidad formal, que
exige el sometimiento al procedimiento y a las formas; la legalidad sustantiva,

6Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

11

. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,

la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.
’Constitucién Politica del Perd de 1993
“Articulo 29.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho: (...) 24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

(...)

a. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, niimpedido de hacer lo que ella no prohibe;(...)".
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referente al contenido de las materias que le son atribuidas, constitutivas de sus
propios limites de actuacion; y la legalidad teleoldgica, que obliga al cumplimiento
de los fines que el legislador establecid, en la forma tal que la actividad
administrativa es una actividad funcional”.

En ese sentido, al momento de emitir un acto administrativo, las autoridades
administrativas deben actuar conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta
que sus declaraciones producen efectos juridicos respecto del interés, obligacién o
derecho de un administrado, tal como se encuentra previsto en el articulo 12 del
TUO de la Ley N2 27444°,

Sobre el andlisis del recurso de apelacion

18.

19.

20.

De los antecedentes de la presente resolucion, se aprecia que el impugnante no se
encuentra de acuerdo con los resultados finales del concurso publico,
especificamente cuestiona que la sefiora de iniciales M.Y.S.G. haya sido declarada
como una de los cinco (5) ganadores para la plaza de Inspector Auxiliar en la
Intendencia Regional de Ancash — Chimbote; argumentando principalmente que al
haber presentado informacion falsa debe ser excluida del concurso publico, ademas
de haber incurrido en la prohibicion de la doble percepcion, en la medida que,
segun la carrera del inspector de trabajo, su labor es exclusiva e incompatible con
otra prestacidn de servicios, sea subordinada o independiente, incurriendo asi en
una falta grave prevista en su marco normativo.

En efecto, el impugnante al haber obtenido la condicidn de accesitario, es que, con
su recurso de apelacién pretende la exclusién de la sefiora de iniciales M.Y.S.G. vy,
gue sea declarado como ganador, bajo los argumentos anteriormente descritos.

En primer lugar, partiendo de los términos en que el impugnante ha sustentado su
recurso de apelacion debemos traer a colacion los efectos resolutivos de las
controversias generadas en los concursos publicos de méritos desarrollados en la
Resolucién de Sala Plena N2 001-2022-SERVIR/TSC; en el cual se ha abordado cuatro
(4) criterios resolutivos, los cuales sirven como punto de partida y directrices

8Mordn Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo Genera

|n

. Décima

Edicién. Publicado por Gaceta Juridica. Febrero 2014. p.64.

% Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N2 006-2017-JUS
“Articulo 19. -Concepto de acto administrativo
1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho
publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacion concreta. (...)".
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orientadoras para la solucién de las controversias generadas al interno de un
concurso publico de méritos, que son los siguientes:

(i) Cuando el postulante ganador no cumple con el perfil requerido.

(ii) Cuando el postulante impugnante no ha sido debidamente evaluado.

(iii) Cuando el concurso publico de méritos adolece de vicios de nulidad.

(iv) Cuando el concurso publico de méritos adolece de algun vicio de nulidad que
no ha causado grave afectacion.

21. Asi pues, si bien, en el citado precedente administrativo de observancia obligatoria
se sefald que, los supuestos facticos anteriormente citados no son los Unicos que
pueden presentarse ni tampoco corresponden a una lista cerrada, ya que, ello
dependerd del andlisis puntual que se realice de acuerdo a las condiciones
particulares del caso, es importante tener en cuenta que, un comun denominador
que vincula el andlisis de la controversia que puede generarse en los concursos
publicos de méritos, es que, partiendo de la premisa de la impugnaciéon de los
resultados finales, se verifique si la actuacién de la Entidad en la tramitacién de los
actos dentro del concurso publico de méritos es conforme al ordenamiento juridico,
y que no adolezca de un vicio transcendente que genere su nulidad.

22. Al respecto, de lo actuado en el expediente administrativo, se aprecia que obra el
Anexo N2 3 “Declaracién jurada del postulante”, suscrita por la sefiora de iniciales
M.Y.S.G., observandose de su contenido que ha declarado entre otros, contar con
registro de antecedentes penales, policiales, inhabilitacién o suspensién vigente
administrativa o judicial, inscrita o no en el Registro Nacional de Sanciones contra
Servidores Civiles, incurrir en doble percepcién, asi como estar subsumida en varios
de los supuestos de impedimentos para ser postulante al concurso previstos en el
numeral 1.11.1.3 de las bases del mencionado concurso publico, conforme se puede
visualizar a continuacién:
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23. De ahi que, en el numeral 1.11.1.3 de las bases del concurso publico se ha previsto
los impedimentos para ser postulante del concurso publico, tal y como se aprecia a
continuacion:

1.11.1,3, Impedim para ser lante del

El ciudadane que requiera participar del concurso NO DEBE:

#) Tener antecedentes penales,
b) Tener antecedentes policiales

¢} Tener deuda por concepto de reparaciones civiles a faver de personas y/o
del Estadp establecidas en sentenclas con calidad de cosa Juzgada, que
ameriten |2 inscripcidn en el Registro de Reparaciones Civiles - REDEREQL,

d} Estar inhabilitado o con suspensidn vigente administrativa o Judicial, mnscrita
o no, en ¢l Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles - RNSSC

o) Haber sdo condenado con sentencia firme por delitos de terrorismo,
apologia del dellto de terrorismo, trata de personas, proxenetismo, viokadion
de |a libartad sexual y trafico Bicito de drogas

f] Tener sentencia condenatoria consentida y/o ejocutoriada, por algunc de los
delitos previstos en los articulos 296, 296:A primer, segundo y cuarto
parrafe; 296-8, 297, 382, 383, 384, 387, 388, 389, 393, 353-4, 354 395, 396,
397, 397-A, 398, 399, 400 y 401 del Codigo Penal, asi como ¢l articulo 4-A dal
Decreto Ley 25475 y los delitos previstos en los articubos 1, 2 y 3 del Decrato
Legisiativo 1106 y sus modificatorias

g) Contar can impedimento para ser postor o contratista del Estado, sagun las
causas contempladas en el Articulo 11 de ln Ley N® 30225, que apruebs la Ley
de Contrataciones del Estado, y/o en otra causal contemplada en alguna
dispasicion legat o reglamentaria de ser postor o contratista del Estado

24. De esta manera, se evidencia que, la sefiora de iniciales M.Y.S.G. al momento de
emitir su declaracion jurada en el Anexo N2 3, esto es, consignar los datos en dicho
documento, bajo la naturaleza de declaracidn jurada, se colige que, la citada sefiora
incurre en varios de los supuestos de impedimentos para la postulaciéon al concurso
publico; pese a ello, la sefiora de iniciales M.Y.S.G. en los resultados finales del
concurso publico ha sido declarada ganadora, con un puntaje final de 77.95 para el
puesto de Inspector Auxiliar para la Intendencia Regional de Ancash — Chimbote.
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Asi pues, lo antes descrito permite evidenciar que la falta de una adecuada
verificacidn de lo declarado por la seiora de iniciales M.Y.S.G. causa agravio a todos
aquellos que han sido declarados ganadores y accesitarios; en la medida que, lo
declarado en el Anexo N2 3 por la citada sefiora genera que desde el inicio del
concurso publicos no haya debido ser admitida su postulacién, al encontrarse
inmersa en varios supuestos de impedimentos de la postulacién previstos en el
numeral 1.11.1.3 de las bases del concurso publico, lo cual afectaria no sélo las
reglas previstas dentro de las citadas bases, sino también un principio
transcendental que se desarrolla en el marco de los concurso publicos de méritos,
como es, el principio del acceso al servicio civil en igualdad de oportunidades,
debido a que, la actuacidn de la Entidad permite evidenciar que no a todos los
postulantes se les ha evaluado bajo las mismas condiciones en amparo de las bases
del concurso publico.

En este orden de ideas, resulta pertinente sefialar que, la Ley N2 28175 — Ley Marco
del Empleo Publico, aplicable a todas las personas que prestan servicios
remunerados bajo subordinacién para el Estado, establece en su articulo 52 que “E/
acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo
ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de
igualdad de oportunidades” . (El resaltado es nuestro)

Cabe agregar que el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente
N2 05057-2013-PA/TC (Caso Huatuco Huatuco), ha manifestado que:

“1..)

El Tribunal Constitucional ha puntualizado que los contenidos del derecho de
acceso a la funcion publica en condiciones de igualdad, son los siguientes: i)
acceder o ingresar a la funcion publica; ii) ejercerla plenamente; iii) ascender en
la funcion publica; y iv) condiciones iguales de acceso (Expediente N.2 00025-
2005-PUTC y otro, FJ 43). Asimismo, ha determinado que el derecho de acceso
a la funcion publica tiene como principio consustancial el principio de mérito, el
cual vincula plenamente al Estado y a toda entidad publica en general. Esto
significa que este principio vincula positivamente al legislador a que la
regulacion sobre el acceso a toda funcion publica observe irrestrictamente el
principio basilar del acceso por mérito; asimismo, que toda actuacion de la
administracion del Estado y de toda entidad publica, en general, observe tal
principio en todos sus actos en relacion al acceso a la funcion publica de las
personas (FJ 50).
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Tribunal del Serviclio
Civil

28. Respecto a los instrumentos internacionales que reconocen el derecho de la
ciudadania a acceder a la funcién publica en respecto al derecho de igualdad de
oportunidades, el Tribunal Constitucional®® ha manifestado:

“1..)

36. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece en el articulo
25, inciso c):
“Articulo 25
“Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones mencionadas
en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades:
(...)
“c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.
En la parte que concierne, el mencionado articulo 2° establece el
compromiso de los Estados partes del Pacto de garantizar los derechos
reconocidos sin distincion de “raza, color, sexo, idioma, religion opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica,
nacimiento o cualquier condicion social.”

37. Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en el
articulo 23, numeral 1, literal c), establece que:

“Articulo 23. Derechos Politicos

“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

(...)

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

“2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal”.

29. Asimismo, debe anotarse que, con relacién al principio de igualdad de
oportunidades, se establece que: “(...) las reglas del servicio civil son generales,
impersonales, objetivas, publicas y previamente determinadas sin discriminacion
alguna por razones de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinidn, condicion
econdmica o de cualquier otra indole”. Asimismo, debe considerase que: “Los
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preceptos antes citados no establecen el derecho de acceder, sino a hacerlo en
“condiciones generales de igualdad”. Esto quiere decir que el respeto y garantia de
este derecho se cumplen cuando los criterios y procedimientos para el
nombramiento, ascenso, suspension y destitucion son razonables y objetivos y que
las personas no sean objeto de discriminacion” en el ejercicio de este derecho (caso
Chocrén Chocrdn vs. Venezuela, sentencia de la CIDH de 1 de julio de 2011, FJ.
135)”.

Por su parte, el articulo 92 de la Ley N2 28175 — Ley Marco del Empleo Publico,
norma de aplicacidon transversal para todos los regimenes laborales en la
Administracién Publica, establece de manera expresa lo siguiente:

“Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso

La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la
existencia _de una _relacion vdlida. Es nulo de pleno derecho el acto
administrativo _que las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita”.

(El resaltado es nuestro)

Por lo tanto, mas alld que los ciudadanos al postular un cargo en la Administracion
Publica tengan el derecho de acceder a un trabajo, dicho derecho no es absoluto ni
irrestricto, dado que -conforme lo establece el numeral 15 del articulo 22 de la
Constitucion- éste se ejerce dentro del marco de la ley, debiendo observarse las
limitaciones legales en atencidn a otros derechos o intereses que también merecen
tutela, como el acceso al servicio civil o empleo publico en igualdad de condiciones.

En ese sentido, el ejercicio de la funcidn publica constituye la existencia de personas
al servicio del Estado que ejercen funciones publicas en su representacién, por lo
gue, el acceso a la funcién publica no se trata de la sola existencia de un vinculo
laboral entre un trabajador y el Estado, sino de un derecho ejercido por las personas
gue se encuentran al servicio del Estado, por ello la importancia de que acceso al
empleo publico se realice mediante concurso publico y abierto, en base a los
méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades.

Asimismo, en atencién a lo dispuesto por la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, el acceso al ejercicio de la funcidon publica se constituye como un derecho
politico, siendo que para su desarrollo deberan existir mecanismos que permitan
gue se realice en condiciones de igualdad.
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Siendo asi, corresponde a la_Administracién Publica disponer condiciones que
permitan asegurar la igualdad de oportunidades en el acceso a cargos publicos no
representativos o a la llamada “burocracia estatal”, para lo cual se deberdn
implementar concursos publicos que garanticen el acceso en igualdad de
condiciones, que se encuentren basados en el mérito, la capacidad e idoneidad de
quienes pretenda acceder a la funcién publica. Asimismo, deberdn establecerse
mecanismos que les permitan asegurar que los procesos de seleccién resulten
idéneos y eficientes, y garanticen el desarrollo del derecho de toda persona de
acceder al ejercicio de la funcién publica.

De esta manera, esta Sala estima que, los resultados finales del concurso publico
lesionan el principio de igualdad de oportunidades en el acceso al servicio publico,
en la medida que, la sefiora de iniciales M.Y.S.G. se ha encontrado en una situacién
de ventaja frente a los demds postulantes para el puesto de Inspector Auxiliar para
la Intendencia Regional de Ancash — Chimbote; toda vez que, se ha acreditado que
pese a que la citada sefiora ha declarado en el Anexo N2 3 encontrarse inmerso en
varios de los supuestos de impedimentos para ser postulante del concurso llegd a
ser declarado ganador, cuando en todo caso debid haber sido descalificada en la
sub etapa de evaluacidn de inscripcion virtual.

Es asi como, no sélo el impugnante se encontraba en una situacién de desventaja
frente a la sefiora de iniciales M.Y.S.G., sino también, todos aquellos postulantes
gue obtuvieron la condicién de ganador y accesitarios en la postulacion al cargo de
Inspector Auxiliar para la Intendencia Regional de Ancash — Chimbote, debido a que,
el actuar de la Entidad ha realizado un trato diferenciado en la sub etapa de
evaluacion de inscripcidn virtual, pues, sin la exposicién de un fundamento objetivo
ha permitido que la sefiora de iniciales M.Y.S.G llegue hasta la etapa final, siendo
declarada una de los cincos (5) ganadores, pese a que, de manera voluntaria y
expresamente declaré6 que se encuentra en varios impedimentos para ser
considerado postulante en el concurso publico.

En ese sentido, esta Sala, considera sefialar que, la Entidad como parte de la
Administracién Publica se encuentra en la obligacidn de garantizar el respeto de los
derechos de los administrados, es asi que, en lo que respecta a los concursos
publicos, su labor debe estar direccionada a respetar los principios propios del
acceso al empleo publico, teniendo la obligacion de observar el principio de
igualdad de oportunidades en el acceso al servicio publico, pues, se encuentra
proscrito toda actuacién que denote una desventaja entre los postulantes, lo cual
se ha logrado advertir en el presente caso.
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38. Es por ello que, en el numeral 2.1.3.2 de las bases del concurso publico sobre la
subetapa de evaluacion de inscripcion virtual establecié: “Los postulantes tendrdn
las siguientes condiciones de calificacion “CALIFICA” o “NO CALIFICA”, conforme lo
sefialado en el numeral 2.1.3.1 de las presentes bases”. En ese sentido, se evidencia
que una causa objetiva prevista en las bases del concurso publico para que un
postulante sea declarado en la condicion de “NO CALIFICA” se cifie al hecho
consistente en que el postulante declare tener uno o mas impedimentos para ser
postulante del concurso, tal y como se ha realizado en la postulacién de la sefiora
de iniciales M.Y.S.G.

39. De esta manera, se encuentra evidenciado que la sefiora de iniciales M.Y.S.G. no
cumple con el perfil requerido en las bases del concurso publico; en la medida que,
se encuentra inmersa en varios supuestos de impedimentos para su postulacion,
debiendo obtener la condicion de “NO CALIFICA”. Por consiguiente, corresponde
estimar la pretensidn del impugnante, debiendo la sefiora de iniciales M.Y.S.G. ser
excluida del orden de prelacién establecido en los resultados finales del concurso
publico, esto es, ser excluida del puesto tercero del orden de mérito y, por
consiguiente, realizar un nuevo orden de prelacion, teniendo en cuenta el listado
de ganadores y accesitarios declarados en los resultados finales del concurso
publico, el cual queda de la siguiente manera:

APELLIDOS Y AMBITO DE PUNTAJE FINAL CONDICION
NOMBRES POSTULACION

J.ER.V. ANCASH — 79.75 GANADOR
CHIMBOTE

M.M.R. ANCASH — 78.15 GANADORA
CHIMBOTE

R.J.C.A. ANCASH — 76.35 GANADOR
CHIMBOTE

P.V.C.R. ANCASH — 75.50 GANADORA
CHIMBOTE

FREDDY GEORDY ANCASH — 75.45 GANADOR
GONZALES DEL RIO CHIMBOTE
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40. En efecto, al haberse realizado un nuevo orden de méritos, tras la exclusion de la
sefora de iniciales M.Y.S.G. por no contar con el perfil requerido en las bases del
concurso publico, se colige que, el impugnante al haber obtenido la condicién como
primer accesitario, corresponde ser declarado ganador del puesto de Inspector
Auxiliar para la Intendencia Regional de Ancash — Chimbote, obteniendo el quinto
lugar en el orden de prelacion. Por consiguiente, corresponde declarar fundado el
presente recurso de apelacion, en virtud del principio de legalidad.
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PERU Presidencia utoridad Nacion Tribunal del Servicio
' del Consejo de Ministros idelSarvicio Ci | Civil
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana"

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
FREDDY GEORDY GONZALES DEL RIO y, por consiguiente, se debe REVOCAR de forma
parcial los resultados finales del Concurso Publico de Méritos N2 002-2024-SUNAFIL,
publicados el 10 de diciembre de 2024, por el Comité Especial de la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE FISCALIZACION LABORAL, solo en el extremo referido a la postulacién para
el cargo de Inspector Auxiliar para la Intendencia Regional de Ancash — Chimbote; en
aplicacion del principio de legalidad.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior FREDDY GEORDY GONZALES DEL
RIO y a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION LABORAL, para su
cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
FISCALIZACION LABORAL, debiendo la Entidad considerar lo sefialado en el articulo 112
del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444,

CUARTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1800-tribunal-del-servicio-civil-

sala-2).
Registrese, comuniquese y publiquese.
Firmado por
ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por VeB?

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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Firmado por V2B?

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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