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ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO

RESOLUCION DE GERENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS N.°0616-2024-
MPSC/GSP

Huamachuco, 21 de octubre del 2024.

EL GERENTE DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
SANCHEZ CARRION.

VISTO: EI Expediente N°18237-2024-MPSC/TD de fecha 16 de octubre del 2024, el INFORME
LEGAL N°259-2024-MPSC/GSP/AAL-VAFAR de fecha 21 de octubre del 2024, Y:

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Peru “Las
municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local. Tienen autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia. Las municipalidades de los centros
poblados son creadas conforme a ley”;

Que, de conformidad con el Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 — Ley Organica
de Municipalidades “Los gobiernos locales son entidades, basicas de la organizacion territorial del
Estado y canales inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos, que institucionalizan y
gestionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades; siendo
elementos esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacion y la organizacion. Las
municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno promotores del desarrollo local,
con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines”;

Que, de conformidad con Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica
de Municipalidades “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Pert establece para
las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecién al ordenamiento juridico”;

Que, de conformidad con el Articulo 46° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972,
establece “Las normas municipales son de cardcter obligatorio y su incumplimiento acarrea las
sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. Las ordenanzas determinan el régimen de
sanciones administrativas por la infraccion de sus disposiciones, estableciendo las escalas de multas
en funcion de la gravedad de la falta, asi como la imposicion de sanciones no pecuniarias. (...)"

Que, el inciso 1.1 del numeral 1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444
del Procedimiento Administrativo General sefiala como uno de los principios del derecho
administrativo al Principio de legalidad, por el cual las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo IV numeral 1.2 del Titulo Preliminar y el articulo
242° de del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a
obtener una decision motivada y fundada en derecho. Es asi que el debido procedimiento
administrativo, implica que el derecho al debido proceso y los derechos que contiene, son invocables y
garantizados dentro de la substanciacion de un procedimiento administrativo, debiendo respetarse los
principios y derechos a los que se refiere el articulo 139° de la Constitucion Politica;

Que, de conformidad con Articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, aprobado mediante D.S. N° 004-2019-JUS, “Las entidades en el ejercicio de
su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones. 1. El procedimiento sancionador se
inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa 0 como consecuencia de orden superior, peticion
motivada de otros organos o entidades o por denuncia. 2. Con anterioridad a fa iniciacién formal del
procedimiento se podran realizar actuaciones previas de investigacion, averiguacion e inspeccién con
el objeto de determinar con caréacter preliminar si concurren circunstancias que justifiquen su iniciacion.
3. Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento
formula la respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que
se refiere el numeral 3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo
que no podra ser inferior a cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion. 4. Vencido
dicho plazo y con el respectivo descargo o sin €l, la autoridad que instruye el procedimiento realizara
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de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e
informaciones que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad
susceptible de sancion. 5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora
del procedimiento concluye determinando la existencia de una infraccion y, por ende, la imposicién de
una sancion; o la no existencia de infraccion. La autoridad instructora formula un informe final de
instruccion en el que se determina, de manera motivada, las conductas que se consideren probadas
constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicion de sancion; y, la sancién propuesta o la
declaracion de no existencia de infraccion, segun corresponda. Recibido el informe final, el érgano
competente para decidir la aplicacién de la sancién puede disponer la realizacién de actuaciones
complementarias, siempre que las considere indispensables para resolver el procedimiento. El informe
final de instruccion debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos en un plazo no
menor de cinco (5) dias habiles. 6. La resolucion que aplique la sancion o la decisién de archivar el
procedimiento sera notificada tanto al administrado como al 6rgano u entidad que formulé la solicitud o
a quién denuncio la infraccién, de ser el caso”:

Que, de conformidad con el Articulo 15° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28976, Ley

Marco de Licencia de Funcionamiento, aprobado mediante D.S. N° 163-2020-PCM, “Las
municipalidades deberan realizar las labores de fiscalizacion de las actividades econémicas con el fin

de verificar el cumplimiento de las obligaciones de los titulares de las licencias de funcionamiento
conforme a ley, incluyendo las obligaciones derivadas de las inspecciones técnicas de seguridad en

] edificaciones, pudiendo imponer las sanciones a que hubiera lugar en el caso de incumplimiento, de
conformidad con lo establecido en el articulo 46 de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades”;

X
%

Que, de conformidad con el Articulo 11° de la Ordenanza Municipal N° 160-MPSC, Ordenanza
que regula el Régimen de Infracciones y Sanciones Administrativas, Medidas de Caracter Provisional
y el Procedimiento Administrativo Sancionador aplicable por la Municipalidad Provincial Sanchez
Carridn, “(...) Las sanciones que impone la Municipalidad Provincial Sénchez Carrién, podrén aplicarse
alternativa o simultaneamente, conforme a las normas contenidas en la presente Ordenanza’;

Que, de conformidad con el Articulo 26° de la Ordenanza Municipal N° 160-MPSC se establece:
‘Las medidas de caracter provisional son las acciones temporales que dicta la Municipalidad Provincial
Sanchez Carrion, a través de sus 6rganos instructores cuando se encuentre en peligro la salud, higiene
0 seguridad publica o en los casos que se vulnere las normas sobre urbanismo y/o zonificacion,
conforme a los presupuestos establecidos en los articulos 36°, 37°, 38° y 39° de |a presente Ordenanza.
Las medidas de caracter provisional son dictadas por la autoridad municipal (6rganos de instruccion)
bajo la condicion juridica de medida cautelar provisoria tal como lo establece la Ley 27444 y la Ley del
Procedimiento de Ejecucién Coactiva, inmersas en tal sentido dentro de un procedimiento
administrativo sancionador, pudiendo ser dispuesta en el mismo instante de constatada la vulneracion
de disposicion correspondiente y/o tipificacion de infraccion contenida en el Anexo / denominado
Cuadro de Infracciones, Sanciones y Medidas de Caracter Provisional Administrativas, adjunto a la
presente Ordenanza";

Que, de conformidad con el Articulo 27° de la Ordenanza Municipal N° 160-MPSC establece:
‘Las medidas de caracter provisional son adoptadas por los 6rganos municipales que, conforme a la
estructura municipal, tienen la condicion de érganos de instruccién en el procedimiento administrativo
sancionador, conforme lo establece el Articulo 45°, y para su adopcién se requiere la constatacion de
alguno de los presupuestos establecidos en el Articulo 26° de la presente ordenanza.”:

Que, de conformidad con el Articulo 61° de la Ordenanza Municipal N° 160-MPSC, “E/
procedimiento administrativo sancionador se promueve: 1. Por propia iniciativa (de oficio), luego de que
es detectado la presunta comisién de una infraccion, conforme a lo establecido en el Articulo 54° de la
presente Ordenanza. 2. Como consecuencia de orden superior. 3. Por peticién motivada de otros
organos o entidades. 4. Por denuncia formulada por vecinos o terceros”

Que, de conformidad con el Articulo 63° de la Ordenanza Municipal N° 160-MPSC, “Son
requisitos que debera contener la resolucion que inicie el procedimiento administrativo sancionador, los
siguientes: 1.- Los hechos que se le imputen al administrado a titulo de cargo; 2.- La calificacion de las
presuntas infracciones que el actuar del administrado puedan constituir, 3.- La expresion de las
sanciones que se le pudiera imponer; 4.- El ¢rgano de resolucion competente para imponer las
sanciones; 5.- La norma que atribuye tal competencia al 6rgano de resolucion para imponer sanciones;
6.- El plazo de cinco (05) dias habiles para que el presunto infractor formule sus respectivos alegatos
y/o descargos con las pruebas que estime conveniente. Emitida la resolucion de apertura a inicio del
procedimiento administrativo sancionador, el érgano instructor del procedimiento debe formular la
respectiva notificacion de cargo con copia de dicha resolucion para los fines sefialados en el numeral
6) del presente articulo;
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Que, de conformidad con el Articulo 64° de la Ordenanza Municipal 160-2010-MPSC, sefiala “E/
presunto infractor deberé realizar sus descargos o alegatos, subsanando o desvirtuando los hechos,
materia de la infraccion, en el plazo establecido en el inc. 6) del Articulo 63°, contados a partir del dia
siguiente de la fecha de notificacion (recepcién) de la resolucién que instaura procedimiento
administrativo. El presunto infractor o su representante, de ser el caso, presentara sus descargos en
forma escrita o verbal al érgano instructor que lo notifico, levantandose en este ultimo caso la respectiva
acta de comparecencia. Con la presentacion de sus descargos o alegatos el administrado podra ofrecer
como medios de prueba documentos e informes, proponer pericias, testimonios, inspecciones y las
demas diligencias que estime pertinentes”,

Que, mediante Acta de Constatacion N° 000312, de fecha 03 de octubre del 2024, se fiscalizé el
establecimiento ubicado en Jr. Junin N° 422 con ML N° 59037761 de esta ciudad de Huamachuco,
siendo el nombre del administrado conductor el Sr. Garcia Martinez Wilson Alberto con DNI N°
40063984 constatandose los siguientes hechos: i) Se constata que el establecimiento no cuenta con
licencia de funcionamiento, tampoco cuenta con certificado ITSE, ii) Se constata que viene atendiendo
como oficina administrativa en el tltimo cuarto del inmueble, iii) Se constata que el local no cuenta con
servicios higiénicos y no esta apto para oficina administrativa esta en malas condiciones higiénicas y
iv) Todos estos hechos se constatan mediante material fotografico;

Que, mediante Acta de Infraccion N° 003550, de fecha 03 de octubre del 2024, se determind que
el nombre del administrado presunto infractor es Sr. Garcia Martinez Wilson Alberto con DNI N°
40063984, con direccion del establecimiento en Jr. Junin N° 422 con ML N° 59037761 de esta ciudad
de Huamachuco, estableciéndose imponer la Infraccion con Codigo B-301 “Por aperturar y/o mantener
funcionando establecimiento comercial, industrial y/o de servicio sin contar con la respectiva
Autorizacion Municipal”, teniendo como Base Legal la Ordenanza Municipal N® 160-MPSC;

Que, mediante Resolucion Jefatural N°175-2024-MPSC/UPM de fecha 14 de octubre del 2024,
se resuelve: “INSTAURESE Procedimiento Administrativo Sancionador contra el administrado el Sr.
Garcia Martinez Wilson Alberto con DNI N° 40063984 por la infraccion tipificada con Codigo B-301 “Por
aperturar y/o mantener funcionando establecimiento comercial, industrial y/o de servicio sin contar con
la respectiva Autorizacién Municipal”. concediéndole un plazo de cinco (05) dias, a fin de que se realice
el descargo respectivo. computados a partir del dia siguiente de su notificacién, la misma que se realizé
con fecha 14 de octubre del 2024

Que, mediante Resolucion Jefatural N°173-2024-MPSC/UPM de fecha 14 de octubre del 2024,
se resuelve: dictar la medida cautelar de CLAUSURA INMEDIATA del establecimiento comercial con
el rubro de “oficina administrativa” ubicado en Jr. Junin N° 422 con ML N° 59037761, siendo el obligado
a cumplir el Sr. Garcia Martinez Wilson Alberto con DNI N° 40063984,

Que, con fecha 14/10/2024 mediante OFICIO N°373-2024-MPSC/UPM emitido por el responsable
de la Policia Municipal, en su calidad de 6rgano instructor alcanza a la oficina de Ejecucion Coactiva
con fecha 14/10/2024 la RESOLUCION JEFATURAL N°173-2024-MPSC/UPM de fecha 14/10/2024
donde se establece dictar la medida cautelar de CLAUSURA INMEDIATA del establecimiento comercial
con el rubro de “oficina administrativa” ubicado en Jr. Junin N° 422 con ML N° 59037761 siendo el
obligado a cumplir el Sr. Garcia Martinez Wilson Alberto con DNI N° 40063984,

En ese contexto, con fecha 14/10/2024 la oficina de Ejecucion Coactiva, notificé al administrado la
RESOLUCION JEFATURAL N°173-2024-MPSC/UPM de fecha 14/10/2024 y la Resolucién Coactiva
N° UNO, procediendo a ejecutar la medida cautelar de CLAUSURA INMEDIATA del establecimiento
comercial con el rubro de “oficina administrativa” ubicado en Jr. Junin N° 422 con ML N°® 59037761,
siendo el obligado a cumplir el Sr. Garcia Martinez Wilson Alberto con DNI N° 40063984,

Que, mediante Expediente N°18237-2024-MPSC/TD de fecha 16/10/2024 el administrado el Sr.
Garcia Martinez Wilson Alberto con DNI N° 40063984 presento recurso de apelacién contra la
RESOLUCION JEFATURAL N°173-2024-MPSC/UPM de fecha 14/10/2024, solicitando se declare la
nulidad de todo lo actuado y por ende se deje sin efecto la medida cautelar dictada; teniendo en cuenta
que se debe tener en cuenta que presento una solicitud de licencia de funcionamiento la cual fue en
fecha 12/09/2024 y las actas de constatacion y de infracciéon son de fecha 03/10/2024 fecha posterior
al inicio de su tramite de otorgamiento de licencia de funcionamiento;

Que, de conformidad con el Articulo 34° de la Ordenanza Municipal 160-2010-MPSC establece:
“Las medidas de caracter provisional podran ser modificadas o levantadas durante el curso del
procedimiento administrativo sancionador, de oficio o a instancia de parte; en virtud de circunstancias
sobrevivientes o que no pudieron ser considerados en el momento de su adopcién. La modificacion de
la medida de caracter provisional puede conllevar su ampliacién en cuanto a sus alcances, inclusive
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con la adopcion de medida adicional a la primigenia, conforme a la clasificacion contenida en el Articulo
35° de la presente ordenanza.”;

Que, de conformidad con el inciso 4 del Articulo 42° de la Ordenanza Municipal 160-2010-
MPSC, se establece como funciones especificas de los organos de resolucion: “resolver en 2da
instancia los recursos de apelacion que se interpongan contra las resoluciones dictadas por los érganos
de instruccion que adopten medidas de carécter provisional.”;

Que, de conformidad con el Articulo 82° de la Ordenanza Municipal 160-2010-MPSC, se
establece: “las medidas de caracter provisional unicamente son impugnables mediante la interposicién
de recursos de apelacién, el mismo que debera ser planteado dentro de los tres (03) dias habiles
contados a partir de la notificacion de la resolucién que dict6 la medida.”;

En esa misma linea, se debe manifestar que la motivacién es un requisito esencial en la valides
del acto administrativo; teniendo como premisa que los actos administrativos deben estar debidamente
motivados en proporcion al objeto o contenido y conforme al ordenamiento juridico; debiendo ser
entendida la motivacion como la declaracién de las circunstancias de hecho y de derecho que han
incurrido a la emision del acto; debiendo ser esta expresa a través de una relacidén concreta y directa
de los hechos relevantes que hayan sido probados, y la exposicidn de las razones juridicas y normativas
que con referencia directa justifiquen la decisiéon adoptada. Asimismo, se debe tener presente que el
principio de tipicidad impone a la autoridad del procedimiento sancionador la obligacién de realizar una
operacion de especie de subsuncion tipica, dando asi las razones por las que el hecho configura el
supuesto previsto como infraccidon administrativa; es decir, la descripcion legal debe concordar con el
hecho que se atribuye al administrado. En ese sentido, el principio de tipicidad, constituye un limite a
la potestad sancionadora, en donde debe precisarse cual es la conducta que se considera como
infraccion administrativa;

Que, mediante INFORME LEGAL N°259-2024-MPSC/GSP/AAL-VAFAR de fecha 21 de octubre
del 2024 suscrito por el asesor administrativo legal de la Gerencia de Servicios Publicos establece que
para ejercer la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal'; manifestando que, las medidas de caracter provisional solo podran ser modificadas o levantadas
durante el curso del procedimiento administrativo sancionador siempre y cuando: i) existan
circunstancias sobrevinientes o ii) circunstancias no consideradas al momento de la adopcién de la
medida de caracter provisional; en ese sentido, es pertinente manifestar que el presente procedimiento
administrativo sancionador se inici6 a través de la RESOLUCION JEFATURAL N°175-2024-
MPSC/UPM porqué el administrado el Sr. Garcia Martinez Wilson Alberto con DNI N° 40063984 venia
realizando actividades comerciales sin contar con la respectiva licencia de funcionamiento,
estableciendose mediante Resolucion Jefatural N°173-2024-MPSC/UPM dictar la medida cautelar de
CLAUSURA INMEDIATA por situaciones que ponen en peligro la salud, higiene y seguridad publica;
sin embargo, se debe establecer que el administrado al presentar su recurso de apelacion no presenta
medio probatorio idoneo que permita enmarcarse en la existencia de: i) circunstancias sobrevinientes
0 ii) circunstancias que no fueron consideradas al momento de la adopcién de la medida de caracter
provisional, pero hace mencién gue su licencia de funcionamiento esta en tramite; sin embargo, anexa
un acto resolutivo (RESOLUCION DE GERENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS N° 559-2024-
MPSC/GSP) donde esta gerencia declara improcedente su solicitud de licencia de funcionamiento;
debiendo tenerse en cuenta que estan obligadas a obtener licencia de funcionamiento las personas
naturales, juridicas o entes colectivos, nacionales o extranjeros, de derecho privado o publico,
incluyendo empresas o entidades del Estado, regionales o municipales, que desarrollen, con o sin
finalidad de lucro, actividades de comercio, industriales y/o de servicios de manera previa a la apertura,
o instalacién de establecimientos en los que se desarrollen tales actividades; sin embargo, el
administrado venia realizando actividades comerciales sin contar con la respectiva licencia de
funcionamiento, perennizandose la conducta infractora a través del Acta de Constatacion N° 000312 y
el Acta de Infraccion N° 003550 ambas de fecha 03/10/2024. Por lo tanto, de la revision de la presente
medida cautelar provisional de clausura inmediata, se establece que no existe una circunstancia
sobreviniente o circunstancia que no fuera advertida por el érgano de instruccion consideradas al
momento de la adopcion de la medida de caracter provisional;

Estando a las consideraciones expuestas y de conformidad con las normas glosadas, con la
visacion del asesor legal de la Gerencia de Servicios Publicos; y en mérito a las facultades conferidas
por el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) y el Manual de Organizacién y Funciones
(MOF), y la Ordenanza Municipal 160-MPSC, y la Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley N° 27972;

! Sentencia del TC del Exp. N.° 2192-2004-AA
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién presentado por el Sr. Garcia
Martinez Wilson Alberto con DNI N° 40063984 contra la RESOLUCION JEFATURAL N° 173-2024-
MPSC/UPM de fecha 14/10/2024 que dicta la medida cautelar provisional de CLAUSURA INMEDIATA
del establecimiento comercial con el giro de “oficina administrativa” ubicado en Jr. Junin N° 422 con ML
N° 59037761 de esta ciudad de Huamachuco.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR la medida cautelar provisional de clausula inmediata del
establecimiento comercial con giro de “oficina administrativa” ubicado en Jr. Junin N° 422 con ML N°
5903776 que fue aprobada mediante RESOLUCION JEFATURAL N°173-2024-MPSC/UPM de fecha
14/10/2024 y ejecutada a través de la Resolucion Coactiva N° UNO, por no existir circunstancias
sobrevinientes ni circunstancias que no fueron advertidas al momento de la adopcion de la medida
cautelar provisional de clausura inmediata.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE la presente resolucién al administrado en su domicilio real y
legal ubicado en Jr. Junin N°® 422 con ML N° 59037761 de esta ciudad de Huamachuco, area de policia
municipal, a la oficina de Ejecucion Coactiva, al responsable del portal de transparencia y acceso a la
informacion publica, y las demas areas pertinentes, para su conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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