GERENCIA DE “La Muy llustre y Fiel Ciudad”
SERVICIOS PUBLICOS “Tierra Clisica de Patriotas™

ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENGIA, Y DE LA CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO

RESOLUCION DE GERENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS N.° 0623-2024-
MPSC/GSP

Huamachuco, 24 de octubre del 2024

EL GERENTE DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
SANCHEZ CARRION.

VISTO: EI Expediente N°18452-2024-MPSC/TD de fecha 18 de octubre del 2024 el INFORME
LEGAL N°261-2024-MPSC/GSP/AAL-VAFAR de fecha 23 de octubre del 2024, Y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru “Las
municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econémica
y administrativa en los asuntos de su competencia. Las municipalidades de los centros poblados son creadas
conforme a ley”;

Que, de conformidad con el Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica
de Municipalidades “Los gobiernos locales son entidades, bésicas de la organizacién territorial del Estado y
canales inmediatos de participacién vecinal en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con
autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales del gobierno
local, el territorio, la poblacién y la organizacion. Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de
gobierno promotores del desarrolio local, con personeria juridica de derechc publico y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines”;

Que, de conformidad con Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 — Ley Organica
de Municipalidades “Los gobiemos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Pert establece para las municipalidades
radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al
ordenamiento juridico”;

Que, de conformidad con el Articulo 46° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972,
establece “Las normas municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones
correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a
que hubiere lugar. Las ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccién de sus
disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcién de la gravedad de la falta, asi como la imposicion
de sanciones no pecuniarias. Las sanciones que aplique la autoridad municipal podréan ser las de muilta,
suspension de autorizaciones o licencias, clausura, decomiso, retencién de productos y mobiliario, retiro de
elementos antirreglamentarios, paralizacion de obras, demolicién, internamiento de vehiculos, inmovilizacion de
productos y otras. A solicitud de la municipalidad respectiva o del ejecutor coactivo correspondiente, la Policia
Nacional prestara su apoyo en el cumplimiento de las sanciones que se impongan, bajo responsabilidad”;

Que, de conformidad con el Articulo 3° del D.S. N° 163-2020-PCM, que aprueba el Texto Unico
Ordenado TUO de la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento y los formatos
actualizados de Declaracién Jurada, “La licencia de funcionamiento es la autorizacién que otorgan las
municipalidades para el desarrollo de actividades econémicas en un establecimiento determinado, en favor del
titular de las mismas”;

Que, de conformidad con el Articulo 15° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28976, Ley
Marco de Licencia de Funcionamiento, aprobado mediante D.S. N° 163-2020-PCM, “Las
municipalidades deberan realizar las labores de fiscalizacion de las actividades econémicas con el fin de verificar
el cumplimiento de las obligaciones de los titulares de las licencias de funcionamiento conforme a ley, incluyendo
las obligaciones derivadas de las inspecciones técnicas de seguridad en edificaciones, pudiendo imponer las
sanciones a que hubiera lugar en el caso de incumplimiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 46
de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades”:

Que, de conformidad con Articulo 8° D.S. N° 163-2020-PCM, que aprueba el TUO de la Ley N°
28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento “Procedimientos para el otorgamiento de la licencia de
funcionamiento 8.1. La licencia de funcionamiento se otorga en el marco de un tnico procedimiento administrativo,
el mismo que para las edificaciones calificadas con nivel de riesgo bajo o medio esté sujeto a aprobacion
automatica y para edificaciones calificadas con nivel de riesgo alto y muy alto, es de evaluacién previa con silencio
administrativo positivo. Las municipalidades se encuentran obligadas a realizar acciones de fiscalizacién posterior
de conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
0 norma que la sustituya. (.. )";

Que, de conformidad con el Articulo 217° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (LPAG), aprobado mediante D.S. N° 004-2019-JUS, frente a un acto
administrativo que se supone que viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
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contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el Articulo
siguiente;

Que, conforme al Articulo 218° del TUO de la LPAG, el término para la interposiciéon de los
recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias y de
conformidad con el Articulo 219° de la citada Ley, el recurso de reconsideracion se interpondra ante el
mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de la impugnacion y debera sustentarse en nueva
prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por 6rganos que constituyen unica instancia no
se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposiciéon no impide el ejercicio del
recurso de apelacion. Ademas, segun el Articulo 221° de la citada Ley, el escrito del recurso debera
sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el Articulo 124° de la
presente Ley;

Que, conforme a la Resolucion de Gerencia de Servicios Publicos N°0512-2024-MPSC/GSP,
|| de fecha 04 de septiembre del 2024; se resuelve:

“(...) ARTICULO PRIMERQO: DECLARAR la responsabilidad administrativa de la administrada
Cajusol Llocya Flor Medalid identificada con DNI N° 43506953, teniendo como giro/actividad
comercial “BAR”, ubicado en Jr. Sanchez Carrion N° 750 con ML N° 47802130 de esta ciudad de
Huamachuco, por la infraccion tipificada con Coédigo N° B-301 ‘POR APERTURAR Y/O
MANTENER FUNCIONANDO ESTABLECIMIENTO COMERCIAL, INDUSTRIAL Y/O DE
SERVICIO SIN CONTAR CON LA RESPECTIVA AUTORIZACION MUNICIPAL”; en mérito a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa e informes que forman parte integral de la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER la sancién administrativa PECUNIARIA a la administrada
Cajusol Llocya Flor Medalid identificada con DNI N° 43506953 por la infraccién tipificada con
Codigo B-301 “POR APERTURAR Y/O MANTENER FUNCIONANDO ESTABLECIMIENTO
COMERCIAL, INDUSTRIAL Y/O DE SERVICIO SIN CONTAR CON LA RESPECTIVA
AUTORIZACION MUNICIPAL”, conforme a la Ordenanza Municipal N° 160-2010/MPSC, prevista
en el Anexo N° 01 del Cuadro de Infracciones, Sanciones y Medidas de Caracter Provisional
Administrativas; consistente en el 30 % de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT- S/ 5,150.00)
equivalente a la suma de S/ 1,545.00 (MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO CON 00/100
SOLES).

ARTICULO TERCERO: IMPONER la sancién administrativa NO PECUNIARIA DE LA
CLAUSURA DEFINITIVA, de su local comercial dedicado al giro/actividad "BAR", ubicado en Jr.
Sénchez Carrion N° 750 con ML N° 47802130 de esta ciudad de Huamachuco, por la infraccion
tipificada con el Cédigo B — 301, conforme a la Ordenanza Municipal N° 160-2010/MPSC,
prevista en las Disposiciones Normativas de Aplicacion, teniendo en cuenta el Anexo N° 01 del
Cuadro de Infracciones, Sanciones y Medidas de Caracter Provisional Administrativas. (...)"

Que, mediante el Expediente N°18452-2024-TD/MPSC, presentado por la administrada la Sra.
Cajusol Llocya Flor Medalid identificada con DNI N° 43506953 de fecha 18 de octubre del 2024,
presento recurso de reconsideracion contra la Resolucion de Servicios Publicos N°0512-2024-
MPSC/GSP de fecha 04/09/2024 siendo notificada con fecha 24/09/2024, solicitando reconsiderar la
decision de la resoluciéon recurrida presentando como nuevo medio probatorio que sustenta la
procedencia del presente recurso la licencia municipal de funcionamiento de local ubicado en Jr.
Sanchez Carrion N° 750 que obra en poder de la misma institucién municipal, estableciendo lo
siguiente: i) que, se debe declara la nulidad de la resolucién por contravenir la ley y por carecer de una
debida motivaciéon conforme lo establece el inciso 1y 2 del Art. 10 de la Ley N° 27444, ii) que, se motiva
la decision en formulas generales o vacias vulnerando el Art. 6 del TUO de la Ley N° 27444 al considerar
en sus considerandos: “al no formular sus descargos, ni comparecer al proceso, se presumira que
acepta haber incurrido en la infraccion que es materia de instauraciéon del presente procedimiento
administrativo sancionador”, iii) que, se debe precisar que dicha presuncién aplica cuando la autoridad
municipal ha identificado plenamente al infractor y este se declara en rebeldia, en mi caso no es
aplicable dicho dispositivo legal, en tanto mi persona no realizé ningun descargo en tanto: 1) No tengo
ningun vinculo con el local fiscalizado, 2) No he cometido ninguna infraccion administrativa. 3) No he
tenido conocimiento alguno de algun procedimiento iniciado en mi contra, en tanto no he sido notificada
personalmente de algun acto administrativo emitido por la entidad municipal; por lo que fisica y
juridicamente era imposible que efectué descargo alguno y iv) que, la resolucién recurrida es nula de
pleno derecho en tanto que ademas de imponer una sancion a persona que no tiene la condicién de
infractor, también se pretende imponer una sancion de CLAUSURA DEFINITIVA de local comercial que
cuenta con licencia de funcionamiento claro estd a nombre de otro titular tal como la misma entidad
municipal puede colegir revisando sus archivos;
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Que, conforme al INFORME LEGAL N° 0261-2024-MPSC/GSP/AAL-VAFAR de fecha 23 de
octubre del 2024 suscrito por el asesor administrativo legal de la Gerencia de Servicios Publicos,
manifesté que el recurso de reconsideracion se presentdé dentro del plazo legal, teniendo en
consideracion que el dia 04 y 07 de octubre han sido dias no laborables y el dia 08 de octubre fue
feriado nacional; por lo tanto, teniendo en consideracién que la Resolucion de Servicios Publicos
N°0512-2024-MPSC/GSP fue notificada con fecha 24/09/2024 el administrado presento dentro del
plazo establecido su recurso de reconsideracion; en ese sentido, es preciso manifestar que la licencia
de funcionamiento es la autorizacién que otorgan las municipalidades para el desarrollo de actividades
economicas en un establecimiento determinado, en favor del titular de las mismas, no pudiendo ser
utilizadas por otras personas ajenas a la titularidad de la licencia de funcionamiento, tal como pretende
establecer la administrada con la finalidad de eludir su responsabilidad administrativa por su conducta
infractora de realizar actividades comerciales “bar” sin la respectiva licencia de funcionamiento. En ese
contexto, la facultad sancionadora del estado - ius puniendi - son actuaciones administrativas, que se
concretiza en la denominada potestad sancionadora de la administracion publica; es asi que, el
procedimiento administrativo sancionador debe ser entendido, como el conjunto de actos destinados
a determinar la existencia de responsabilidad administrativa y consecuentemente la aplicacion de
sanciones, sin dejar de lado la garantia esencial que los administrados gozan de hacer valer sus
derechos fundamentales frente a la potestad sancionadora de la entidad; por lo que, se establecié que
el proceso administrativo sancionador se instauro porqué el establecimiento dedicado a la actividad de
bar no cuenta con licencia de funcionamiento siendo una conducta infractora tipificada con Cédigo N°
B-301 “POR APERTURAR Y/O MANTENER ESTABLECIMIENTO COMERCIAL, INDUSTRIAL Y/O DE
SERVICIO SIN CONTAR CON LA RESPECTIVA AUTORIZACION MUNICIPAL”, conforme a la

Sanciones y Medidas de Caracter Provisional Administrativas, perennizandose la conducta infractora a
través del Acta de Constatacion N° 000727 y Acta de Infraccion N° 002167 ambas de fecha 25/05/2024,
estando tipificada la conducta infractora con Cédigo N° B-301 “POR APERTURAR Y/O MANTENER
FUNCIONANDO ESTABLECIMIENTO COMERCIAL, INDUSTRIAL Y/O DE SERVICIO SIN CONTAR
CON LA RESPECTIVA AUTORIZACION MUNICIPAL". Aunado a ello, se debe tener en cuenta las
actas de fiscalizacion (Acta de Constatacion N° 000727 y Acta de Infraccion N° 002167 ambas de fecha
25/05/2024) dejan constancia de los hechos verificados durante la diligencia, salvo prueba en contrario.
Ahora bien, en merito a los descargos presentados por la administrada en su recurso de
reconsideracion resumidos en el punto 3.3 del presente informe, es pertinente establecer que el
presente procedimiento administrativo sancionador se inici6 a través de la RESOLUCION JEFATURAL
N° 093-2024-MPSC/APM de fecha 29/05/2024 siendo notificado con fecha 19/06/2024 porqué la
administrada Cajusol Llocya Flor Medalid identificada con DNI N° 43506953 venia incurriendo en la
conducta infractora tipificada con Codigo N° B - 301 “Por aperturar y/o mantener funcionando
establecimiento comercial, industrial y/o de servicio sin contar con la respectiva Autorizacion Municipal’
teniendo como Base Legal la Ordenanza Municipal N° 160-MPSC, estableciendose con medios idoneos
(actas e entrevistas con personal que atendia en el local) para poder determinar que la administrada
Cajusol Llocya Flor Medalid identificada con DNI N° 43506953 es la conductora titular del
establecimiento comercial dedicado al giro/actividad de BAR; por lo que, no es cierto que la Sra. Cajusol
Llocya Flor Medalid identificada con DNI N°® 43506953 no sea la conductora titular del establecimiento
en mencion. Aunado a ello, la administrada entra en contradicciones al establecer que nunca ha tenido
conocimiento del inicio de algun procedimiento administrativo contra ella; sin embargo, en el folio N° 09
se observa que suscribe el acta de notificacion de la RESOLUCION JEFATURAL N° 093-2024-
MPSC/APM de fecha 29/05/2024 siendo notificado con fecha 19/06/2024; asimismo, se debe
establecer que al presentar un recurso de reconsideracion se evidencia que esta realizando
actuaciones procedimentales que permiten suponer razonablemente que tuvo conocimiento oportuno
del contenido y alcance del presente procedimiento administrativo sancionador. Por otra parte, pero sin
contradecir lo establecido en parrafos precedentes, se debe tener en cuenta lo manifestado por la
administrada al mencionar que en la direccién ubicada en Jr. Sanchez Carrion N° 750 con ML N°
47802130 de esta ciudad de Huamachuco existe una licencia de funcionamiento otorgada por la
entidad, primero se debe establecer que las licencias de funcionamiento no pueden ser transferidas de
titularidad sin la autorizacién previa de la Entidad; asimismo, es pertinente traer a colacién también que
el bien inmueble ubicado en Jr. Sanchez Carrién N° 750 con ML N° 47802130 cuenta con tres puertas,
pero solo una puerta cuenta con numeracion de finca la cual cuenta con licencia de funcionamiento con
N° 3763 de fecha 30/12/2021 a nombre de la Administrada Saldafa Rebaza Alexis Karina con el nombre
comercial de “comercial licoreria Vifia Vieja" y que el bien inmueble también contaria con otra licencia
de funcionamiento con N° 2983 de fecha 19/10/2018 a nombre del administrado Torres Castro Henrry
con el nombre comercial de “restaurante cevicheria la sazon”. Por lo que, se puede advertir que, en el
presente procedimiento administrativo sancionador, si bien es cierto, se ha identificado al administrado
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infractor (CAJUSOL LLOCYA FLOR MEDALID IDENTIFICADA CON DNI N° 43506953) y la conducta
infractora (CODIGO N° B - 301 “POR APERTURAR Y/O MANTENER FUNCIONANDO
ESTABLECIMIENTO COMERCIAL, INDUSTRIAL Y/O DE SERVICIO SIN CONTAR CON LA
RESPECTIVA AUTORIZACION MUNICIPAL”) pero no se ha logrado individualizar el establecimiento
comercial que se encuentra ubicado en el bien inmueble ubicado en la direccion Jr. Sanchez Carrién
N° 750 con ML N° 47802130 de la ciudad de Huamachuco, teniendo en cuenta que este bien inmueble
cuenta con tres puertas y en el acervo documentario mencionada direccién cuenta con licencia de
funcionamiento, siendo juridicamente inviable ejecutar una sancion no pecuniaria de clausura definitiva
sino se tiene individualizado el establecimiento del bien inmueble ubicado en Jr. Sanchez Carrion N°
750 con ML N° 47802130 de la ciudad de Huamachuco, teniendo en cuenta que este bien inmueble
cuenta con tres puertas y en la direccién ubicado en Jr. Sanchez Carrion N° 750 existe una licencia de
funcionamiento con N° 3763 de fecha 30/12/2021 a nombre de la Administrada Saldafna Rebaza Alexis
Karina con el nombre comercial de “comercial licoreria Vifia Vieja”,

Que, es preciso establecer que para ejercer la potestad sancionadora se requiere
obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal, por lo que, en un actuar de discrecionalidad se
ha realizado un reexamen de todas las actuaciones, estableciéndose que, en el presente procedimiento
administrativo sancionador, se ha respetado el debido procedimiento y garantizado durante todo el
proceso los derechos de la administrada; sin embargo, es preciso tener en consideracion el principio
de razonabilidad, al tomar conocimiento que en la direccion Jr. Sanchez Carrién N° 750 con ML N°
47802130 de la ciudad de Huamachuco cuenta con licencia de funcionamiento y que este bien inmueble
cuenta con tres puertas, siendo juridicamente inviable ejecutar una sancion no pecuniaria de clausura
definitiva sino se tiene individualizado el establecimiento del bien inmueble ubicado en Jr. Sanchez
Carrion N° 750 con ML N° 47802130 de la ciudad de Huamachuco, teniendo en cuenta que este bien
inmueble cuenta con tres puertas y en la direccion ubicada en Jr. Sanchez Carrion N°® 750 cuenta con
licencia de funcionamiento,

Estando a las consideraciones expuestas y de conformidad con las normas glosadas, y a lo
recomendado por el asesor administrativo legal de la Gerencia de Servicios Publicos, mediante el
Informe Legal N°213-2024-MPSC/GSP/ALL y con las visaciones del asesor administrativo legal; en
mérito a las facultades conferidas por el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y el Manual
de Organizacion y Funciones (MOF), y la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27872;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR FUNDADO el recurso de reconsideracion presentado por la
administrada Cajusol Llocya Flor Medalid identificada con DNI N°® 43506953, contra la RESOLUCION
DE GERENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS N°0512-2024-MPSC/GSP de fecha 04/09/2024 notificada
con fecha 24/09/2024, en mérito a los fundamentos expuestos en la parte considerativa e informes que
forman parte integral de la presente resolucion.

ABTiCULo SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTO la RESOLUCION DE GERENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS N°0512-2024-MPSC/GSP de fecha 04/09/2024 notificada con fecha 24/09/2024; ergo,
ARCHIVAR el presente procedimiento administrativo sancionador el cual se inicio con la RESOLUCION
JEFATURAL N° 093-2024-MPSC/APM de fecha 29/05/2024 siendo notificado con fecha 19/06/2024.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE la presente resolucion a la administrada, al area de Policia
Municipal, al responsable del portal de transparencia y acceso a la informacién publica, y demas areas
pertinentes, para su conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE
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