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Lima, 31 de enero de 2025

INFORME TECNICO N° 000165-2025-SERVIR-GPGSC

A : BETTSY DIANA ROSAS ROSALES
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Ejecutivo de Soporte y Orientacién Legal

Asunto : a) Sobre la condicién de directivo publico de libre designacion y remocién en el
marco de la Ley N° 31419 y su Reglamento
b) Sobre la experiencia especifica en la funciéon o materia en el marco de la Ley N°
31419y su Reglamento
c) Sobre la experiencia laboral especifica en los puestos o cargos de especialistas,
ejecutivos/as, coordinadores/as, responsables, supervisores/as, asesores/as de
Alta Direccidn para ocupar el cargo de directivo publico de unidades organicas de
linea y de administracion de un ministerio

Referencia : Oficio N° D0O00833-2022-PCM-ORH

I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la jefa de la Oficina de Recursos Humanos de la
Presidencia del Consejo de Ministros en el marco de lo previsto en el numeral 14.2 del articulo 14
del Reglamento de la Ley N° 31419, aprobado por Decreto Supremo N° 053-2022-PCM, en el que
se precisa los requisitos minimos que debe cumplir una persona para ocupar el cargo o puesto de
directivo publico de unidades organicas de linea y de administracion interna de un ministerio,
consulta a la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR lo siguiente:

a) Si un candidato durante toda su experiencia profesional declara haber sido Unicamente
directivo publico ées factible considerar que el requisito d) referido a la experiencia
especifica ha sido cumplido, por ser los puestos o cargos de especialistas, ejecutivos,
coordinadores, responsables, supervisores, asesores de Alta Direccién o equivalencia, de
menor rango al de directivo publico?

b) Para efectos de tener por cumplido el requisito de experiencia especifica en puestos o
cargos de especialistas, ejecutivos, coordinadores, responsables, supervisores, asesores de
Alta Direccidn o equivalencia sefialado en el literal d), ées necesario que dicha experiencia
esté ligada a la funcidon y/o a la materia solicitada en el literal c) del numeral 14.2 del
articulo 14 del Reglamento de la Ley N2 314197 Toda vez que, en la narracién legislativa
sefialada, la experiencia solicitada en el literal d) no requiere que ésta sea asociada a la
funcion o materia requerida en el literal c) de la mencionada norma.
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. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define, implementa y
supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacidn particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado, resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a través de una opinion
técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por ello, el presente informe
examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente consulta.

Sobre la condicion de directivo publico de libre designacidn y remocion en el marco de la Ley N° 31419y
su Reglamento

2.4 Mediante Ley N° 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso
y ejercicio de la funcién publica de funcionarios y directivos de libre designacién y remocién (en
adelante Ley N° 31419), y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 053-2022-PCM (en
adelante, Reglamento), se establecieron requisitos minimos e impedimentos para el acceso a
cargos de funcionarios y directivos publicos de libre designacién y remocidn, con el fin de garantizar
la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funciéon publica.

2.5 Es asi que, respecto a la condicién de Directivo Publico, SERVIR emitié pronunciamiento a través
del Informe Técnico N° 00745-2023-SERVIR-GPGSC! (disponible en www.gob.pe/servir), en el que
se indico lo siguiente:

“..)

2.16 Porotro lado, en relacion con los Directivos Publicos, el literal b) del articulo 3 y el articulo
58 de la LSC, sefialan que son aquellos servidores civiles que desarrollan funciones
relativas a la organizacion, direccion o toma de decisiones de un drgano, unidad
orgdnica, programa o proyecto especial, asi como de los recursos a su cargo; vela por el
logro de los objetivos asignados y supervisa el logro de metas de los servidores civiles
bajo su responsabilidad.

2.17 Asimismo, el articulo 59 de la LSC establece que en el grupo de Directivos Publicos (cuyo
ingreso es por concurso publico y cumpliendo el perfil del puesto) ha previsto también la
existencia de los Directivos de Confianza, siendo que a estos puestos se pueden ingresar

1 https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes Legales/2023/IT 0745-2023-SERVIR-GPGSC.pdf
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sin_concurso; no obstante, también deben cumplir con el perfil establecido para el
puesto.

2.18 En concordancia con ello, el literal b) del articulo 3 de la Ley N° 31419, ha definido a los
Directivos Publicos como aquellos servidores civiles que desarrollan funciones relativas
a la planeacidn, direccion, organizacion y evaluacion de una entidad, organo, forma de
organizacion o, en casos especificos dispuestos en el Reglamento, unidad orgdnica; en
colaboracidn directa o indirecta a las funciones ejercidas por un funcionario publico. Esta
definicion incluye a los servidores que ejerzan dichas funciones indistintamente del nivel
de gobierno, tipo de entidad y naturaleza del érgano.

2.19 Por todo lo expuesto, los requisitos establecidos en la Ley N° 31419 y su Reglamento se
aplican a aquellos funcionarios y directivos publicos de libre designacion y remocion de
las entidades del nivel nacional, regional y local que busquen acceder a los cargos y/o
puestos (indistintamente de su denominacion), siempre que desarrollen las funciones
antes resefiadas y/o tenga la condicién de funcionario o directivo publico segun sea el
caso, con el fin de garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de su funcion.

(...).”
(Enfasis y subrayado agregado)

2.6 Por tanto, se colige que los directivos publicos (indistintamente del nivel de gobierno, tipo de
entidad y naturaleza del 6rgano) desarrollan actividades que conlleven al ejercicio del poder de
direccion, expresado en la capacidad y deber de dirigir a un grupo de personas (conduccién de
personal), organizando, normando y supervisando su trabajo; asi como el ejercicio de la
representacion de la organizacién o de la titularidad de una unidad de organizacién determinada,
ademads de tener la capacidad de adoptar decisiones en el dmbito de su competencia (direcciéon de
la entidad o direccion de una unidad de organizacion).

Sobre la experiencia especifica en la funcidon o materia en el marco de la Ley N° 31419 y su Reglamento

2.7 En relacion con la experiencia laboral especifica, el literal d) del articulo 3 de la Ley N° 31419 sefiala
gue aquella forma parte de la experiencia laboral general, se asocia a uno o mas de los siguientes
tres componentes y se acredita con el cumplimiento de alguno de ellos, de acuerdo a los requisitos
del puesto: (i) en el puesto o cargo; (ii) en la funcién o materia; y (iii) en el sector publico.

2.8 Ahora, respecto a la verificacion de los componentes relacionados a la experiencia especifica en la
funcién o materia, es necesario nuevamente citar lo opinado por SERVIR a través del Informe
Técnico N° 000745-2023-SERVIR/GPGSC (disponible en www.gob.pe/servir), conforme lo siguiente:

“..)

2.135 La experiencia en la funcion o materia, debe entenderse como la experiencia en el
desarrollo de actividades o temadticas similares en relacion al puesto que se estd
evaluando, independientemente de la jerarquia con la que se haya ejercido dicha
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ocupacion; toda vez que lo que se busca validar es que el profesional cuente con los
conocimientos especificos del tema vinculado al cargo a ejercer. Por ejemplo:

Funcion: Disefiar e implementar politicas publicas.
Materia: Medio ambiente, proteccion de poblaciones vulnerables, promocion del
empleo, entre otros (segun el puesto)

De ese modo, en reiterados informes sobre el tema se ha indicado que la experiencia
laboral especifica en la funcion o materia se disgrega conforme a lo siguiente:

- La experiencia en la funcion: es aquella obtenida en el desarrollo de
actividades vinculadas al puesto que se estd evaluando,

- La experiencia en la materia: Es aquella obtenida en relacion a las temdticas
vinculadas al puesto que se estd evaluando.

- La Experiencia en la funcion y la materia: Es aquella obtenida en relacion a
las actividades y temdticas vinculadas al puesto que se estd evaluando.

Ahora bien, los términos cargo o puesto, son equivalentes, por lo que se usan de manera
indistinta. Entonces, el término “cargos similares” o “puestos similares”, se asocian al
grupo de cargos o puestos de nivel similar afines por la naturaleza de sus funciones y
grado de responsabilidad; mientras que el término “puestos con funciones equivalentes”
se asocia a experiencia con funciones equiparables a las desarrolladas en el puesto, ya
sea por la similitud de sus funciones y/o materia del puesto, entre otros aspectos

equivalentes.

Entonces, la experiencia especifica en la funcién o materia, puede considerar funciones
equivalentes cuando desarrollan funciones equiparables en el puesto; sean por similitud
de la funcion y/o materia del puesto, responsabilidad en personal, entre otros aspectos.

Ahora bien, en relaciéon a la materia, debe entenderse por esta a la experiencia en
relacion a las temdticas vinculadas al puesto que se estd evaluando,
independientemente de la jerarquia con la que se haya ejercido dicha ocupacion; toda
vez que lo que se busca validar es que el profesional cuente con los conocimientos
especificos de las materias vinculadas al puesto o cargo a ejercer.

Respecto a las temdticas que acreditardn la experiencia especifica en la materia,
deberdn ser analizadas por cada caso en concreto, las cuales pueden validarse respecto
de alguna o todas las temdticas vinculadas al puesto o cargo que se estd evaluando; de
este modo, se pretende asegurar la idoneidad para su ejercicio, considerando aquella/s
que resulte/n sustancial/es y adecuada/s para su desempefio.

Asimismo, para la acreditacion de la experiencia especifica en la materia puede
considerarse la denominacion del puesto o temdtica desarrollada en este (lo que podria
bastar en algunos casos) o, ser necesaria una evaluacion mds integral de la temdtica
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desarrollada, mision del puesto, ubicacion del mismo en alguno de los sistemas
administrativos de la gestion publica, entre otros. {...).

2.154 Al respecto, las oficinas de recursos humanos o las que haga sus veces, deberdn revisar los
documentos vinculados al puesto a ocupar y contrastar las materias de este contra las
desarrolladas por el candidato en su trayectoria previa, a fin de encontrar similitudes o
coincidencias en las temdticas desarrolladas.

2.155 Por ejemplo, podria identificarse en el perfil de puesto a ocupar una materia general o una
materia especifica:

- Materia general: Politica publica
- Materia especifica: Politica publica ambiental

2.156 Resulta vdlida la consideracion de cualquiera de ambas (materias) verificadas en el perfil
del puesto, para el contraste con las temdticas desempefiadas previamente por el
candidato. Luego, en la experiencia previa del candidato deberd identificarse dicha
materia; siendo que de igual modo ambas (materia general y materia especifica) resultan
vdlidas para la acreditacion de este componente de la experiencia especifica.

()

2.160 Entonces, respecto al elemento referido a la experiencia “en la funcion o materia”, debe
tenerse en cuenta que son criterios distintos, y no deben necesariamente presentarse
concurrentemente. Por ejemplo, el candidato a un cargo de libre designacion podria
acreditar la experiencia de tres (3) afios solicitada con un (1) afio y tres (3) meses de
experiencia en las funciones que denotan el cardcter directivo del cargo (supervisar,
monitorear, dirigir, otras similares) y 1 afio y 9 meses de experiencia en la materia, por
ejemplo, medio ambiente, conservacion del ambiente, artesanias, comercio exterior,
negociaciones internacionales, turismo. Asimismo, cabe precisar que el candidato podria
acreditar los tres (3) afios de experiencia especifica solo por funciones o sélo por materia.”

(Enfasis y subrayado agregado)

2.9 De esta manera, se tiene que la experiencia especifica comprende tres componentes a evaluarse,
siendo uno de estos, el referido a la funcidn o materia, el cual debe ser comprendido como aquella
experiencia relacionada a actividades o tematicas similares ligadas al puesto o cargo objeto de
contratacion, independientemente de la jerarquia con la que se haya desarrollado. Cabe sefialar
que, la experiencia aludida también podra considerar funciones equivalentes, es decir equiparables
respecto a un determinado puesto o cargo, correspondiendo a las Oficinas de Recursos Humanos
de cada entidad, realizar la evaluacidn de las hojas de vida de los candidatos propuestos, a fin de
verificar si la experiencia especifica de estos, se ajusta al perfil de puesto requerido segun los
requisitos minimos establecidos por la Ley N° 31419 o en los documentos de gestion interna de la
entidad (de ser estos mayores o adicionales).
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Sobre la experiencia laboral especifica en los puestos o cargos de especialistas, ejecutivos/as,
coordinadores/as, responsables, supervisores/as, asesores/as de Alta Direccion para ocupar el cargo de
directivo publico de unidades organicas de linea y de administracion de un ministerio

2.10  Respecto a los requisitos para los cargos o puestos de directivos publicos del nivel nacional que
lideren unidades organicas de linea y de administracidn interna de un ministerio, el numeral 14.2
del articulo 14 del Reglamento establece lo siguiente:

“14.2. Unidades orgdnicas de linea y de administracion interna de ministerio:

a) Formacion académica: Titulo profesional otorgado por universidad o su equivalencia.

b) Experiencia general: cinco (05) afios.

¢) Experiencia especifica en la funcién o materia: tres (03) afios.

d) Experiencia _especifica _en puestos o cargos de especialistas, ejecutivos/as,
coordinadores/as, responsables, supervisores/as, asesores/as de Alta Direccion o
equivalencia: un (01) aiio.”

(Enfasis y subrayado agregado)

2.11  Del articulo resefiado precedentemente, se verifica que para liderar una unidad organica de linea
y de administracidon interna de un ministerio, se requiere acreditar contar con experiencia
especifica de un (01) afio, desempefiando ciertos puestos o cargos, cuyas funciones implican el
desarrollo de actividades y responsabilidades inferiores al que desempefia un servidor en condicion
de directivo publico, el cual, como una de sus caracteristicas ejerce la representacién de una
organizacion o de la titularidad de una unidad de organizacion determinada, adoptando decisiones
en el dmbito de su competencia.

2.12  En ese sentido, de haber un servidor durante su experiencia laboral ejercido puestos o cargos de
niveles superiores a los de especialista, ejecutivos, coordinadores, responsables, supervisores,
entre otros, debera tenerse por cumplido el requisito de experiencia que alude al desempefio de
dichos cargos, como por ejemplo, el previsto en el inciso d) del numeral 14.2 del articulo 14 del
Reglamento de la Ley N° 31419.

. Conclusiones

3.1 Los directivos publicos (indistintamente del nivel de gobierno, tipo de entidad y naturaleza del
organo) desarrollan actividades que conlleven al ejercicio del poder de direccién, expresado en la
capacidad y deber de dirigir a un grupo de personas (conduccion de personal), organizando,
normando y supervisando su trabajo; asi como el ejercicio de la representacién de la organizacién
o de la titularidad de una unidad de organizacion determinada, ademas de tener la capacidad de
adoptar decisiones en el ambito de su competencia (direccion de la entidad o direccién de una
unidad de organizacion).

3.2 Respecto a la experiencia especifica, el literal d) del articulo 3 de la Ley N° 31419, sefiala que esta
forma parte de la experiencia laboral general, se asocia a uno o mas de los siguientes tres
componentes (en el puesto o cargo; en la funcidon o materia; y en el sector publico) y se acredita
con el cumplimiento de alguno de ellos.
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33 La experiencia especifica referida a la funcion o materia, debe ser comprendida como aquella
experiencia relacionada a actividades o tematicas similares ligadas al puesto o cargo objeto de
contratacion, independientemente de la jerarquia con la que se haya desarrollado. Cabe sefialar
que, la experiencia aludida también podra considerar funciones equivalentes, es decir equiparables
respecto a un determinado puesto o cargo, correspondiendo a las Oficinas de Recursos Humanos
de cada entidad, realizar la evaluacion de las hojas de vida de los candidatos propuestos, a fin de
verificar si la experiencia especifica de estos, se ajusta al perfil de puesto requerido segun los
requisitos minimos establecidos por la Ley N° 31419 o en los documentos de gestion interna de la
entidad —de ser estos mayores o adicionales—.

3.4 De haber un servidor durante su experiencia laboral ejercido puestos o cargos de niveles superiores
a los de especialista, ejecutivos, coordinadores, responsables, supervisores, entre otros, debera
tenerse por cumplido el requisito de experiencia que alude al desempeiio de dichos cargos, como
por ejemplo, el previsto en el inciso d) del numeral 14.2 del articulo 14 del Reglamento de la Ley N°
314109.

Atentamente,

Firmado por

ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS

Ejecutivo de Soporte y Orientacién Legal
Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Firmado por (VB)

PAOLA JANET PANTOJA ACUNA

Especialista — Coordinadora de Gestion Juridica
Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Firmado por (VB)

PAULA CAROLINA MEDINA RAMIREZ

Analista Juridico |

Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil
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