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Lima, 01 de febrero de 2025

INFORME TECNICO N° 000180-2025-SERVIR-GPGSC

A : BETTSY DIANA ROSAS ROSALES
Gerenta De La Gerencia De Politicas De Gestion Del Servicio Civil

De : ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Ejecutivo De Soporte Y Orientacion Legal

Asunto : a) Sobre la suspension del computo del plazo de prescripcidn en el régimen
disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
b) Del principio de oportunidad
c) Sobre la nocién de documentacién falsa, falsificada o inexacta segun la
jurisprudencia y la informacidn falsa o inexacta
d) Sobre la figura de la nulidad de oficio en el ambito de la Administracién Publica

Referencia : Oficio N° 002-S.T.PAD-RAPA-ESSALUD-2022

I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de la Red Asistencial Pasco formula a la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR)
las siguientes consultas:

a) ¢Los dias declarados no laborables en el sector publico, suspenden los plazos de prescripcion
en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil?

b) Un servidor del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 o del Decreto Legislativo N°
1057, denunciado penalmente por delito doloso, y respecto del cual se sometié al principio
de oportunidad o acuerdo reparatorio, épuede ser destituido automaticamente? O, en su
defecto, éQué acciones administrativas debe adoptar el empleador?

c) ¢Qué corresponde realizar para declarar la nulidad de oficio de un contrato a plazo
indeterminado del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728; y que consecuencias
traeria?

1. Anilisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define, implementay
supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
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competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidon a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a través
de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacidon concreta. Por ello el
presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta.

Sobre la suspension del computo del plazo de prescripcidn en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil

2.4 En principio, se debe hacer mencién que, conforme a lo previsto en el articulo 252 del Texto Unico
Ordenado de laLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, la facultad sancionadora prescribe en el plazo que las leyes especiales
establezcan; siendo que el cdmputo del plazo de prescripcidn solo se suspende con la iniciacién del
procedimiento sancionador.

2.5 De acuerdo con lo anterior, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC), y su
Reglamento General (Decreto Supremo N° 040-2014-PCM), han regulado los plazos de prescripcion
gue operan en el ambito del régimen disciplinario y procedimiento sancionador. En ese sentido, se
puede colegir que el plazo de prescripciéon se suspende con la iniciacion del procedimiento
administrativo disciplinario (PAD).

2.6 De tal manera, los dias declarados no laborables en el sector publico, mediante la emisién del
decreto supremo correspondiente, no genera la suspensidn de los plazos de prescripcion previstos
en la LSC y su Reglamento General, debido a que no es una disposicién que determine o disponga
el inicio del PAD.

Del principio de oportunidad

2.7 De acuerdo con el articulo 2! del Nuevo Cédigo Procesal Penal, promulgado mediante el Decreto
Legislativo N° 957, el principio de oportunidad es una figura que permite al Ministerio Publico no

! Nuevo Cddigo Procesal Penal, promulgado mediante el Decreto Legislativo N° 957
“Articulo 2. Principio de oportunidad
1. El Ministerio Publico, de oficio o a pedido del imputado y con su consentimiento, podrd abstenerse de ejercitar la accién penal en
cualquiera de los siguientes casos:
a) Cuando el agente haya sido afectado gravemente por las consecuencias de su delito, culposo o doloso, siempre que este ultimo sea
reprimido con pena privativa de libertad no mayor de cuatro afios, y la pena resulte innecesaria.
b) Cuando se trate de delitos que no afecten gravemente el interés publico, salvo cuando el extremo minimo de la pena sea superior a los
dos afios de pena privativa de libertad, o hubieren sido cometidos por un funcionario publico en ejercicio de su cargo.
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ejercer la accidn penal (poder juridico en funcién del cual se solicita la apertura del proceso penal
o el enjuiciamiento) en los casos previstos en dicha disposicion.

2.8 Ahora, de las normas que integran el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos no
se desprende disposicién que relacione la aplicacion de acciones de personal frente a la aplicaciéon
del principio de oportunidad por parte de la autoridad fiscal.

2.9 Sin perjuicio de lo antes mencionado, es oportuno precisar que, en el ambito del régimen laboral
del Decreto Legislativo N° 728 no se advierte aspectos relacionados al aludido principio de

¢) Cuando conforme a las circunstancias del hecho y a las condiciones personales del denunciado, el Fiscal puede apreciar que concurren
los supuestos atenuantes de los articulos 14, 15, 16, 18, 21, 22, 25 y 46 del Cddigo Penal, y se advierta que no existe ningun interés publico
gravemente comprometido en su persecucion.

No serd posible cuando se trate de un delito conminado con una sancion superior a cuatro afios de pena privativa de libertad o cometido
por un funcionario publico en el ejercicio de su cargo.

2. En los supuestos previstos en los incisos b) y ¢) del numeral anterior, serd necesario que el agente hubiere reparado los dafios y perjuicios
ocasionados o exista acuerdo con el agraviado en ese sentido.

3. El Fiscal citard al imputado y al agraviado con el fin de realizar la diligencia de acuerdo, dejdndose constancia en acta. En caso de
inasistencia del agraviado, el Fiscal podrd determinar razonablemente el monto de la reparacion civil que corresponda. Si no se llega a un
acuerdo sobre el plazo para el pago de la reparacion civil, el Fiscal lo fijard sin que este exceda de nueve meses. No serd necesaria la referida
diligencia si el imputado y la victima llegan a un acuerdo y este consta en instrumento publico o documento privado legalizado
notarialmente.

4. Realizada la diligencia prevista en el pdrrafo anterior y satisfecha la reparacion civil, el Fiscal expedird una Disposicion de Abstencion.
Esta disposicion impide, bajo sancién de nulidad, que otro Fiscal pueda promover u ordenar que se promueva accion penal por una denuncia
que contenga los mismos hechos. De existir un plazo para el pago de la reparacion civil, se suspenderdn los efectos de dicha decisién hasta
su efectivo cumplimiento. De no producirse el pago, se dictard disposicion para la promocion de la accion penal, la cual no serd impugnable.
5. Si el Fiscal considera imprescindible, para suprimir el interés publico en la persecucidn, sin oponerse a la gravedad de la responsabilidad,
imponer adicionalmente el pago de un importe a favor de una institucion de interés social o del Estado y la aplicacién de las reglas de
conducta previstas en el articulo 64 del Cédigo Penal, solicitard la aprobacion de la abstencion al Juez de la Investigacion Preparatoria, el
que la resolverd previa audiencia de los interesados. Son aplicables las disposiciones del numeral 4) del presente articulo.

6. Independientemente de los casos establecidos en el numeral 1) procede un acuerdo reparatorio en los delitos previstos y sancionados en
los articulos 122, 149 primer pdrrafo, 185, 187, 189-A primer pdrrafo, 190, 191, 192, 193, 196, 197, 198, 205 y 215 del Cddigo Penal, y en
los delitos culposos. No rige esta regla cuando haya pluralidad importante de victimas o concurso con otro delito; salvo que, en este tltimo
caso, sea de menor gravedad o que afecte bienes juridicos disponibles.

El Fiscal de oficio o a pedido del imputado o de la victima propondrd un acuerdo reparatorio. Si ambos convienen el mismo, el Fiscal se
abstendrd de ejercitar la accion penal. Si el imputado no concurre a la segunda citacion o se ignora su domicilio o paradero, el Fiscal
promoverd la accion penal. Rige en lo pertinente el numeral 3) del presente articulo.

7. Si la accion penal hubiera sido promovida, el Juez de la Investigacion Preparatoria, previa audiencia, podrd a peticion del Ministerio
Publico, con la aprobacion del imputado y citacion del agraviado, dictar auto de sobreseimiento -con o sin las reglas fijadas en el numeral
5)- hasta antes de formularse la acusacion, bajo los supuestos ya establecidos. Esta resolucion no serd impugnable, salvo en cuanto al
monto de la reparacion civil si esta es fijada por el Juez ante la inexistencia de acuerdo entre el imputado y la victima, o respecto a las reglas
impuestas si estas son desproporcionadas y afectan irrazonablemente la situacion juridica del imputado.

8. El Fiscal podra también abstenerse de ejercer la accion penal, luego de la verificacion correspondiente, en los casos en que el agente
comprendido en la comision de los delitos previstos en los articulos 307-A, 307-B, 307-C, 307-D y 307-E del Cddigo Penal, suspenda sus
actividades ilicitas de modo voluntario, definitivo e indubitable, comunicando este hecho al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental mediante instrumento de fecha cierta. Si la accion penal hubiera sido ya promovida, se aplican, en lo pertinente, las mismas
reglas establecidas en el presente articulo.

9. No procede la aplicacion del principio de oportunidad ni del acuerdo reparatorio cuando el imputado:

a) Tiene la condicion de reincidente o habitual, de conformidad con los articulos 46-B y 46-C del Cédigo Penal;

b) Sin tener la condicién de reincidente o habitual, se hubiera acogido al principio de oportunidad o acuerdo reparatorio en dos ocasiones
anteriores, dentro de los cinco afios de su ultima aplicacidn, siempre que se trate, en todos los casos, de delitos de la misma naturaleza o
que atenten contra un mismo bien juridico;

¢) Sin tener la condicion de reincidente o habitual, se hubiera acogido al principio de oportunidad o acuerdo reparatorio dentro de los cinco
afios anteriores a la comision del ultimo delito; o,

d) Sin tener la condicion de reincidente o habitual, se hubiera acogido con anterioridad al principio de oportunidad o acuerdo reparatorio y
no haya cumplido con reparar los dafios y perjuicios ocasionados o lo establecido en el acuerdo reparatorio.

En estos casos, el Fiscal promueve indefectiblemente la accién penal y procede de acuerdo con sus atribuciones. Lo dispuesto en el numeral
9) es aplicable también para los casos en que se hubiere promovido la accién penal.”
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oportunidad. No obstante, dicho régimen, en su articulo 24, contempla que es causa justa de
despido la condena penal por delito doloso.

Sobre la nocién de documentacidn falsa, falsificada o inexacta segun la jurisprudencia y la informacién
falsa o inexacta

2.10 Al respecto, SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinién en el Informe Técnico N° 1757-2021-
SERVIR-GPGSC? (disponible en www.gob.pe/servir), el cual recomendamos revisar para mayor
detalle y en el cual se sefialé lo siguiente:

“2.5 Siendo asi, tal principio [presuncidon de veracidad] tiene como inferencia que toda la
documentacion e informacion que es presentada por los administrados en la tramitacion de
un procedimiento administrativo se presume verdadera, sobre la base de considerar que
previamente ha sido verificada por cada administrado. Tal aspecto busca preservar la
integridad y el correcto desarrollo de los procedimientos que lleva a cabo la Administracion,
los cuales podrian resultar afectados o vulnerados si en su tramitacion se introduce
documentacion o informacion no concordante con la realidad, vale decir, documentacion o
informacion falsa o inexacta.

2.6  Ahora bien, a fin de dilucidar o determinar la nocién de falsificacion de documentos (lo que
incluye documento falso y documento falsificado) resulta oportuno recurrir a la
jurisprudencia del dmbito penal en el marco del derecho sancionador. Asi, sobre el
particular, tenemos que en la Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, en su Recurso de Nulidad N° 545-2012-CUSCO, ha sefialado lo siguiente:

“I..]

CUARTO: Que la conducta atribuida a los citados encausados no configura ninguno de los
delitos materia de la requisitoria oral de fojas mil doscientos ochenta y cuatro. En efecto,
en cuanto al delito de falsificacion de documentos, el primer pdrrafo del articulo
cuatrocientos veintisiete del Codigo Penal establece lo siguiente:

"...El que hace, en todo o en parte, un documento falso o adultera uno verdadero que
pueda dar origen a derecho u obligacion o servir para probar un hecho, con el propdsito
de utilizar el documento, serd reprimido, si de su uso puede resultar algun perjuicio, con
pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de diez afios y con treinta a noventa
dias-multa si se trata de un documento publico, registro publico, titulo auténtico o
cualquier otro trasmisible por endoso o al portador..."

Dicho tipo penal estd vinculado a la autenticidad del documento y presenta dos
modalidades delictivas, la primera: hacer todo o en parte un documento falso (falsedad
propia), y la segunda: adulterar uno verdadero (falsedad impropia); que en tal sentido,
realizar un documento falso debe entenderse como la creacion de un documento que no
existia anteriormente, o que habiendo existido ha sido alterado -por supresion o
agregado- en su estructura intrinseca |[...]"”. (Enfasis agregado)

2 Ver en: https://www.gob.pe/institucion/servir/informes-publicaciones/5034850-informe-tecnico-1757-2021-servir-gpgsc
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2.7 (..), para efectos de imputar la falta para sancionar la conducta referida al ejercicio de la
funcidn publica valiéndose de documentacion o informacion falsa o inexacta; deberd tenerse
en cuenta que la nocion de “documentacion falsa” consiste en la emision o creacion de un
documento que no existia anteriormente, esto es, un documento que no haya sido expedido
por el drgano emisor correspondiente.

Por su parte, la nocion de “documentacion falsificada o inexacta” consistiria en la
modificacion o alteracion (por supresion o agregado) de un documento en su estructura
intrinseca, vale decir, que siendo vdlidamente expedido haya sido adulterado en su
contenido.

De otro lado, con respecto a la “informacion inexacta”, esta se configuraria cuando la
informacion presentada no es concordante o congruente con la realidad, lo cual
quebrantaria los principios de presuncion de veracidad y buena fe procedimental que son
pilares fundamentales de todo procedimiento administrativo.

(Enfasis agregado)

2.11  Conforme se ha sefalado, queda claro colegir que, la nocidn de “documentacidn falsa” reside en la
emision o creacion de un documento que no existia anteriormente, es decir, un documento que no
haya sido expedido por el drgano emisor correspondiente; mientras que, la nocién de
“documentacion falsificada o inexacta” consiste en la modificacion o alteracion (por supresion o
agregado) de un documento en su estructura intrinseca, en otros términos, que siendo validamente
expedido haya sido adulterado en su contenido. Asimismo, se entiende que la “informacion
inexacta” se configuraria cuando la informacién presentada no es concordante o congruente con
la realidad.

2.12  Ahora bien, debe tenerse presente que, para la configuracion de la falta por la conducta referida
al ejercicio de la funcién publica valiéndose de documentaciéon o informacidn falsa o inexacta se
debera contemplar aquellas declaraciones y/o documentos que el servidor haya formulado y/o
aportado en el proceso de seleccion como requisitos para cumplir el perfil de una plaza vacante
en la Administracién Publica, es decir, toda aquella documentacién que le permitié al servidor
acceder al ejercicio de la funcién publica; por lo que, correspondera exclusivamente a las entidades
publicas, a través de su Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, realizar
la evaluacién de cada caso en particular, a efectos de realizar la tipificacidén correcta de la falta
disciplinaria y asi determinar la posible sancién disciplinaria que corresponda.

Sobre la figura de la nulidad de oficio en el ambito de la Administracién Publica

2.13  En el numeral 11.2 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante, TUO LPAG), se contempla que la nulidad de oficio del acto administrativo es conocida y
declarada la autoridad superior de quien dicté el acto; y, cuando ésta Ultima no esté sometida bajo
subordinacidn jerarquica la nulidad sera declarada por la misma autoridad que la dictd.
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2.14  Aunado a ello, en el articulo 2133 del TUO LPAG se prevé que, por cualquiera de las causales del

articulo 10* de dicha norma legal, es posible la nulidad de oficio de los actos administrativos que
hayan quedado firmes y solo cuando se presente dos supuestos: (i) agravio al interés publico; o,
(i) lesion a los derechos fundamentales. Asimismo, es de tener en cuenta que, conforme a dicha
regulacién, cuando la nulidad de oficio involucre a un acto administrativo favorable al
administrativo, se debe otorgar a este ultimo el plazo de cinco (5) dias habiles a efectos de que
ejerza su derecho de defensa.

2.15  En ese sentido, conforme al TUO LPAG, la nulidad de oficio solamente podria darse respecto de

actos administrativos que hayan quedado firmes, entendiéndose por ellos a aquellos actos
destinados a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacidn concreta, respecto de los cuales no procede medio de
impugnacion alguno por vencimiento de sus plazos.

2.16  De tal manera, se puede colegir que, los contratos laborales suscritos, por ejemplo, bajo el Decreto

Legislativo N° 728, no constituyen actos administrativos; por lo que, no resultaria posible aplicar la
figura de nulidad de oficio prevista en el TUO LPAG.

3 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-

4

2019-JUS

“Articulo 213.- Nulidad de oficio

213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun
cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.

213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidic el acto que se invalida. Si se tratara
de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacion jerdrquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo
funcionario.

Ademds de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello.
En este caso, este extremo sélo puede ser objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se
dispone la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo.

En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al
pronunciamiento, le corre traslado, otorgdndole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa.

213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de
la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de la notificacion a la autoridad administrativa de la sentencia penal
condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10.

213.4 En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, sélo procede demandar la nulidad ante el Poder Judicial via el
proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los tres (3) afios siguientes a contar desde la fecha
en que prescribid la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa.

213.5. Los actos administrativos emitidos por consejos o tribunales regidos por leyes especiales, competentes para resolver controversias
en ultima instancia administrativa, sélo pueden ser objeto de declaracion de nulidad de oficio en sede administrativa por el propio consejo
o tribunal con el acuerdo undnime de sus miembros. Esta atribucion sélo puede ejercerse dentro del plazo de dos (2) afios contados desde
la fecha en que el acto haya quedado consentido. También procede que el titular de la Entidad demande su nulidad en la via de proceso
contencioso administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los tres afios siguientes de notificada la resolucion emitida
por el consejo o tribunal”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a
que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automdtica o por silencio administrativo positivo, por los que
se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la misma”.
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Presidencia

del Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana"

1. Conclusiones

3.1 La LSC, y su Reglamento General (Decreto Supremo N° 040-2014-PCM), han regulado los plazos de
prescripcidon que operan en el dmbito del régimen disciplinario y procedimiento sancionador. En
ese sentido, en consonancia con el TUO LPAG, el plazo de prescripcion se suspende con la iniciacién
del procedimiento administrativo disciplinario (PAD). De tal manera, los dias declarados no
laborables en el sector publico, mediante la emisidn del decreto supremo correspondiente, no
genera la suspension de los plazos de prescripcidn previstos en la LSC y su Reglamento General,
debido a que no es una disposicién que determine o disponga el inicio del PAD.

3.2 De las normas que integran el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos no se
desprende disposicién que relacione la aplicacion de acciones de personal frente a la aplicacion del
principio de oportunidad por parte de la autoridad fiscal. Sin perjuicio de ello, en el ambito del
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 no se advierte aspectos relacionados al aludido
principio de oportunidad. No obstante, dicho régimen, en su articulo 24, contempla que es causa
justa de despido la condena penal por delito doloso.

33 Para la configuracidn de la falta por la conducta referida al ejercicio de la funcidn publica valiéndose
de documentacion o informacidn falsa o inexacta se deberd contemplar aquellas declaraciones y/o
documentos que el servidor haya formulado y/o aportado en el proceso de seleccion como
requisitos para cumplir el perfil de una plaza vacante en la Administracién Publica, es decir, toda
aquella documentacion que le permitid al servidor acceder al ejercicio de la funcién publica; por lo
que, correspondera exclusivamente a las entidades publicas, a través de su Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, realizar la evaluacién de cada caso en particular, a
efectos de realizar la tipificacidn correcta de la falta disciplinaria y asi determinar la posible sancién
disciplinaria que corresponda.

3.4 Los contratos laborales suscritos, por ejemplo, bajo el Decreto Legislativo N° 728, no constituyen
actos administrativos; por lo que, no resultaria posible aplicar la figura de nulidad de oficio prevista
en el TUO LPAG.
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