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Lima, 16 de diciembre de 2024

INFORME TECNICO N° 001866-2024-SERVIR-GPGSC

A : BETTSY DIANA ROSAS ROSALES
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Ejecutivo de Soporte y Orientacién Legal

Asunto . a) Aspectos generales sobre la aplicacién del procedimiento de negociacion
colectiva en el marco de la Ley N° 31188 y sus Lineamientos
b) Sobre el alcance de los acuerdos contenidos en un convenio colectivo bajo el
marco de la Ley N° 31188

Referencia :  Oficio N° 28-2024-VMFA/AL-MDSP

. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Supe Puerto
consulta a la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR lo siguiente:

Teniendo en cuenta que la entidad y un sindicato A celebraron un convenio colectivo en el 2021,
bajo el marco de la Ley N° 31188, en el que se acordé el pago de una bonificacién por escolaridad
equivalente a un sueldo completo; y, posterior a la suscripcidon de dicho convenio colectivo, se
conformé otro sindicato B con servidores desafiliados del sindicato A, écorresponderia efectuar el
pago de bonificacion por escolaridad equivalente a un sueldo completo a los servidores afiliados al
sindicato B?

1. Anilisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define, implementa y
supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No es parte de sus competencias el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusiéon a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefalado, no corresponde a SERVIR -a través de una opinién técnica- emitir
pronunciamiento sobre alguna situacidon concreta. Por ello, el presente informe examina las
nociones generales a considerar sobre las materias de la presente consulta.
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Aspectos generales sobre la aplicacion del procedimiento de negociacidon colectiva en el marco de la Ley
N° 31188 y sus Lineamientos

2.4 Con fecha 02 de mayo del 2021, se publicé la Ley N° 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el
Sector Estatal (en adelante, LNCSE), norma que tiene por objeto regular el ejercicio del derecho a
la negociacién colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores estatales. Posteriormente,
con fecha 20 de enero de 2022, se publicaron en el diario oficial “El Peruano”, los Lineamientos
para la implementacion de la LNCSE, aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2022-PCM (en
adelante, los Lineamientos).

2.5 En ese sentido, a partir de su vigencia y en consonancia con lo dispuesto en el articulo 103 de la
Constitucién Politica del Per?, dichas normas constituyen el marco normativo aplicable para el
desarrollo de la negociacidn colectiva de los servidores de las entidades comprendidas en el articulo
2 de la LNCSE.

Sobre el alcance de los acuerdos contenidos en un convenio colectivo bajo el marco de la Ley N° 31188

2.6 Al respecto, cabe precisar de modo preliminar que, antes de la suspensién de eficacia del numeral
10.1 del articulo 10 de los Lineamientos, la organizacion sindical o coalicion de organizaciones
sindicales que negociaban eran las que contaban con el mayor nimero de servidores afiliados del
total de servidores del dmbito.

Sobre ello, SERVIR emitié pronunciamiento a través del Informe Técnico N° 123-2022-SERVIR-
GPGSC? (disponible en www.gob.pe/servir) sefialando que la organizacion sindical o coalicién de
organizaciones sindicales legitimadas ejercian la representacion de todos los servidores del ambito,
sin excepciodn; por lo que, el convenio colectivo suscrito resultaba aplicable a todos los servidores
del ambito, indistintamente de si se encontraban (o no) afiliados al sindicato que participd en la
negociacidn, a otros sindicatos, o no se encontraban sindicalizados.

2.7 Aunado a ello, se debe tener en cuenta que el literal b) del numeral 9.2 del articulo 9 de la LNCSE
establece que, en la negociacidon colectiva descentralizada, las organizaciones sindicales
legitimadas para ello negocian en nombre de todos los servidores del respectivo dmbito. Asimismo,
el numeral 17.1 del articulo 17 de la LNCSE precisa que el convenio colectivo se caracteriza -entre
otros- por tener fuerza vinculante para las partes que lo adoptaron, obligando a estas, a las
personas en cuyo nombre se celebrd y a quienes les sea aplicable, asi como a los servidores que se
incorporen con posterioridad dentro de su dmbito.

2.8 Partiendo de lo anterior, de acuerdo a la LNCSE, la regla general es que los alcances de los acuerdos
resultantes del convenio colectivo suscrito entre las partes (beneficios convencionales)
comprenden como beneficiarios a todos los servidores del ambito, estén o no afiliados a la(s)
organizacidn(es) sindical(es) legitimada(s) para negociar, incluyendo a los servidores que se
incorporen con posterioridad dentro del respectivo dmbito3.

1 “Articulo 103.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razon de las diferencias de las personas. La ley,
desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en
ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley.

.y
2Véase en: https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes Legales/2022/IT 0123-2022-SERVIR-GPGSC.pdf
3 A modo de ejemplo, si una organizacion sindical conformada, de acuerdo a sus estatutos, Unicamente por servidores del régimen del Decreto Legislativo N°
276, suscribidé un convenio colectivo con una entidad publica, los beneficios acordados en dicho convenio seran extensivos a todos los servidores del régimen del
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2.9 En atencién a ello, la desafiliacion de servidores de una organizacién sindical que celebré un
convenio colectivo bajo el marco de la LNCSE no generaria impacto en el posible alcance de los
beneficios convencionales, en tanto estos son extensivos a todos los servidores del ambito, sean o
no afiliados a dicha organizacidn sindical. No obstante, en base a la autonomia relativa que rige en
la negociacion colectiva del sector publico, la organizacidn sindical podria pactar algunos de los
beneficios solo para sus afiliados en razén de la especial naturaleza de dichos beneficios y siempre
que resulte razonable y/o justificable (como, por ejemplo, el bono de cierre de pliego), sin
desnaturalizar ni contravenir lo regulado por la LNCSE.

2.10 Asimismo, en irrestricto respeto de la fuerza vinculante del convenio colectivo, para la aplicacion
de los acuerdos convencionales se debera tener en cuenta lo sefialado expresamente en la cldusula
del convenio colectivo que contiene los beneficios, a fin de verificar cuales son los requisitos o
supuestos especificos (si los hubiera) que deben cumplirse para su otorgamiento, ademas de
observar la vigencia y alcance de las cldusulas que contienen dichos beneficios.

2.11 Finalmente, cabe sefialar que la inobservancia de alguna de las disposiciones contenidas
expresamente en la LNCSE y/o en los Lineamientos conllevaria a incurrir en el supuesto de nulidad*
previsto en el articulo 30 de los Lineamientos ®; sin perjuicio de la determinacién de
responsabilidades, segun sea el caso.

1. Conclusiones

3.1. En el marco de la Ley N° 31188, los alcances de los acuerdos resultantes del convenio colectivo
suscrito entre las partes (beneficios convencionales) comprenden como beneficiarios a todos los
servidores del ambito, estén o no afiliados a la(s) organizacion(es) sindical(es) legitimada(s) para
negociar, incluyendo a los servidores que se incorporen con posterioridad dentro del respectivo
ambito.

3.2. La desafiliacion de servidores de una organizacidn sindical que celebré un convenio colectivo bajo
el marco de la Ley N° 31188 no generaria impacto en el posible alcance de los beneficios
convencionales pues estos son extensivos a todos los servidores del dmbito, sean o no afiliados a
dicha organizacién sindical. No obstante, en base a la autonomia relativa que rige en la negociacion
colectiva del sector publico, la organizacién sindical podria pactar algunos de los beneficios solo
para sus afiliados en razéon de la especial naturaleza de dichos beneficios y siempre que resulte
razonable y/o justificable, sin desnaturalizar ni contravenir lo regulado por la Ley N° 31188.

3.3. En irrestricto respeto de la fuerza vinculante del convenio colectivo, para la aplicaciéon de los
acuerdos convencionales, se debera tener en cuenta lo sefialado expresamente en la clausula del
convenio colectivo que contiene los beneficios, a fin de verificar cuales son los requisitos o
supuestos especificos (si los hubiera) que deben cumplirse para su otorgamiento, ademas de
observar la vigencia y alcance de las clausulas que contienen dichos beneficios.

Decreto Legislativo N° 276 vinculados con la entidad, incluso a los servidores que con posterioridad a la suscripcion del convenio colectivo ingresen o se
incorporen bajo dicho régimen a la entidad, ya sea que se encuentren afiliados o no a la organizacidn sindical que suscribié el producto negocial.
4 En caso se considere que un convenio colectivo adolece de un vicio de nulidad por contravenir al marco normativo vigente al momento de la suscripcion de
dicho producto negocial, correspondera impugnar dicho convenio colectivo a través de la via jurisdiccional; no siendo posible declarar la nulidad de un convenio
colectivo mediante un acto administrativo de la entidad.
5 “Articulo 30.- Incumplimiento de la Ley o de los presentes Lineamientos
El Convenio Colectivo suscrito en contravencidn de algunas de las disposiciones contenidas expresamente en la Ley o en los presentes Lineamientos resulta nulo
de pleno derecho, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal que, segun el caso, corresponda a las personas que lo suscribieron.”
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3.4. La inobservancia de alguna de las disposiciones contenidas expresamente en la Ley N° 31188 y/o
en los Lineamientos conllevaria a incurrir en el supuesto de nulidad previsto en el articulo 30 de los
Lineamientos; sin perjuicio de la determinacidn de responsabilidades, segun sea el caso.

Atentamente,

Firmado por

ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS

Ejecutivo de Soporte y Orientacién Legal
Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Firmado por (VB)

ESTEFANIA MURIEL DIEZ CANSECO CASTILLO
Analista Juridico i

Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Firmado por (VB)

LESLY WINDY AYALA GONZALES

Especialista de Soporte y Orientacidon Legal de Politicas de Gestién del Servicio Civil
Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

BDRR/aabs/lwag/emdcc
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