Tribunal del Servicio
Civil

623858570012025 ,»xx,
i
del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

RESOLUCION N2 002069-2025-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 622-2025-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : CAROL YARITZA CASTRO CHUYO

ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL — CHEPEN
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

DESTITUCION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
CAROL YARITZA CASTRO CHUYO, contra la Resolucion Directoral N2 001728-2024-
GRLL-GGR-GRE-UGELCH, del 12 de septiembre de 2024, emitida por la Direccion de la
Unidad de Gestion Educativa Local — Chepén, al haberse acreditado la comision de la
falta imputada.

Lima, 16 de mayo de 2025.
ANTECEDENTES

1. Con Resolucién Directoral N2 002934-2023-GRLL-GGR-GRE-UGELCH, del 29 de
diciembre de 2023, la Direccién de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL —
CHEPEN, en adelante la Entidad, dispuso el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario a la sefiora CAROL YARITZA CASTRO CHUYO, en adelante la
impugnante, por presuntamente incurrir en la falta prevista en el primer parrafo del
articulo 492 de la Ley N2 29944 — Ley de Reforma Magisterial, al vulnerar el deber
contenido en el literal q) del articulo 409, el literal b) del articulo 22 y el articulo 32
del citado cuerpo legal®, y el articulo 42 del Decreto Supremo N2 017-96-PCM, en

! Ley N2 29944 — Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 22.- Principios
El régimen laboral del magisterio publico se sustenta en los siguientes principios:
(...)
b) Principio de probidad y ética publica: La actuacidn del profesor se sujeta a lo establecido en la
Constitucién Politica del Per(, la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica y la presente Ley.
(...)
Articulo 32.- Marco ético y ciudadano de la profesidn docente
La profesion docente se ejerce en nombre de la sociedad, para el desarrollo de la persona y en el marco
del compromiso ético y ciudadano de formar integralmente al educando. Tiene como fundamento ético
para su actuacidn profesional el respeto a los derechos humanos y a la dignidad de los nifos, nifias,
adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores y el desarrollo de una cultura de paz y de solidaridad,
gue coadyuven al fortalecimiento de la identidad peruana, la ciudadania y la democracia. Esta ética exige
del profesor idoneidad profesional, comportamiento moral y compromiso personal con el aprendizaje
de cada alumno.
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concordancia con los numerales 2), 4) y 5) del articulo 62 de la Ley N2 27815 — Ley
del Cédigo de Etica de la Funcién Publica?.

Al respecto, se indicd que la impugnante habria presentado un documento falso
(titulo profesional de Licenciado en Educacién Inicial de la Universidad César Vallejo
de Trujillo), que le sirvio para adjudicarse el cargo de Docente del Nivel Inicial de la
Institucion Educativa N2 80401, del distrito de Pacanga, en el marco del proceso
para contratacion docente 2023. Asimismo, se valord que la impugnante laboré
para el Estado a sabiendas de que dicha documentacion era inverosimil.

2. El17 de enerode 2024, laimpugnante presentd sus descargos, negando la comisién
de la falta imputada.

3. A través de la Resolucion Directoral N2 001728-2024-GRLL-GGR-GRE-UGELCH, del
12 de septiembre de 20243, la Direccién de la Entidad impuso la medida de
destitucidon a la impugnante, por haber incurrido la falta prevista en el primer
parrafo del articulo 492 de la Ley N2 29944, al vulnerar el deber contenido en el
literal q) del articulo 409, el literal b) del articulo 22y el articulo 32 del citado cuerpo
legal, y el articulo 42 del Decreto Supremo N2 017-96-PCM, en concordancia con los
numerales 2), 4) y 5) del articulo 62 de la Ley N2 27815.

Articulo 402.- Deberes

Los profesores deben:

(...)

g) Otros que se desprendan de la presente ley o de otras normas especificas de la materia.

(...)

Articulo 492.- Destitucion

Son causales de destitucidn, la transgresidn por accién u omision de los principios, deberes, obligaciones
y prohibiciones en el ejercicio de la funcidn docente, considerado como muy grave”.

Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica

“Articulo 62.- Principios de la Funcién Publica

El servidor publico actta de acuerdo a los siguientes principios:

(...)

2. Probidad

Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

(...)

4. Idoneidad

Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la
funcién publica. El servidor publico debe propender a una formacion sélida acorde a la realidad,
capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones.

5. Veracidad

Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su institucion y
con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos.

(...)".

3 Notificada al impugnante el 18 de septiembre de 2024.

N
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TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 25 de septiembre de 2024, la impugnante interpuso recurso de apelacion contra
la Resolucion Directoral N2 001728-2024-GRLL-GGR-GRE-UGELCH , a efectos de que
se declare su nulidad, en virtud de los siguientes fundamentos:

(i) Ha operado la prescripcion de la potestad disciplinaria.

(i)  Vulneracion del debido proceso y debida motivaciéon dentro de la
investigacion, y a los principios de imparcialidad e igualdad de
oportunidades.

(iii) Ya existe una investigacion penal en sede de Fiscalia Provincial Mixta
Corporativa de Chepén, mediante Carpeta Fiscal N2 1911-2023 vy
sentenciado con Expediente N2 788-2023, del Juzgado de Investigacion
Preparatoria. Aplicacidn del principio de razonabilidad y ne bis in idem.

5. Con Oficio N2 001369-2024-GRLL-GGR-GRE-UGELCH, la Entidad remitio Tribunal del
Servicio Civil, en adelante el Tribunal, del recurso de apelaciéon interpuesto por el
impugnante.

6. Mediante Oficios N° 002124-2024-SERVIR/TSC y 002125-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicdé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admision del recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10234, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

4 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestiéon de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un drgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacion en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacién de la relacion de trabajo.

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando le dispuesto por el Art. 25° del 0.5,
070-2013-PCM y la Tercers Disposicién Complementzria Final del DS 028-2016-PCM. Su asutentizidad e integridad pueden sar conirastadas = través de la
siguients direccion wab: h!tps:f.-'abp.ser\.rir.gob.pe.‘ver'rﬁcacion.' ingresando el codigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documento.

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jests Maria, . . .
15%r;520?perh g ees e info@servir.gob.pe T: 51-1-2063370 WwWw.gob.pe/servir

Pagina 3 de 18

povﬂc

g&u@?@ﬂéﬁig



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

S,

pERU Presidencia
del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

Tribunal del Servicio
Civil

Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013>, el Tribunal tiene por
funcidn la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC®, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday Ultima
instancia administrativa los recursos de apelaciéon que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil’, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCMS; para

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accion contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinidn favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

5> Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

6 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 17 de agosto de 2010.

’Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucion del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

®Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacion en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
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aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”?, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016.

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencidn a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivol®, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacioén y progresion en la carrera, y terminacion de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

con excepcion del recurso de apelacion contra la sancidon de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resoluciéon de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

°El 1 de julio de 2016.

ODpecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBA§ SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno . . .
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y
. Nacional . . . .
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
las materias) . (solo régimen (todas las materias)
materias) o
disciplinario)

11. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacidn en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de

apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

13. De los documentos obrantes en el expediente administrativo, se aprecia que
cuando ocurrieron los hechos imputados el impugnante estaba contratado
temporalmente como docente en el marco de la Ley N2 29944, Ley de Reforma
Magisterial.

14. En ese sentido, en lo que respecta a los profesores contratados, la Ley N2 29944
regula en sus articulos 762 a 792 la contratacidn de estos, asi como la politica de
contratacién y remuneracion, precisando que no forman parte de la Carrera Publica

Magisterial.
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15. Por su parte, el reglamento de la Ley N2 29944, aprobado por Decreto Supremo N¢
004-2013-ED, en lo que se refiere a los profesores contratados, en materia
disciplinaria concretamente, ha establecido lo siguiente: “El profesor contratado,
aun cuando haya concluido el vinculo laboral con el Estado, es sometido a proceso
administrativo disciplinario requlado en la Ley N2 27815 - Ley del Cédigo de Etica de
la Funcion Publica”. Asi también, prescribe que: “El profesor contratado que incurra
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en infraccién administrativa contemplada en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica es sancionado previo proceso administrativo disciplinario sumario a cargo
de la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para
Docentes en un plazo no mayor de un (01) mes improrrogable”.

Por lo que, en principio, puede afirmarse que el régimen disciplinario aplicable a los
profesores contratados es el establecido en la Ley N2 27815 y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N2 033-2005-PCM.

Bajo esa premisa, debe tenerse en cuenta que de conformidad con el articulo 102
de la Ley N2 27815, se considera infraccién a toda transgresion de los principios y
deberes asi como de las prohibiciones sefialadas en los Capitulos Il y Il de la citada
ley, generandose responsabilidad pasible de sancidn.

Ahora, si bien la Ley N2 29944 precisa que los profesores contratados no estan
dentro de la Carrera Publica Magisterial, debe tenerse en cuenta que dicha ley no
solo regula la Carrera Publica Magisterial, sino que como establece el articulo 12 de
la misma: (...) tiene por objeto normar las relaciones entre el Estado y los profesores
que prestan servicios en las instituciones y programas educativos publicos de
educacion bdsica y técnico productiva y en las instancias de gestion educativa
descentralizada. De modo que al no hacer distincidn entre profesores nombrados o
quienes hayan ingresado a la carrera publica magisterial, y profesores contratados,
puede inferirse que su objeto es regular de manera general la relacidon de ambos
grupos de profesores con el Estado. Asi pues, el mismo articulo 12 sefala que:
“Regula sus deberes y derechos, la formacion continua, la Carrera Publica
Magisterial, la evaluacion, el proceso disciplinario, las remuneraciones y los
estimulos e incentivos”.

Asimismo, el Reglamento de la citada ley sefiala que: (el reglamento) también es de
aplicacion, en lo que corresponda, a los profesores contratados. lgualmente,
establece que: “El profesor contratado no estd comprendido en la carrera publica
magisterial, pero si en las disposiciones de la Ley y el presente Reglamento en lo que
le sea aplicable”.

Dicho esto, observamos que el articulo 432 de la Ley N2 29944 prescribe lo siguiente:
“lLos profesores que se desemperian en las dreas sefialadas en el articulo 12 de la
presente Ley, que transgredan los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones,
incurren en responsabilidad administrativa y son pasibles de sanciones segun la
gravedad de la falta y la jerarquia del servidor o funcionario”. Asi tenemos que, una
de estas areas de desempefio laboral es la de Gestién Pedagdgicall, que comprende

1L ey N2 29944 — Ley de Reforma Magisterial
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“tanto a los profesores que ejercen funciones de ensefianza en el aula y actividades
curriculares complementarias al interior de la institucion educativa y en la
comunidad, como a los que desempefian cargos jerdrquicos en orientacion y
consejeria estudiantil, jefatura, asesoria, formacion entre pares, coordinacion de
programas no escolarizados de educacion inicial y coordinacion académica en las
dreas de formacion establecidas en el plan curricular”. Otra area es la de Gestion
Institucional, que comprende a los profesores en ejercicio de los cargos de Director
de Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL), Director o Jefe de Gestion Pedagdgica,
Especialista en Educacion de las diferentes instancias de gestion educativa
descentralizada, director y Subdirector de institucion educativa.

20. Notese que el articulo 432 de la Ley N2 29944 Unicamente exige que los profesores
“se desempenfian en las dreas sefialadas en el articulo 12” de la ley para que puedan
ser pasibles sancién, de manera que independientemente de su tipo de vinculacién
(nombrados o contratados), basta con que realicen labores en alguna de estas areas
para que pueda aplicarseles el régimen disciplinario de la citada ley.

21. Por lo que, al haber tenido la calidad de docente contratado de una Institucién
Educativa y, ademads, al haber tenido la calidad de Director encargado de una
Institucion Educativa, el impugnante se encontraria comprendido en el articulo 43¢
de la Ley N2 29944 aun cuando no se encuentre dentro de la Carrera Publica
Magisterial, y consecuentemente, le seria aplicable también el régimen disciplinario
regulado en la citada ley.

22. Es importante resaltar que, si bien la Décima Disposicion Complementaria
Transitoria de la Ley N2 30057 sefiald que, a partir de la entrada en vigencia de dicha
ley, los procesos administrativos disciplinarios en las entidades publicas se
tramitarian de conformidad con lo estipulado en la Ley N2 30057 y sus normas
reglamentarias'?; estd claro que en el caso de entidades con regimenes especiales,

“Articulo 122.- Areas de desempefio laboral
La Carrera Publica Magisterial reconoce cuatro (4) areas de desempefio laboral, para el ejercicio de
cargos y funciones de los profesores:
a) Gestidn pedagdgica: Comprende tanto a los profesores que ejercen funciones de ensefianza en el
aulay actividades curriculares complementarias al interior de la institucion educativa y en la comunidad,
como a los que desempefan cargos jerarquicos en orientacion y consejeria estudiantil, jefatura,
asesoria, formacién entre pares, coordinacion de programas no escolarizados de educacién inicial y
coordinacién académica en las areas de formacion establecidas en el plan curricular.
(...)".

12| ey N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“DECIMA. Aplicacién del régimen sancionador y proceso administrativo disciplinario
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, los procesos administrativos disciplinarios en las
entidades publicas se tramitan de conformidad con lo estipulado en la presente Ley y sus normas
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el titulo referido al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador se aplicara
supletoriamente. Asi lo ha reafirmado el Tribunal Constitucional en el Proceso de
Inconstitucionalidad seguido en los Expedientes acumulados N° 0025-2013-PI/TC;
0003-2014-PI/TC, 0008-2014-PI/TC, y 0017-2014-PI/TC, especificamente, en los
fundamentos 63 a 70; afirmando que: “resulta admisible en términos
constitucionales que la Ley 30057, objetada tras sefialar que el régimen del servicio
civil se aplica a las entidades del sector publico (articulo 1) prevea, a modo de
excepcion, una disposicion que establezca que no estdn comprendidos en él
determinados servidores en funcion de la especial naturaleza o particularidad de la
prestacion del servicio civil”.

23. Entonces, en virtud de las funciones de la impugnante, resulta coherente que se
aplique el régimen disciplinario de la Ley N2 2994413; o alternativamente, la Ley N2

27815.

Sobre la acreditacion de la falta imputada

24. Del estudio del expediente, se tiene que con Resolucién Directoral N2 001728-
2024-GRLL-GGR-GRE-UGELCH, del 12 de septiembre de 2024, la Entidad impuso al
impugnante la sancién de destitucion, al haberse acreditado que ingresod a la
funcidn publica y se mantuvo en actividad laboral bajo el influjo de documentacién
falsa, especificamente, un titulo profesional universitario.

25. Sobre el particular, si bien corresponde a la Administracién presumir la veracidad
de los documentos presentados por los administrados en los procedimientos, dicha
presuncién al admitir prueba en contrario, permite determinar que la sola
presentacion de documentos por el administrado, no significa que deban ser
aceptados de forma inmediata, toda vez que resultaria posible que presenten
algun vicio que imposibilite dicha aceptacion, como sucede en el caso que los
administrados presenten documentos falsos o declaraciones inexactas, por
ejemplo.

reglamentarias. El Cédigo de Etica de la Funcién Publica, Ley 27815, se aplica en los supuestos no
previstos en la presente norma.
Queda prohibida la aplicacidn simultanea del régimen disciplinario establecido en la presente Ley y la
Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica o su Reglamento, para una misma conducta infractora, en
el mismo procedimiento administrativo disciplinario”.

3Reglamento de la Ley N2 29944, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2013-ED
“Articulo 2112.- Exclusién de la carrera publica magisterial
211.1. El profesor contratado no esta comprendido en la carrera publica magisterial, pero si en las
disposiciones de la Ley y el presente Reglamento en lo que le sea aplicable”.
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26. En ese sentido, aun cuando el procedimiento administrativo tiene como principio
el de presuncion de veracidad, ésta admite prueba en contrario, por lo que la
Entidad se encontraba facultada para proceder a la verificacidn y/o fiscalizacién
posterior de los documentos presentados por su personal, como ocurrié en el
presente caso.

27. Ahora bien, a lo largo de las actuaciones administrativas, se verifica que la
impugnante, en efecto, prestd servicios para la Entidad, al haberse formalizado su
ingreso contractual a la administracién publica con Resolucion N2 000346-2023-
GGR-GRE-UGELCH. Asi, la impugnante laboré como docente del nivel inicial de la
Institucion Educativa Inicial N2 80401, de Pacanga.

28. De otro lado, con Informe N2 0262-2023/JGT-UCV, del 11 de julio de 2023, la
Asistente de la Jefatura de Grados y Titulos de la Universidad César Vallejo, sefiald
gue dicha casa de estudios no ha otorgado el titulo profesional de Licenciada en
Educacién Inicial a la sefiorita Carol Yaritza Castro Chuyo, siendo que la copia
adjuntada —remitida originalmente por la impugnante y, en via de consulta, por la
Entidad— no obra en su archivo.

29. En este contexto, se destaca que la defensa de la impugnante no ha negado la
comision de esta falta administrativa, es decir, no ha negado que la documentacién
remitida por su parte al momento de la postulacién haya sido falsa; y que, por
tanto, su ingreso y permanencia laboral hayan sido ilegitimos. Por el contrario, a lo
largo del trdmite disciplinario, y en esta sede recursiva, la impugnante ha centrado
su atenciéon en un argumento central: que la accion disciplinaria de la Entidad
habria prescrito y que, en consecuencia, toda la investigacién esta viciada.

30. Alrespecto, corresponde sefialar que, en su oportunidad el Tribunal Constitucional
ha sefialado que "La figura juridica de la prescripcidon no puede constituir, en ningun
caso, un mecanismo para proteger juridicamente la impunidad de las faltas que
pudieran cometer los funcionarios o servidores publicos, puesto que esta institucion
del derecho administrativo sancionador no solo tiene la funcién de proteger al
administrado frente a la actuacion sancionadora de la Administracion, sino
también, la de preservar que, dentro de un plazo razonable, los funcionarios
competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder de sancion de la
administracion contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento
administrativo disciplinario™?. Por lo que establecer un plazo de prescripcidn para
el ejercicio de la potestad disciplinaria en los regimenes laborales propios del
Estado no es mas que el reconocimiento del derecho a prescribir como parte del
derecho fundamental al debido proceso.
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La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

14Sentencia recaida en el Expediente N2 2775-2004-AA/TC, fundamento Tercero.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado per el Tribunal del Servicio Civil. aplicando le dispuesto por el Art. 25° del 0.5,
070-2013-PCM y la Tercers Disposicién Complementzria Final del DS 028-2016-PCM. Su asutentizidad e integridad pueden sar conirastadas = través de la
siguients direccion wab: '1'.t|:-5:-'.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciom‘ ingresando el codigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documento.

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jests Maria, . . .
15%25;%9(13 g ees e info@servir.gob.pe T: 51-1-2063370 WwWw.gob.pe/servir

Pagina 10 de 18

Ponle o
PUJCHE |

peRl



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

31.

32.

33.

34.

35.

S,

pER[j Presidencia
del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

Tribunal del Servicio
Civil

Asi se ha pronunciado también el Tribunal Constitucional en el marco de los
procesos penales, al precisar que “La prescripcion de la accion penal tiene
relevancia constitucional toda vez que se encuentra vinculada al contenido del
derecho al plazo razonable del proceso, el cual forma parte del derecho
fundamental al debido proceso”'. En similar sentido se pronuncid la Sala de
Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica en la Casacién N2 2294-2012 La Libertad®, cuando afirmé que “el
derecho a prescribir tiene rango constitucional, segun lo previsto por el articulo 139
numeral 13 de la Constitucion Politica del Estado”.

Con base en lo anterior, se tiene que la impugnante pertenecio al régimen laboral
regulado en la Ley N2 29944 como docente contratada, por lo que corresponde
recurrir al plazo de prescripcion que haya previsto dicha norma o su reglamento.

En este caso, el articulo 1052 del Reglamento de la Ley N2 29944 seiiala lo siguiente:
“el plazo de prescripcion de la accion del proceso administrativo disciplinario es de
un (01) afo contado desde la fecha en que la Comision Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes hace de conocimiento la falta, a través
del Informe Preliminar, al Titular de la entidad o quien tenga la facultad delegada”.

De este modo, el Reglamento de la Ley N2 29944 ha previsto un Unico plazo de
prescripcidn para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, el cual se
contabiliza desde la toma de conocimiento de la falta por parte del Titular de la
entidad, o quien tenga la facultad delegada, a través del Informe Preliminar
elaborado por la Comisién Permanente o por la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios.

Ahora bien, resulta pertinente hacer hincapié en que los plazos de prescripcion
previstos para el ejercicio de la potestad disciplinaria no solo pueden contabilizarse
a partir de diferentes sucesos, de acuerdo a la opcién adoptada por el legislador,
sino que ademas pueden impedir el ejercicio de dicha facultad en diferentes
momentos, como, por ejemplo:

(i)  Para el inicio del procedimiento administrativo sancionador, el plazo puede
ser contabilizado desde: i) la toma de conocimiento por parte de la autoridad
competente; o, ii) la comisidn del hecho.

(ii)  Para la determinacion de la responsabilidad administrativa (para imponer la

SFundamento 6 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N2 01912-2012-
HC/TC
publicada en el diario oficial El Peruano el 31 de enero de 2013.
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sancion) luego de iniciado el procedimiento administrativo sancionador.

(iii) Para la determinacién de la existencia de la infraccidn, el plazo puede ser
contabilizado desde; i) la toma de conocimiento de los hechos; o, ii) la
comision del hecho.

36. Sin embargo, podemos concluir que la Ley N2 29944 no ha previsto un plazo de
prescripcion para determinar la existencia de infracciones administrativas. Frente
a ello, este Tribunal considera que, en aplicacién del numeral 12 del Articulo VIII
del Titulo Preliminar y los numeral 247.2 y 247.3 del articulo 2472 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUSY’, en adelante el TUO,
corresponde recurrir por supletoriedad a lo regulado en esta ley, en lo que resulte
aplicable.

37. Al respecto, debe tenerse presente que la supletoriedad solo sera posible cuando
las normas aplicables no afecten la naturaleza normativa de la norma a suplir, esto
es, que la norma supletoria no afecte el ordenamiento de la norma a suplir,
debiendo ser congruente con sus principios y las bases de sus disposiciones.

38. La doctrina jurisprudencial comparada coincide con esta regla de supletoriedad,
cuando sefiala que la misma sélo opera cuando se cumple, entre otros, con el
requisito de que “las normas aplicables supletoriamente no contrarien el

7Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“TITULO PRELIMINAR
Articulo VIII.- Deficiencia de fuentes
1. Las autoridades administrativas no podran dejar de resolver las cuestiones que se les proponga, por
deficiencia de sus fuentes; en tales casos, acudiran a los principios del procedimiento administrativo
previstos en esta Ley; en su defecto, a otras fuentes supletorias del derecho administrativo, y sélo
subsidiariamente a éstas, a las normas de otros ordenamientos que sean compatibles con su naturaleza
y finalidad
(...) )
CAPITULO lill
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
Articulo 247.- Ambito de aplicacién de este capitulo
(...)
247.2 Las disposiciones contenidas en el presente Capitulo se aplican con caracter supletorio a todos los
procedimientos establecidos en leyes especiales, incluyendo los tributarios, los que deben observar
necesariamente los principios de la potestad sancionadora administrativa a que se refi ere el articulo
248, asi como la estructura y garantias previstas para el procedimiento administrativo sancionador. Los
procedimientos especiales no pueden imponer condiciones menos favorables a los administrados, que
las previstas en este Capitulo.
247.3 La potestad sancionadora disciplinaria sobre el personal de las entidades se rige por la normativa
sobre la materia.
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ordenamiento legal a suplir, sino que sean congruentes con sus principios y con las
bases que rigen especificamente la institucién de que se trate”*8.

39. Con lo cual, se considera que, si bien existe en el TUO un reconocimiento de la
especialidad de la normativa sobre potestad disciplinaria, dicha ley general es
factible de ser aplicada de manera supletoria a los procedimientos administrativos
disciplinarios en tanto que sus disposiciones no resulten contrarias a lo dispuesto
en la en la ley espacial que regula el régimen disciplinario ni establezca condiciones
menos favorables.

40. En ese sentido, al no existir una disposicion especifica en el régimen de la Ley N2
29944 que regule plazo de prescripcién para determinar la existencia de
infracciones administrativas, corresponde aplicar por supletoriedad el TUO de la
Ley N2 27444, teniendo en cuenta que nos encontramos ante una laguna de la Ley
gue, aunque no lo haya sido, corresponde ser regulada por el Derecho.

41. Ahora bien, el articulo 2522 del TUO?® establece que la facultad de la autoridad
para determinar la existencia de infracciones administrativas prescribe en el plazo
gue establezcan las leyes especiales, pero en el caso que ello no hubiera sido
determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afos
contados a partir del dia siguiente de la comisién de la infraccidn, del dia que se
realizé la Ultima accién constitutiva de la infraccidn o desde el dia en que la accién
ceso, dependiendo de si se trata de infracciones instantdneas, continuadas o
permanentes, respectivamente.

18CONTRADICCION DE TESIS 389/2009, emitida por la Segunda Sala Suprema de Justicia de la Nacién —
Meéxico. En: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Novena época, Tomo XXI, México, 2010,
p. 1123

19Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“252.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas,
prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del cdmputo de los plazos de
prescripcion respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comisién de la
infraccion. En caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los
cuatro (4) afios.
252.2 El cdmputo del plazo de prescripcidn de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccidon se hubiera cometido en el caso de las infracciones
instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizé la ultima
accion constitutiva de la infraccidn en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accién
ceso en el caso de las infracciones permanentes.
El cémputo del plazo de prescripcion sélo se suspende con la iniciacidn del procedimiento sancionador
a través de la notificacién al administrado de los hechos constitutivos de infraccidn que les sean
imputados a titulo de cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 255, inciso 3. Dicho cdmputo
deberd reanudarse inmediatamente si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera
paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, por causa no imputable al administrado”.
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42. Ademas, es preciso sefialar que el referido plazo de cuatro (4) afios previsto en el
TUO se suspende por el inicio del procedimiento administrativo disciplinario,
reanudandose si el procedimiento se mantiene paralizado por mas de veinticinco
(25) dias habiles por causa no imputable al administrado.

43. Esta posicion fue adoptada en el fundamento 35 del precedente administrativo
contenido en la Resolucién de Sala Plena N2 003-2019-SERVIR/TSC, adoptado por
los vocales de la Primera y Segunda Sala de este Tribunal, en donde se precisoé que:

“35. De este modo, ante la falta de regulacidon de un plazo para la determinacion de
la existencia de la falta en la Ley de Reforma Magisterial, el cual si ha sido regulado
en el articulo 2522 del Texto Unico Ordenado de la Ley N 27444 (4 afios desde la
comision de la infraccion, del dia que se realizd la ultima accion constitutiva de la
infraccion o desde el dia en que la accion cesd), corresponde su aplicacion supletoria
a los procedimientos administrativos disciplinarios seguidos a los servidores bajo el
régimen de la Ley N° 29944, debiendo sequir ademds la regla de suspension de dicho
plazo ante el inicio del procedimiento disciplinario y su reanudacion cuando el
procedimiento se mantuviese paralizado por mds de veinticinco dias (25) habiles,
conforme a lo regulado en el citado articulo”.

44. En complemento de lo anterior, es preciso resaltar que la Entidad, tanto en el acto
de inicio, como en el de sancidn, valord que laimpugnante presentd documentacién
falsa y se mantuvo, en el tiempo, en actividad laboral gracias a ella, lo que supone
que la infraccion, de existir, habria sido cometida en forma continua.

45. Al respecto, el articulo 2522 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 contiene
una clasificacion de las infracciones administrativas a efectos de determinar el inicio
del computo del plazo de prescripcion, diferencidandolas en: (i) infracciones
instantaneas, (ii) infracciones instantaneas de efectos permanentes, (iii)
infracciones continuadas e (iv) infracciones permanentes.

46. Asimismo, de acuerdo con dicho articulo, el inicio del computo del plazo de
prescripcion desde la comisidon de la falta depende de la naturaleza de la falta
incurrida:
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gue la accién ceso.

47. En el caso de las infracciones continuadas, la doctrina recoge lo sefialado por la
jurisprudencia espafiola y sefiala que se trata de un supuesto “en donde se realizan
diferentes conductas, cada una de las cuales constituye por separado una infraccion,
pero que se consideran como una unica infraccion, siempre y cuando formen parte
de un proceso unitario”?°.

48. De acuerdo con la jurisprudencia espafiola?!, para la configuracién de una infraccién
continuada en el dmbito del derecho administrativo sancionador se exige que
concurran con caracter general los siguientes requisitos:

a) La ejecucién de una pluralidad de actos por el mismo sujeto responsable,
proximos en el tiempo, que obedezcan a una practica homogénea en el modus
operandi por la utilizacién de medidas, instrumentos o técnicas de actuacion
similares.

b) La actuacién del responsable con dolo unitario, en ejecucién de un plan
previamente concebido que se refleja en todas las acciones plurales que se
ejecuta, o con dolo continuado, que se proyecta en cada uno de los actos
ejecutados al renovarse la voluntad infractora al presentarse una ocasion
idéntica a la precedente.

¢) Launidad del precepto legal vulnerado de modo que el bien juridico lesionado
sea coincidente, de igual o semejante naturaleza.

49. En el caso bajo analisis, se verifica que la impugnante, al haber recibido
mensualmente su respectiva remuneracién, pese a que su ingreso a la
administracion publica fue ilegitimo, pues se debid a documentacién
acreditadamente falsa, ha venido cometiendo una infraccién continuada, que
evidencia un dolo continuado en tanto que se ve renovada la voluntad de incurrir
en la misma actuacién una y otra vez, vulnerando el bien juridico protegido de
salvaguardar los intereses y recursos econdmicos del Estado, asi como del uso
adecuado del cargo. Debiendo advertir que, cada una de tales conductas podria
constituir por si misma una infraccién sancionable pero debido a la concurrencia de
los elementos antes citados, pueden ser entendidas como parte de un proceso
unitario.
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50. En ese sentido, a criterio de esta Sala la conducta incurrida por la impugnante es

20BACA ONETO, Victor Sebastidn. “La prescripciéon de las infracciones y su clasificaciéon en la Ley del
Procedimiento Administrativo General. (En Especial, Andlisis de los Supuestos de Infracciones
Permanentes y Continuadas)”. Revista Derecho & Sociedad, Num 37, 2011, p.269.

21Sentencia emitida por el Tribunal Supremo el 28 de junio de 2013 (casacién 1947/2010).
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una infraccion continuada; por lo tanto, la Gltima accidn constitutiva de la infraccién
fue el 18 de julio de 2023, fecha en que se resolvid su contrato mediante Resolucidn
Directoral N2 001593-2023-GRLL-GRR-GRE-UGELCH.

51. Estando a lo expuesto, la Entidad tenia hasta el 18 de julio de 2027 para iniciar
procedimiento administrativo disciplinario a laimpugnante, por lo que la Resolucién
Directoral N2 002934-2023-GRLL-GGR-GRE-UGELCH, del 29 de diciembre de 2023,
fue emitida en tiempo oportuno, surtiendo efectos juridicos de forma vdlida.

52. Por tanto, esta Sala concluye que la responsabilidad de la impugnante estd
acreditada y que la potestad disciplinaria de la Entidad ha sido ejercitada
adecuadamente, por lo que corresponde confirmar el acto administrativo apelado,
por encontrarse conforme a derecho.

53. Sin perjuicio de ello, se aprecia que la Entidad también vinculé la falta imputada con
el articulo 42 del Decreto Supremo N2 017-96-PCM, sin embargo, esta norma fue
derogada por el literal c) de la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del
Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM, publicado en el diario El Peruano el 13 junio 2014. Sin embargo, esta
circunstancia no afecta la decision adoptada en la presente resolucidn,
considerando que la transgresién a los principios éticos contenidos en la Ley N2
27815 ha sido debidamente constatada, y con ello la falta prevista en el primer
parrafo del articulo 492 de la Ley N2 29944.

54. En esa medida, es necesario recordar que el principio de trascendencia reconoce
que los tribunales tienen la facultad de “declarar de oficio la ineficacia de los actos
que constituyan la estructura misma del proceso que le den el cardcter de
instrumento idéneo para cumplir la funcion constitucional de administrar justicia,
porque en su ejecucion estd comprometido el interés publico. Asimismo, igual
sancion recaerd sobre las actuaciones que miran a la defensa particular de los
litigantes, siempre que las irregularidades de que adolezcan les infieran agravios y
aleguen con oportunidad la nulidad pertinente”??.

55. Este principio ha sido desarrollado en el ambito del derecho judicial, el mismo que
debe representar una pauta basilar en el marco del derecho administrativo,
especialmente dictada por el reconocimiento del principio de celeridad. De modo
que es necesario evaluar siempre la pertinencia de la nulidad. No en vano el articulo
142 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, aprobado por Decreto Supremo

22SALAS VIVALDI, Julio. Los principios de especificidad, convalidacién, trascendencia y extension de la
nulidad procesal en la legislacion chilena. En: Revista de Derecho. N2 152, Afio XXXVIII, Universidad de
Concepcion, Concepcidn, 1970, p. 28
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N2 004-2019-JUS, establece causales para conservar el acto administrativo, entre
las que se encuentra, la infraccién de formalidades no esenciales, o cuando se
concluya indudablemente que el acto administrativo hubiese tenido el mismo
contenido, de no haberse producido el vicio.

56. En tal medida, la vulneracion al principio de legalidad que podria determinarse por
invocar la contravencién al articulo 42 del Decreto Supremo N2 017-96-PCM, no
resulta trascendente en la medida que si es posible evaluar la transgresién a los
principios éticos contenidos en la Ley N2 27815, y con ello la falta prevista en el
primer parrafo del articulo 492 de la Ley N2 29944,

En ejercicio de las facultades previstas en el Articulo 172 del Decreto Legislativo
N¢ 1023, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
CAROL YARITZA CASTRO CHUYO, contra la Resolucién Directoral N2 001728-2024-GRLL-
GGR-GRE-UGELCH, del 12 de septiembre de 2024, emitida por la Direccién de la UNIDAD
DE GESTION EDUCATIVA LOCAL — CHEPEN, por lo que se CONFIRMA la citada resolucién.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a la sefiora CAROL YARITZA CASTRO CHUYO
y a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL — CHEPEN, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL —
CHEPEN.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacidn de la presente Resolucién en el Portal Institucional
(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1680-resoluciones-del-tribunal-
del-servicio-civil-sala-1).
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