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RESOLUCION N2 001979-2025-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 14270-2024-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : ANA KARENINA SANCHEZ ESPINOZA

ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE HUARAZ
REGIMEN : LEY N2 29944

MATERIA : ACCESO AL SERVICIO CIVIL

REASIGNACION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
ANA KARENINA SANCHEZ ESPINOZA contra la Resolucion N2 0400-2024 de fecha 2 de
septiembre de 2024, emitida por la Direccion de la Unidad de Gestion Educativa Local
de Huaraz, en aplicacion del principio de legalidad.

Lima, 16 de mayo de 2025
ANTECEDENTES

1. Con escrito presentado el 9 de julio de 2024, la sefiora ANA KARENINA SANCHEZ
ESPINOZA, en adelante la impugnante, solicité la adjudicacién y reasignacion por
unidad familiar a la plaza de Cédigo 627291217917, de la Institucién Educativa N2
86021 Simodn Bolivar Palacios de Huaraz, a partir del 1 de enero del 2025 por cese
por limite de edad de la sefiora de iniciales L.C.T.C.

2. El 9 de julio de 2024, el Comité de Reasignacion Docente de la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huaraz, en adelante la Entidad, llevd a cabo el proceso de
adjudicacion de plazas de reasignacion por interés personal y unidad familiar, en el
cual el Comité de Reasignaciéon docente de la Entidad sefalé que se daba por no
aceptada su peticidon al no haber sido publicada la referida plaza por parte del
Ministerio de Educacion para el proceso de reasignacion en su segunda fase. Como
producto de dicho proceso, con fecha 9 de julio de 2024 se extendi6 el Acta de
adjudicacion del proceso de reasignacion docente 2024 etapa regional — segunda
fase, por las causales de interés personal y unidad familiar de acuerdo a la RVM N¢
042-2022-MINEDU.

3. A través del escrito presentado el 2 de agosto de 2024, la impugnante presenté
recurso de reconsideracidn contra el Acta de adjudicacion del 9 de julio de 2024.

4. Mediante Resolucién N2 0400-2024! de fecha 2 de septiembre de 2024, la Entidad

! Notificado a la impugnante el 3 de setiembre de 2024.
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declaré no ha lugar el recurso de reconsideracién presentado por la impugnante,
sefalando que no se cumplian los requisitos establecidos de validez de un acto
administrativo al no haber puesto fin a la instancia administrativa y que su recurso
de reconsideracion fue presentado al haber sido interpuesto en plazo
extemporaneo.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

5. Confecha 16 de septiembre de 2024, la impugnante interpuso recurso de apelacion
contra la Resolucidon N2 0400-2024 de fecha 2 de septiembre de 2024, a fin de que
se revoque la decision de la entidad y se le adjudique la plaza con Cédigo
627291217917, por los siguientes fundamentos:

(i) El recurso de reconsideracién fue interpuesto contra el acto que pone fin a
la etapa regional.
(ii) El recurso de reconsideracién fue interpuesto dentro del plazo, puesto que

el acta de adjudicacion es del 19 de julio de 2024.
(iii) La plaza en cuestion fue incluida en la lista preliminar de plazas emitida por
el Ministerio de Educacion.

6. Con Oficio N2 3649-2024-ME/GRA/DREA/UGEL-HZ-AGA/EAII-P-D la Entidad remitio
al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacidn
presentado por la impugnante, asi como los antecedentes contenidos en el
expediente administrativo.

7. Mediante Oficios N2 038586-2024-SERVIR/TSC y 038587-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé a la impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admisidn del recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

8. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado
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“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un dérgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
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por la Centésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley
del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

9. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC*, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

10. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; vy,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensidn
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

w
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reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCMS®; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”’, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20168,

11. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminaciéon de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

® Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucidn de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

~
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COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . R (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen laboral aplicable

14.

De la revision de los documentos que obran en el expediente administrativo se
aprecia que la impugnante es personal docente sujeto al régimen laboral regulado
por la Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial. Por tanto, esta sujeta a las
situaciones administrativas que prevé dicha ley y su reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N2 004-2013-ED.

Sobre la improcedencia del recurso de reconsideracidon presentado por la impugnante

15.

16.

En el caso, la Entidad emitié la Resolucién N2 0400-2024 de fecha 2 de septiembre
de 2024, declarando no ha lugar el recurso de reconsideracién presentado por la
impugnante “al no cumplir con los requisitos establecidos de validez de un acto
administrativo la cual no puso fin a la instancia administrativa, y es mds se le deberd
de denegar su concesorio de reconsideracion presentado esto al haber sido
interpuesta de manera extempordnea (...)".

Al respecto, debemos recordar previamente que los actos administrativos son
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declaraciones de las entidades que, en el marco de las normas de Derecho Publico,
estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados dentro de una situacién concreta.

17. Asimismo, el numeral 217.1 del articulo 2172 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N2 27444°, reconoce la
facultad de contradiccidn de los actos que se supone violan, desconocen o lesionan
un derecho o interés legitimo, a través de la interposicidn de los correspondientes
recursos administrativos.

18. Sin embargo, el numeral 217.2 del articulo antes referido?®, restringe el ejercicio de
la facultad de contradiccion a los actos definitivos que pongan fin a la instancia,
determinen la imposibilidad de continuar con el procedimiento o causen
indefension.

19. Dicho esto, apreciamos que el acto administrativo contenido en el Acta de
adjudicacion del proceso de reasignacién docente 2024 etapa regional — segunda
fase, por las causales de interés personal y unidad familiar de acuerdo a la RVM N2
042-2022-MINEDU produjo efectos sobre los intereses de la impugnante, ya que a
través de dicho acto la Entidad denegd la pretension de la impugnante de acceder
a la reasignacién por unidad familiar en la plaza de Cédigo 627291217917, de la
Institucidn Educativa N2 86021 Simdn Bolivar Palacios de Huaraz.

20. De esta manera, la emision del Acta de adjudicacion del proceso de reasignacién
docente 2024 etapa regional — segunda fase, por las causales de interés personal y
unidad familiar de acuerdo a la RVM N2 042-2022-MINEDU constituye el acto final
en esta etapa del proceso, dado que las etapas siguientes sefialadas en el

% Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 2172.- Facultad de contradiccion
217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa
mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente
procedimiento recursivo”.

10 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 2179.- Facultad de contradiccion
217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccion a
los restantes actos de trdmite deberd alegarse por los interesados para su consideracién en el acto que
ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se
interponga contra el acto definitivo.
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cronograma aprobado por Resoluciéon Directoral Regional N2 1020, del 16 de mayo
de 2024, emitido por la Direccién Regional de Educacién de Ancash; sefialan
Unicamente la emisidn de actos de formalizacién:

ETAPA REGIONAL SEGUNDA FASE S — _;/O%ZT —
—1 TPu Pubhcamon i6n de plazas organicas vacantes | (e %/ﬁ“_ .
>L Publicacion d de cua cuadro de mé i S . | _9/(7/2@ —
3 Adjudlcamon de plaza ~9/07/2024
|~ Emisién del informe del Comité de de Evaluacion ion de la 10/07/2024
GEL P SN S
:— Sr:fs/::n de Ia resol@)n por p: parte de Ia DRE o UGEL - 11/0"//20_24 P
I GEL de destino comunicaa la UGEL de origen sobre la del 11/07/2024 al 12/07/2024_}
l_s_leﬂ;ngéﬂeiﬂofe_sor_ [ i

21. Por otro lado, la Entidad declar6 extempordnea la presentacién del recurso de
reconsideraciéon de la impugnante.
22. Al respecto, se advierte que el Acta de adjudicacion del proceso de reasignacién

docente 2024 etapa regional — segunda fase, por las causales de interés personal y
unidad familiar de acuerdo a la RVM N2 042-2022-MINEDU, acto contra el cual fue
dirigido el recurso de reconsideracion, fue emitido el 9 de julio del 2024.
23. Ental sentido, esta Sala considera necesario aclarar que, de acuerdo al articulo 2182
del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en
adelante el TUOY, el plazo para interponer un recurso de reconsideracién es de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificado el acto a
impugnar.
24. Por lo tanto, al haberse emitido el Acta de adjudicacidn del proceso de reasignacién
docente 2024 etapa regional — segunda fase, por las causales de interés personal y
unidad familiar de acuerdo a la RVM N2 042-2022-MINEDU en fecha 9 de julio del

11 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 2182.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicidon del
recurso administrativo de revision.
216.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn
resolverse en el plazo de treinta (30) dias”.
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2024, la impugnante tenia plazo hasta el 2 de agosto del 2024 para presentar su
recurso de reconsideracion; por ello, conforme a lo sefialado en el numeral 3 de la
presente resolucidén, la impugnante presentd su recurso de reconsideracidon dentro
del plazo de ley.

Sobre el proceso de reasignacion de profesores en el marco de la Ley N2 29944

25.

26.

27.

28.

Previamente, debemos indicar que las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucidn, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, en
cumplimiento de un principio fundamental en todo procedimiento como es el
principio de legalidad. Este constituye un pilar de la actuacién administrativa por el
cual la Administraciéon sélo puede actuar cuando se encuentra habilitada por norma
legal especifica y en la forma en que esta lo permita, atendiendo a sus fines; en
tanto, estd sometida a lo que establece nuestro ordenamiento juridico en su
integridad. De este modo, mientras los particulares tienen libertad para actuar en
todo lo que la ley no prohiba, las entidades publicas estan limitadas a lo que la ley
explicitamente autorice.

Para el autor Guzman Napuri'? este es el principio mas importante del derecho
administrativo, en virtud del cual la Administracién encuentra en la ley su
fundamento y el limite a su accion en beneficio de los derechos de los individuos.
Por su parte, Mordn Urbina®? refiere que por aplicaciéon del mencionado principio
los agentes publicos deben fundar todas sus actuaciones —decisorias o consultivas—
en la normativa vigente, enfatizando que por imperio de dicho principio se debe
entender que las entidades estan sujetas a todo el sistema normativo.

Por tanto, la pretensién de la impugnante debe ser evaluada considerando el marco
legal en su integridad.

En esa medida, tenemos que el articulo 672 de la Ley N2 29944 define la
reasignacion como “(...) la accion de personal mediante la cual el profesor se
desplaza de un cargo a otro igual que se encuentre vacante, en cualquiera de las
dreas magisteriales, sin modificarla escala magisterial alcanzada. Se efectua previo
a los procesos de nombramiento y contratacion docente, bajo responsabilidad
administrativa”. (El resaltado es nuestro)

2GUZMAN NAPURI, CHRISTIAN. Tratado de la Administracién Publica y del Procedimiento Administrativo,
Ediciones Caballero Bustamante, Lima, 2011, pp 35-38.

BMordén Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Novena
Edicién. Publicado por Gaceta Juridica. Mayo 2011. pp. 60-62.
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29. Por su parte, el articulo 1542 del reglamento de la citada ley sefiala que la
reasignacion es el desplazamiento del profesor de carrera de la plaza de la cual es
titular a otra plaza orgdnica vacante del mismo cargo y area de desempeiio laboral,
precisando que es el Ministerio de Educacién quien establece los lineamientos y
procedimientos del proceso de reasignacion.

30. Es asi como, a través de la Resolucidon Viceministerial N2 042-2022-MINEDU, se
aprobo el documento normativo denominado “Disposiciones para la reasignaciony
permuta de los profesores en el marco de la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial y su Reglamento”, el mismo que fue modificado por Resolucidon
Viceministerial N2 151-2022-MINEDU, por Resolucién Viceministerial N2 58-2023-
MINEDU vy Resolucidon Viceministerial N2 052-2024-MINEDU. Este regula los
procedimientos, condiciones, requisitos y plazos para el desplazamiento por
reasignacion y permuta de los profesores de la Carrera Publica Magisterial, en el
marco de lo establecido por la Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial y su
Reglamento.

31. De los numerales 6.2.1 y 6.2.2 del documento normativo se tiene que: todas las
plazas orgdnicas vacantes ofertadas en el procedimiento de reasignacion, en
cualquiera de sus causales, deben contar necesariamente con su cddigo de plaza
generado por el sistema NEXUS; vy, si en una IGED no existiera plaza vacante para el
proceso de reasignacion, esta no efectuard convocatoria, debiendo comunicar tal
hecho de manera oportuna, a través de los medios publicitarios respectivos, a fin de
que los profesores no presenten expedientes.

Es decir que para convocar una plaza a proceso de reasignacidén es necesario que
esta cuente con un cédigo NEXUS y esté vacante.

32. Delamisma manera, el numeral 6.2.4 del documento normativo sefiala lo siguiente:

“6.2.4 Para la reasignacion por las causales de interés personal y unidad
familiar el Minedu durante la segqunda semana del mes mayo realiza la
prepublicacion de plazas vacantes generadas hasta el ultimo dia habil
del mes de marzo.
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que las plazas cumplan con las condiciones sefialadas en el presente
documento normativo.

Posteriormente, la UGEL bajo responsabilidad durante la segunda y
tercera semana del mes mayo remite al Minedu y a la DRE la relacion
de plazas vacantes validadas dentro de su jurisdiccion para que sean
publicadas la cuarta semana de mayo. (...)”

33. Asimismo, con fecha 2 de mayo del 2024, la Direccidn Regional de Desarrollo
Docente emitio el Oficio Multiple N2 00060-2024-Minedu/VMGP-DIGEDD, en cuyo
numeral 1.3 “Sobre la prepublicacién y publicacion de plazas”, se sefialé que para
la publicacion de plazas vacantes para el proceso de reasignacion “se consideran las
plazas que a partir del 01 de enero del 2025 tendrdn la condicion de vacante por
cese por limite de edad que se hayan dado hasta el 31 de diciembre del 2024.”

34. Del mismo modo, del expediente administrativo se aprecia que el Ministerio de
Educaciéon habria incluido la plaza de Cédigo 627291217917 en el listado de
prepublicacién, sin embargo, de acuerdo a la normativa sefialada en los numerales
precedentes, no habria sido validada por la Entidad, por lo que no aparece en el
listado final publicado por el Ministerio de Educacion

35. En ese sentido, la plaza de Cédigo 627291217917 no habria sido parte del proceso
de reasignacidn en el que participd la impugnante.

36. Bajo tal panorama, es preciso recordar que de acuerdo con la Directiva N2 002-
2014-SERVIR/GDSRH — “Normas para la Gestidén del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos en las entidades publicas”, aprobada por Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N2 238-2014-SERVIR-PE, el proceso denominado Seleccién
consiste en el mecanismo de incorporacion de servidores civiles, con la finalidad de
seleccionar a la persona mds iddonea para el puesto sobre la base del mérito,
igualdad de oportunidades, transparencia y cumplimiento de los requisitos para
acceder al servicio civil”.

37. Dado lo cual, la adjudicacién de la plaza de Cédigo 627291217917 a la impugnante
en el acto de adjudicacién habria transgredido los principios de igualdad de
oportunidades, méritos y transparencia sefialados en el numeral anterior, al no
haber sido incluida la plaza de Cédigo 627291217917 dentro del listado final de
plazas vacantes que serian parte del proceso de reasignacion, lo que impidid la
eventual participacion de otros postulantes que estuvieran interesados en ocupar
dicha plaza.
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38. Consecuentemente, a criterio de este Colegiado, no se ha vulnerado algun derecho
de la impugnante, siendo que la Entidad actud conforme al principio de legalidad.

39. Recordemos, también, que el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, aprobado por Decreto Supremo N2 004-
2019-JUS™ establece que el procedimiento administrativo se sustenta, entre otros,
en el principio de legalidad, segun el cual, “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

40. Asi, a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el principio de
autonomia de la voluntad®®, en aplicacion del principio de legalidad, la
Administracién Publica sélo puede actuar cuando se encuentra habilitada por
norma legal especifica. En otros términos, mientras que los particulares estan
habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades que integran la
Administracién Publica sélo pueden hacer lo que la ley expresamente les permita.

41. En consecuencia, a criterio de esta Sala corresponde declarar infundado el recurso
de apelacién interpuesto por la impugnante, en aplicacion del principio de
legalidad.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declara INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora ANA
KARENINA SANCHEZ ESPINOZA contra la Resolucion N2 0400-2024 de fecha 2 de

14Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

15Constitucién Politica del Peru de 1993
“Articulo 29.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:
(...)
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
(...)

a. Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe;(...)".
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septiembre de 2024, emitida por la Direccién de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL DE HUARAZ; en aplicacién del principio de legalidad.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a la sefiora ANA KARENINA SANCHEZ
ESPINOZA y a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE HUARAZ, para su
cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DE
HUARAZ.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacidn de la presente resolucion en el Portal Institucional
(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1680-resoluciones-del-tribunal-
del-servicio-civil-sala-1).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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