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PRESENTACION

El articulo 3 de la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion (PRODUCE),
aprobada por el Decreto Legislativo N° 1047 y modificado por el Decreto Legislativo N° 1195, sefiala
gue el Ministerio de la Produccion es competente en pesqueria, acuicultura; asimismo, que es
competente de manera exclusiva en materia de ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria
industrial, acuicultura de mediana y gran empresa (AMYGE), entre otros.

Al respecto, mediante Resolucién Ministerial N° 301-2019-PRODUCE, se aprueba la lista sectorial de
Politicas Nacionales bajo rectoria o conduccion del Ministerio de la Produccién; y se encarga a la
Direccién General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura la formulacion de la
Politica Nacional de Pesca, de acuerdo a las pautas metodoldgicas del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN).

Cumpliendo con la normativa mencionada, la Resolucién Ministerial N° 219-2023-PRODUCE formaliza
el proceso de formulacion de la Politica Nacional de Pesca. Esta norma marca el inicio del desarrollo
de un marco estratégico destinado a mejorar la competitividad de la actividad pesquera en el pais,
buscando alinear los intereses de los diversos actores involucrados y asegurando un enfoque integral
gue contemple tanto el desarrollo econémico como la conservacion de los recursos pesqueros.

En este marco, el Ministerio de la Produccion, a través de la Direccion General de Politica y Analisis
Regulatorio en Pesca y Acuicultura del Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura, presenta el
Entregable 1 de la Politica Nacional de Pesca. Este documento comprende el Paso 1, que aborda la
"Delimitacion y enunciacion del problema publico”, y el Paso 2, que se centra en la "Estructuracion del
problema publico", en conformidad con la Guia de Politicas Nacionales?.

El Paso 1 se compone de tres productos. El primer producto se refiere a la enunciacién del problema
publico. El segundo producto delimita el problema al exponer su caracter publico y caracterizar a la
poblacién afectada en la actividad pesquera. Por Gltimo, el tercer producto especifica los conceptos
clave necesarios para explicar adecuadamente el enunciado del problema. Por su parte, el Paso 2
incluye dos productos: un modelo del problema publico y un analisis de la situacion actual relacionada
con dicho problema.

Respecto a la enunciacion del problema publico, se establece que la Politica Nacional de Pesca busca
abordar la “Limitada competitividad de los agentes que conforman la cadena pesquera en el ambito
maritimo y continental”.

En cuanto a la delimitacién del problema, se analizan diversas oportunidades de mejora? que pueden
contribuir a su abordaje. Estas incluyen el fortalecimiento institucional del sector pesca, cumplimiento
de los compromisos internacionales, fomento de las condiciones sanitarias pesqueras, desarrollo
productivo de pesca, fortalecimiento de la actividad pesquera continental, promocioén del consumo de
productos hidrobiolégicos y fortalecimiento del acceso a la Investigacion, Desarrollo e Innovacién
(I+D+i). También se evallan la gravedad, magnitud, alcance, urgencia y oportunidad de intervenir en
el problema publico abordado por la Politica Nacional de Pesca. Ademas, se realiza una
caracterizacion detallada de la poblacién directamente afectada, que incluye a diversos actores clave
en la actividad pesquera, tales como pescadores, armadores y procesadores de pesca artesanal y de
embarcaciones de menor y mayor escala.

! Aprobada mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 0030-2023/CEPLAN/PCD.

De acuerdo con la Guia de Politicas Nacionales Actualizada, “(...) el problema se expresa mediante carencias o necesidades

en las personas; o bien por la existencia de oportunidades de mejora; o de un riesgo que se desea mitigar o evitar.”
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En lo que respecta a los conceptos clave, se presenta el marco teérico-conceptual sobre la
competitividad y la cadena de valor de la actividad pesquera, lo que permite una comprension mas
clara del enunciado del problema publico.

En relacion con el modelo del problema publico y la situacién actual, se muestra una representacion
grafica mediante un arbol de problemas que identifica de 3 causas directas y 8 causas indirectas, asi
como 4 efectos que impactan negativamente en la poblacion. Cada uno de estos componentes se
analiza para entender el fendmeno social 0 econémico que se busca mejorar mediante la Politica
Nacional de Pesca.

Las causas directas identificadas son: i) Inadecuado aprovechamiento de los recursos hidrobioldgicos;
ii) Baja produccion de los agentes del subsector pesquero; iii) Limitada comercializacién de los
productos hidrobiolégicos en el mercado nacional.

Finalmente, esta propuesta de Entregable 1 de la Politica Nacional de Pesca tiene como objetivo
establecer las bases para formular una estrategia eficaz y eficiente que aborde el problema publico de
la “Limitada competitividad de los agentes que conforman la cadena pesquera en el ambito maritimo y
continental”. Esto facilitara la definicion de una situacion futura deseada y alternativas de solucion, asi
como plantear objetivos, lineamientos y servicios que se entregaran para satisfacer las necesidades y
expectativas de la poblacion afectada por este problema.
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El problema publico que busca atender la Politica Nacional de Pesca es el siguiente:

“Limitada competitividad de los agentes que conforman la cadena pesquera en el ambito
maritimo y continental”

Las limitaciones en la competitividad de los agentes de la cadena de valor pesquero, tanto en el
ambito maritimo como continental, se traduce en oportunidades de mejora para el sector. Estas
oportunidades de mejora incluyen el fortalecimiento institucional, el cumplimiento de los
compromisos internacionales, el fomento de las condiciones sanitarias pesqueras, el desarrollo
productivo, el fortalecimiento de la pesca continental, la promocién del consumo de productos
hidrobioldgicos y el impulso a la Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I1+D+i).

En esa linea, las oportunidades de mejora de las condiciones del problema publico a partir de las
intervenciones del Ministerio de la Produccién permitirian crear condiciones mas favorables para
los actores involucrados en la actividad pesquera, contribuyendo asi a un crecimiento mas

El andlisis de la cadena de valor pesquero proporciona una visién integral de la intervencion
sectorial, y de las estrategias que se puede desarrollar para atender las necesidades del sector
pesquero. Esto promoverd una mayor eficiencia de los agentes de la cadena de valor, y también
mejorara la rentabilidad de las actividades pesqueras al optimizar los procesos actuales y
fortalecer la capacidad del sector para enfrentar futuros desafios y abrird nuevas oportunidades
de desarrollo y crecimiento en el &mbito pesquero.

2.1. Problema que expresa una oportunidad de mejora

Con la finalidad de exponer el caracter publico del problema identificado “Limitada
competitividad de los agentes que conforman la cadena pesquera en el ambito
maritimo y continental”, primero se desarrollaran algunos aspectos clave que facilitaran
la comprensién del problema desarrollado, para luego proceder a formular los puntos
contemplados en la Guia de Politicas Nacionales actualizada3.

La competencia global impulsa a las empresas a ser mas innovadoras y eficientes en el uso
de los recursos. Al enfrentarse a una mayor competencia, las compafias buscan
constantemente nuevas formas de mejorar sus productos y servicios para mantener su
posicion en el mercado. Esto no solo beneficia a las empresas, sino también a los
consumidores, que tienen acceso a una mayor variedad de productos de mejor calidad.

En esa linea, Porter (2007) destaca la importancia de la competitividad de un pais y
concluye que el éxito de las naciones se debe en gran medida a las condiciones que facilitan
el desarrollo de estrategias 6ptimas para sectores especificos. Sostiene que las empresas
ubicadas en ciertos paises logran éxito internacional porque esos paises ofrecen
caracteristicas que permiten crear y mantener una ventaja competitiva. 4

L
1. ENUNCIADO DEL PROBLEMA PUBLICO
equitativo y sostenible en el sector.
2. DELIMITACION DEL PROBLEMA PUBLICO
Competitividad
3

CEPLAN. (2023). Guia de Politicas Nacionales actualizada aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 0030-

2023/CEPLAN/PCD.
4 Porter, M. E. (2007). La ventaja competitiva de las naciones. Dialnet. https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2469800
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Si bien se ha progresado en la macroeconomia, se tienen retos en materia de
competitividad. Desarrollarse macroecondmicamente no es suficiente, es necesario que
también se vea un incremento econémico en los actores econémicos, para lo cual resulta
necesario el desarrollo de politicas a efectos tener una ventaja competitiva.

Por su parte, Garcia-Vega (2011) indica que el Reporte de Competitividad Global plantea
12 pilares fundamentales en toda economia para analizar la competitividad de un pais.
Estos son: instituciones, infraestructura, estabilidad macroeconémica, salud y educacion
primaria, educacion superior y técnica, eficiencia en el mercado de bienes, eficiencia en el
mercado laboral, sofisticacién del mercado financiero, preparacion tecnolégica, tamafio de
mercado, sofisticacion empresarial e innovacion.®

Competitividad en la actividad pesquera

Segun el Foro Econémico Mundial, desde una perspectiva econdmica, la Competitividad
Pesquera implica la produccion y comercializacion de productos demandados por el
mercado, considerando las preferencias del consumidor, manteniendo altos estandares de
calidad y precios comparativos. Es fundamental comprender las cadenas productivas en
detalle para fortalecerlas, reconociendo que la cadena se debilita en su eslabén mas fragil.®

La capacidad de competir en el mercado pesquero se sustenta en la sofisticacion de las
operaciones y estrategias de las compafiias, asi como en la calidad del entorno
microeconémico en el que compiten. Se destaca que la competitividad implica no solo la
eficiencia interna de las empresas, sino también la adaptacion y fortalecimiento de la
cadena productiva en su conjunto .

Segun el enfoque clasico de Michel Porter8, para analizar la ventaja competitiva de una
actividad resulta estratégico evaluar la cadena de valor de la actividad, puesto que permite
identificar las actividades genéricas que caracterizan a una determinada industria. En
consecuencia, para una evaluacion integral del problema publico de una actividad
productiva como la pesca es pertinente la evaluacién de esta a través de la cadena de valor
de la misma.

Por su parte, Porter (1985) define a la cadena de valor como el conjunto de actividades
realizadas con el propdsito de producir un bien o servicio. Este concepto abarca desde la
produccion inicial hasta el consumo final, desglosdndose en cuatro eslabones esenciales:
produccion, modificacion parcial del bien, actividades desde la empresa hasta el
consumidor, y el acto final de compra y consumo. Cada eslabon contribuye
incrementalmente al valor del producto, generando una cadena que refleja la interconexién
y dependencia de las actividades a lo largo del proceso.?

5 Garcia-Vega, E. H. (2011). Competitividad en el Peru: Diagndstico, sectores a priorizar y lineamientos a seguir para el periodo
2011-2016. Revista  Globalizacién, = Competitividad y  Gobernabilidad.  pp. 112-141. Recuperado de:
https://doi.org/10.3232/gcg.2011.v5.n1.07

6 Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. (2009). Manual de Calidad en Productos de la Pesca y Acuicultura. p. 17.

! Ministerio de la Produccion. (2023). Analisis de pertinencia. p. 77
8 Porter M. E. (1989). Ventaja Competitiva, Editorial Continental, México, p. 51.

9 Galarza & Kamiche. (2015). Pesca artesanal: oportunidades para el desarrollo regional. pp. 40-41. Recuperado de
http://hdl.handle.net/11354/1013
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de la Produccion

llustracion 1. Esquema de produccién y consumo

Entorno

Cadena productiva: agentes, relaciones, acciones

Produccidn @ Transformacién ¢> Comerciantes @ Consumo |
|
|

L |

Servicios de apoyo a la cadena
Investigacion, tecnologia, asistencia técnica, servicios financieros, etc.

Foliticas, normas, requlacidn

Recuperado de Galarza y Kamiche, 2015. “Pesca artesanal: oportunidades para el desarrollo regional”

En el caso de la pesca, la cadena de valor se estructura en cuatro eslabones
fundamentales. Comienza con la captura o extraccion de los recursos hidrobiolégicos, ya
sea a través de la pesca tradicional o la acuicultura. La segunda etapa, el procesamiento,
implica la transformacion de la materia prima en diversos productos finales. La distribucion,
como tercer eslabon, abarca las actividades relacionadas con la comercializaciéon del
producto, mientras que el consumo representa la Ultima fase, identficando a los
consumidores finales de los productos pesqueros.i® En cada etapa participan diferentes
agentes econémicos que cumplen diversos roles para generar valor agregado a lo largo de
la cadena productiva, a fin de mejorar la competitividad y consumo responsable y sostenible
de la actividad pesquera. A continuacién, se describe las caracteristicas de cada eslabon:

llustracion 2. Esquema de la cadena de valor de la actividad pesquera

Extraccion Procesamiento Comercializacién

Infraestructura Mercado
+ Exportadores . .
Pesquera - N Brolue Externo
| Mantas de proceso
‘
Armadores '
' Servicios
‘
Pescadores « intermediarios -~ Mayoristas ’:;::io

Fuente: Elaboracién propia

Primer eslabon: La extraccion

De acuerdo con Galarza & Kamiche (2015), sefialan que “En el primer eslabdn (extraccion) se
pueden identificar tres etapas: la pre-faena, la faena de pescay el desembarque. La pre-faena
incluye actividades que tienen que ver con la preparacion de los diferentes tipos de
embarcaciones para la pesca, como, por ejemplo, la preparacion de los aparejos de pesca
(redes), la revision de los motores, y el acondicionamiento de la embarcacion en general. En
la mayoria de los casos es el armador, duefio de la embarcacion, el encargado de equipar la
embarcacion y mantenerla en estado de navegabilidad. La faena de pesca incluye la accién
propia de la captura. Debido a la movilidad de las especies, los viajes se van a realizar
dependiendo de la especie 0 especies que se quiere extraer y de la temporada en la que se

10 Perud Sostenible. (2023). Hoja de ruta de sostenibilidad para el sector pesca. p. 18.
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sale a pescar. Finalmente, el desembarque implica la llegada de la embarcacion a puerto o
playa, y el traslado del recurso, previo conteo o pesaje, al comprador.”*!

Al respecto, en este eslabdn, los agentes econdmicos que participan estan conformados por
los pescadores artesanales, quienes pueden estar agrupados como organizaciones sociales
de pescadores artesanales (OSPAS); los armadores pesqueros que pueden ser personas
naturales o juridicas que se dedica a arrendar una embarcacion para el desarrollo de la
actividad extractiva; y, las empresas propietarias de embarcaciones de menor y mayor escala.

En ese sentido, es necesario resaltar que, la actividad extractiva en el ambito maritimo se
desarrolla en las aguas jurisdiccionales peruanas (200 millas) y, para el caso de las aguas
internacionales, el acceso se encuentra regulado a través de los Organismos Regionales de
Ordenamiento Pesquero (OROP) para recursos especificos.

Segundo eslabén: El procesamiento

El segundo eslabdn refiere a un conjunto de actividades necesarias para la transformacién de
la materia prima en diversos productos finales.

En esa linea, conforme a la investigacion realizada por Galarza & Kamiche (2015), se indica
que “(...) en esta etapa el pescado fresco es transformado en productos de mayor valor
agregado: pescado congelado, enlatado o curado”. Asimismo; es pertinente indicar que los
productos hidrobiolégicos de acuerdo a su finalidad comprenden los productos para el
consumo humano directo (CHD) conformado por los productos en fresco, enlatado, congelado
y curado; asi como, los productos para el consumo humano indirecto (CHI) conformado por la
harina y aceite de pescado.

En este eslabén de procesamiento, se pueden identificar como actores a las empresas y/o
personas naturales que se dedican al procesamiento artesanal (primario) e industrial
(secundario).

Tercer eslabén: La comercializaciéon

En el presente eslabon, se realiza las actividades relacionadas con el proceso de distribucion
y venta de los diversos productos; en ese sentido, de acuerdo con Galarza & Kdmiche (2015)
indican lo siguiente: “Esta etapa se presenta en dos momentos: en primer lugar, cuando los
pescadores artesanales van a decidir a quién venderle los recursos en fresco que han extraido;
en segundo lugar, cuando el producto ha sido procesado y sera llevado a los mercados para
el consumo final.”

Cuarto eslabén: El consumo

De igual manera, considerando lo indicado por Galarza & Kamiche (2015), el cuarto eslabon
de la cadena de valor culmina con el consumo del producto; es decir, cuando estos llegan a la
mesa los hogares peruanos, lo cual, se mide como consumo aparente per capita de pescado

1 Galarza & Kéamiche (2015). Pesca artesanal: oportunidades para el desarrollo regional. Recuperado de
http://hdl.handle.net/11354/1013
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y productos pesqueros a partir de la metodologia de la ENAHO'2 y como consumo efectivo per
céapita de recursos hidrobiolégicos, en funcion de la metodologia de FAO13,

Asimismo, este eslabén comprende el uso de los productos pesqueros como insumo para otros
productos, tal como el caso de la harina de pescado.

Cabe indicar que, la gama de posibilidades en que se puede consumir el producto dependera
de si el pescado es fresco o procesado. En el primer caso, el consumo se dara principalmente
a nivel nacional, mientras que, en el segundo, el destino es el consumidor extranjero.

En suma, la cadena de valor en la pesca se presenta como un proceso integral que va mas
alld de la produccion y distribucién, incorporando factores externos que definen su
funcionamiento. Comprender detalladamente cada etapa y considerar los elementos
regulatorios es esencial para fortalecer y mejorar la cadena de valor en el sector pesquero,
asegurando asi su eficiencia y adaptacion a los desafios especificos del mercado y del entorno.

En este contexto, se han identificado diversas oportunidades de mejora para abordar el
problema publico de la "Limitada competitividad de los agentes que conforman la cadena
pesquera en el ambito maritimo y continental". Estas oportunidades estan alineadas con los
pilares de competitividad!* prioritarios para el sector, con el objetivo de mejorar la
competitividad en la cadena de valor de la pesca, segun detalle:

Tabla 1. Alineamiento de los pilares de la competitividad con las oportunidades de mejora del sector
Pilares de la competitividad Oportunidades de mejora del sector

Fortalecimiento institucional del sector pesca

Institucional
Cumplimiento de los compromisos internacionales
Infraestructura Fomento de las condiciones sanitarias pesqueras
Desarrollo productivo de pesca
Sofisticacion empresarial Fortalecimiento de la actividad pesquera continental
Promocion del consumo de productos hidrobiolégicos
. Fortalecimiento del acceso a la Investigacion,
Innovacion

Desarrollo e Innovacién (I1+D+i)
Fuente: Elaboracién propia
Considerando la informacion de la Tabla 2, se proceder4d a analizar cada una de las

oportunidades de mejora identificadas en el sector pesquero, las cuales permitiran enfrentar el
problema publico de la limitada competitividad en la cadena de valor de la actividad pesquera.

2 Este indicador se mide por la ENAHO y se entiende que se estima de la cantidad promedio del consumo anual de pescado,
marisco y/o algun otro producto del mar o aguas continentales en sus diversas presentaciones (fresco, congelado, conserva o
curado) en una poblacién determinada.

Indicador medido por la FAO que se calcula dividiendo toda la extraccion registrada que es destinada al consumo humano
directo, sobre la poblacion total. De este modo se esta asumiendo que todo el peso de la extraccion de pescados y mariscos
(incluyendo visceras y espinas) es consumida por la poblacion, obviando que un buen porcentaje de esta es desechado o perdido
en el proceso de acopio, transporte y comercializacion en los mercados finales. En otras palabras, la cantidad que es transada
efectivamente en el mercado, es menor a la reportada en la extraccion.

14 Garcia-Vega, E. H. (2011). Competitividad en el Perd: Diagndstico, sectores a priorizar y lineamientos a seguir para el periodo

2011-2016. Revista  Globalizacién, = Competitividad y  Gobernabilidad.  pp. 112-141. Recuperado de:
https://doi.org/10.3232/gcg.2011.v5.n1.07
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Cada dimension sera examinada en detalle para resaltar las areas criticas que necesitan
intervencién y proponer estrategias concretas que puedan potenciar la competitividad en el
ambito maritimo y continental. El andlisis detallado incluira una evaluacion de los factores que
contribuyen a las limitaciones actuales y sugerira acciones especificas para el abordaje del
problema.

a) Fortalecimiento institucional del sector pesca

Respecto a la institucionalidad del sector pesca, actualmente la rectoria del sector esta bajo
el Ministerio de Produccién y, el Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura® que es
el 6rgano encargado de conducir la aplicacion de politicas y diversas medidas normativas,
asi como establecer las medidas de ordenamiento, regulacién y garantizar el desarrollo
sostenible de las pesquerias en los ambitos marino y continental. De igual modo, a través
de sus direcciones generales, se ejercen funciones en materia de ordenamiento de la pesca
a nivel nacional con incidencia especifica en la administracién de la pesca de mayor escala
y de menor escala, ademéas de competencias compartidas con los Gobiernos Regionales
gue administran los permisos para la pesca artesanal y el procesamiento primario.

En ese sentido, el marco normativo del sector pesca debe velar por el aprovechamiento
sostenible de los recursos hidrobiolégicos, lo que implica propiciar un adecuado entorno
empresarial y la conservacién de las especies y ecosistemas para lograr un impacto
favorable en términos econémicos, sociales y ambientales.

En este contexto, desde 1992, se encuentra en vigor la Ley General de Pesca aprobada
mediante el Decreto Ley N° 25977, que fue complementada en 2001 con su Reglamento,
aprobado con el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y sus modificatorias. El objetivo de la
Ley General de Pesca es normar la actividad pesquera con el fin de promover su desarrollo
sostenido como fuente de alimentacion, empleo e ingresos y de asegurar un
aprovechamiento responsable de los recursos hidrobioldgicos, optimizando los beneficios
econdmicos, en armonia con la preservacion del medio ambiente y la conservacion de la
biodiversidad.

En esta linea, la Ley General de Pesca establece disposiciones sobre el ordenamiento
pesquero, el desarrollo de las actividades pesqueras, la investigacion y capacitacion, el
otorgamiento de concesiones/autorizaciones/permisos/licencias, la promocion de la
actividad pesquera, la coordinaciéon institucional, la pesca artesanal, la pesca por
embarcaciones de bandera extranjera y las prohibiciones, infracciones y sanciones.

A este respecto, durante las Ultimas décadas, las actividades pesqueras han evolucionado,
por lo que, las politicas publicas deben adaptarse a fin de fortalecer las buenas préacticas,
regular los aspectos pendientes y reforzar el ejercicio de las funciones y competencias del
Ministerio de la Produccion como entidad rectora; asi como, de las otras entidades publicas,
en los tres niveles de gobierno. Las normas actuales se han enfocado en solucionar
problemas especificos y adecuar dichas condiciones de corto y mediano plazo; no obstante,
este enfoque ha sido insuficiente para velar por el bienestar conjunto de los actores y
ecosistemas de la pesca y, al mismo tiempo, aprovechar las mejoras innovadoras en el
sector.

% El articulo 14 del Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE establece las funciones del Despacho Viceministerial de Pesca

y Acuicultura.
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Por ejemplo, existen dificultades en las relaciones interinstitucionales a lo largo de las
etapas de la cadena de valor de la pescal® que repercuten en la competitividad del sector,
de manera especifica en la fase de extraccién y procesamiento. Esto en el marco de las
funciones transferidas en materia de pesca a los gobiernos regionales, que se encuentran
a cargo de la pesca artesanal maritima y continental.

Asi también, en los 25 gobiernos regionales, se evidencia que las actividades de pesca
artesanal realizadas durante la etapa de vigilancia de extraccion de recursos hidrobiologicos
y fomento del procesamiento artesanal, no son priorizadas, debido al escaso recurso
presupuestal y humano asignado!” para el desarrollo regional de la pesca maritima y
continental. En general, las entidades del Poder Ejecutivo que conforman el sector
Produccidn y las Direcciones Regionales o Gerencias Regionales de la Produccién de los
Gobierno Regionales tienen limitaciones de recursos humanos, infraestructura y equipos
para la adecuada gestion y ordenamiento de la actividad pesquera, lo cual, sumado a la
alta rotacion de sus funcionarios, limita el cabal y eficiente cumplimiento de sus funciones.
Esto se evidencia con una disminucion del presupuesto regional entre 7.4 a 7.9 millones de
soles entre el 2009 al 2018.

Al no haber un instrumento de priorizacién, dificulta la planificacion de actividades a
ejecutarse en materia de pesca maritima y continental por parte de los Gobiernos
Regionales!®, presentandose una brecha de oportunidad respecto a los 67, 622, 863 de
soles de presupuesto aprobado para los gobiernos regionales durante el 202419,

llustracion 3. Presupuesto regional en el sector pesca para el ambito maritimo y continental

Presupuesto regional en el subector pesca para
el ambito maritimo y continental
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Fuente: Adaptado de Los gobiernos regionales y la gestion pesquera Planes,
competencias y presupuestos (Oceana,2018)

Por su parte, las infraestructuras pesqueras destinadas a las operaciones de desembarque,
manipulaciéon y preservacion en el ambito pesquero se caracterizan por ser insuficientes.
Segun datos de FONDEPES?, el 74% de las Infraestructuras Pesqueras Artesanales se
encuentran operativas y el 57% ha sido transferida a los Gobiernos Regionales.

6 Acuipesca Peru. Incrementar la competitividad del sector pesca artesanal y acuicultura en la bahia de Sechura a través del
fortalecimiento institucional y organizacional, la adopcion de tecnologias y la sostenibilidad ambiental 2019-2021. Plan operativo
para la pesca artesanal y acuicultura en la bahia de Sechura.

! Evaluacion del servicio publico de Promocién y Desarrollo de la Pesca Artesanal y Acuicultura 2015. Esquema para el
desarrollo de la Fase de Disefio de Acciones de Mejora Continua. Esquema. Disponible en:
https://transparencia.produce.gob.pe/images/stories/Repositorio/docs/ogd/mejora-continua/diseno-de-acciones-de-mejora-

continua-pesca.pdf

18 Ley N° 31953, Ley de presupuesto de sector publico para el afio fiscal 2024

19Portal Consulta Amigable del MEF
20

Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/fondepes/noticias/897810-fondepes-como-ubicar-mi-dpa-mas-cercano
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La falta de coordinacién complica ain mas esta situacion?!, con mayor énfasis entre
PRODUCE vy los Gobiernos Regionales, evidenciando la necesidad de fortalecimiento de
capacidades??. También, otro estudio sefiala que es fundamental dar continuidad y
fortalecer las capacidades de los servidores publicos a cargo de la gestién pesquera,
aunque en ciertos lugares como en Moquegua y Tacha no hubo presupuesto alguno para
dichos fines?3.

Por su parte, respecto a la Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada (INDNR), es
importante sefialar que a pesar que se ha ratificado el “Acuerdo sobre Medidas del Estado
Rector del Puerto Destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca llegal, No
Declarada y No Reglamentada”, mediante Decreto Supremo N° 040-2017- RE, en los
Ultimos afos, el pais ha hecho los maximos esfuerzos por fortalecer los sistemas de
vigilancia satelital y de inspeccion portuaria y de operaciones en alta mar?4, lo que sin duda
le coloca entre los paises comprometidos en la lucha contra este flagelo; no obstante, la
complejidad propia de las operaciones pesqueras, sobre todo en altamar, abren todavia
areas de oportunidad de mejora para evitar tanto la pesca ilegal como los ilicitos asociados.
A pesar de que no se conocen los efectos econédmicos precisos de la pesca INDNR en el
pais, este problema representa a nivel mundial la sustraccién de 26 millones de toneladas
al afio, valuadas en 23 mil millones de délares. Esta cifra equivale aproximadamente al 15%
de la producciéon mundial registrada?s.

Durante la fase de comercializacion, y en concordancia con el articulo 30 del Decreto Ley
N° 25977 “Ley General de Pesca”, respecto a la libre comercializacién interna (mercado
nacional) y externa (exportacion) desarrollado por personas naturales o juridicas, la
institucionalidad de la pesca, se presenta a través del Organismo de Sanidad Pesquera
(SANIPES), quien determina las condiciones minimas sanitarias de los recursos
hidrobiologicos para la comercializacién. Asimismo, el Ministerio de la Produccioén a través
de sus Direcciones Generales y Organismos adscritos como el Fondo Nacional de
Desarrollo Pesquero (FONDEPES) y el Programa Nacional A Comer Pescado (PNACP).

Durante la fase de consumo, la institucionalidad se ve representada a través de organismos

adscritos al Ministerio de la Producciéon como el Programa Nacional A Comer Pescado
(PNACP), quien se encarga del fomento del consumo en la poblacién nacional.

Situacién de mejora

En consecuencia, para abordar la problematica sefialada, es fundamental desarrollar
estrategias integrales para el fortalecimiento institucional del sector pesca. La
competitividad de la cadena de valor de la pesca se ve afectada por los desembarques
sobredimensionados provenientes de la Pesca llegal, No Declarada, No Reglamentada
(INDNR), entre otros factores. Esta situacién incide especialmente en las fases de
extraccion y procesamiento. Por lo tanto, existe una oportunidad de mejora para reducir la

21 SPDA (2023). Hacia una Gobernanza Marina. Actualidad Ambiental. Disponible en:

https://www.actualidadambiental.pe/gobernanzamarina/

22 Flores D., Bucaram S., Paredes E, Paredes C. E. (2021). ¢ Cémo generar mas valor en la pesca artesanal? Desafios, brecha
de valor potencial y recomendaciones de politica. BID

23 Flores D.; Bucaram S.; Paredes, E., Paredes C. E., Bravo, M. (2021). Sector artesanal: retos y oportunidades en época del
COVID-19. Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl).

24 Cremers, K., Wright, G., Rochette, J. (2020). Opciones para fortalecer el seguimiento, control y vigilancia de las actividades
humanas en la regién del Pacifico Sudeste.

5 PROETICA (2018). Investigacion inicial sobre vulnerabilidades de gobernanza en el sector publico y su relacién con la Pesca
llegal, No Declarada y No Reglamentada (INDRN) en el Peru.
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discrecionalidad en el proceso de toma de decisiones institucionales y garantizar un
enfoque mas efectivo en la gestién de la pesca.

b) Cumplimiento de compromisos internacionales

La adhesibn a compromisos internacionales relacionados con practicas pesqueras
sostenibles y acuerdos comerciales contribuira a fortalecer la posicion del sector pesquero
en el ambito global, mejorando su competitividad. En este contexto, en esta seccién se
examinan los compromisos internacionales pertinentes del sector pesquero peruano que
ofrecen oportunidades de mejora en las etapas de extraccion y procesamiento, con el
objetivo de fortalecer la competitividad de la cadena de valor:

e Cumplimiento de compromisos internacionales ante la OROP-PS

La Organizacién Regional de Ordenacion Pesquera del Pacifico Sur (OROP-PS), es una
organizacién intergubernamental cuya formacioén se inicié en el afio 2006 a través de un
proceso consultas que facilitaron que los Estados cooperen para abordar la brecha
existente en la conservacion y gestién internacional de las pesquerias no migratorias y
la proteccion de la biodiversidad en el medio marino en las zonas de alta mar del Océano
Pacifico Sur?6. En general, las OROP juegan un papel fundamental en la gestién del
sistema mundial de pesca. Son la principal herramienta para conseguir la cooperacién
entre naciones pesqueras, elemento esencial para la conservacion y gestion efectiva de
pesquerias internacionales?’.

En lo que concierne a esta entidad internacional en funcién de los intereses del Per(, su
importancia radica en la gestion de los recursos transzonales, como el jurel (Trachurus
murphy) y la pota (Dosidicus gigas), que se desplazan tanto en aguas internacionales
como en el dominio maritimo peruano, para lo cual se detalla su importancia:

Recurso Jurel (Trachurus murphyi)

En el afio 2023, con la adopcion de la Medida de Conservacién y Ordenamiento 01-
2023, al Peru se le asign6 un porcentaje de 1.8681% de participacion en la pesca en
altamar del recurso jurel de un total de 1 080 000 toneladas establecido por la Comision
de la OROP-PS, es decir, 21 175 toneladas disponible para la actividad extractiva de la
flota peruana. No obstante, con anterioridad, durante los afios 2017 a 2022, el Peru
contaba con un porcentaje de 2.0284% el cual variaba en funcién de los montos totales
consensuados en el marco de la Comisién de la OROP-PS.

Cabe indicar que, en el 2023, la flota nacional aproveché por primera vez la cuota de
jurel en alta mar, registrando desembarques de 20 056.05 toneladas equivalente a
99.41% de la cuota aprobada en un periodo aproximado de 15 dias calendario?, lo cual
evidencia la eficiencia de la flota nacional y el potencial de aprovechamiento de la citada
cuota, para el aumento de la produccibn nacional proveniente de recursos
hidrobioldgicos de alta mar.

Lo anterior tuvo repercusiones importantes en el seno de la Duodécima Reunion de la
Comision de la OROP-PS del afio 2024, puesto que ello significo el aumento del
porcentaje asignado al Perd en su cuota asignada, puesto que ahora dispone de
2.0400% del porcentaje total, es decir 25 337 toneladas.

26 Ministerio de Produccion (2018). Reunién de la Comision OROP - Lima Per. Disponible en:

https://www.produce.gob.pe/index.php/sobre-el-orop

27 OECD (2007) Buenas practicas recomendadas para las Organizaciones Regionales de Ordenacién Pesquera. Resumen
Ejecutivo. Chatham House, 2007. Disponible en https://www.oecd.org/sdroundtable/papersandpublications/39375215.pdf
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Asimismo, es preciso sefialar que durante la Reunién de la Comisién de la OROP-PS,
se ha contemplado dentro de la agenda de esta reunién el item 6 d “Implicancias de la
Objecidn contra la Medida de Conservacion y Ordenamiento”, respecto del cual el Peru
sefial6 que era necesario constituir un Grupo de Trabajo que realice funciones de
manera intersesional a fin de desarrollar los criterios contenidos en el articulo 21, inciso
1 de la Convencidn de la OROP-PS sobre asignacién de porcentajes de captura.

Sobre el particular, si bien no hubo consenso sobre el particular, en la version adoptada
del Informe de la Duodécima Reunién de la Comision de la OROP-PS, en el parrafo 128
de este documento, se recoge una recomendacién del Presidente de esta organizacion,
invitando a los Miembros a la consensuar la constitucién del referido grupo de trabajo

En consecuencia, la adopcion de medidas para mantener el porcentaje asignado o un
eventual aumento para el Per(, permitird al Estado contar con una mayor disponibilidad
del recurso para contribuir a la seguridad alimentaria, puesto que las capturas de jurel
destinadas para los productos de CHD representan un 24% del total de recursos
destinados para CHD.

Recurso Pota (Dosidicus gigas)

A la fecha, en el ambito de la OROP-PS, no existen estudios concluyentes que permitan
a esta organizacion internacional al establecimiento de una cuota del recurso pota el
area de la Convencién. Sin perjuicio de lo anterior, en el afio 2023, se adopté la Medida
de Conservacion 16-2023, con la que se limitd el esfuerzo pesquero de aquellos
Miembros de la OROP-PS respecto de los cuales se registraban las mayores capturas
de este recurso, siendo dichos miembros la Republica Popular China, Corea, asi como
China Taipei.

En ese sentido, es posible que a futuro y con los estudios que se realicen en el marco
de la OROP-PS, se establezcan cuotas y porcentajes de participacion, tal como se
realiza con el recurso jurel en funcién de los criterios contenidos en el articulo 21, inciso
1, de la Convencion de la OROP-PS. En ese sentido, el registro de embarcaciones que
realizan actividad pesquera en alta mar, se desarrolla conforme al Decreto Supremo N°
002-2015-PRODUCE, modificado por Decreto Supremo N° 012-2021-PRODUCE, que
establece en su articulo 4 que el armador interesado presenta el formato para la
inscripcion, asi como adjunta los siguientes documentos: i) Documentacién legal que
acredite la propiedad o posesion de la embarcacion; ii) Declaracion jurada de no haber
sido sancionado por realizar de modo ilegal la actividad pesqueras en la zona de alta
mar o infringir las medidas nacionales en el ambito del organismo regional; y iii)
Certificados de matricula o pasavante y de clase de la embarcacion. Dicha
documentacién es remitida a la OROP-PS, quien previo a un proceso de evaluacion,
procede al registro de la embarcacion, lo cual se muestra en el registro embarcaciones?°.

En virtud a ello, la flota artesanal registrada para desarrollar actividades extractivas en
el ambito de la OROP-PS comprende de 41 embarcaciones, presentandose una
oportunidad de inscripcion para la flota nacional artesanal dedicada a la extraccion de
pota. En ese sentido, en caso se llegue a la distribucién de porcentajes de este recurso,
es probable que, de mantenerse el status quo sobre la cantidad de embarcaciones
registradas, al Peru se le asigne un porcentaje menor de distribucién de la cuota lo que
constituye una medida de gestién que afecta la competitividad pesquera.

29
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En el marco de las oportunidades de mejora que se presentan para la competitividad
pesquera en relacién con el cumplimiento de compromisos internacionales ante la
OROP-PS son los siguientes:

Respecto al recurso pota, a la luz de lo anterior, resulta necesario promover la inscripcion
de la flota nacional artesanal en el registro de la OROP-PS, asi como la participacion de
la flota industria para realizar actividades pesqueras de jurel en el area de la Convencion
de la OROP-PS, en la medida en que ello impactara positivamente en la creacion de
puestos de trabajo, asi como el abastecimiento de necesidades basicas como la
seguridad alimentaria.

Situacién de Mejora

Respecto al recurso jurel, para tal fin, es necesario tomar en consideraciéon que los
criterios contenidos el articulo 21, inciso 1, de la Convencion de la OROP-PS, entre los
cuales, se encuentra la pesca histérica y los patrones actuales de pesca en el area de
aplicacién de la Convencién

Por lo que, resulta importante potenciar la flota nacional, asi como promover la pesca
del jurel en altamar, con miras a que, en una siguiente distribucién de porcentajes, el
Peru cuente con argumentos para solicitar un porcentaje mayor.

Respecto al recurso pota, a la luz de lo anterior, resulta necesario promover la inclusion
de la flota nacional artesanal en el registro de embarcaciones de la OROP-PS, asi como
la participacién de la flota nacional de mayor escala para realizar actividades pesqueras
en el area de la Convencién de la OROP-PS conforme a los limites de captura
establecidos por la OROP-PS, esto impactara positivamente en la creacion de puestos
de trabajo, asi como el abastecimiento de necesidades basicas como la seguridad
alimentaria.

e Cumplimiento de compromisos internacionales ante la OCDE

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), es un
organismo de cooperacién internacional cuyo objetivo es armonizar las politicas
publicas, por lo que con el Decreto Supremo N° 041-2023-PCM, el Estado Peruano
declard de interés nacional el proceso de adhesion, ademés de disponer la creacion de
una comisién multisectorial referente al status actual del Perd, en virtud a ello, la OCDE
ha remitido una Hoja de Ruta de fecha 10 de junio de 2022, el cual contiene una serie
de requerimientos a fin de que el Perl sea admitido en dicha organizacién internacional.

Sobre el particular, en lo que respecta al Ministerio de la Produccién en este proceso de
adhesién, existe un Comité de Pesca (COFI, por sus siglas en inglés) el cual realiza una
evaluacion del cumplimiento de la Hoja de Ruta de la OCDE, los cuales inciden en la
fase de extraccion conforme se detallan a continuacion:

» La aplicacion de politicas y practicas de gestion sostenible de la pesca, incluidas
los enfoques de gestion basados en enfoques de ordenamiento, siendo el
ordenamiento pesquero fundamental para regular la actividad extractiva en el
ambito maritimo y continental.

» Suficiente capacidad de investigacion para apoyar los avances en los sectores de
la pesca y la acuicultura, lo cual se vincula al desarrollo de investigacion para el
establecimiento de las medidas de ordenamiento a nivel de la fase de extraccion
y propuestas de innovacion para el procesamiento de los recursos pesqueros.

* Un sistema de control y aplicacion de la pesca con suficientes recursos para
disuadir a los pescadores ilegales no declarados y actividades pesqueras no
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reglamentadas, lo cual coadyuvara al control de las medidas de ordenamiento
sobre los recursos pesqueros.

Situacién de mejora

En consecuencia el cumplimiento de los compromisos asumidos en la hoja de ruta de la
OCDE, en materia de pesca, permitira contribuir a la aplicaciéon de practicas de gestion
sostenible de la pesca, investigacion y sistemas de control frente la pesca ilegal, ademas
de contribuir a la sostenibilidad, representa una oportunidad para coadyuvar a la
adhesién del Pert a la OCDE puesto que esto generara espacios de acceso a una
evaluacion inter-partes, planificacion estratégica de las toma de decisiones, asi como un
apoyo a la inversion de cualquier indole para fortalecer las investigaciones cientificas
que permitira emitir medidas de ordenamiento adecuadas, entre otros.

e Cumplimiento de compromisos internacionales ante la CIAT

La Comision Interamericana del Atan (CIAT), es una organizacién con personeria
juridica internacional constituida en virtud a la “Convencién de 1949”, de la cual el Peru
es parte contratante desde el 14 de noviembre de 2003; posteriormente perfeccionada
su constitucion mediante la “Convencion de Antigua”, aprobada por el Estado peruano
mediante Resolucién Legislativa N° 30785 y ratificada mediante Decreto Supremo N°
032-2018-RE, cuyo obijetivo es la regulacion y conservacion de los atunes y especies
afines en el Océano Pacifico Oriental (OPO).

Sobre las intervenciones de PRODUCE ante la Comision Interamericana del At(n
Tropical (CIAT), se informa que esta asigné al Estado peruano una capacidad de bodega
de 3,195 m3 para operar en la extracciéon de atunes con cerco en todo el ambito de la
Convencién (Océano Pacifico Oriental-OPQO). Estas asignaciones se otorgaron por
prelaciéon, un procedimiento administrativo que autoriza el incremento de la flota a
operadores nacionales. Ademas, se mencioné la aspiracién del Peri de mantener
solicitudes a largo plazo de hasta 14,046 m?® de capacidad de bodega®. Sin embargo,
esta peticion no fue aceptada3! debido a que el aumento excede las recomendaciones
de la CIAT, lo cual impacta en el rendimiento de la flota nacional dedicada a la extraccion
de atun.

Situacién de mejora

En conformidad con lo expuesto, se debe fortalecer la aspiracién pais de incrementar la
capacidad de bodega del atiin, dicha capacidad se aplicaria a aguas bajo jurisdiccién y
siguiendo las medidas de conservacién y ordenamiento establecidas por la CIAT, para
lo cual resulta importante la participacion en el “Plan de Ordenacién de la Capacidad de
la Flota en el OPO” que permitira el establecimiento de metodologias para acceder a la
capacidad inicialmente otorgada.

En resumen, abordar la probleméatica mencionada requiere la formulacién de estrategias
qgue fortalezcan la posicion nacional del estado peruano ante las Organizaciones
Regionales de Ordenamiento Pesquero, como la OROP-PS y la CIAT. Las limitaciones
impuestas para la extraccion de recursos transzonales impactan la competitividad de los

30 Carta N° 052-2023-PRODUCE/DVPA

31 COMISION INTERAMERICANA DEL ATUN TROPICAL 1012 REUNION
(--)
f. Informe de la 242 reunién del Grupo de Trabajo Permanente sobre la Capacidad de la Flota

(

«

ii) Por otra parte, el Presidente del Grupo de Trabajo informé que Costa Rica, Colombia, Bolivia, Vanuatu Venezuela, Nicaragua,
El Salvador, y México habian aprovechado la ocasién para recordar sus solicitudes de capacidad.”

20



-
)
’
' 4

0"

B PERU | Ministerio . . ]
y do'la Produccidn | DIRECCION GENERAL DE POLITICAS Y ANALISIS REGULATORIO EN
PESCA Y ACUICULTURA

actores de la pesca de mayor escala, afectando principalmente la fase de extraccién
dentro de la cadena de valor pesquera.

Finalmente, de lo sefialado en los parrafos precedentes, las principales aristas del
cumplimiento de compromisos internacionales identificadas inciden en mayor medida en
el eslabdn de la extraccion, segin se muestra en la figura:

|

c) Fomento de las condiciones sanitarias pesqueras

Garantizar altos estandares de sanidad en la cadena de valor pesquera es esencial para
mantener la calidad de los productos, cumplir con regulaciones sanitarias y mejorar la
aceptacién en mercados internacionales.

De acuerdo al Decreto Supremo N° 022-2022-PRODUCE, que aprueba la Norma Sanitaria
para las Actividades Pesqueras y Acuicolas, establece aspectos relevantes para la higiene
y saneamiento de las mismas. Dentro de la cadena de valor de la actividad pesquera, la
sanidad en las embarcaciones pesqueras es fundamental para el desarrollo de la actividad
extractiva. En ese sentido, las embarcaciones pesqueras industriales y artesanales estan
sujetas a contar con habilitacién sanitaria.

Sin embargo, en la actualidad, en el Perl se ha identificado una brecha significativa en la
infraestructura pesquera que carece de habilitacion sanitaria?. En este contexto, el
Organismo Nacional de Sanidad Pesquera, conocido como SANIPES, tiene la
responsabilidad de otorgar la habilitacién sanitaria a las diversas infraestructuras que llevan
a cabo actividades relacionadas con la extraccion, procesamiento, transporte, distribucion
y comercializacion de productos pesqueros y acuicolas®3.

Durante, la fase de extraccion, y respecto a las embarcaciones pesquera, se evidencia con
la base de datos de SANIPES, existen solo 6 777 embarcaciones entre industriales, de
menor escala y artesanales que cuentan con habilitaciéon sanitaria, lo cual representa el
40% del total de 16 935 embarcaciones pesqueras, teniendo una brecha de 10 158
embarcaciones que no tienen habilitacién sanitaria que representa el 60%. El no contar con
la habilitacion sanitaria, puede limitar la comercializacién de estos recursos hacia plantas
de procesamiento, debido a que no pueden acreditar la inocuidad de estos productos.

32 La Habilitacion Sanitaria es el Titulo Habilitante emitido por Sanipes, obtenido a través de un procedimiento mediante el cual

la autoridad sanitaria verifica que el disefio, construccién, equipamiento y las condiciones operativas de la infraestructura
pesquera o acuicola, cumplen con todos los requisitos sefialados en la normativa sanitaria vigente.

33 SANIPES. (2020). Informe de Inocuidad 2017-2019, Informe de la Subdireccién de Inocuidad Pesquera.
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llustracion 4. Embarcaciones pesqueras con permiso de pesca vigente y habilitadas sanitariamente
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Fuente: Ministerio de la Produccién, 2023

Ademas, segun la siguiente figura del total de 6 777 embarcaciones el 95% cuenta con
permiso para Consumo Humano Directo (CHD) y 5% para Consumo Humano Indirecto
(CHI).

llustracion 5. Embarcaciones pesqueras con permisos de pesca vigentes por tipo de destino

Embarcaciones con permiso de
pesca por tipo de destino

= Embarcaciones CHD
vigentes

= Embarcaciones CHI

vigentes

Fuente: Ministerio de la Produccion, 2023

Los Desembarcaderos Pesqueros Artesanales (DPA) son infraestructuras que permiten el
desembarque de los recursos pesqueros obtenidos en las aguas jurisdiccionales, los cuales
se encuentran administrados por una Organizacidon Social de Pescadores Artesanales
(OSPA) a través de un convenio entre la OSPA y el Ministerio de la Produccion. En el Per(
existen 60 Desembarcaderos Pesqueros Artesanales (DPA)3* de los cuales solo 15 DPA
(15%) cuentan con la habilitacién sanitaria del SANIPES. De igual modo, existen un total
de 25 muelles de descarga privados que cuentan con habilitacién sanitaria vigente, ademas
de 2 puntos de desembarque habilitados sanitariamente para el desembarque de moluscos
bivalvos. El incumplimiento de los compromisos establecidos en el convenio genera la
recurrencia de faltas por parte de las OSPA que afecta la calidad de la infraestructura del
desembarcadero que afecta de manera posterior al cumplimiento de condiciones para
obtener la habilitacién sanitaria.

https://www.gob.pe/institucion/fondepes/noticias/897810-fondepes-como-ubicar-mi-dpa-mas-cercano
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llustracion 6. Desembarcaderos Pesqueros Artesanales (DPA) con habilitacion sanitaria

Desembarcaderos Pesqueros Artesanales

Cantidad

Total de DPA DP A con habilitacion

Fuente: Ministerio de la Produccién y SANIPES, 2023

Finalmente, para el caso de la pesca costera y lacustre, no se cuenta con suficientes
desembarcaderos pesqueros artesanales — DPA (funcionalmente y sanitariamente),
suscitdndose en casos puntuales conflictos por su manejo entre los Gobiernos Regionales,
gremios de pescadores, Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES) vy
PRODUCE. De igual manera, al no contar con la habilitacion sanitaria en los
desembarcaderos no se podria asegurar la inocuidad de los productos pesqueros,
dificultando la labor durante el eslabén de procesamiento.

Cabe precisar, los administradores mayoritarios de las OSPA no reciben apoyo financiero
del gobierno regional ni nacional para operar, mantener o mejorar la infraestructura. Su
Unica fuente de ingresos son las cuotas que pagan los asociados (cuando las pagan) y las
tarifas que pagan los comerciantes por utilizar la infraestructura. Este punto es crucial para
mejorar la cadena de procesamiento, debido a que, si el DPA carece de una infraestructura
adecuada, la capacidad de proporcionar un producto de calidad para el procesamiento se
ve disminuida3.

Durante la fase de procesamiento pesquero, se requiere la habilitacion sanitaria por parte
del SANIPES, por lo que la habilitaciébn puede estar dirigida al procesamiento industrial
como al procesamiento artesanal. Presentandose en este Gltimo una brecha de 49% de
plantas de procesamiento artesanal no habilitadas sanitariamente por el SANIPES,
asimismo, el total de plantas de procesamiento artesanal, representan el 30% de todas las
plantas de procesamiento del pais.

3

5 Galarza & Kamiche (2015). Pesca artesanal: oportunidades para el desarrollo regional. Lima: Universidad del Pacifico.

Recuperado de http:/hdl.handle.net/11354/1013
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llustracion 7. Plantas de procesamiento artesanal habilitadas en el 2023
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Fuente: Ministerio de la Produccién y SANIPES, 2023

En base a lo sefialado, promover la sanidad con el fin de mejorar el disefio, la construccion
y el equipamiento de embarcaciones e infraestructuras pesqueras, asi como sus
condiciones de higiene y saneamiento mediante la implementacion de estrategias y/o
mecanismos en el eslabon de extraccién y procesamiento, no solo garantizara la inocuidad
de los productos pesqueros durante estas fases, sino que también fortalecera la
competitividad del sector. Esto tendra un impacto directo en la salud de los consumidores
y permitird la apertura comercial de nuevos mercados con estandares sanitarios mas
estrictos.

Finalmente, de lo sefialado en los parrafos precedentes, los principales aspectos del
fomento de la sanidad pesquera inciden en mayor medida en el eslabon de la
comercializacién y consumo, segln se muestra en la figura:

Extraccidn Comercializacion

Situacién de mejora

Promover la sanidad en las embarcaciones e infraestructura pesquera mediante la
implementacion de estrategias y/o mecanismos en el eslab6n de extraccion y
procesamiento, lo cual permitira garantizar la inocuidad de los productos pesqueros, y
tendra un impacto directo de la salud de los consumidores, asimismo permitird la apertura
comercial de nuevos mercados con estandares sanitarios mas estrictos

d) Desarrollo productivo de la pesca

La competitividad de la cadena de valor de la actividad pesquera®® esta estrechamente
vinculada al desarrollo productivo de la pesca, el cual abarca una serie de variables
fundamentales. Entre estas variables se incluyen los desembarques y procesamiento
pesquero, la contribucién al Producto Bruto Interno (PBI), las exportaciones, las
importaciones y las ventas internas.

36 The Fisheries Competitiveness Index 2004-2005. (2005). Iceland and Norway. FCI TEAM.
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Desembarque

En el mundo, para el afio 2022%, La pesca a nivel mundial, de acuerdo con la publicacién
“Estado Mundial de la Pesca y la Acuicultura” (SOFIA 2024, por sus siglas en inglés) de la
FAOQ, habria alcanzado en el afio 2022 poco mas de 91,0 millones de toneladas. Esta cifra
es inferior al pico del 2018.

llustracion 8. Evolucion histérica de la Pesca de captura a nivel mundial (1950 - 2022)
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Sobre el particular, el Peru se ubica en la tercera posicion (7%) a escala global detras de
China que ocupa el primer lugar (15%) e Indonesia ocupa el segundo lugar (8%) de los
desembarques mundiales, por lo que existe una brecha de 1 punto porcentual respecto al
segundo lugar y una brecha de 8 puntos porcentuales, al primer lugar.

llustracién 9. Principales paises en pesca de captura a nivel mundial, 2022
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Fuente: FAO, 2024

37 FAO, El Estado Mundial de la Pesca y Acuicultura 2024. Hacia la Transformacion Azul.
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A nivel nacional®8, para el afio 2023, la contribucién del Sector Pesquero (extractivo y
transformativo) al PBI Nacional fue de 0.7%, con un aporte equivalente a S/ 3,819 millones,
impulsado principalmente por la actividad extractiva y transformativa de CHI, que permitié
mantener la provision de materia prima para los establecimientos industriales, vy
contribuyendo a la industria pesquera con fines de exportacion.

Esto se debe a que el Perl cuenta con uno de los mares mas productivos del mundo,
ubicado en el gran ecosistema alimentado por la corriente de Humboldt, que se nutre de
una de las zonas de afloramiento y productividad primaria mas ricas del planeta, lo que da
como resultado una importante biodiversidad marino costera y una de las poblaciones mas
abundantes de anchoveta a escala global.

En esa linea, el Estado peruano viene fortaleciendo su sistema de investigacion pesquera,
lo que ha permitido adoptar diversas medidas de ordenamiento como vedas, tallas minimas
y cuotas maximas permisibles que garantizan la sostenibilidad de los recursos
comercialmente importantes, particularmente, la anchoveta.

De acuerdo a los informes “El estado mundial de la pesca y la acuicultura” (SOFIA por sus
siglas en inglés) publicada por la FAO® en su web oficial, entre el periodo 2010-2022, la
cantidad de desembarques de recursos hidrobiologicos del pais han disminuido entre el
afio 2000-2016, denotandose una ligera recuperacion de la actividad entre el 2016-2022,
tal como se observa en la Figura. Asimismo, de acuerdo a lo sefialado por la FAO, durante
el periodo 2000-2008, el Peri se mantuvo en segundo lugar en el ranking mundial de
desembarques; no obstante, esta posicion decrecid hasta el cuarto lugar en los siguientes
afos, lograndose el tercer lugar en el 2018. Cabe indicar, que las variaciones mencionadas,
gue son influenciadas en parte por factores ambientales como el clima y las condiciones
del océano, muestran la variacion en la poblacion del recurso anchoveta, quien representa
la mayor cantidad de desembarques anuales*®. Esta variabilidad natural puede ser muy
pronunciada se produce la ocurrencia de fendmenos del Nifio, como los registrados en el
2009 (magnitud débil), 2012 (magnitud débil), 2014 (magnitud débil), 2015 (magnitud fuerte)
y 2016 (magnitud moderada)*.

llustracion 10. Desenvolvimiento de la pesca de captura peruana en el ranking mundial

38 bRODUCE (2023). Anuario Estadistico Pesquero y Acuicola 2023, p.21. Disponible en:
https://www.producempresarial.pe/anuario-estadistico-pesquero-y-acuicola-2023/

39 https://www.fao.org/publications/home/fao-flagship-publications/the-state-of-world-fisheries-and-aquaculture/es
40

Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA). [Carmen Heck], Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente
y Earthjustice [Anna Cederstav], Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA). [Bruno Monteferri], Earthjustice [Stephen E.
Roady], Asaciacion Interamericana para la Defensa del Ambiente [Haydée Rodriguez], & Earthjustice [Andrea Treece]. (2015).
HACIA UN MANEJO ECOSISTEMICO DE LA PESQUERIA PERUANA DE ANCHOVETA: Andlisis del marco legal y
administrativo para reformar el manejo de la pesqueria peruana de Anchoveta. https://spda.org.pe/wpfb-file/anchoveta-pdf/

a4 http://met.igp.gob.pe/elnino/lista_eventos.html
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Desenvolvimiento de la pesca de captura peruana en el ranking mundial
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Fuente: Elaboracion propia

Atendiendo lo anterior, a nivel de América del Sur, el Pert ocupa el primer lugar en términos
de volumen de produccion pesquera, con 5,61 millones de toneladas en 2020.

llustracion 11. Principales paises pesqueros de América Latina y El Caribe — 2020 (en toneladas)
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Fuente: Banco Mundial

En 2023, durante la fase de extraccién, el desembarque de recursos hidrobioldgicos
alcanzé un volumen total de 3 567,1 miles de toneladas métricas (TM), reflejando una
disminucién significativa de 1 870,5 miles de TM (-34.4%) en comparacion con los registros
del 2021. Esta reduccion se atribuye principalmente a una disminuciéon del 51,0% del
desembarque de anchoveta destinada al consumo humano indirecto.

La disminucién se debié al fendmeno El Nifio costero, que provoco un fuerte calentamiento
del mar, concentrando el recurso en la zona costera (prohibida para embarcaciones
industriales) a 190 metros de profundidad y con un alto porcentaje de juveniles. Esto impidi6é
la pesca de la Primera Temporada 2023 en la zona norte-centro, autorizada por la R.M.
N°0191-2023-PRODUCE, y durante la segunda temporada solo se logré extraer el 68,2 %
de la cuota (1 682 000 TM) autorizada por la R.M. N°0358-2023-PRODUCE. Este resultado
negativo fue mitigado por un incremento del 13,6% en el desembarque para consumo
humano directo, favorecido por condiciones climatoldgicas que aumentaron la
disponibilidad de especies como el atun, jurel, caballa, pota y perico.
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Tabla 2. Desembarque de recursos hidrobioldgicos segun utilizacion, 2021 - 2023 (Miles TM)

g I (O
Total 5436,7 35671 -34.4
Consumo Humano Directo 13961 15863 13,6

Enlatado 160,9 166,4 35
Congelado 686,2 8891 286
Curado 79,7 627 -21.3
Fresco 4693 4680 -03
Consumo Humano Indirecto 40407 1980.8 -510
Anchoveta 40407 1980,8 -51.0

Otras especies - = =

Fuente: Anuario estadistico 2023, Ministerio de la Produccion

En 2023, el desembarque para la industria de consumo humano indirecto, que incluye
harina y aceite de pescado, totalizé 1 980,8 mil toneladas métricas (TM) de anchoveta, una
reduccion de 2 059,8 mil TM (-51,0 %) respecto a 2022. Esta disminucién se debi6 a las
condiciones oceanograficas desfavorables causadas por El Nifio costero, que desplazaron
los cardimenes hacia la costa (donde la pesca de mayor escala estd prohibida) y
aumentaron la presencia de juveniles. Estas circunstancias impidieron la autorizacion de la
primera temporada de pesca (abril-julio) en la zona norte-centro y dificult6 la normal faena
de pesca de las embarcaciones de CHI en la segunda temporada de pesca en la zona
norte-centro (noviembre-diciembre).
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llustracion 12. Perd, Desembarque de recursos hidrobiolégicos maritimos segun utilizacion (2023)
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Fuente: Anuario estadistico 2023, Ministerio de la Produccion
Procesamiento

En el afio 2023, el procesamiento de recursos hidrobioldgicos alcanz6 un volumen total de
1 247,6 miles de TMB, significando una disminucién en 401,7 miles de TMB (-24,4%) en
relacion a lo registrado en el 2022. Este resultado se explica por la reduccion en 54,0% en
la elaboracion de productos para el consumo humano indirecto (harina y aceite de
pescado), como efecto de una menor disponibilidad de la materia prima (anchoveta) por las
condiciones oceanograficas desfavorables.

El procesamiento de recursos hidrobiolégicos para el consumo humano indirecto (harina-
aceite) en el afio 2023, registr6 una produccion total de 486,8 miles de TMB, que en relacion
a 2022 muestra una disminucion en 571,4 miles de TMB (-54,0%), afectado por las
condiciones oceanograficas desfavorables ocurridas principalmente en la zona norte como
efecto de la presencia de El Nifio costero, lo que propicié disponer de una menor cantidad
de materia prima como es la anchoveta.

Como resultado de estos factores, se obtuvieron 474,1 miles de TMB correspondio a harina,
la cual es inferior en 502,3 miles de TMB (-51,4%), y 12,6 miles de TMB de aceite crudo,
gue también presenta una reduccion en 69,1 miles de TMB (-84,6%) en comparacion a lo
obtenido en el 2022. Asimismo, se observa que, del total de produccién de harina, el 6,5%
corresponde a Super Prime, el 40,0% a Prime y el 53,5% a Tradicional.
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Tabla 3. Producciéon de recursos hidrobioldgicos maritimos y continentales, segun giro industrial, 2023 (TMB)

Total 1649368 0096 54286 51138 52844 315693 302798 150859 41010 37906 40085 145232 32741
1 Consmo
Humeno soen 99593 43806 41578 45926 39247 45278 32082 32056 37681 39825 &9 602 64538
Drecto

Mantimo

Congelado 22649

Maritimo 203

617369

Curado 36134 2535

Maritimo 34374 2408 2593 3010 2369 3e/E 31 2184 3568 2457 247 3485 2972

Contnental 1761 127 we n 95 n4 133 we7 172 285 205 62 w
2 Consumo
Humano 1058157 30504 w04a7e 9560 6918 276446 257520 na 8854 226 260 75630 262883

Indirecto

Hanna'

No obstante, pese a que el Pert se encuentra dentro de los rankings de captura de recursos
pesqueros del &mbito maritimo, con una leve captura de recursos pesqueros del &mbito
continental, la OCDE*? prevé que la participacion en las exportaciones totales del Peru
bajara de un 34% a un 31% al 2029, motivo por el cual es pertinente mencionar el
desempefio de las otras variables econémicas.

Exportaciones pesqueras

Respecto al comercio internacional, las exportaciones pesqueras peruanas cerraron en el
2023 con 1 313 miles TMB, equivalente a un valor en divisas de US$ 2 914 millones,
significando ello una disminucién anual de 27,7% en volumen y un 28,8% en valor respecto
al afio 2022. Este resultado representd un aporte del 4,6% al valor de las exportaciones
nacionales, convirtiéndose en el cuarto sector econémico con la mayor contribucién en la
generacion de divisas, estando Unicamente detras del sector minero, agropecuario, petréleo
y derivados.

La reduccion en el volumen de las exportaciones pesqueras estuvo influenciada por los
menores envios de productos curados (-28,6%), harina de pescado (-55,1%), otros aceites
(-67,8%) y aceite crudo (-81,1%). En contraste, fue atenuado parcialmente por los mayores
envios de productos enlatados (+3,8%) y congelados (+48,3%).

42 OCDE/FAO. (2020). Perspectivas Agricolas. Estadisticas de la OCDE sobre agricultura. Recuperado de:
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en
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llustracion 13. Evoluciéon de las exportaciones pesqueras en millones de US$ FOB 2013 — 2023
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Fuente: INEI

Elaboracién: PRODUCE-OGEIEE-OEE

En ese sentido, a efectos de describir los variables que inciden en la aportacion al PBI, se
procedera a detallard las variables de la fase de comercializaciéon, procesamiento y
extraccion.

Importaciones pesqueras

Durante la fase de comercializacion, respecto a las importaciones pesqueras, en el afio
2023, las importaciones de productos pesqueros anotaron 146 mil TM, equivalente a US$
345 millones, representando una disminucion de 2,3% en volumen y un aumento de 17,3%
en valor, respecto al afio 2022.

llustracion 14. Importaciones pesqueras, 2014-2023

2013 2014 20175 2016 2017 2018 20M 2020 200 2022
B Mites de TMB —a— Millones de USS CIF

Fuente: SUNAT
Elaboracion: PRODUCE-OGEIEE-OEE
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Venta interna

En el afio 2023, las ventas internas del sector pesquero alcanzaron un total de 813 mil
toneladas métricas (TMB), mostrando una ligera disminucion del 1,7% en comparacién con
el afio anterior. Este resultado se vio afectado por la reduccién de las ventas locales de
productos de aceite crudo (-70,7%), harina de pescado (-30,9%), y en menor magnitud,
para el consumo en estado fresco (-2,8%). Sin embargo, esta disminucion fue parcialmente
compensada por la mayor comercializacion de productos de enlatados (+16,0%),
congelados (+19,6%) y curados (+40,2%).

llustracion 15. Evolucién de la venta interna de productos pesqueros (Miles de TMB y Var. %) 2014 — 2023

°®ﬁe°e.@@°

2015 2me 2023

I Miles da TMB —a—Var. Anual%

Fuente: Anuario Estadistico 2023, Ministerio de la Produccion

En esa linea, en el afio 2023 se evidenci6 la disminucion del Producto Bruto Interno (PBI)
del Sector Pesca Extractivo en 19,7%, en comparacion del afio 2022, ello debido a una
disminucién en el desembarque pesquero en 34,4%; cuya pesca se redujo en 1,9 millones
de toneladas de recursos hidrobiolégicos. En el Gltimo quinquenio, el PBI del Sector Pesca
disminuy6 7,5% en promedio anual, incidiendo en este resultado los ultimos dos afios
debido a los factores oceanograficos adversos originados por el fenémeno de El Nifio.

Es preciso indicar que los principales aportes al PBI pesquero son a través de productos
para consumo humano indirecto vinculados a la anchoveta, la relevancia del recurso puede
influenciar de manera directa en el aporte al PBIl. En ese sentido, considerando unas
condiciones oceanogréficas favorables y las medidas de ordenamiento correspondiente; el
PBI pesquero tiene el potencial de aportar hasta un 2% al PBI Nacional, por lo que se
presenta como una oportunidad de mejora el fortalecimiento de las condiciones habilitantes
para el ordenamiento pesquero, puesto que esto repercute de manera directa en el
desarrollo productivo, generacion de empleo y aportes al PBI.
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llustracion 16. Escenario potencial de aporte al PBI Pesquero
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Asimismo, considerando la naturaleza discontinua de la actividad pesquera, la ocurrencia
de situaciones exdgenos como las ocurridas en el 2022, afectarian el desarrollo productivo
de la actividad, lo cual afectaria el inicio de las temporadas de pesca de los recursos
comerciales, esto podria suponer una reduccién de la contribucién de hasta 25% conforme
lo solicitado. Esto debido entre otros al no uso de la capacidad instalada de las plantas de
procesamiento pesquero, las cuales incurren en costos fijos en los periodos de inaccion. En
consecuencia, de lo sefialado, se evidencian retos para el fortalecimiento de la actividad
productiva.

llustracion 17. Escenario de postergacion de temporadas de pesca
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Fuente: APOYO Consultoria
Conforme a los parrafos precedentes, los principales aspectos del desarrollo productivo de

pesca inciden en mayor medida en el eslabon de la extraccion, procesamiento y
comercializacién, segun se muestra en la figura.
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Extraccion Comaercializacion

Situacién de mejora

En virtud de todo lo expuesto en las secciones, se refiere que el incremento de la
productividad de las empresas exportadoras y el fomento de la exportacion por parte de las
empresas, generaria un mayor rendimiento en la balanza comercial, PEA del sector
pesquero y PBI pesquero, cuyo desempefio contribuye a mayor generacién de ingresos
para el pais. Para ello, en tanto la productividad esta influenciada por la capacidad
tecnolégica de las empresas dentro de la cadena de valor, la promocién de nuevas
tecnologias que optimicen los procesos productivos podra generar impactos positivos como
mayores ingresos para las personas naturales o juridicas dedicadas a la extraccién y
procesamiento, y, en consecuencia, la garantia de la seguridad alimentaria y una mayor
recaudacion tributaria a favor del Estado Peruano. Por lo tanto, para abordar la problematica
gue impacta en el desarrollo productivo de la pesca, es necesario proponer mecanismos
gue incrementen la competitividad de los actores de la cadena de valor de la actividad
pesquera mediante mejoras en el proceso productivo, la capacitacién del personal, entre
otros aspectos*3.

e) Fortalecimiento de la actividad pesquera continental

Considerar estrategias especificas para fortalecer la pesca continental, como la acuicultura
y la pesca en aguas interiores, amplia las oportunidades de crecimiento y diversificacion
del sector.

En el ambito continental, Perl cuenta con tres vertientes hidrograficas que también
albergan numerosas especies hidrobioldgicas reportando mas de 1,200 especies de peces,
algunas de ellas de interés comercial**.

Asimismo, los peces del ambito continental forman parte fundamental de la dieta de las
comunidades nativas desde su primer asentamiento en la Amazonia que engloba varios
paises. La cantidad de proteina consumida per capita en dichas comunidades es elevada.
Su importancia se manifiesta también en la cosmovision del poblador amazénico y en su
vida cotidiana (IIAP, 2020).

Se estima que, en toda la Amazonia, existen entre 2,500 a 3,000 especies de peces. Para
el caso particular del Perq, se calcula, de manera conservadora, alrededor de 1,200
especies de peces (IIAP, 2018). La pesca en la Amazonia peruana es primordialmente para
consumo humano directo aprovechando aproximadamente 50 especies (mientras que la
pesca ornamental abarca aproximadamente 500 especies)-.

Los desembarques en las principales regiones amazénicas muestran a Loreto ocupando el
74% de las capturas, seguido por Ucayali con un 26%. Madre de Dios se ubica muy por
debajo bordeando el 1% de las descargas. La tendencia en las dos primeras regiones
representativas de la actividad es hacia una reduccion de las capturas a partir del afio 2010.

43

a4 Ministerio del Ambiente. (2019). Sexto Informe Nacional sobre Diversidad Biol6gica — La biodiversidad en cifras. Disponible

en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/360831/La_Biodiversidad en_Cifras_final.pdf
45 Ministerio de la Produccion. (2016). Informe N° 02-2016-PRODUCE/DGP-Diropa-Jcl.

Sociedad Nacional de Pesca.(2020). La contribucién econémica de la industria pesquera en el Per.
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llustracion 18. Desembarques totales (en toneladas) en las tres regiones de la Amazonia peruana entre 1984 y
2016
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Fuente: IIAP peces de Consumo de la Amazonia Peruana

Al respecto, la pesca en la Amazonia es una actividad muy compleja, debido al caracter
multiespecifico de la pesqueria, con gran niamero de especies explotadas (> 80), y con
especies cripticas o de dificil determinacién taxondmica* .Asimismo, influye en su
complejidad la estructura particular de la actividad pesquera, la enorme extension de la
cuenca amazdnica, la dispersion e informalidad de los pescadores que limita la obtencion
de informacion pesquera especializada. La actividad pesquera se encuentra dividida, en
cuanto a su estructura, entre pesca de subsistencia, que representan alrededor del 75% de
los desembarques, y la pesca comercial, que representa los otros 25% (Tello & Bayley,
2001).

En cuanto a la tendencia en los desembarques, en el caso de Loreto, la extraccidn total en
promedio anual entre los afios 2005 y 2014, fue de 27,800 t por afio. La maxima produccién
fue de 35, 972 t ocurrida en el afio 2010 y la menor se presento en el afio 2014 con 15, 142
t. Esto indica una reduccién en la extraccion pesquera en los Ultimos 5 afios de 17, 800 t,
que refleja una reduccion mayor al 100%. (PRODUCE, 2014). En el caso de Ucayali, el
segundo productor pesquero de la Amazonia, la extraccion pesquera habria disminuido
aproximadamente 80%, en los ultimos 10 afios.

llustracion 19. Evolucién de la composicion especifica de los desembarques por region: A) Loreto; B) Ucayali,
durante el periodo 1995-2005; C) Madre de Dios
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46 Garcia-Davila C, Sanchez Riveiro H, FLores Silva MA, Mejia de Loayza JE, Angulo Chavez CAC, Castro Ruiz D, Estivals G,
Garcia-Vasquez A, Nolorbe Payahua C, Vargas Davila G, Nufies J, Mariac C, Duponchelle F, Renno JF. 2018. Peces de
consumo de la Amazonia Peruana. Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IAAP). 218pp.
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Fuente: IIAP 2018. Peces de Consumo de la Amazonia Peruana

La pérdida del potencial pesquero en la Amazonia se hace evidente al compararla con la
oferta de pescado proveniente de la actividad acuicola la que ha experimentado un
crecimiento anual de alrededor del 15%, logrado a expensas de la reduccion en la oferta
pesquera (I1AP, 2018).

Respecto a la composicion especifica de los desembarques en la Amazonia, se ha
observado, una variacion significativa en las 4 Gltimas décadas (lIAP, 2018). Inicialmente,
especies de alto valor comercial como el “paiche” Arapaima gigas o el “dorado”
Brachyplatystoma rousseauxii representaban juntos mas de 7% de las capturas. En la
Ultima década, sus participaciones en los desembarques se han reducido progresivamente
hasta menos de 1.5 %.

En cuanto a la representatividad de las asociaciones u organizaciones pesqueras en la
Amazonia, el departamento de Loreto registra 166 asociaciones pesqueras, con un total de
4.217 pescadores; no obstante, solo 14 se encuentran vigentes existiendo una brecha de
mas de 150 asociaciones a ser registradas o actualizadas en su registro*’.

Se ha observado también un limitado recabo de informacién sobre seguimiento y control en
la pesca amazonica y una falta de homologacién para el acceso a la actividad extractiva
que afecta el cumplimiento de las medidas de ordenamiento emitidas por el sector. En
Loreto, la DIREPRO-L registra 1.248 pescadores artesanales con constancia de pescador,
de los cuales 764 tienen permisos de pesca, 476 con fines de consumo y 288 con fines
ornamentales para el afio 201948, La limitacién para el acceso de los pescadores tiene una
incidencia sobre el eslab6n de la actividad extractiva.

47
48

Wildlife Conservation Society [WCS]. (2020). Caracterizacion de los principales conflictos pesqueros en Loreto.

El Texto Unico de Procedimientos Administrativos TUPA del Gobierno Regional de Loreto, aprobado mediante Ordenanza
Regional 015-2019GRL-CR, incluye en su procedimiento la figura de constancia de pescador. Tal requisito o procedimiento no
existe en el TUPA del PRODUCE.
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llustracion 20. Participacion de los principales grupos taxondmicos en los desembarques de las 3 regiones

amazonicas: A) Loreto; B) Ucayali, en el periodo 1984-2016
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Fuente: IIAP peces de Consumo de la Amazonia Peruana

Sobre la actividad pesquera basada en peces ornamentales, se estima en alrededor de 500
especies de peces potenciales para la actividad en la cuenca amazoénica. Cuenta con una
cadena de valor que debe ser promovida y al mismo tiempo regulada con atencion, a fin de
no afectar los ecosistemas amazénicos.

Durante el periodo 2017-2019, se registré una extraccién de 21.2 millones de unidades de
peces ornamentales pertenecientes a unas 264 especies. Las mas capturadas con fines
fueron Otocinclus sp, la “arahuana” (Osteoglossum bicirrhosum) y “neron tetra”
(Paracheirodon innesi) representando un 62% del total capturado (WCS, 2020).

Los precios diversos dependen de la especie pudiendo oscilar entre 0.58 dolares y 1.5
dolares por espécimen (en el caso de Astyanax bimaculatus y Charax gibbosus
respectivamente). Los principales mercados extranjeros se encuentran en Europa y
Estados Unidos.

Los actores mencionan la necesidad de establecer medidas de ordenamiento apropiadas a
la realidad de las especies hidrobioldgicas en el &mbito amazénico*® (continental), como,
por ejemplo, la aplicacién de tallas minimas de captura, vedas por especies y por cuencas
hidrograficas, monitoreo, evaluacién y seguimiento bioldgico pesquero por las instituciones
cientificas. Asimismo, recomiendan restricciones a ciertas artes de pesca como las redes
de monofilamento de hilo menor a 9 y redes “honderas” y “arrastreras” sobre todo en época
de vaciante en lagos y quebradas amazdénicos. Del mismo modo expresan la necesidad de
prohibir la pesca con explosivos y con sustancias toxicas como el barbasco y la catahua.

49 Oficio N° 003-2023-CADAP Propuesta base del ROPA aprobado por Pucallpa en noviembre de 2015.

Taller sobre Marco Juridico sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y la Gestion Taller sobre Marco Juridico sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas y la Gestion Pesquera, del 18 de mayo del 2011- DIREPRO Loreto, del 18 de mayo
del 2011- DIREPRO Loreto.

| Taller de Revisiéon del Reglamento de Ordenamiento Pesquero de la Amazonia, del 12 de diciembre del 2011.Véase
Anexo 1, Primera propuesta de borrador de ROPA.

Il Taller de Revision del Reglamento de Ordenamiento Pesquero de la Amazonia desarrollado entre el 17 y 19 de abril
del 2013 (Anexo 2). El texto producto de este Taller, incorpora aportes de los distintos sectores asistentes al evento y
se ha denominado “Propuesta de Texto de Iquitos”.

Il Taller de Revision y Actualizacion 2014 del Reglamento de Ordenamiento Pesquero de Amazonia, desarrollado en
lima el 27 de febrero del 2014 en el auditorio del Ministerio de la Produccion.

VI Taller de Revision y Actualizacion 2014 del Reglamento de Ordenamiento Pesquero de Amazonia, realizado el 15y
16 de mayo del 2014 en la ciudad de Pucallpa donde se aprobd la version final de la Propuesta de Modificatoria.

Taller sobre el Reglamento Pesquero de la Amazonia peruana. Noviembre de 2015.

Taller virtual de Fortalecimiento de capacidades sobre administracion y gestion de las actividades pesqueras y acuicolas
dirigida a los Gobiernos Regionales de Loreto, Amazonas y San Martin, realizado el 15 de junio de 2023 por parte de la
Direccién General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura.
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Estos factores son percibidos como drivers que presionan sobre la sostenibilidad del
ecosistema acuatico y los recursos que albergan.

Expresan también que existe necesidad de fortalecer el seguimiento y control de las
actividades pesqueras, teniendo en consideracion la enorme extension de litoral riberefio
en la Amazonia, por lo que proponen crear y/o fortalecer comités locales de vigilancia
pesquera®®, y acuerdos de conservacién®! con las comunidades nativas.

Desde un punto de vista de articulacién sectorial, las dependencias con competencias
pesqueras de los gobiernos regionales de la Amazonia participan en las diferentes fases
del proceso de establecimiento y operatividad. Participan también, de manera obligatoria,
en los censos de los recursos y trimestralmente en la evaluacion de los resultados del
programa de monitoreo. Asimismo, prestan asesoria técnica sobre el manejo pesquero de
los recursos.

llustracion 21. Comercializacion nacional e internacional de peces ornamentales en la Amazonia peruana entre
los afios 2000 -2017

Il

Fuente: IIAP 2020. Peces ornamentales de la Amazonia peruana.

En el lago Titicaca, la pesca artesanal ha disminuido notablemente a lo largo de los dltimos
20 afios, debido a la disminucion de la biomasa de las especies. IMARPE (2013) documenta
la reduccién en el nimero de pescadores artesanales debido, entre otros aspectos, a la
escasez de recursos icticos, contaminacion, falta de proyectos, entre otros.>?

A nivel territorial, la inversion en pesca en los Gobiernos Regionales corresponde al 1% del
total de los presupuestos regionales, a la vez, la mayor parte corresponde a gastos de
administracion. Mientras que la ejecucion del gasto se mantiene en el mismo nivel que hace
mas de 10 afios.53

50 . . o .
Personas naturales de comunidades organizadas y otras formas de organizacion que se encuentran circundantes a las zonas

de pesca, y reconocidas por la autoridad competente. Las comunidades organizadas deben ser constantemente capacitadas

51 - . .
Acuerdo de conservacion: Es un acuerdo entre los diferentes usuarios del recurso pesquero (pescadores formales y no

formales, poblaciones riberefias, indigenas, etc.). Los acuerdos de pesca buscan reducir o evitar conflictos entre los usuarios
del recurso pesquero sobre un determinado ecosistema acuético.

2 Instituto del Mar del Perd. (2013). Actividad extractiva de embarcaciones palangreras de bandera japonesa en aguas
peruanas, 1992 - 1993. Informe ISSN 0378-7702 Volumen 40, Ndmeros 3-4. Disponible en:
https://repositorio.imarpe.gob.pe/bitstream/20.500.12958/2246/1/Informe%2040%283-4%2910.pdf

OCEANA. (2018). ¢Cuénto y coémo invierten los Gobiernos Regionales en la pesca artesanal?. Disponible en:
https://peru.oceana.org/es/blog/los-gobiernos-regionales-y-la-gestion-pesquera
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Lo referido muestra que existen problematicas especificas a nivel territorial y otras mas
transversales que involucran los tres niveles de Gobierno y que requieren la participacion
de la pesca artesanal.

En base a lo revisado, se presenta una oportunidad de mejora mediante el fortalecimiento
de la competitividad de la cadena de valor pesquera permitird promover la formalizacién de
pescadores artesanales (y gremios) y por ende su capacidad de acceder a créditos y
financiamiento para actividades y proyectos. En el caso de la pesca ornamental, permitira
la apertura a nuevos mercados de manera sostenible con el ecosistema.

Por otro lado, la cadena de valor, al enfatizar el enfoque de género incidira en la
participacion plena de la poblacion femenina vinculada a actividades pesqueras, en las que
desde hace mucho han demostrado ser protagonistas.

En resumen, la mejora en la competitividad implica revertir la tendencia en declive de las
actividades extractivas de las principales especies capturadas en el ambito continental. Esto
conlleva mejoras en el rendimiento sostenible en biomasa, creando condiciones de
mercado mas favorables y fortaleciendo la seguridad alimentaria nacional mediante
productos hidrobiol6gicos de alto valor proteico. En consecuencia, abordar la problematica
de la actividad pesquera continental requiere formular estrategias y mecanismos que
promuevan la competitividad a través de la investigacion cientifica relevante para el
desarrollo pesquero y el fortalecimiento de capacidades de los actores en las fases de
extraccion y procesamiento.

Situacion de mejora

El fortalecimiento de la competitividad de la cadena de valor pesquera permitird promover
la formalizacidn de pescadores artesanales (y gremios) y por ende su capacidad de acceder
a créditos y financiamiento para actividades y proyectos. En el caso de la pesca ornamental,
permitird la apertura a nuevos mercados de manera sostenible con el ecosistema. Por otro
lado, la cadena de valor, al enfatizar el enfoque de género incidira en la participacion plena
de la poblacién femenina vinculada a actividades pesqueras, en las que desde hace mucho
han demostrado ser protagonistas. Un efecto directo de la mejora en la competitividad sera
el revertir la tendencia en declive de las actividades extractivas de las principales especies
capturadas, logrando mejoras en el rendimiento sostenible en biomasa, propiciando
mejores condiciones de mercado y permitiendo afianzar la seguridad alimentaria nacional
en base a productos hidrobiolégicos de alto valor proteico.

Promocién del consumo de productos hidrobiolégicos

Segun el andlisis realizado a los datos FAO de 2022, el consumo de alimentos acuéticos
de Perl destaca entre los paises de América Latina con valores cercanos a los 30 kg por
persona. Este logro tiene como base la implementacion del Programa Nacional “A Comer
Pescado®"” desde hace 10 afios.%®

5

4 Creado con el Decreto Supremo N° 007-2012-PRODUCE. Disponible en:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3836902/Decreto%20Supremo0%20N%C2%B0%20007-2012-PRODUCE.pdf

55 Arancibia L. (2023). Per(: Programa Nacional A Comer Pescado. Disponible en:
https://www.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/34030/2/Peru_Programa_Nacional a_Comer_Pescado.pdf
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llustracion 22. Consumo aparente de alimentos acuaticos per capita, promedio del periodo 2017-2019
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Fuente: FAO, citado por Arancibia (2023)

Este aumento en el consumo per capita de productos hidrobioldgicos en los ultimos afios a
nivel nacional representa una oportunidad favorable para implementar estrategias que
fortalezcan tanto la oferta artesanal como la demanda. No obstante, estas acciones deben
centrarse especialmente en las areas rurales y de la sierra, donde los niveles de consumo
son notablemente bajos debido a la limitada disponibilidad y al alto costo de estos productos
en comparacién con los ingresos de los hogares en dichas zonas®®.

En lo que respecta al acompafiamiento técnico, el Ministerio de la Produccion, a través del
Programa Nacional “A Comer Pescado” (PNACP), ha implementado acciones en diversos
departamentos para promover el consumo de productos hidrobiolégicos peruanos,
asegurando la calidad e inocuidad de la oferta. Estos esfuerzos han dado resultados
positivos; en las zonas de intervencién, el consumo se increment6 en casi un 26.0% en
promedio del 2013 al 2021, alcanzando avances de hasta un 69.6% en la regiéon de
Ayacucho. Al 2021, el consumo per cépita promedio de productos hidrobiolégicos a nivel
nacional alcanzé los 18.4 kg.

Tabla 4. Incremento del consumo de pescado en zonas de intervencion de Programa Nacional “A Comer

Pescado”
Consumo per capita de productos Variacion porcentual del
hidrobiologicos CONsSUmo per capita
Regiones [ afio 2013 2021 2013-2021

Apurimac 8.7 105 20.7%
Arequipa 95 14 47 4%
Ayacucho 7.9 134 59.6%
Cusco 7.6 114 50.0%
Huancavelica 4.7 72 53.2%
Hudnuco 7.3 11 50.7%
Junin 11.2 15.1 34.8%
Limay Callao 15.8 18.15 14.9%
Promedio Nacional 14.6 184 26.0%

Fuente: Ministerio de la Produccién, 2021

6 Programa Nacional A Comer Pescado. (2015). Patrones de consumo de productos hidrobiolégicos en el PerG. Una
aproximacion con la Encuesta Nacional de Hogares. Recuperado de: https://www.acomerpescado.gob.pe/wp-
content/uploads/2015/09/Patrones_Consumo_Productos Hidrobiologicos PNACP-2015.pdf
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Los buenos resultados obtenidos hacen altamente deseable que el referido Programa
continle con las acciones de fortalecimiento, a fin de seguir promoviendo el consumo de
pescado en todas sus formas, promoviendo el cambio de héabitos de consumo y por ende
la generaciéon de demanda. Sera fundamental una mayor coordinacion entre el Programa y
los mecanismos de fomento a la produccidn interna, para aprovechar los beneficios que
propicia el incremento de la demanda, sin propiciar importaciones.

Tabla 5. Consumo per capita aparente de recursos hidrobioldgicos segun tipo de utilizacion, 2014 - 2023 (kilos /
habitante)

Mils Consume Miles Consume Mils Comsume  Miles Consumo  Miles Consumo  Miles Comsumo  Miles Consumo  Miles Comsumo  Miles Comsume  Miles  Consuma
THE Hparente TME Aparent= TME Mparente TME Aparents TME Aparent= TME Aparents TME Aparentz TME Mparentz TME Hparent= TMB  Aparente

Total Tes 233 7609 244 799 235 A9 244 8169 254 8627 268 8937 24 8825 264 638 250 8980 266
Enlatado 985 32 T80 41 WS0 33 1S 42 035 32 TIF 38 W4 51 1508 45 RE 34 @7 41
Congelado 1401 45 162 50 180 54 TWS@ 55 2108 66 1WA T4 202 68 01 63 W11 57 2345 70
Curada 47 08 54 08 14 05 187 06 98 03 W6 04 161 05 W2 04 T3 04 W8 0
Frasco 4551 148 4503 45 44090 143 4455 140 4926 153 4899 152 4000 150 S0 152 5198 155 5050 150

MNota:-Consumo Per-céapita Aparente calculado de acuerdo al métedo de la FAC, considerando el volumen de pescado entero utilizado para el procesamiento de
cada producto.
-Losvolimenas de los preductos, enlatado, congeladoy curade representan la materia prima utilizada [pescado entera), obtenide en base al Indice de
rendimiento de produccidn (materia prima/ vol. producida), multiplicado por el volumen consumido en cada uno de los ahos respectivos.

Fuente : Empresas pesqueras, Direcciones Regionales de la Produccién (DIREPRO) y Superintendencia Macional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)

Elaboracién: PRODUCE-OGEIEE-OEE

Fuente: Ministerio de la Produccién, 2023

Sin embargo, el producto pesquero para consumo humano directo (CHD) provenientes de
la pesca artesanal presentan desafios significativos en cuanto a la calidad e inocuidad de
sus productos, asi como a la trazabilidad y garantia de su origen. Este problema es atribuido
por los actores de la cadena de valor a la percepcion de que las acciones de control y
fiscalizacion adn son insuficientes; asimismo, sefialan que la falta de infraestructura
moderna y adecuada, junto con el escaso acompafiamiento por parte de la autoridad
sanitaria, contribuyen a agravar esta situacion.

Al respecto de los desafios mencionados de los productos pesqueros, uno de ellos es en
relacion a la calidad de la informacién de los desembarques, los cuales no son fiables
debido a problemas para la identificacion de las especies. De acuerdo a un estudio de
Oceana y ProDelphinus, realizado en 75 puntos de venta (restaurantes, mercados locales
y supermercados) en las ciudades de Lima, Chiclayo y Piura, mostré que el 67.4% de
especies vendidas en dichos lugares no correspondia con el nombre de venta®’.

De acuerdo a OCEANA, tanto el SITRAPESCA como el SIGPESCA deben asegurar la
verificacién del origen de la pesca a lo largo de la cadena de valor, lo cual es el objetivo de
implementar la trazabilidad. En ausencia de una garantia minima de que la informacion
ingresada es precisa y de que el origen de la pesca es legitimo, se plantea el riesgo de que
se produzca el lavado de productos pesqueros ilegales®8.

En el marco de lo desarrollado en la presente seccion, se precisa que el consumo per capita
de pescado se encuentra en incremento durante el periodo 2012-2021, lo que hace notar
la relevancia de garantizar la sostenibilidad de los recursos hidrobioldgicos ya que esto tiene
incidencia en la seguridad alimentaria de la poblacién.

57 Benavente, S. (2023). El camino hacia la trazabilidad de la pesca y la acuicultura en la revolucion industrial 4.0. OCEANA,

Peru.
%8 fdem.
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Finalmente, de lo sefialado en los parrafos precedentes, los principales aspectos de la
promocion del consumo de productos hidrobioldgicos inciden en mayor medida en el
eslabén de la comercializacién y consumo, segin se muestra en la figura.

Situacién de mejora

El consumo per capita de pescado se encuentra en incremento durante el periodo 2012-
2021, lo que hace notar la relevancia de garantizar la sostenibilidad de los recursos
hidrobiol6gicos ya que esto tiene incidencia en la seguridad alimentaria de la poblacion.

Al respecto, la promocion de los productos hidrobiol6gicos en nuevos mercados tendra un
gran impacto en toda la cadena productiva, debido a que un ingreso econémico mayor por
el precio de venta repercute de manera directa en la creacion de nuevos puestos de trabajo,
mejor remunerados econémicamente, impactando de esta manera en la ciudadania, por lo
gue tendra un impacto positivo en las personas naturales o juridicas que se encargan del
manipuleo y distribucion en los mercados.

Las estrategias de promocion del mercado pueden seguir el siguiente esquema:, la
promocion de los productos hidrobioldgicos en nuevos mercados tendra un gran impacto
en toda la cadena productiva, debido a que un ingreso econémico mayor por el precio de
venta repercute de manera directa en la creacion de nuevos puestos de trabajo, mejor
remunerados econdmicamente, impactando de esta manera en la ciudadania, por lo que
tendr4 un impacto positivo en las personas naturales o juridicas que se encargan del
manipuleo y distribucion en los mercados.

llustracion 23. Diagrama de acompafamiento comercial del pescador artesanal
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Fuente: Estrategia de Intervencién y Desarrollo Comercial Emprendimientos Pesqueros y Acuicolas 2018-2022.
PNACP

Asimismo, el incremento de consumo de productos hidrobioldgicos permitira garantizar la
seguridad alimentaria en la poblacion, debido al alto contenido proteico. Por lo que reforzar
las intervenciones del PNACP® con enfoque hacia el mercado interno, negocio y
organizacién tendra repercusiones en el desarrollo econdmico territorial. Ademas, la brecha
existente entre el valor de consumo per capita promedio mundial de 20.2 kg per capita de
la OCDE y el promedio del pais es de 18.4 per cépita, y la tendencia de incremento de los
Ultimos afios representa una oportunidad para aumentar la variedad en la oferta de
productos hidrobiolégicos, lo cual a su vez

59 Programa Nacional “A Comer Pescado” .(2018). Estrategia de Intervenciéon y Desarrollo Comercial Emprendimientos

Pesqueros y Acuicolas 2018-2022. Disponible en: https://faolex.fao.org/docs/pdf/per182907anx.pdf
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g) Fortalecimiento del acceso ala Investigacion, Desarrollo e Innovacién (I+D+i)

La inversion en investigacion, desarrollo e innovacién en el ambito pesquero contribuira a
la implementacion de practicas mas eficientes y sostenibles, mejorando la competitividad
del sector.

Se reconoce a la innovacién como un factor directo que incide en la competitividad y el
desarrollo. Para estar en sintonia con las nuevas ideas y tecnologias es necesario contar
con un marco institucional adecuado, asi como con capital humano calificado y motivado
en la cadena de valor pesquero®. EIl estado incipiente de desarrollo tecnoldgico y la
carencia de innovacion en la actividad pesquera ha sido planteada como un problema o
brecha a subsanar en la pesca artesanal®’. No obstante, la creciente importancia de la
innovacion como eje para el desarrollo, el Per( se encuentra en el puesto 65 de 121 paises
evaluados®?, distante aun de los lideres regionales (Chile y Brasil).

De acuerdo al diagndstico de la Politica Nacional Maritima 2019-2030°92, en nuestro pais, la
investigacion cientifica en el &mbito maritimo se centra principalmente en estudios de los
recursos vivos asociados a la explotacion pesquera. Esto se refleja en los cruceros
bioldgicos llevados a cabo por el Instituto del Mar de Peru -IMARPE, y las investigaciones
del Instituto Tecnoldgico de la Produccion- ITP a través de los Centros de Innovacién
Productiva y Transferencia Tecnolégica-CITE, que se enfocan en el monitoreo de especies
de interés comercial, dejando de lado la evaluacién de muchas otras con gran potencial
nutricional y econémico.

Adicionalmente, cabe sefialar que la falta de adecuada coordinacién interinstitucional
obstaculiza la eficiente utilizacion de los recursos destinados a la ciencia, tecnologia e
innovacion. A modo de ilustracion, podemos mencionar la adquisicién por parte del Estado
en 2016 de un buque de investigacion con capacidad polar, el BAP Carrasco. En el disefio
de este buque se tuvo en cuenta el equipamiento necesario para llevar a cabo
investigaciones relacionadas con la evaluacion de recursos marinos vivos y la geologia
marina. A pesar de la ejecucion exitosa de las dos investigaciones sefialadas, no se ha
dado continuidad al desarrollo de investigaciones mas extensas. Esta falta de continuidad
puede atribuirse, en gran medida, a la ausencia de una coordinacion efectiva entre las
instituciones pertinentes, lo que limita la maximizacion del potencial del buque y la
realizacion sostenida de trabajos cientificos en el ambito marino®4.

En ese contexto, abordar oportunamente la problematica permitira tener una hoja de ruta
comun para promover la innovacién y tecnologia a todo nivel en la cadena de valor
pesquera, articulando y complementando tareas y funciones entre las instituciones del
sector en temas de |+D+i y con la academia y agentes productivos. Este enfoque fortalecera
la competitividad del sector al crear una organizacién estratégica mas sélida, con actores
capacitados en el uso de nuevas tecnologias y herramientas metodolégicas para la
innovacion. Ademas, facilitara el acceso al financiamiento, lo cual actualmente representa
una de las principales barreras para la implementacion de mecanismos de 1+D+i®5,

60 PCM 2021. Orientaciones para una gestion publica innovadora.

“(...) Laiinnovacion publica es un proceso inclusivo e iterativo para definir problemas publicos, cocrear, prototipar e implementar
soluciones viables, que modernicen al Estado y agreguen valor a las personas (...)".
! Escalante & Mamani. (2018). Lineamientos para una politica publica de la pesca artesanal.

62 The Global Innovation Index. (2022).

63 Decreto Supremo N°012-2019-DE que aprueba el la Politica Nacional Maritima 2019-2030. Disponible en:

https://faclex.fao.org/docs/pdf/per197802.pdf

64 {dem
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PNIPA. (2022). Estrategia de Innovacion para el sector Pesca y Acuicultura.
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Finalmente, de lo sefialado en los parrafos precedentes, los principales aspectos del
fortalecimiento del acceso a la investigacién, desarrollo e innovacion I+D+i inciden en mayor
medida en el eslabén de la extraccién, procesamiento y comercializacion, segiin se muestra
en la figura.

Situacién de mejora

La implementacién de la PNP permitird tener una hoja de ruta comin para promover la
innovacion y tecnologia a todo nivel en la cadena de valor pesquera, articulando y
complementando tareas y funciones entre las instituciones del sector en temas de I+D+i y
con la academia y agentes productivos, logrando una organizacion estratégica fortalecida
con actores capacitados en el uso de nuevas tecnologias y herramientas metodolégicas
para innovar. Asimismo, promovera el acceso al financiamiento que actualmente constituye
una de las principales barreras para la implementacion de mecanismos |+D+i.

En conclusién, abordar las oportunidades de mejora en diversas dimensiones del sector
pesquero, como el fortalecimiento institucional del sector pesca, el cumplimiento de los
compromisos internacionales, el fomento de las condiciones sanitarias pesqueras, el
desarrollo productivo de pesca, el fortalecimiento de la actividad pesquera continental, la
promocion del consumo de productos hidrobiolégicos y el fortalecimiento del acceso a la
Investigacion, Desarrollo e Innovacién (1+D+i), contribuye al desarrollo sostenible de los
recursos hidrobiolégicos. Estas acciones, a su vez, mejoran la competitividad de la cadena
de valor pesquero tanto en el ambito maritimo como continental.

Una situacién indeseable por parte de los actores politicos y la sociedad

Los actores de la actividad pesquera tienen un rol central en el cumplimiento de los objetivos
y compromisos vinculados con la Politica Nacional de Pesca. Estos actores, que se
encuentran relacionados directa o indirectamente con el sector, estan distribuidos en el
sector publico, el sector privado, las organizaciones de la sociedad civil y la academia. A
continuacion, se presenta las opiniones de actores representativos de estos grupos:

En el ambito del Sector Publico, uno de los actores politicos mas importantes es la
Presidencia de la Republica, el cual una vez al afio frente al Congreso de la Republica,
expone las prioridades del gobierno. En el discurso del 28 de julio de 2021, la presidencia
resaltd como parte de su agenda politica el compromiso de asegurar la sostenibilidad en la
explotacion de los recursos pesqueros y la cadena productiva destinada al consumo
humano directo.

Este compromiso se fundamenta en la implementacién de medidas de ordenamiento y
fiscalizacion en la captura de especies marinas llevada a cabo por empresas de gran y
mediano tamafio, asi como en iniciativas de investigacion orientadas a la sostenibilidad, y
en la ampliacion y diversificacion de la pesca destinada al consumo y la acuicultura.

En el discurso de investidura del presidente del Consejo de Ministros el 8 de marzo de 2022,
se menciono la necesidad de abordar de manera prioritaria la promocion de la pesca y la
acuicultura. Esta decision se fundamenta en el impacto negativo que la pandemia de
COVID-19 tuvo sobre la actividad pesquera, destacando la importancia de revitalizar este
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sector. Se subray6 el compromiso de impulsar la aprobacion de dos politicas estatales
destinadas al ambito pesquero. Estas politicas buscan estructurar y potenciar las acciones
gubernamentales en colaboraciéon con los trabajadores del mar y las actividades
econdmicas relacionadas. Se hace referencia especifica a la Politica Nacional de Pesca,
cuyo propésito es fomentar la diversificacion productiva y poner un énfasis renovado en las
necesidades de los diversos actores en la cadena de valor. Ademas, el Presidente del
Consejo de Ministros, resaltd el proceso de regularizacion que se llevara a cabo con el
objetivo de beneficiar a mas de 14 mil trabajadores de la pesca artesanal. Este enfoque
busca proporcionar un marco normativo claro y equitativo que respalde el desarrollo
sostenible de esta importante industria, fortaleciendo asi la seguridad laboral y promoviendo
un crecimiento econdmico mas inclusivo.

En la misma linea, la Viceministra de Pesca y Acuicultura, Ursula Desilt Leén Chempén,
asumio la posicion de portavoz durante la Segunda Audiencia Publica Descentralizada del
Grupo de Trabajo de Pesca de la Comision de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativas del Congreso de la Republica, llevada a cabo en la region de Ica el 17 de abril
de 2023. Durante el encuentro, anuncid el inicio de la fase de elaboracion de la Politica
Nacional de Pesca.

Este plan estratégico tiene como objetivo principal implementar medidas a largo plazo en el
sector pesquero, orientadas a favorecer a los actores clave de la pesca y acuicultura en el
pais. La viceministra hizo hincapié en la necesidad de acelerar el proceso de formalizacion
de las embarcaciones, fortalecer las acciones de fiscalizacién y mejorar las infraestructuras
pesqueras artesanales. Enfatiz6 que estas iniciativas son cruciales para el desarrollo
sostenible y la prosperidad del sector, destacando el compromiso del gobierno en este
importante ambito.

En el &mbito privado, la Sociedad Nacional de Pesqueria (SNP)%, mediante la voceria del
Gerente General de la SNP, Sr. Jorge Risi, ha enfatizado la importancia de que el sector
pesquero avance en el desarrollo cientifico. Destac6é que este punto es esencial para la
formulacién de politicas que respalden el rendimiento y uso eficiente de los recursos
disponibles. Mencioné la importancia de contar con funcionarios altamente especializados
y en mantener una baja rotacion en instituciones clave para la investigacion cientifica.®” El
gerente también resalté la prioridad de que el Estado aborde de manera enfatica la
problematica de la informalidad e ilegalidad que afecta al sector pesquero. Puesto que estos
factores contribuyen significativamente a la sobreexplotacién de los recursos costeros, los
cuales son cruciales para la pesca artesanal.

De igual manera, la Sociedad Nacional de Industrias (SNI), bajo la guia de su entonces
presidente, Ricardo Marquez Flores, aboga por la implementacién de politicas sectoriales
focalizadas en la pesca para consumo humano directo. Esta propuesta surge de la
necesidad apremiante de fortalecer sectores productivos, generando valor agregado y
contribuyendo significativamente a la generacion de empleo, alineandose con su mision de
representar y servir a la industria peruana®. Con mas de 120 afios de experiencia, la SNI,
como entidad gremial sin fines de lucro que agrupa a 1025 empresas, se compromete a
impulsar la competitividad y crecimiento de la industria nacional. En el contexto de la pesca,

66 R . . A . . . .
Se destaca como una organizacion gremial privada sin fines de lucro que ha consolidado su liderazgo a nivel mundial en la

pesca de mayor escala peruana, cuenta con 61 empresas pesqueras y se dedica a promover el empleo y generar informacion
valiosa a través de investigaciones y estudios cientificos.
67 Tomado de la consulta virtual que se efectu6 producto de la consultoria para la formulacién de la Politica Nacional de Pesca
(Contrato No. 114-2021-PNIPA).

8 Discurso: 123 afios de vida institucional. Ricardo Marquez Flores, Presidente de la Sociedad Nacional de Industrias. 12 de
junio de 2019. p. 6
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esta visién se materializa como un frente de innovacion y empleo ético, contribuyendo al
desarrollo econémico y social del pais. En este enfoque, la SNI busca no solo fomentar la
industria pesquera, sino también promover politicas que aseguren su sostenibilidad y
contribuyan al bienestar econdmico de la nacion. De esta manera, la institucion se posiciona
como un agente proactivo en la agenda nacional, abogando por la pesca sostenible y su
papel crucial en la economia y empleo del pais.

El presidente del Comité de Pesca y Acuicultura de la SNI destaca la importancia
estratégica de establecer una Politica Nacional de Pesca en un pais con una clara vocacién
pesquera y numerosas comunidades costeras dedicadas a esta actividad. Segln su
enfoque, esta politica no solo deberia dirigir las acciones del sector pesquero, sino también
alinear a todos los actores en torno a los desafios y oportunidades presentes en la pesca.
En particular, hace hincapié en que esta politica debe facilitar actividades que fomenten la
sostenibilidad, orientdndose hacia el desarrollo humano, la seguridad alimentaria y la
generacion de riqueza para el pais. Ademas, resalta la necesidad de abordar la pesca
continental para superar la brecha de competitividad, destacando aspectos clave como
infraestructura, trazabilidad, combate a la informalidad, cadena de frio y el fortalecimiento
del rol de la pesca artesanal. En su perspectiva, este Ultimo aspecto ha sido histéricamente
menos respaldado por parte del Estado, y su fortalecimiento es esencial para lograr una
pesca integral y sostenible.5®

En el ambito de la sociedad civil, una de las organizaciones internacionales que mencioné
la importancia de una Politica Nacional de Pesca es OCEANA™C. De acuerdo con la Agenda
Pesquera 2021 de OCEANATL, |la pesca constituye una de las principales fuentes de divisas
para el Per(. No obstante, el sector pesquero enfrenta considerables desafios en términos
de gestién y la necesidad de mejorar los procesos de fiscalizacién para garantizar la
sostenibilidad del ecosistema. Se recalcé que la pesca ilegal, asi como la corrupcién y el
crimen asociados, representan amenazas significativas para la busqueda de la
sostenibilidad de las especies hidrobiolégicas. Por ende, es crucial abordar estos desafios
mediante una politica nacional integral que refuerce las medidas relacionadas con la
aprobacion y/o actualizacién de normativas que regulen las actividades pesqueras. Esto
implica la revisién y simplificacion del proceso para otorgar autorizaciones, concesiones,
permisos y licencias, asi como el fortalecimiento de la dotacion de equipamiento e
infraestructura basica en el sector pesquero artesanal. Ademas, se destaca la importancia
de promover el acceso a mercados, mejorar la gestién ambiental en la pesca, fiscalizar y
sancionar las actividades pesqueras, fomentar la capacitacion, investigacion e innovacion,
y reforzar el seguimiento y evaluacion de la informacion estadistica.

Asimismo, World Wildlife Fund (WWF), una organizacién global, independiente,
multicultural y no partidista; ha desarrollado un enfoque basado en analisis técnico con una
vision global e integral. La labor de WWF se estructura en pilares fundamentales que
incluyen el impulso de la sostenibilidad de las pesquerias, la preservacion de la diversidad
biolégica, la garantia de una gobernanza participativa y transparente, asi como el estimulo
de la educacion ambiental. En este contexto, la gerente senior Evelyn Luna Victoria Vargas
del Océanos de WWF en Per( destaca la importancia estratégica de formular una politica
nacional de pesca que proporcione direccion y continuidad a la agenda pesquera. Esta
orientacién se enfoca en la implementacion de medidas efectivas contra la pesca ilegal, con
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Miranda, A. Comunicacion virtual. 14 de junio de 2023.

Organizacion internacional enfocada en la conservacion de los océanos.

1 Oceana Peru. (2021). Agenda pesquera 2021.
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el objetivo de alcanzar un sector productivo que no solo genere beneficios econémicos, sino
gue también contribuya al bienestar social del sector pesquero.”2

Por otra parte, Manuel Milla Hernandez, en el afio 2021 siendo lider pesquero y
representante de la Federacion de Integracion y Unificacién de los Pescadores Artesanales
del Peru (FIUPAP), destaco los desafios que enfrenta la pesca artesanal en el pais. Milla
enfatizé la carencia de informacion cuantitativa, especialmente en lo que respecta a las
deficiencias del sector, lo que complica la toma de decisiones. Ademas, sefal6 la falta de
asociatividad centrada en la sostenibilidad de los recursos. Desde la perspectiva de Milla,
los actuales instrumentos de gestion, como los Reglamentos de Ordenamiento Pesquero
(ROP), resultan insuficientes. Por lo tanto, instdé al Estado a implementar politicas
sectoriales especificas para la pesca de consumo humano directo (CHD), que incorporen
mecanismos para abordar la diversidad y contribuir a cerrar las brechas entre los actores
del sector.”

Es importante resaltar que la FIUPAP, integrada por mas de 200 Organizaciones Sociales
de Pescadores Artesanales (OSPA) y aproximadamente 50,000 pescadores artesanales en
la zona norte del pais, tiene como objetivo principal velar por los intereses y el desarrollo
integral de las comunidades pesqueras artesanales. Esto se logra mediante la participacion
activa en los procesos de consulta y socializacion de los instrumentos de gestion pesquera.

Durante la Asamblea Nacional de Pescadores Artesanales de la FIUPAP, realizada el 09
de junio de 2023 en San Andrés - Pisco, se destacé la necesidad, expresada por varios
lideres en presencia de la Viceministra de Pesca y Acuicultura, Ursula Desili Leén
Chempén, y la Directora General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura,
Verbnica Violeta Rojas Montes, de establecer una politica nacional por parte del Ministerio
de la Produccidn. El propésito de esta politica seria mejorar la competitividad de la pesca
artesanal en el pais.

En el ambito de la Academia, el Director de la Facultad de Ingenieria Pesquera y de
Alimentos, Walter Alvites Ruesta, de la Universidad Nacional del Callao, resalto la
necesidad imperante de una politica nacional de pesca, especialmente en vista de la
limitada disponibilidad de recursos a nivel mundial. Hizo hincapié en que, dado que la
actividad pesquera del pais se centra en la extraccidon de recursos marinos y no en la
acuicultura, una politica integral deberia orientarse hacia el fomento de la maricultura.
Ademas, sefiald los desafios vinculados con la pesca artesanal desordenada y destaco la
importancia de una politica pesquera que regule esta actividad, abordando temas como la
resistencia a la estandarizacion y la falta de sistemas de refrigeracion en las
embarcaciones.”

De igual manera, la Decana de la Facultad de Biologia Marina e Ingenieria Acuicola,
Nathaly Vargas Lépez, de la Universidad Cientifica del Sur, subray6é la urgencia de
establecer una politica pesquera en un pais donde el sector pesquero desempefia un papel
crucial. Considerando la alta rotacion de funcionarios y la inestabilidad politica, enfatiz6 la
necesidad de tener una direccién clara que permita establecer objetivos a largo plazo y
proyecciones para el sector. Hizo hincapié en que la ausencia de una politica pesquera ha
sido un obstaculo, y subrayé la importancia de contar con un rumbo definido para el sector
pesquero, dada la complejidad de su estructura con multiples instituciones y gobiernos

2 Victoria, E. Comunicacion virtual. 15 de junio de 2023.

3 Tomado de la consulta virtual que se efectu6 producto de la consultoria para la formulacién de la Politica Nacional de Pesca
(Contrato No. 114-2021-PNIPA)

4 Alvites, W. Comunicacién virtual. 14 de junio de 2023.
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regionales involucrados en la pesca artesanal. En este sentido, destaco la necesidad de un
enfoque coordinado y establecido en una Politica Nacional de Pesca.”™

Del mismo modo, el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP) presentd
propuestas estratégicas para impulsar el desarrollo de las pesquerias en la region de
Loreto, resaltando dos aspectos fundamentales. En primer lugar, sugiere la implementacion
de directrices especificas en forma de una politica pesquera local para Loreto, que incluiria
la formulacién y ejecucién de un plan de desarrollo pesquero respaldado por un
presupuesto propio. En segundo lugar, aboga por el fortalecimiento de la cadena productiva
en el ambito pesquero, destacando la relevancia de Loreto como una significativa fuente de
produccion pesquera para los mercados nacionales.

En relacion con las organizaciones internacionales, la Hoja de Ruta Sectorial del informe
de pesca de la asociacidon Perl Sostenible sefiala que, en el afio 2016, la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) realiz6 una recomendacién crucial: la
creacién de una politica nacional para el sector pesquero. El propdsito de esta politica seria
establecer objetivos claros, identificar problemas y buscar soluciones, al mismo tiempo que
se desarrollarian indicadores anuales. Esta recomendacién ya habia sido recibida por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) el afio
anterior, subrayando la importancia de abordar los desafios del sector pesquero desde un
enfoque coordinado y articulado.”®

Asimismo, el Banco Interamericano para el Desarrollo (BID), una entidad internacional con
48 paises miembros, se dedica a promover la salud, educacién e infraestructura en América
Latina y el Caribe mediante apoyo financiero y técnico. En este contexto, el BID ha
subrayado la importancia critica de establecer una politica de pesca, esto mencionado en
el documento Estimado de Apoyo a la Pesca (FSE) para Peru. Este llamado a la accion
surge de un analisis del célculo del Fondo Sectorial de Economia (FSE) entre 2016 y 2020,
gue ha permitido caracterizar la inversién publica y evidenciar cambios en la asignacién de
recursos segun diversos criterios de gastos. La variabilidad observada en este periodo
sugiere preliminarmente una falta de continuidad en las prioridades del sector pesquero,
reflejada en avances limitados en las metas de politica.”” Ademas, se destaca que esta
politica seria crucial para lograr una adecuada articulacién entre los distintos niveles del
gobierno con competencia pesquera, garantizando asi que las acciones de desarrollo en el
ambito pesquero persistan en el tiempo y cumplan efectivamente sus funciones.

Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura
(FAO)"8, principal entidad internacional dedicada a promover la seguridad alimentaria y
facilitar el acceso regular a alimentos adecuados para mantener una vida activa y saludable,
ha destacado la importancia de priorizar y mejorar la integracion de productos pesqueros,
asi como del pescado, en las estrategias y politicas vinculadas a los sistemas alimentarios
a nivel mundial, regional y nacional.

En concordancia con lo mencionado, la cadena de valor pesquera en el Perd ha sido
reconocida por diversos actores como enfrentando desafios significativos en términos de
competitividad. Las declaraciones y compromisos de actores clave, tanto del sector publico
como del privado, la sociedad civil, la academia y organizaciones internacionales,
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Vargas, N. Comunicacion virtual. 15 de junio de 2023.
Pera Sostenible. Hoja de Ruta de Sostenibilidad Sector Pesca. Pera. Disponible en:
https://perusostenible.org/wpcontent/uploads/2023/06/Hojas-de-Ruta-Sectoriales-informe-pesca. pdf

! BID. (2021). Estimado de Apoyo a la Pesca (FSE) para Pert.Nota Técnica N° IDB-TN-02254. Disponible en:
https://publications.iadb.org/es/estimado-de-apoyo-la-pesca-fse-para-peru

FAOQ. (2022). El estado mundial de la pesca y la acuicultura 2022. Hacia la transformacién azul. Disponible en:
https://doi.org/10.4060/ccO461es
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convergen en la necesidad imperante de establecer e implementar una Politica Nacional de
Pesca. Este llamado a la accién se fundamenta en la complejidad y los desafios especificos
del sector, como la limitada disponibilidad de recursos a nivel mundial, la pesca artesanal
desordenada, la informalidad, la sobreexplotacion y la necesidad de promover la
sostenibilidad.

El compromiso expresado por el gobierno, la sociedad civil, el sector privado y organismos
internacionales destaca la urgencia de enfrentar estos desafios mediante la formulacién de
politicas claras y orientadas al futuro. La implementacion de una Politica Nacional de Pesca
se percibe como esencial para proporcionar direccién, continuidad y coherencia en las
acciones de desarrollo del sector pesquero, abordando cuestiones criticas como la
sostenibilidad, la formalizacién, la fiscalizacion y el impulso de la investigacion y la
innovacion. Este enfoque integral tiene como objetivo no solo fortalecer la competitividad
del sector, sino también contribuir al bienestar de las comunidades pesqueras, la seguridad
alimentaria y el desarrollo sostenible del pais.

Un problema que requiere de la atencidn del sector publico

Los desafios en la cadena de valor pesquera relacionados con la competitividad
representan un problema publico que demanda intervencion del sector publico. La limitada
competitividad en este sector no puede ser abordada de manera espontanea, constante,
integral y oportuna Unicamente por el sector privado o los actores de la cadena de valor
pesquera. Por ello, se requiere una actuacién continua y permanente del sector publico
para corregir y mitigar estos problemas.

Ante la necesidad de abordar el problema publico, para un sector pesquero mas
competitivo, se requiere que este sea sostenible para enfrentar los retos ambientales
propios del cambio climético. De acuerdo a un estudio llevado a cabo de modo oficial entre
2013 y 2015, en el marco de un proyecto del Fondo Mundial Ambiental (GEF), un fondo
global de financiamiento centrado en fomentar la inversion en la naturaleza en paises en
vias de desarrollo y apoyar en la implementacién de las convenciones ambientales méas
importantes a nivel internacional en temas de biodiversidad y cambio climético, concluy6 en
que son tres los problemas principales que afectan al gran ecosistema marino de la
Corriente de Humboldt: (1) el uso no 6ptimo de los recursos pesqueros; (2) la pesca ilegal,
descartes y caza de especies protegidas; y (3) la contaminaciéon del mar, que fluye
permanentemente a través de los rios y de efluentes sin tratamiento”®. Estudios de la FAO
de 201880 y del BID de 20198 describen las amenazas especificas que se derivan del
cambio climético y que impactaran principalmente sobre la pesca artesanal de no abordarse
los problemas actuales que la afectan. En ese sentido, es urgente la atencion del sector
publico a la competitividad de la cadena de valor pesquera para fortalecerla y responder a
las vulnerabilidades propias del sector.

Asimismo, es importante sefialar que, la actividad pesquera esta sujeta a la conocida
“Tragedia de los comunes”, que describe una situaciéon en la que los incentivos a la
extraccion de un bien o recurso de manera individual y sin limites pueden terminar
destruyendo ese recurso o bien comun, debido a la desmesurada presion colectiva. Esta
situacién era aplicable a la pesca de mayor escala de la anchoveta, antes de la Ley de

9 Proyecto GEF-PNUD_HUMBOLDT PIMS 4147. (2015). Analisis Diagnéstico Ecosistémico Transzonal (ADET). Disponible
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en:
marino-de-la-corriente-de-humboldt/.

http://ihma.orqg.pe/proyecto-gef-pnud-peru-chile-hacia-un-manejo-con-enfoque-ecosistemico-del-gran-ecosistema-

Barange, M., Bahri, T., Beveridge, M. C., Cochrane, K. L., Funge-Smith, S., & Poulain, F. (2018). Impacts of climate change
on fisheries and aquaculture: synthesis of currrent knowledge, adaptation and mitigation options. FAO.

BID. (2019). Avances del Perd en la adaptacion al cambio climatico del sector pesquero y del ecosistema. Banco
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Cuotas. Segun el economista Garret Hardin®?, esta compleja situacion requiere de un
acuerdo entre todos los actores respecto a la racionalizaciéon del esfuerzo individual de
extraccion, para asi evitar la sobreexplotacion. Esa racionalizacion no siempre puede ser
solucionada de manera exitosa por los propios actores de la pesca. Ello, debido a que
siempre habré el incentivo individual a pescar un poco mas del limite acordado si es que no
existen consecuencias que desalienten dichas précticas.

Ante ello, surge la necesidad de contar con una intervencién del Estado para evitar la
denominada “carrera olimpica” por la extraccion de los recursos hidrobiolégicos por parte
de la pesca maritima industrial, y asegurar la sostenibilidad de estos en el largo plazo a
través de mecanismos de derechos de uso tales como por ejemplo cuotas de pesca
individuales para cada embarcacion y la estandarizacion de la captura por unidad de
esfuerzo (CPUE). Asi, la introduccién de un sistema de cuotas individuales permite pasar
de una actividad extractiva que procura capturar lo maximo en el menor tiempo posible, a
una actividad mas ordenada, bajo criterios y metas con criterios de sostenibilidad. El
Ministerio de la Produccién (PRODUCE) tiene la exclusividad de la provisién del servicio de
ordenamiento pesquero para determinar quiénes, cuando, cémo y déonde pueden realizar
actividades pesqueras.

De igual manera, en la actividad pesquera se genera la informalidad en la pesca artesanal
gue es un asunto que limita la competitividad del sector, la sostenibilidad de la actividad, la
calidad de vida de los pescadores y la recaudacion fiscal. La informalidad en la pesca
artesanal se refiere a la pesca que se realiza sin registro, sin autorizacion, o sin cumplir con
las normas de seguridad y ambientales, lo que los expone a multas y sanciones. El Primer
Censo de la Pesca Artesanal en el ambito marino (I CENPAR 2012) registré que 63 % de
la flota no tiene permiso de pesca vigente; al tiempo que mas de 85 % de los pescadores
artesanales tampoco cuenta con un carné valido, segun cifras que el Ministerio de la
Produccién publicé el 26 de octubre de 2020.8% En dicha linea, resulta imperante la
actuacion del Estado en el sector pesca mediante mecanismos eficientes y adecuados con
enfoque integral que abarque medidas regulatorias, educativas, de sensibilizacién y de
fortalecimiento institucional.

Por su parte, la pesca ilegal genera pérdidas de aproximadamente 500 millones de délares
anuales y, asimismo, afecta la sostenibilidad de los recursos hidrobioldgicos, poniendo en
riesgo la salud de los ecosistemas marinos y la vida de las personas que dependen
econdmicamente de la actividad pesquera. Por ejemplo, se habla de pesca ilegal cuando
un barco realiza la extraccion de los recursos sin autorizacién, fuera de las zonas
permitidas, con artes de pesca prohibidos; asi también, se refiere a pescar un recurso que
esta en veda o captura de especimenes juveniles por encima del limite permitido.8* Este
evento perjudica tanto al medio ambiente como a la economia del pais, aumentando de la
competencia desleal. A causa de lo que antes se ha dicho, la actuacién diligente del Estado
es esencial para mejorar la gestion de los recursos pesqueros mediante la vigilancia y
control y combatir la pesca ilegal, asi como para promover la pesca sostenible y garantizar
la seguridad alimentaria.

En ese marco, la Politica Nacional de Pesca se construye en el marco de maximizar la
competitividad de todos los eslabones de la actividad pesquera. Lograr esto requiere de la
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intervencién del Estado, especialmente desde la entidad rectora, que ejerce funciones y
competencias exclusivas y compartidas en la aprobacion de normas y disposiciones que
regulan las actividades pesqueras; mejora del ordenamiento pesquero; promocion del
acceso a mercados; mejora de la gestion ambiental pesquera; fiscalizacion y sancion de las
actividades pesqueras; fortalecimiento del equipamiento e infraestructura basica pesquera
artesanal; y refuerzo del seguimiento y evaluacion de la informacién estadistica pesquera.

En tal sentido, mediante el articulo 3° de la Ley de Organizacién y Funciones aprobado por
Decreto Legislativo N° 1047 y modificatorias, se sefiala que el Ministerio de la Produccion
es competente de manera exclusiva en materia de ordenamiento pesquero y acuicola,
pesqueria industrial, acuicultura de mediana y gran empresa, entre otros. Dentro del
PRODUCE, el Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura (DVPA) se encarga de
dirigir y coordinar la formulacion, ejecucion y supervision de las politicas de desarrollo
sectorial.

En virtud con lo expresado, las actividades de la cadena de valor pesquera en términos de
competitividad son abordado por el Ministerio de la Produccion (PRODUCE) conforme a las
competencias establecidas en la Ley de Organizacién y Funciones, aprobado por Decreto
Legislativo N° 1047 y modificatorias, y de acuerdo con las funciones sefialadas en el
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del PRODUCE, aprobado con Decreto
Supremo N° 002-2017-PRODUCE y modificatoria.

Asi también, integran la gestién pesquera los programas especializados y Organismos
Adscritos al PRODUCE, tales como:

e |Instituto del Mar del Perd (IMARPE): organismo técnico especializado adscrito al
PRODUCE, tiene por finalidad promover y realizar investigaciones cientificas y tecnolégicas
del mar, de las aguas continentales y de los recursos vivos de ambos, dentro y fuera de su
ambito de distribucion natural, con un enfoque ecosistémico. Realiza sus actividades con el
objeto de coadyuvar al logro del racional aprovechamiento de los recursos y de un
entendimiento del ambiente acuético que permita proporcionar un soporte cientifico en la
toma de decisiones para el desarrollo del pais. Se constituye como el principal centro de
investigacién en temas bioldgicos, pesqueros, oceanograficos y de tecnologia de la
extraccion (Decreto Legislativo N° 95, Ley del Instituto del Mar del Per(, Resolucion
Ministerial N° 345-2012-PRODUCE que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones de IMARPE).

e Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES): organismo técnico especializado
adscrito al PRODUCE, autoridad sanitaria competente en el sector pesca cuyas
competencias incluyen investigar, normar, supervisar y fiscalizar las actividades pesqueras
con fines de inocuidad y sanidad de los recursos hidrobiolégicos. Asimismo, dentro de sus
funciones generales resaltan aquellas relacionadas a la habilitacion y certificacion sanitaria
de desembarcaderos, embarcaciones y plantas de procesamiento (Ley N° 30063, Ley de
creacion de SANIPES, Decreto Supremo N° 010-2019-PRODUCE que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 30063, Decreto Supremo N° 009-2014-PRODUCE que aprueba
el Reglamento de Organizacion y Funciones de SANIPES).

e Instituto Tecnolégico de la Produccion (ITP): organismo ejecutor adscrito al PRODUCE que
tiene competencia en materia de investigacion, desarrollo, innovacion, adaptacion,
transformacion y transferencia tecnoldgica y que busca contribuir a la mejora de la
competitividad de los sectores productivos a través de la innovacion tecnolégica, incluido el
sector pesca (Decreto Legislativo N° 1228 de Centros de Innovacion Productiva y
Transferencia Tecnoldgica-CITE, Decreto Supremo N° 005-2016-PRODUCE que aprueba
el Reglamento de Organizacion y Funciones del ITP).
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e Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES): organismo ejecutor adscrito al

PRODUCE cuyo objetivo es contribuir al incremento sostenido de la produccién pesquera
procedente de la pesca artesanal. Dentro de sus competencias resaltan el promover y
desarrollar modelos empresariales sostenibles e integradores; disefiar y desplegar
capacitaciones a pescadores; y crear y mejorar las condiciones de la infraestructura de uso
publico disponible, con énfasis en la pesca artesanal (Decreto Supremo N° 010-92-PE que
constituye el FONDEPES, Resolucion Ministerial N° 346-2012-PRODUCE que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones de FONDEPES).

Programa Nacional A Comer Pescado (PNACP): tiene el objetivo de fomentar, consolidar y
expandir el mercado interno para el consumo humano directo de recursos hidrobiol4gicos
y sus derivados. Para ello, el PNACP busca contribuir al desarrollo de habitos de consumo
de la poblacion, fomentar la mejora econdémica de las actividades de la pesca artesanal, y
fomentar la apertura de lineas de negocio, incluyendo la consolidacion de cadenas de
distribucion en el sector de la pesca y con orientacion al consumo humano directo (Decreto
Supremo N° 007-2012-PRODUCE que crea el Programa Nacional a Comer Pescado,
Resoluciéon Ministerial N° 172-2016-PRODUCE que aprueba el Programa de
Implementacion del Programa Nacional a Comer Pescado).

Considerando el enfoque territorial, la articulacién con las Direcciones Regionales de la
Produccién o con las Gerencias Regionales de la Produccion de los Gobiernos Regionales
resultada imprescindible, dado que existen funciones compartidas en materia de pesca,
tales como la vigilancia, promocién y acceso a las pesquerias, entre otras.

En el marco de lo desarrollado en la presente seccién, es pertinente y normativamente
viable la intervencion y atencién del sector publico en la competitividad de la cadena de
valor pesquera en el Perl. Esta intervencion es esencial para promover un sector pesquero
sostenible, eficiente y competitivo que contribuya al desarrollo econémico y social del pais.

Un problema que no tiene caracter organizacional, de gestiéon o de coordinacion
interinstitucional

La “Limitada competitividad de los agentes que conforman la cadena pesquera en el ambito
maritimo y continental” constituye un problema publico que no representa un problema
organizacional, de gestion ni de coordinacin interinstitucional, ya que el Ministerio de la
Produccion (PRODUCE) asume este asunto de acuerdo con sus competencias definidas
por la Ley de Organizaciébn y Funciones. Asimismo, cuenta con una estructura
organizacional que incluye el Despacho Viceministerial en Pesca y Acuicultura y diversos
o6rganos de linea especializados en la gestion pesquera. La colaboracién activa con
organismos adscritos, empresas privadas, academia y sociedad civil, junto con la
evaluacion de informacién generada por diversos actores, se presenta como clave para
abordar holisticamente este desafio y desarrollar intervenciones efectivas.

En este contexto, se destaca la relevancia de la participacion de entidades como la
Sociedad Nacional de Pesqueria (SNP), la Sociedad Nacional de Industria (SNI), el
Federacidn de Integracién y Unificacion de los Pescadores Artesanales del Peru (FIUPAP),
entre otros, asi como instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil. Esta
inclusion, que abarca la articulacién con gobiernos regionales y la evaluacién de
conocimientos acumulados, se configura como un camino esencial para comprender
completamente la problemética y para la implementacion de acciones informadas y
efectivas por parte del Estado.
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Descripcion de la gravedad, alcance, magnitud, urgencia y oportunidad del problema
publico.

En este apartado se analiza la gravedad, magnitud, alcance, urgenciay oportunidad de
intervenir en el problema publico abordado por la Politica Nacional de Pesca,
denominado “Limitada competitividad de los agentes que conforman la cadena pesquera
en el ambito maritimo y continental”’. Este andlisis facilita la delimitacion del fenémeno
central del problema y lo presenta como una oportunidad de mejora para los agentes
involucrados en la actividad pesquera.

Gravedad del problema publico

El problema publico de la “Limitada competitividad de los agentes que conforman la cadena
pesquera en el ambito maritimo y continental” en Peru tiene implicaciones graves en
multiples dimensiones econémicas, sociales y de salud publica. La pesca es crucial para el
desarrollo econémico y social del pais, ya que no solo crea empleo y contribuye al PIB, sino
gue también garantiza la seguridad alimentaria y fomenta la sostenibilidad ambiental.

Desde una perspectiva econdmica, la falta de competitividad en el sector pesquero ha
reducido su participaciéon en el PIB y ha provocado una disminucion significativa en la
captura de recursos hidrobiolégicos. En 2022, se registré una disminucion del 13,7% en el
Producto Bruto Interno del sector, junto con una caida en la captura pesquera, lo que ha
impactado negativamente tanto en la economia como en la reactivacion econémica post-
pandemia.

En términos de impuestos y canon pesquero, aunque la recaudacion tributaria y los ingresos
por canon pesquero fueron relevantes en 2022, la baja competitividad podria afectar la
recaudacion futura y limitar la capacidad de estos fondos para contribuir al desarrollo local
y a la conservacion de los recursos pesqueros.

Respecto a la empleabilidad, el sector pesquero represento el 0,51% de la PEA ocupada
en 2022, pero experimentd una disminucion del 9,6% en comparacién con el afio anterior.
La baja competitividad esta reduciendo los empleos directos e indirectos en la pesca, lo que
impacta negativamente en la distribucién, procesamiento y venta de productos pesqueros.

Desde el punto de vista de la seguridad alimentaria, la pesca es esencial para la nutricion,
especialmente en regiones como Loreto, donde constituye una fuente principal de
proteinas. La falta de competitividad puede llevar a una sobreexplotacién de recursos,
aumento de precios y deterioro en la calidad del pescado, comprometiendo asi la
disponibilidad y seguridad alimentaria.

En resumen, la limitada competitividad de los agentes que conforman la cadena pesquera
en el &mbito maritimo y continental tiene un impacto profundo y multifacético, afectando la
economia, el empleo, la recaudacion tributaria y la seguridad alimentaria. Es crucial
implementar politicas efectivas para mejorar la competitividad y asegurar un desarrollo
sostenible en el sector pesquero.

Alcance del problema publico

El problema publico de la “Limitada competitividad de los agentes que conforman la cadena
pesquera en el ambito maritimo y continental” tiene un alcance nacional, ya que afecta tanto
a las regiones costeras como a las de aguas continentales del Perd. En términos sociales,
el impacto es amplio y profundo, afectando a pescadores artesanales en su sustento diario,
asi como a actores a mayor escala en términos de eficiencia operativa, inversion y empleo.
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Aunque el problema se manifiesta a nivel nacional, es fundamental reconocer que las
condiciones geogréficas especificas pueden intensificar o mitigar estos impactos. Por ello,
se requiere un enfoque contextualizado que considere la diversidad geogréfica del pais
para abordar adecuadamente la problemética.

A pesar de las necesidades expresadas por los actores del sector pesquero, las acciones
estatales para enfrentar esta situacion son aun limitadas. Sin embargo, las regulaciones,
normativas y politicas efectivas desempefian un papel crucial en la dinamica y el
rendimiento de los actores en la cadena de valor pesquera. Estas deben fomentar la
productividad, la innovacion tecnoldgica y el desarrollo equitativo en toda la cadena de valor
pesquera, abarcando el ambito nacional y adaptandose a las particularidades locales.

Magnitud del problema publico

El problema publico “Limitada competitividad de los agentes que conforman la cadena
pesquera en el ambito maritimo y continental” tiene un impacto indirecto en la poblacién del
Peru, que cuenta con aproximadamente 33 millones 726 mil habitantes, distribuidos en 16
millones 727 mil hombres (49,6%) y 16 millones 999 mil mujeres (50,4%)%. Del mismo
modo, el problema publico identificado impacta directamente, al menos, a los siguientes
actores involucrados en la actividad pesquera:

Actores de la pesca artesanal

e Pescadores Artesanales
e Armadores artesanales

e Procesadores artesanales

Actores de la pesca de menor y mayor escala

e Armadores de embarcaciones de menor escala
e Armadores de embarcaciones de mayor escala
e Procesadores industriales

Aungue el problema publico identificado tiene un impacto significativo sobre diversos
actores de la actividad pesquera, tanto a nivel artesanal como de mayor escala, resulta
complejo cuantificar con precisién el nUmero exacto de personas afectadas en cada grupo.
A lo largo del tiempo, se han llevado a cabo multiples esfuerzos para entender las
caracteristicas de los actores involucrados en la pesca. No obstante, estos esfuerzos han
sido fragmentarios y han carecido de un enfoque integral que abarque las necesidades y
realidades especificas de cada grupo. Para abordar efectivamente el problema, es
fundamental desarrollar estudios méas completos y detallados que reflejen la diversidad y
complejidad del sector pesquero, permitiendo asi la implementacion de soluciones
adecuadas y equitativas.

Urgencia del problema publico

La urgencia de la intervencion del Estado en el problema publico “Limitada competitividad
de los agentes que conforman la cadena pesquera en el ambito maritimo y continental” se
desprende de los efectos adversos que genera, como la reduccion de los ingresos
tributarios, la disminucién del empleo y la baja seguridad alimentaria. Estos problemas

85

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI. (2023). Poblacién Peruana alcanzé los 33 millones 726 mil personas

en el afio 2023. Nota de prensa N° 104. Recuperado de: https://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/noticias/nota-de-prensa-
no-104-2023-inei.pdf

54


https://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/noticias/nota-de-prensa-no-104-2023-inei.pdf
https://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/noticias/nota-de-prensa-no-104-2023-inei.pdf

50 ;

y PERU | Ministerio .o | DIRECCION GENERAL DE POLITICAS Y ANALISIS REGULATORIO EN
PESCA Y ACUICULTURA

incrementan el grado de afectacién y los costos que la poblacién debe asumir debido a la
limitada competitividad en el sector pesquero.

En esa linea, de acuerdo con estudios de casos como los desarrollados por WWF86,
advierten que mayormente en la pesca artesanal se presentan conflictos por el acceso y
uso de los recursos hidrobioldgicos, y por la promocion de la actividad pesquera artesanal.
Resalta como casos de conflictos en el acceso y uso de los recursos hidrobiolégicos, la
presencia de embarcaciones arrastreras de menor escala que ingresan a zonas de
pescadores/as artesanales en Los Organos para la captura de merluza y volador, el precio
de pota en época de abundancia, y la paralizacion de contenedores de aleta de tiburén.
Como casos de conflictos en la promocién de la actividad pesquera artesanal, el proceso
de formalizacion pesquera artesanal, los conflictos entre OSPA que compiten para que se
les adjudique la administracién de un Desembarcadero Pesquero Artesanal - DPA.

Respecto al caso del proceso de formalizacion pesquera artesanal, se indica que a pesar
que, desde el afio 2006, se han emitido normas que evitan el sobredimensionamiento de
las flotas pesqueras artesanales y la explotacion no sostenible de los recursos, los/as
armadores/as continuaron construyeron embarcaciones con dimensiones mas amplias a
las reguladas deviniendo en informalidad en cuanto no disponen de permiso de pesca y
certificado de matricula.

Otro indicador que muestra el impacto que puede tener la limitada competitividad de la
actividad pesquera es la sobreexplotacién de recursos hidrobiolégicos. El pais no dispone
de un reporte integral sobre la situacion de los recursos pesqueros, por lo que, solamente
se tiene estudios o investigaciones de otorgan indicios de sobreexplotacion (que implica
disminucién de los volimenes de pesca y mayor captura de ejemplares juveniles) en
especies mas destacadas (lenguado, la chita y la corvina, entre otras), siendo necesario la
implementacion de planes de recuperacion o fortalecimiento de los reglamentos de
ordenamiento pesquero.

Por ejemplo, el estudio publicado en Proceedings of Royal Society B8, a partir de la revisién
y andlisis de inventarios de pescado desembarcado en seis de los mas grandes puertos en
la Amazonia brasilefia y peruana en los ultimos 30 afios resaltdé que, la sobreexplotacion
amenaza la biodiversidad de peces en la Amazonia y la sustentabilidad de la propia pesca.
Identificaron casos de sobreexplotacién en las especies de peces traidas a puertos en los
departamentos peruanos de Loreto, Ucayali y Madre de Dios, toda vez que, las especies
mas grandes (més buscados por su masa, faciles de pescar y lentos en crecer y
reproducirse) iban desapareciendo de las capturas, y las especies méas pequefias
dominaban la mayoria de las cargas; claro signo de sobrepesca.

De otra parte, en el acapite “A) Caracteristicas de los Entornos Maritimos y Continentales”,
se destacéd que, OCEANA, a partir de lo declarado por Matias Caillaux, representante de
The Nature Conservancy, sefialé que, el nimero de embarcaciones como de
pescadores/as, han pasado entre los afios 2012 y 2015, de 45 mil a 77 mil pescadores/as
registrados/as y, mas de 20 mil embarcaciones, lo que puede incrementar los riesgos de la
sobrepesca o sobreexplotacion.

86 WWEF. (2019). Guia Préactica para el Abordaje de Conflictos en el Sector Pesquero Artesanal. P. 20.

Diario La Republica. (2022). Sobrepresca amenaza biodiversidad de peces en la Amazonia. Disponible
en:https://larepublica.pe/economia/2022/06/28/sobrepesca-amenaza-biodiversidad-de-peces-en-la-amazonia-peru-brasil-
pesca-artesanal-pesca/
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De lo expuesto en esta seccion, se deduce la urgencia de atender el problema publico, a
efectos de contribuir en la competitividad de la actividad pesquera y coadyuvar a la
seguridad alimentaria de la vida de personas en el pais.

2.5.5. Oportunidad de intervenir sobre el problema publico

Existen condiciones apropiadas que permiten que el Estado, desde el Poder ejecutivo,
intervenga a fin de atender el problema publico de la limitada competitividad de la cadena
de valor pesquera a nivel maritimo y continental.

La atencion de este problema publico se desarrolla en el marco de la Constitucién Politica
del Pert de 1993, en su articulo 66°, sefiala que los recursos naturales, renovables y no
renovables, son patrimonio de la Nacién. En ese sentido, el Estado es soberano en su
aprovechamiento.

En la misma linea, las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional al 2050, aprobado con el Decreto Supremo N° 095-2022-PCM vy la
Politica General del Gobierno, aprobado con el Decreto Supremo N° 042-2023-PCM
priorizan la competitividad de la cadena de valor pesquera, tal como se detalla:

a) Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

El Acuerdo Nacional consiste en 35 Politicas de Estado® y el problema publico identificado
se alinea a los lineamientos de politica del segundo objetivo “Equidad y Justicia Social” y el
tercer objetivo “Competitividad del pais” de las Politicas de Estado, segun detalle:

Tabla 6. Problema publico y su Alineamiento con las Politicas de Estado (Acuerdo Nacional)

Objetivo Politica Lineamiento de politica

15. Promocién de la a. Alentara una produccion de alimentos sostenible y
Segundo  objetivo: ’ diversificada, aumentando la  productividad,

. .| Seguridad
Equidad y justicia .g - luchando contra las plagas y conservando los
. Alimentaria y . L
social recursos naturales, tendiendo a disminuir la
Nutricion . . - .
dependencia de la importacion de alimentos.
b. Promovera la competitividad del pais, el
planeamiento estratégico concertado y las politicas
de desarrollo sectorial en los niveles nacional,
. ' L regional y local.
Tercer objetivo: | 17. Afirmacion de la 9 y
Competitividad del | economia social de | c. Estimulara la inversion privada.
pais mercado

d. Fomentara el desarrollo de la infraestructura.

g. Propiciara el fortalecimiento del aparato
productivo nacional a través de la inversion en las
capacidades humanas y el capital fijo.

88 Las politicas de Estado, elaboradas y aprobadas sobre la base del diadlogo y la construccién de consensos, proponen los

cambios necesarios en aspectos sociales, politicos y econémicos para alcanzar el bien comdn en un marco de desarrollo
sostenible y gobernabilidad democratica. Recuperado de: https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-
nacional/definicion/.
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Politica

18. Busqueda de la
Competitividad,
Productividad y
Formalizacién de la
Actividad
Econdmica

19. Desarrollo
sostenible y gestion
ambiental

20. Politica de
comercio  exterior
para la ampliacion
de mercados con
reciprocidad
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Lineamiento de politica

b. Garantizara un marco legal que promueva la
formalizacion y la competitividad de la actividad
econdmica.

g. Promovera el valor agregado de bienes y servicios
e incrementara las exportaciones, especialmente las
no tradicionales.

i. Fomentara la investigacion, creacion, adaptacion
y transferencia tecnoldgica y cientifica.

a. Fortalecerd la institucionalidad de la gestion
ambiental optimizando la coordinacion entre la
sociedad civil, la autoridad ambiental nacional, las
sectoriales y los niveles de gestion descentralizada,
en el marco de un sistema nacional de gestion
ambiental.

c. Promovera el ordenamiento territorial, el manejo
de cuencas, bosques y zonas marino costeras asi
como la recuperacién de ambientes degradados,
considerando la vulnerabilidad del territorio.

j. Procurara nuevos y mejores acuerdos comerciales
orientados a incrementar y diversificar mercados
para productos y servicios nacionales con valor
agregado.

k. Promovera la construccion de una oferta
exportable y competitiva con la participacién de la
pequefia y mediana empresa.

Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050

El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) al 2050, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 095-2022-PCM, es un instrumento del planeamiento estratégico, que tiene
como objetivo orientar la accién del Estado a nivel de Gobierno Nacional, Gobierno
Regional y Gobierno Locales, el cual se establece 4 Objetivos Nacionales (ON). En ese
sentido, el problema publico se encuentra alineado a las acciones estratégicas y objetivo
especificos de los objetivos nacionales ON.2 y ON.3, conforme la siguiente tabla:

Tabla 7. Problema publico y su alineamiento al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050

Objetivo Nacional

Objetivos especificos

Acciones Estratégicas

ON2. Gestionar el
territorio de manera
sostenible a fin de
prevenir y reducir los
riesgos y amenazas
que afectan a las
personas y  sus
medios de vida, con
el uso intensivo del
conocimiento y las
comunicaciones,

OE 2.1 Gestionar el territorio nacional
con vision estratégica e integral en
todos los niveles, de tal manera que
propicie el uso y la ocupacion del
territorio, y el manejo de los recursos
naturales de manera adecuada y
sostenible para el desarrollo humano.

AE 216 Promover el
desarrollo de actividades
productivas sostenibles con
base en la diversidad biolégica
y los servicios ecosistémicos.

OE 2.4 Asegurar la sostenibilidad de
los servicios ecosistémicos, mediante

AE 2.4.1 Mejorar la provision
de servicios ecosistémicos
implementando acciones de
conservacion, proteccién 'y
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Objetivo Nacional

Objetivos especificos

Acciones Estratégicas

reconociendo la
diversidad geogréfica
y cultural, en un
contexto de cambio
climatico.

la gestion integrada de los recursos
naturales y de los ecosistemas.

recuperacion de los
ecosistemas con el fin de
recuperar su capacidad de
produccién de bienes vy
servicios para beneficio de la
poblacion.

OE 2.6. Asegurar elevados niveles de
calidad ambiental en el pais,
mediante una gestion adecuada de
residuos sélidos, suelo, aire y aguas
residuales, asi como un estricto
control y gobernanza ambiental.

AE 2.6.8 Reducir la
contaminacion de  aguas
marinas y continentales, de tal
manera que se evite la
disminucion de los bienes y
servicios ecosistémicos.

ON3. Elevar los
niveles de
competitividad y
productividad con
empleo decente y en
base al

aprovechamiento
sostenible de los
recursos, el capital
humano, el uso
intensivo de la
ciencia y tecnologia,
y la transformacion
digital del pais.

OE 3.3: Elevar los niveles de
competitividad y productividad de los
sectores econOmicos, en base a la
diversificacion productiva, generacion
de valor agregado y la innovacion
tecnolégica dentro de todos los
sectores productivos, en el marco de
una economia verde y baja en
carbono y con el aprovechamiento de
las tecnologias emergentes.

AE 3.3.8. Garantizar el uso
sostenible de los recursos
hidrobiolégicos a través de las
actividades economicas de
pescay acuicultura, basado en
el ordenamiento, equidad y
resiliencia, una adaptacion
oportuna al cambio climético y
contribuyendo con la
seguridad alimentaria de la
poblacidn.

Fuente: Elaboracién propia

La Politica General de Gobierno

La Politica General de Gobierno para el presente mandato presidencial, aprobada mediante
Decreto Supremo N° 042-2023-PCM y modificada por Decreto Supremo N° 075-2024-PCM,
es de aplicacién inmediata por todas las entidades del Poder Ejecutivo, los gobiernos
regionales y gobiernos locales y sus entidades adscritas en el marco de sus competencias,
la cual se desarrolla sobre 10 ejes con sus respectivos lineamientos, que se encuentran
interrelacionados y guardan consistencia con el marco de politicas y planes del pais.

Al respecto, el problema publico se vincula con los siguientes lineamientos de la Politica
General de Gobierno:

Tabla 8. Asunto de interés y su alineamiento con la Politica General de Gobierno

Ejes de la Politica

General de
Gobierno

Eje 3: Proteccién
social para el

desarrollo

Eje 4: Reactivacion

econdmica

Lineamientos

3.2 Promover la seguridad alimentaria nutricional

especialmente de las poblaciones en situacién de

vulnerabilidad

juridica y paz social

4.2 Fomentar la inversién privada y publico privada
nacional y extranjera en un ambiente de estabilidad
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Ejes de la Politica

General de Lineamientos

Gobierno
Eje 3: Proteccion 3.2 Promover la seguridad alimentaria nutricional
social para el especialmente de las poblaciones en situacion de
desarrollo vulnerabilidad

4.5 Implementar medidas de reactivacion, con énfasis
en los sectores agricultura, produccién, turismo, cultura,
ambiente y transportes y comunicaciones

4.10 Promover la inversion en investigacion e
innovacion productiva

4.11 Asegurar el uso sostenible de la diversidad
biolégica, para fortalecer la competitividad de las
actividades econdémicas

Eje 5: Impulso al 5.2 Acercar los servicios y tramites de los distintos
desarrollo de los niveles de gobierno a la poblacion con dificil acceso.
departamentos 5.3 Asegurar la ejecucion de inversiones productivas y

sociales, priorizando el enfoque territorial
Fuente: Elaboracion propia

En virtud de lo mencionado, abordar el problema publico planteado resulta oportuno,
necesario y viable, pues permite al Estado promover la competitividad de la cadena de valor
pesquera a nivel maritimo y continental, en el marco de sus prioridades nacionales.

Identificacion y caracterizacién de la poblacion afectada

De acuerdo con el articulo 30 del Reglamento de la Ley General de Pesca (RLGP)®, la
extraccion en el &mbito marino se clasifica en artesanal, realizada por personas naturales
o juridicas artesanales sin o con embarcaciones de hasta 32,6 metros cubicos de capacidad
de bodega y hasta 15 metros de eslora, con predominio del trabajo manual; menor escala,
realizada con embarcaciones de hasta 32,6 metros cubicos de capacidad de bodega, que
no tienen la condicién de actividad pesquera artesanal; y mayor_escala, realizada con
embarcaciones mayores de 32,6 metros cubicos de capacidad de bodega.

En el ambito continental, segin el articulo 31 de la RLGP, la extraccion se clasifica en
artesanal, realizada por personas naturales o juridicas sin o con embarcaciones de hasta
10 metros cubicos de cajén isotérmico o depdésito similar, utilizando artes de pesca menores
y con predominio del trabajo manual; menor escala, llevada a cabo con embarcaciones de
hasta 10 metros cubicos de cajon isotérmico o depdsito similar, que no tienen la condicion
de actividad pesquera artesanal; y mayor escala, realizada con embarcaciones con mas
de 10 metros cubicos de cajon isotérmico o deposito similar.

Asimismo, el articulo 58 del mismo dispositivo legal, precisa que las personas que realizan
actividad pesquera artesanal se clasifican en pescadores artesanales, armadores
artesanales, procesadores artesanales y empresas pesqueras artesanales.

Se denomina pescador artesanal a la persona que extrae recursos hidrobiolégicos, con o
sin el uso de embarcacién artesanal, con predominio de trabajo manual y cuyo producto se
destina preferentemente al consumo humano directo. Estos pescadores deben contar con
un carné de pescador o patente de buzo que acredite su condicién. En el caso de los
pescadores en aguas continentales, deben acreditar su condicidn con un carné de pescador

89

Decreto Supremo N° 012-2001-PE que aprueba el Reglamento de la Ley General de Pesca y modificatorias.
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0 con la constancia que les otorgue la Direccién o Subdireccién Regional de Pesqueria
pertinente.

Los armadores artesanales, por otro lado, son propietarios de al menos una embarcacion
de hasta 32.6 m® de capacidad de bodega y hasta 15 m de eslora. Estas personas deben
contar con el permiso de pesca respectivo para que su embarcacién realice la actividad
extractiva comercial. En el caso de los procesadores artesanales, emplean instalaciones y
técnicas simples para la obtencion de productos. Los titulares de las instalaciones requieren
de una licencia de operacion.

Por su parte, las empresas pesqueras artesanales son empresas constituidas bajo
cualquier forma legal cuya actividad sea artesanal, integradas por pescadores, armadores
0 procesadores artesanales.

Por otro lado, los armadores de embarcaciones de mayor escala son las personas naturales
o juridicas que extraen recursos hidrobiologicos con capacidad de bodega mayor a 32.6 m?
para realizar actividades pesqueras extensivas. Estas embarcaciones estan disefiadas para
operar en alta mar y cubrir grandes &reas de pesca, lo que les permite capturar grandes
volimenes de recursos marinos y estan equipados con tecnologia avanzada para la
navegacion y la captura.

En este contexto, es fundamental realizar una caracterizacién detallada de la poblacion
afectada directamente por el problema publico. Esto permitira identificar las principales
caracteristicas sociales, culturales, demograficas y econdémicas de esta poblacion,
facilitando la comprension de los mecanismos y dindmicas en la actividad pesquera.
Ademas, ayudara a cuantificar el potencial de la flota pesquera y a evaluar los impactos
gue las politicas y practicas actuales tienen sobre estos grupos. Al analizar estas categorias
y sus particularidades, se podra disefiar una politica de pesca mas efectiva para enfrentar
el problema identificado, mejorar las condiciones de vida de la poblacion afectada y
fomentar la sostenibilidad del sector pesquero en su conjunto. A continuacién, se procedera
con la caracterizacion detallada de esta poblacion:

Actores de la pesca artesanal

Desde 1996, el IMARPE ha venido desarrollando encuestas estructurales de la pesqueria
artesanal con el objetivo de determinar indicadores para medir y evaluar los cambios de los
actores que participan en la actividad pesquera. Entre noviembre de 1995 y agosto de 1996,
se realizé la Primera Encuesta Estructural de la Pesca Artesanal del Litoral Peruano
(ENEPA 1). Diez afios después, se llevo a cabo la ENEPA-II, entre 2004 y 2005. En el 2012,
el Instituto de Estadistica e Informatica (INEI) ejecuto el Primer Censo de la Pesca Artesanal
en el ambito marino (I CENPAR).

Posteriormente, en el 2015, el IMARPE desarrollé la ENEPA-III, y la encuesta mas reciente,
la Cuarta Encuesta Estructural de la Pesca Artesanal del Litoral Peruano (ENEPA 1V),
realizada entre 2022 y 2023.

En el ambito continental, se cuenta con el Primer Censo Nacional de Pesca Continental
(CEPECO) realizado en 2013.%

A partir de los resultados obtenidos de las encuestas y censos, centrados principalmente a
la poblacion pesquera artesanal, se presenta la siguiente informacion:

9 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI. (2013). Primer Censo Nacional de Pesca Continental 2013 - CEPECO.

Disponible en: https://www.producempresarial.pe/censo-nacional-pesguero-continental/
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e Pescadores artesanales

Al 2020, en el Peru se registraron 18,871 pescadores artesanales no embarcados, lo
gue representa el 21% del total nacional; de estos, el 48.1% son informales.

Por otro lado, segiin la ENEPA 1V, se estim6 una poblacion total de 77,326 pescadores
artesanales embarcados, lo que representa un incremento del 14,7% en comparacion
con los 67,427 pescadores registrados en la ENEPA lll. Las regiones con mayor nimero
de pescadores artesanales embarcados son Piura (31,445), Lima — Callao (12,069),
Arequipa (7,073), Ancash (6,678), Tumbes (5,702) e Ica (5,593).°%

Por su parte, el | CENPAR calculé un total de 44,161 pescadores, mientras que la
ENEPA Il anot6 37,727 pescadores artesanales embarcados. La ENEPA | registré un
total de 28,098 pescadores artesanales.®?

Tabla 9. Poblacién de pescadores artesanales embarcados, segun regiones, registrados en las encuestas
estructurales y el censo de la pesca artesanal desarrollados por el IMARPE e INEI, tltimos 25 afios

ENEPA| ENEPAIl  |CenpaR2012  ENEPAIIl  ENEPAIV2022- Variacion % (e- Variacion %

Region 1995-96 (a) 2004-05 (b) () 2015 (d) 2023 (e) o (e-d)
Total 28098 37727 44,161 67.427 77.326° 751 147
Tumbes 2125 2.861 3447 5.601 5702 65,4 18
Piura 9103 13050 13.248 21943 31.445 1374 433
Lambayeque 2.038 1422 2945 3583 2612 113 271
La Libertad 1.080 1221 1223 3051 1.840 504 397
Ancash 3033 3523 3645 6.184 6.678 832 80
Lima - Callao 395 5.613 6.854 8.832 12,069 76,1 36,7
Ica 2 3525 5731 5.304 5.503 24 54
Arequipa 2318 4172 4.006 7632 7.073 76,6 73
Moguegua 687 1640 202 4020 3.408 685 152
Tacna 490 700 1.040 1277 906 129 291

Fuente: ENEPA IV 2022-23

Seguln la estructura etaria, el 66.2% de los pescadores artesanales embarcados se
encuentran en el rango de edad de 30 a 59 afios. Entre ellos, destacan las regiones de
Arequipa y Moquegua, donde el 73.8% de los pescadores artesanales embarcados
pertenecen a este grupo etario. A continuacion, se sitla la region de Tacna con un
69.1%, seqguida de cerca por Lambayeque con un 68.7%. Ademas, los grupos de edad
de 18 a 29 afios tienen una participacion del 14.1% en la actividad pesquera.®

91
92

93 IMARPE. Cuarta Encuesta Estructural de la Pesca Artesanal del Litoral Peruano ENEPA IV - 2022-2023, p.13

IMARPE. (2024). Cuarta Encuesta Estructural de la Pesca Artesanal del Litoral Peruano ENEPA |V - 2022-2023. p.12
{dem
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Tabla 10. Grupos de edad del pescador artesanal embarcado, segun regiones del litoral, ENEPA IV

Menos de 18

Toral De 18 a 29 ahos De30asfafos DesDabdaftos DeSamasafos
Regdn s
N* » N* % N » N* % N* % N %
Muestra 13017 1000 37 03 1837 141 8620 66,2 1015 18 1508 116
Tumbes 884 100,0 2 02 124 140 587 £6.4 mn 83 98 111
Plura 3615 1000 23 0.6 788 218 134 648 201 56 262 7.2
Lambayeque 77 100.0 5 o7 87 113 530 68,7 70 921 7% 10,2
Lo Libertad 536 100,0 62 116 351 673 a9 91 64 119
Ancash 1339 100,0 1 01 113 84 8938 671 138 103 189 141
Lima - Calfao 2810 1000 2 0.1 306 109 1748 62.2 254 9.0 500 1782
ka 999 100,0 M 04 105 105 641 64,2 96 96 153 153
Arequipa 1429 1000 209 146 1054 ns 0 495 9% 6,7
Moquegua 466 100,0 32 69 344 738 as a9 EL) 54
Tacna 168 100,0 11 6,5 116 9.1 18 10,7 23 13,7

Fuente: ENEPA IV 2022-23

En relacion con el género de los pescadores artesanales embarcados, los hombres
tienen una participacion predominante del 97.3%, mientras que las mujeres representan
solo el 2.7%. A nivel regional, la mayor proporcién de participacion femenina se
encuentra en Lima-Callao, con un 5.8%, seguida por Arequipa con un 4.9%.

Tabla 11. Género del pescador artesanal embarcado, segun region del litoral, ENEPA IV

. Total Hombre Mujer

Region N° % N° % N° %
Muestra 13.017 100,0 12.665 97.3 352 2,7
Tumbes 884 100,0 868 98,2 16 1,8
Piura 3.615 100,0 3584 99,1 31 0,9
Lambayeque 771 100,0 759 98,4 12 1,6
La Libertad 536 100,0 530 98,9 6 1,1
Ancash 1.339 100,0 1.319 98,5 20 1,5
Lima - Callao 2.810 100,0 2.647 94,2 163 5,8
Ica 999 100,0 971 97,2 28 2,8
Arequipa 1.429 100,0 1.359 95,1 70 49
Moquegua 466 100,0 462 99,1 4 0,9
Tacna 168 100,0 166 98,8 2 1,2

Fuente: ENEPA IV 2022-23

Segun el nivel de estudios, se evidencia que el 62.4% de los pescadores artesanales
embarcados tienen un nivel de educacion secundaria, seguido del 26.5%, que cuentan
con el nivel primario; y, muy pocos (0,4%), carecen de estudios o tienen solo educacion
inicial. A nivel de regiones, se registra que los pescadores con los mas altos porcentajes
de estudios secundarios se encuentran en las regiones surefias de Tacha, Moquegua,
Arequipa e Ica.
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Tabla 12. Nivel de estudios del pescador artesanal embarcado, segun regiones del litoral, ENEPA IV

S Total S ef“,“ dio, Primaria Secundaria qunr Supenov Nq»
Regidn inicial 1&cnica universitario especifica
N* % N® % N* % N % N* % N* % N* %
Muestra 13.017 1000 S3 04 3443 265 8129 624 1021 7.8 359 28 7 01
Tumbes 834 1000 5 06 300 339 487 551 76 86 16 18
Piura 361S 1000 10 03 1432 397 1918 531 194 54 56 15 3 01
Lambayeque 771 100,0 8 10 320 415 382 435 41 53 20 2,6
Lz Libertad 536 1000 3 06 114 213 341 63,6 64 119 14 26
Ancash 1.339 100,0 8 06 267 159 908 678 107 8,0 49 37
Lima - Callao 23810 1000 10 04 599 213 1913 681 202 7.2 8 30 1 0,04
Ica %9 100,0 4 04 169 169 692 633 102 10,2 32 32
Arequipa 1429 100,0 1 01 177 124 1018 711 172 120 61 43 2 01
Moguegua 466 1000 = 06 47 10,2 342 734 55 118 18 39 1 0,2
Tacna 168 1000 1 06 21 125 130 774 8 48 8 48

Fuente: ENEPA IV 2022-23

Por su parte, el conocimiento del estado civil ofrece informacién importante sobre la
estructura familiar. Segun la ENEPA IV, el 38,9% de los pescadores artesanales
embarcados esta en pareja mediante convivencia, el 28,6% esta casado, y el 22,6% se
identifica como soltero.

Tabla 13. Estado civil del pescador artesanal embarcado, segun regiones del litoral, ENEPA IV

Total Comitviente Casado Separado Viuse Oworciado Sotero "

Regon especifca

N % N % N % N % N % N % N* . N )

Muestra 13017 100.0 5066 389 i 185 Y 58 0 9 i1 1947 6 7 o1

Tumdes B34 100.0 362 410 07 B4 59 67 0 25 4 05 29 58 1 o1

Aurs EEL) 1000 1373 380 1235 343 13 ER 7 il 13 05 m N2 2 o1
Limbayecue m 1000 no a2 414 3 20 26 A 286 g 10 99 ns
12 Lbertad 836 1000 pEE LELY 18y na 1B 52 W 26 15 18 9% 185

Ancash 1339 1000 598 ! k3| 31 6 47 4 311 M 18 30 a4 1 o1

Lma - Cakao 2510 1000 1075 383 753 %A 196 0 U6 4) @ 14 e a3 2 0l
a 9 1000 31 361 ¥ ) i1 il 74 10 0 08 N9
Areguipa 1429 100.0 &3 436 01 w3 8 62 B 7 W 07 482 337

Moquegua &6 1000 EN 303 & 187 125 263 1 14 u 14 k4 192 1 02
Tocna 168 1000 n vy 6 na i 0t 5 30 1 06 EE) 32

Fuente: ENEPA 1V 2022-23

En relacion con la tenencia de la vivienda, las caracteristicas de las viviendas,
incluyendo el tipo de material de las paredes y pisos, asi como el acceso a los servicios
béasicos, reflejan necesidades basicas insatisfechas. Segun la ENEPA IV, la mayoria de
los pescadores artesanales embarcados viven en viviendas propias y totalmente
pagadas (40,2%) y en casa de un familiar o conocido (27.3%). También, se evidencia
gue un porcentaje significativo de estas viviendas proviene de invasiones (16,7%), lo
gue conlleva problemas en los registros de propiedad, dificultades de financiamiento y
dificultades para acceder a servicios basicos como la electricidad y el agua.
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Tabla 14. Condicion de tenencia de la vivienda del pescador artesanal embarcado, segun regiones del litoral,

ENEPA IV
Propila por Prapia Propaa En casa de ) No
Total Noyrlada - pagandola a totaimente famiaro Herencla Ot forma

Regice o plaros pagads conocido wpachics

N " N % N % N " N* N N* % N* x N LS N %

Muestra 13017 1000 1583 122 2178 67 181 14 5231 &2 355 273 9 Q7 155 12 39 03

Tumbes 34 100,0 80 50 155 181 & o7 a2 511 184 209 2 02 1 0.0

Piura 3615 1000 186 51 919 5,5 2 0,6 136 378 10m 297 26 07 15 04 9 02

Lambayegue m 100,0 " 102 14 18 3 45 | 57 4 ¥ W 13 7 03 1 o2

La Libertad 536 100,0 o 1.9 Bl 152 L) i1 20 413 156 291 5 09 3 06 1 o1

Ancash 13319 1000 92 69 N 43 1" 10 &4 363 30 291 16 12 15 11 4 01

Lima - Catao 2810 000 473 168 237 B4 s1 5, 1109 3¥5 B8 309 24 0% ¥ 13 12 04

Ia 994 100,0 134 134 133 134 % 7 a5 495 M6 PEN 6 0s 3 Pk | 1 02

Arequipa 1429 1000 317 222 155 136 13 09 52 3379 291 W04 4 03 S 42 7 05

Moquegua 466 1000 137 294 63 1315 5 11 18 363 & 187 2 04 1 02 2 o4
Tacna 168 100,0 b3 | 125 3 16 61 363 13 196

Fuente: ENEPA 1V 2022-23

También es importante entender las motivaciones que llevan a las personas a dedicarse
a la actividad pesquera artesanal. Segun la ENEPA 1V, las principales razones por las
gue las personas ingresan a esta actividad son la necesidad econémica (47,5%) vy la
tradicion familiar (34,9%). Ademas, cabe destacar que un 23,5% de los pescadores
artesanales embarcados afirman que se dedican a la pesca por vocacion.

Tabla 15. Motivacion del pescador artesanal embarcado, segun regiones del litoral, ENEPA IV

Tradicion Necesidad s No
g Total X D Vocacién Otras razones G
Region familiar econémica especifica
N* % N*® % N® % N* % N* % N*® %
Muestra 13.017 1000 4539 349 6.177 475 3.054 23,5 65 05 75 0,6
Tumbes 884 1000 256 29,0 455 51,5 213 24,1 11 1,2 2 0,2
Piura 3.615 1000 1454 402 1.555 43,0 811 22,4 2 01 19 0,5
Lambayeque 771 100,0 287 37,2 470 61,0 117 15,2 10 13 4 0,5
La Libertad 536 100,0 175 326 280 52,2 119 22,2 3 0,6 1 0,2
Ancash 1339 100,0 368 27,5 780 583 244 18,2 7 0,5 6 0,4
Lima - Callao 2.810 1000 1079 384 1112 39,6 748 26,6 10 04 27 1,0
lca 999 100,0 406 40,6 471 471 175 17,5 2 0,2 2 0,2
Arequipa 1429 1000 362 253 693 48,5 403 28,2 18 1,3 10 0,7
Moquegua 466 100,0 99 21,2 285 61,2 156 33,5 1 0,2 3 0,6
Tacna 168 100,0 53 315 76 45,2 68 40,5 1 0,6 1 0,6

Nota: La suma de respuestas sobre la motivacidn del pescador, supera el total de entrevistas debido a que
se trata de una pregunta con respuesta multiple.

Fuente: ENEPA 1V 2022-23

Con respecto a las prestaciones sociales, la ENEPA |V registr6 que el 58.6% de los
pescadores artesanales embarcados cuenta con seguro de salud. Por otro lado, un
39.1% no tiene ninguna prestacion social, como seguro de salud, vida o pensiones, lo
gue evidencia una alta vulnerabilidad y podria generar una dependencia futura de
programas sociales como “Pension 65”. Ademas, las regiones de Ica (53,9%), Piura
(47,6%) y Arequipa (41.4%) concentran el mayor nimero de pescadores en esta
situacion de falta de prestaciones sociales.
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Tabla 16. Prestaciones sociales que dispone el pescador artesanal embarcado, segun regiones del litoral,

ENEPA IV
" Total Segurode salud Segurodevida  Pensiones Ninguno No especifica

e N* % N* % N* % N* % N* % N* %
Muestra 13.017 1000 7.623 586 207 16 69 05 5089 391 46 04
Tumbes 884 1000 683 773 196 22,2 3 03
Piura 3.615 1000 1.824 50,5 6 0.2 21 06 1722 476 20 06
Lambayeque 771 1000 431 55,9 32 4,2 7 09 294 38,1 5 0,6
La Libertad 536 1000 308 575 8 15 1 02 220 41,0
Ancash 1339 1000 994 742 3 0.2 4 03 337 25,2 1 0,1
Lima - Callao 2.810 100,0 1.687 60,0 22 08 21 0,7 1.052 374 14 0,5
Ica 999 1000 437 437 8 08 9 0,9 538 53,9 2 0,2
Arequipa 1.429 1000 783 548 102 71 5 03 592 414 1 01
Mogquegua 466 1000 352 755 23 49 1 0,2 98 21,0
Tacna 168 1000 124 738 3 18 40 238

Nota: La suma de respuestas sobre la motivacion del pescador, supera el total de entrevistas debido a que se trata de una pregunta con respuesta multiple.

Fuente: ENEPA IV 2022-23

Por su parte, en cuanto a la posesion de documentos para realizar la actividad pesquera,
la ENEPA IV evidenci6 que el 62% de los pescadores artesanales embarcados dispone
de carné de pesca, mientras que un 35,8% no cuenta con ningun tipo de documento que
los acredite como tales. A nivel regional, las regiones de Moquegua (89,7%) y Tacna
(85,1%) destacan por tener la mayor proporcion de pescadores artesanales embarcados
con carné de pesca. Es importante sefialar que los pescadores formalizados tienen
mayores oportunidades para acceder a programas de financiamiento, capacitaciones y
mercados.

Tabla 17. Posesién de documentos del pescador artesanal embarcado, segun regiones del litoral, ENEPA IV

Regién Total Carné de pesca Patente de buzo Ninguno No especifica
N°® % N°® % N*® % N*® % N° %
Muestra 13.017  100,0 8.066 62,0 261 2,0 4.657 35,8 87 0,7
Tumbes 884 100,0 505 57,1 3 03 375 42,4 1 0,1
Piura 3.615 100,0 1.862 51,5 32 09 1713 474 16 0,4
Lambayeque m 100,0 454 58,9 7 0,9 294 38,1 17 2,2
La Libertad 536 100,0 305 56,9 2 04 228 42,5 2 04
Ancash 1.339 100,0 824 61,5 36 2,7 477 35,6 6 04
Lima - Callao 2.810 100,0 1.877 66,8 25 0,9 873 31,1 37 13
Ica 999 100,0 730 731 76 7,6 200 20,0 2 0,2
Arequipa 1.429 100,0 948 66,3 43 3,0 446 31,2 4 0,3
Moquegua 466 100,0 418 89,7 28 6,0 33 71 2 04
Tacna 168 100,0 143 85,1 9 54 18 10,7

Nota: La suma de respuestas sobre la posesion de documentos del pescador, supera el total de entrevistas
debido a que se trata de una pregunta con respuesta multiple.

Fuente: ENEPA IV 2022-23

La ENEPA 1V revelé que el 24.4% de los pescadores artesanales embarcados ha
recibido capacitacion de instituciones como el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero
(FONDEPES), el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES) o la Direccion
General de Pesca Artesanal - DGPA del PRODUCE. En contraste, el 74.7% de los
pescadores no ha recibido ningun tipo de capacitacion. La formacion en temas
relacionados con la pesca artesanal complementa el conocimiento empirico adquirido a
través de la experiencia, permitiendo a los pescadores adoptar criterios mas técnicos y
promoviendo una relacion equilibrada entre el aprovechamiento de los recursos y la
proteccion del medio ambiente.
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Tabla 18. Capacitacion del pescador artesanal embarcado, segun regiones del litoral, ENEPA IV

Recibié

No recibié

Regitn bl capacitacion capacitacion Noespaciice

N* % N* % N* % N* %
Total 13017 100,0 3.172 244 9726 74,7 119 09
Tumbes 884 1000 128 145 748 84,6 8 09
Piura 3.615 100,0 766 21,2 2.809 7.7 40 11
Lambayeque 771 100,0 259 336 S04 65,4 8 10
La Libertad 536 100,0 115 21,5 418 78,0 3 0,5
Ancash 1339 1000 273 20,4 1062 793 4 03
Lima - Callao 2810 1000 738 263 2033 72,3 39 14
lca 999 100,0 269 269 724 72,5 6 0,6
Arequipa 1.429 100,0 419 29,3 1.002 70,1 8 0,6
Moguegua 466 100,0 165 354 299 64,2 2 04
Tacna 168 1000 40 238 127 75,6 1 0,6

Fuente: ENEPA IV 2022-23

En el ambito continental, conforme las proyecciones del Ministerio de la Produccion, se
registré un total de 33,000 pescadores artesanales continentales. Loreto es laregién con
la mayor cantidad de pescadores artesanales continentales, con 7,856. Otras regiones
con una alta concentracion de pescadores artesanales continentales son Puno (3,253),
Piura (2,799), Ucayali (2,192), Junin (2,158), San Martin (2,080) y Arequipa (1,996).
Juntas, estas regiones concentran el 67.67% de la pesca continental a nivel nacional.®*

llustracion 24. Pescadores artesanales en el &mbito continental, por departamento, 2018-2022
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Fuente: PRODUCE 2023

En esa linea, la Gltima informacion que presenta informacion desagregada, corresponde
al Primer Censo Nacional de Pesca Continental 2013 (CEPECO). En cuanto al género

94 Ministerio de la Produccion. (2024). Resultados del Desempefio de la Pesca Extractiva Maritima y Continental Afio 2023.
p.8. Recuperado de: https://www.producempresarial.pe/wp-content/uploads/2024/02/Reporte-Sectorial-de-Desempeno-del-

Sector-Pesca-Artesanal-2023 rev21.02.2024.pdf
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y grupo etario, en la actividad pesquera continental, se evidencia que predominan los
hombres con 27,633, lo que representa el 86% del total. En contraste, solo 4,491 (14%)
mujeres se desempefian como pescadoras continentales. Ademas, el grupo de
pescadores artesanales continentales con edades comprendidas entre 30 y 44 afios es
el que concentra el mayor nimero de trabajadores en esta actividad.

llustracion 25. Pescadores artesanales continentales por género y grupos especiales de edad, 2013

‘ Total: 32 124 pescadores ‘

HOMBRES MUJERES
De 60 aflos a més Total: 27 633 3405 (12,3%) 372 (8,3%) Total: 4 491
|
De 45 a 59 afios 7673 (27,8%) - 1076 (24,0%)
1
De 30244 afios 9985 (36,1%) 1756 (39,1%)

De 25 329 aflos 2726(9,9%) - 533 (11,9%)
De 20 a 24 aflos 1869 (6,8%) . 417 (9,3%)

\
De 15 219 aflos 1279 (4,7%) l 212 (4,7%)

De 8 2 14 afios 696 (2,5%) I 125 (2,8%)

Fuente: CEPECO 2013

Asimismo, sobre el nivel educativo, el 46,7% de los pescadores artesanales
continentales ha completado la educacion primaria, siendo esta la categoria con mayor
proporcidn. Le sigue el 44,6% que ha alcanzado el nivel secundario, dentro de un total
de 32,124 pescadores, segun el CEPECO 2013.

llustracion 26. Pescadores artesanales continentales por nivel educativo, 2013

15007
(a6,7%) 14316
(44,6%)

Total: 32 124 pescadores |

891 817

» 514
(2,8%) (2,5%) (1.6%) 275 236 &8
‘ ‘ | ’—' | {04 0.7%) 0.2%)
Primaria Secundaria Sin nivel Superior no Superior no Superior Superior Inicial
Unlversitaria  Universitaria  Universitaria  Universitaria
Completa Incompleta Completa Incompleta

Fuente: CEPECO 2013
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e Armadores artesanales

Los armadores artesanales son propietarios de al menos una embarcacion de hasta 32.6
m3 de capacidad de bodega y hasta 15 m de eslora. Estas personas deben contar con
el permiso de pesca respectivo para que su embarcacion realice la actividad extractiva
comercial, el cual puede ser otorgado por el Ministerio de la Produccion o los Gobiernos
Regionales en el marco de sus competencias.

Segun la informacion proporcionada por la ENEPA 1V%, se ha encuestado a 3,786
armadores pesqueros artesanales en el pais. De este total, el 93.2% son hombres, lo
gue indica que la gran mayoria de los propietarios de embarcaciones en el sector
pesquero artesanal son varones. El 6.8% restante son mujeres. Este porcentaje de
participacion femenina se ha mantenido constante desde la Ultima encuesta, ENEPA
119, realizada en 2015.

En cuanto a los grupos de edad, la mayor proporcibn de armadores pesqueros
artesanales (68,5%) esta conformada por adultos de 30 a 59 afios, lo que representa
una disminucion de 5,7 puntos porcentuales respecto a la ENEPA Il (74,2%). Ademas,
el 27.4% de los armadores se encuentran en el grupo de edad de 60 a 67 afios. Se
destaca que, el promedio de edad de un armador(a) es de 51 afios.

Tabla 19. Grupos de edad del armador pesquero artesanal, segun regiones del litoral, ENEPA IV

De18a 29

i Total afios De 30 a 59 afios De 60 a 64 afos De 65 afios a mas
N* % N* % N® % N* % N* %
Muestra 3.786 1000 154 4,1 2,594 68,5 452 27,4 586 15,5
Tumbes 245 100,0 10 41 166 67,7 32 28,2 37 151
Piura 789 100,0 28 35 560 71,0 89 25,5 112 14,2
Lambayeque 150 100,0 108 72,0 17 28,0 25 16,7
La Libertad 194 100,0 13 6,7 144 74,2 15 19,1 22 11,3
Ancash 482 100,0 12 25 322 66,8 73 30,7 75 15,6
Lima - Callao 981 100,0 43 44 604 61,6 131 34,0 203 20,7
Ica 271 100,0 16 59 177 65,3 33 28,8 45 16,6
Arequipa 511 100,0 30 5,9 393 76,9 39 17,2 49 9,6
Moquegua 97 100,0 73 75,3 14 24,7 10 10,3
Tacna 66 100,0 2 3,0 47 71,2 9 25,8 8 121

Fuente: ENEPA IV 2022-23

Asimismo, el 87.7% de los armadores pesqueros artesanales tiene mas de 10 afios de
experiencia en la actividad pesquera; seguido del 7.8%, que tiene entre 6 a 10 afios en
dicha actividad.

95
96

IMARPE. Cuarta Encuesta Estructural de la Pesca Artesanal del Litoral Peruano ENEPA IV 2022-2023.
IMARPE. Tercera Encuesta Estructural de la Pesca Artesanal del Litoral Peruano ENEPA 111 2015.
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Tabla 20. Afos de experiencia del armador artesanal, segin regiones del litoral, ENEPA IV

Region Total De 1a 5 anos De 6 a 10 anos Mas de 10 afios No especifica

N*® % N* % N°® % N°® % N® %

Muestra 3.786 100,0 143 3,8 294 7.8 3.322 87,7 27 0,7
Tumbes 245 100,0 7 2,9 15 6,1 222 90,6 1 0,4
Piura 789 100,0 14 18 50 6,3 718 91,0 7 0,9
Lambayeque 150 100,0 5 33 10 6,7 133 88,7 2 1,3
La Libertad 194 100,0 13 6,7 19 9.8 161 83,0 1 0,5
Ancash 482 100,0 12 2,5 23 48 447 92,7 0,0
Lima - Callao 981 100,0 42 43 68 6,9 861 87,8 10 1,0
Ica 271 100,0 7 2,6 22 81 240 88,6 2 0,7
Arequipa 511 100,0 40 7,8 78 15,3 391 76,5 2 0,4
Moquegua 97 100,0 2 2,1 5 52 89 91,7 1 1,0
Tacna 66 100,0 1 1,5 4 6,1 60 90,9 1 1,5

Fuente: ENEPA IV 2022-23

e Procesadores artesanales

De acuerdo a la informacién de los registros del Ministerio de la Produccion,
sistematizada en atencién a un juicio de expertos, al afio 2024, se cuenta con un total
de 161 plantas artesanales de procesamiento pesquero. De estas, 156 estan en
vigentes, mientras que 5 se encuentran suspendidas. Las plantas artesanales de
procesamiento juegan un papel crucial en la cadena de valor pesquero, especialmente
en la transformacion de recursos para el consumo local y regional.®”

Actores de la pesca de menor y mayor escala

e Armadores de embarcaciones de menor escala

Son personas haturales o juridicas propietarios de embarcaciones pesqueras con
capacidad de bodega de hasta 32,6 metros cubicos, implementadas con modernos
equipos y sistemas de pesca, cuya actividad extractiva no tiene la condicién de actividad
pesquera artesanal.

Al 2024, segun informacion de los registros del Ministerio de la Produccion,
sistematizada en atencion a un juicio de expertos, se cuenta con 590 armadores
pesqueros que tienen permisos de pesca para operar embarcaciones pesqueras de
menor escala y 456 embarcaciones de menor escala.%

Armadores de embarcaciones de mayor escala

Son personas naturales o juridicas propietarios de embarcaciones pesqueras con
capacidad de bodega mayor de 32,6 metros cubicos. Estas embarcaciones son
fundamentales para la industria pesquera, ya que permiten capturar grandes cantidades
de recursos marinos, satisfaciendo asi la demanda tanto en mercados locales como
internacionales.

Al 2024, segun informacion de los registros del Ministerio de la Produccion,
sistematizada en atencién a un juicio de expertos, se cuenta con 1,515 armadores
pesqueros que tienen permisos de pesca para operar embarcaciones pesqueras de
mayor escala. Asi también, existen 1,068 embarcaciones pesqueras de mayor escala.%

97

Direccion General de Pesca Artesanal del PRODUCE. (2024). Memorando N° 00000073-2024-PRODUCE/DGPA.

8 Direccién de Extraccién para Consumo Humano Directo e Indirecto del PRODUCE. (2024). Memorando N° 00000028-2024-
PRODUCE/DGPCHDI.

9 Direccién de Extraccion para Consumo Humano Directo e Indirecto del PRODUCE. (2024). Memorando N° 00000028-2024-
PRODUCE/DGPCHDI.
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de la Produccion

e Procesadores industriales

Al 2024, segun informacion de los registros del Ministerio de la Produccion,
sistematizada en atencién a un juicio de expertos, indica que a nivel nacional existen
423 plantas industriales de procesamiento pesquero. De estas, 165 estan destinadas al
procesamiento de productos para el consumo humano indirecto, mientras que 258 estan
orientadas al procesamiento para consumo humano directo.1%0

Tabla 21. Plantas industriales de procesamiento pesquero, 2024

CANTIDAD DE PLANTAS DE
ACTIVIDAD DESTINO PROCESAMIENTO
PESQUERO

HARINA CHI 165
CONGELADO 141
ENLATADO CHD 74
CURADO 29
OTRAS 14

TOTAL 423

Fuente: Memorando N° 00000028-2024-PRODUCE/DGPCHDI
alcanzado por la Direccion General de Pesca para Consumo
Humano Directo e Indirecto del PRODUCE, 2024.

Se plantea que la actividad de extraccion requiere una cantidad considerable de mano
de obra, en comparacién con el procesamiento que emplea menos trabajadores. A partir
de los datos del PBI, Galarza & Kamiche!®!, dedujeron que los trabajadores en la
extraccién son menos productivos que aquellos en el procesamiento, lo que resulta en
diferencias salariales entre estas etapas. No obstante, es relevante destacar que, dentro
del procesamiento, la fase de consumo humano directo (CHD), como en la produccién
de conservas, demanda una cantidad significativa de mano de obra, con una destacada
participacién femenina.

3. CONCEPTOS CLAVE DEL PROBLEMA PUBLICO

Politica Nacional: Politica Nacional de Pesca

Problema publico: Limitada competitividad de los agentes que conforman la cadena pesquera
en el ambito maritimo y continental.

” o«

Conceptos clave: “Competitividad” “Cadena de valor de la actividad pesquera”

a) Competitividad:

De acuerdo con el informe de FAO (2021), sefiala que la competitividad pesquera implica una
combinacion de factores que incluyen la eficiencia en la extraccion y procesamiento de
recursos, la innovacién tecnoldgica, y el cumplimiento de estandares internacionales de
sostenibilidad y calidad. La capacidad de un pais para mantener y mejorar su posicion en el
mercado de pesca depende de su habilidad para optimizar estos factores (FAO, 2021).

La competitividad pesquera se refiere a la capacidad de un sector pesquero para competir
eficazmente en el mercado, optimizando la sostenibilidad, eficiencia y calidad de sus
productos (FAO, 2021). Para mejorar esta competitividad, es crucial abordar varias

100 Direccion General de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto del PRODUCE. (2024). Memorando N° 00000028-
2024-PRODUCE/DGPCHDI.
101Gallarza & Kamiche (2015).
http://hdl.handle.net/11354/1013

Pesca artesanal: oportunidades para el desarrollo regional. Recuperado de
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dimensiones importantes: fortalecer las instituciones pesqueras para una mejor gestion;
cumplir con los compromisos internacionales de sostenibilidad; fomentar condiciones
sanitarias adecuadas para garantizar productos seguros; desarrollar la productividad
pesquera mediante practicas mejoradas; reforzar la actividad pesquera continental; promover
el consumo de productos hidrobioldgicos; y fortalecer el acceso a la investigacion, desarrollo
e innovacion (I+D+i). Estos aspectos son esenciales para optimizar el desempefio del sector
y asegurar su crecimiento y sostenibilidad a largo plazo.

Cadena de valor de la actividad pesquera:

Segun Porter (1985), la cadena de valor comprende todas las actividades necesarias para
producir un bien o servicio, desde su creacion hasta el consumo final. Este proceso se divide
en cuatro eslabones clave: produccion, modificacién del bien, actividades de distribucion y el
acto de compra y consumo.

En el contexto de la pesca, la cadena de valor se organiza en cuatro eslabones principales.
Comienza con la captura o extraccion de recursos hidrobioldgicos, luego el procesamiento, la
distribucion y el consumo de los productos pesqueros, segun detalle:

La actividad pesquera en la parte extractiva es desarrollada por aquellas personas que
cuentan permiso de pesca para el acceso a los recursos hidrobiolégicos1%? que con o sin el
uso de embarcacion, estos permisos han sido obtenidos en el marco del Decreto Ley N°
25977, y los procesos de formalizacion del Decreto Legislativo N° 1373, N° 1392, asi como el
Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE. Las caracteristicas de la forma de la extraccion
de las embarcaciones pueden determinar el tipo (artesanal, menor escala, mayor escala),
estas embarcaciones deben contar un sistema o medio de preservacion conforme la norma
sanitaria vigente.

Los permisos de pesca constituyen titulos habilitantes®® para desarrollar la actividad
extractiva de los recursos hidrobioldgicos en el &mbito maritimo y continental, en ese sentido
las personas que se encuentren habilitada para tal actividad se encuentran sujetas a la
regulacion del ordenamiento pesquero!®4, siendo dichas disposiciones de caracter obligatorio
para todos los actores de la actividad pesquera a nivel nacional. De acuerdo con el tipo de
pesqueria, existen disposiciones a través de los Reglamentos de Ordenamiento Pesquero o
normas particulares que permiten asegurar la sostenibilidad de la actividad pesquera como
tallas minimas, limites de captura, peso minimo de extraccion, artes de pesca, temporadas de
pesca, vedas reproductivas, topes de captura, entre otros, cuyo sustento técnico versa en las
recomendaciones del Instituto del Mar del Perd (IMARPE).

La actividad pesquera nacional se divide principalmente en atencion al espacio geografico
donde se realiza la actividad, en pesca continental y pesca maritima, en atencion al tamafio y
modalidad de sus operaciones en subsector artesanal y de menor escala, y subsector
industrial. La pesca de mayor escala emplea embarcaciones de gran capacidad, las cuales
recorren grandes distancias desde la costa (20 a 100 Millas nauticas), y cuya produccion se
enfoca mayormente en la transformacion a aceite y/o harina de pescado para CHI, y productos
en conservas, congelados y curados para el Consumo Humano Directo (CHD),

10
103
10
105

2 Conforme el articulo 28 del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado con Decreto Supremo N° 012-2011-PE.
Conforme los articulos 43 y 44 de la Ley General de Pesca, Decreto Ley N° 25977.
4 Conforme el articulo 9 de la Ley General de Pesca, Decreto Ley N° 25977.

Pesca, S. (s/f). HOJA DE RUTA DE SOSTENIBILIDAD. Perusostenible.org. Recuperado el 01 de junio de 2024, de
https://perusostenible.org/wp-content/uploads/2023/06/Hojas-de-Ruta-Sectoriales-informe-pesca.pdf
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La pesca artesanal opera principalmente dentro de las 5 millas desde la costa, aunque a veces
también lo hace fuera de esta area. Sus técnicas varian significativamente entre diferentes
embarcaciones y especies objetivo. Aunque el volumen de extraccion de este subsector es
menor en comparacion con la pesca de mayor escala, es relativamente alto en comparacion
con otros paises. Los productos de la pesca artesanal se destinan principalmente al Consumo
Humano Directo (CHD). Este subsector se caracteriza por su informalidad, fragmentacion,
heterogeneidad y dispersion, y no implementa practicas sostenibles de manera sistematica y
continua. Su capacidad operativa y tecnoldgica es limitada, lo que en cierta medida lo restringe
a areas costeras de menor extension.106

La pesca artesanal y la pesca de mayor escala, aunque operan en diferentes areas del mary
con distintas artes y/o métodos de pesca, estan interconectadas a través del ecosistema
marino. Ambas comparten una misma cadena tréfica, es decir, dependen de las mismas
especies y recursos marinos para su actividad.0?

Por otro lado, el seguimiento y vigilancia de las medidas de ordenamiento se realizan en las
infraestructuras de desembarque pesquero (IPAs) a través de los profesionales acreditados
de la Direccion General de Supervision, Fiscalizacion y Sancién del Ministerio de la
Produccién, asi como de las areas con competencia pesquera de los Gobiernos Regionales.

Asimismo, la ley General de Pesca detalla una serie de acciones prohibidas en la actividad
pesquera y establece las infracciones y el tipo de sancion a ser aplicada para toda accién u
omision que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en la Ley y su
reglamento, asi como las demas disposiciones sobre la materia. Al respecto, el Reglamento
de la Ley General de pesca ha actualizado el listado de infracciones conforme se han ido
estableciendo nuevas obligaciones y prohibiciones. Finalmente, el Reglamento de
Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, establece 112 infracciones.

Ademas, el Sistema de Seguimiento Satelital de Embarcaciones Pesqueras (SISESAT) tiene
como objetivo principal monitorear y controlar la actividad pesquera en el PerQ. Esto permite
el seguimiento en tiempo real de la ubicaciéon y movimiento de las embarcaciones pesqueras,
lo cual permite una gestién mas eficiente y eficaz de la flota pesquera, asi como la prevencién
de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) al permitir una supervision
constante de las actividades pesqueras y asegurar que se realicen dentro de las zonas
permitidas y cumpliendo con las regulaciones establecidas.

El eslab6on de procesamiento se caracteriza por ser artesanal e industriall®®, El
procesamiento es destinado para el Consumo Humano Directo constituido por productos
enlatados, congelados y curados, en las principales zonas de procesamiento pesquero como
Paita, Chimbote, Callao, Pisco, Tambo de Mora, Coishco, Sullana, entre otros. Asimismo, el
Consumo Humano Indirecto conformado por productos como harina y aceite crudo se procesa
en zonas como Chimbote, Atico, Matarani, Chicama, Callao, entre otros.

Respecto al eslabon de comercializacion, de acuerdo a la Ley General de la Pesca, la
comercializacion de productos hidrobiol6gicos es libre; por ello, el Estado es responsable de
regular el manejo integral y la explotacién racional de dichos recursos, considerando que la

106 Pesca, S. (s/f). HOJA DE RUTA DE SOSTENIBILIDAD. Perusostenible.org. Recuperado el 01 de junio de 2024, de
https://perusostenible.org/wp-content/uploads/2023/06/Hojas-de-Ruta-Sectoriales-informe-pesca.pdf

107 Idem.
108

Conforme al articulo 48 y 49 del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado con Decreto Supremo N° 012-2011-PE.
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actividad pesquera es de interés nacional. En su articulo 1° sefiala que tiene por objeto normar
la actividad pesquera con el propdsito de promover el desarrollo sostenido de la misma,
«como fuente de alimentacion, empleo e ingresos y de asegurar un aprovechamiento
responsable de los recursos hidrobioldgicos, optimizando los beneficios econémicos, en
armonia con la preservacion del medio ambiente y la conservacion de la biodiversidad».

La comercializacion de los productos pesqueros es un medio para lograr la distribucion del
recurso entre los mercados mayoristas, los cuales constituyen el principal canal de
comercializacion para los productos en fresco. Por otro lado, en los mercados minoristas se
hace evidente la falta de elementos para conservar la cadena de frio, lo cual los coloca en
desventaja respecto a los supermercados. Otro canal importante para la comercializacion de
productos en fresco son los restaurantes.

llustracion 27. Distribucién de recursos hidrobiolégicos

Distribucién de
recursos
e elealems - <

Fuente: Elaboracion propia. Basado en Galarza y Kamiche (2015)

Cabe indicar que, la comercializacion es uno de los eslabones méas importantes de la cadena
de valor, por los efectos que tendra en términos de ingresos para los diferentes agentes
participantes, fomentando asi la mejora econémica de las actividades de la pesca artesanal y
la acuicultura de menor escala. Esta etapa se presenta en dos momentos: en primer lugar,
cuando los pescadores artesanales van a decidir a quién venderle los recursos en fresco que
han extraido; en segundo lugar, cuando el producto ha sido procesado y sera llevado a los
mercados para el consumo final.

El consumo de la cadena de valor culmina cuando alcanza al producto; es decir, cuando
estos llegan a la mesa los hogares peruanos, lo cual, se mide como consumo aparente per
céapita de pescado y productos pesqueros a partir de la metodologia de la ENAHO%® y como
consumo efectivo per capita de recursos hidrobioldgicos, en funcion de la metodologia de
FAO10,

Cabe indicar que, la gama de posibilidades en que se puede consumir el producto dependera
de si el pescado es fresco o procesado. En el primer caso, el consumo se dard principalmente
a nivel nacional, mientras que, en el segundo, el destino es el consumidor extranjero.

No obstante, la eficacia de la cadena de valor en la pesca no solo depende de la interrelacion
de estas etapas, sino también de factores externos como la regulacion, normativas y politicas.
Estos elementos adicionales influyen significativamente en la dindmica y rendimiento de cada

109 Este indicador se mide por la ENAHO y se entiende que se estima de la cantidad promedio del consumo anual de pescado,

marisco y/o algin otro producto del mar o aguas continentales en sus diversas presentaciones (fresco, congelado, conserva o
curado) en una poblacién determinada.

110 Indicador medido por la FAO que se calcula dividiendo toda la extraccion registrada que es destinada al consumo humano

directo, sobre la poblacién total. De este modo se esta asumiendo que todo el peso de la extracciéon de pescados y mariscos
(incluyendo visceras y espinas) es consumida por la poblacion, obviando que un buen porcentaje de esta es desechado o perdido
en el proceso de acopio, transporte y comercializacion en los mercados finales. En otras palabras, la cantidad que es transada
efectivamente en el mercado, es menor a la reportada en la extraccion.
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etapa, impactando directamente en la competitividad y sostenibilidad del sector pesquero en
su conjunto (Galarza & Kamiche, 2015).

En suma, la cadena de valor en la pesca se presenta como un proceso integral que va mas
alla de la produccion y distribucién, incorporando factores externos que definen su
funcionamiento. Comprender detalladamente cada etapa y considerar los elementos
regulatorios es esencial para fortalecer y mejorar la cadena de valor en el sector pesquero,
asegurando asi su eficiencia y adaptacion a los desafios especificos del mercado y del
entorno.

4. MODELO DE PROBLEMA PUBLICO

Al respecto, en el contexto de la delimitacion del problema publico relacionado con la “Limitada
competitividad de los agentes que conforman la cadena pesquera en el &mbito maritimo y
continental” se han identificado un total de 3 causas directas y 8 causas indirectas, asi como 4
efectos. Para una comprension mas clara y detallada de estos factores, se ha representado
graficamente esta informaciéon mediante un arbol de problemas. Esta representacion visual
facilita la identificacién de las interrelaciones entre las causas y el efecto, proporcionando una
herramienta Util para el analisis y la formulacién de los objetivos y lineamientos estratégicos de
la Politica Nacional de Pesca.
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5. SITUACION ACTUAL DEL PROBLEMA PUBLICO

De acuerdo con lo expuesto en la Tabla 2, se han implementado diversas acciones para fortalecer
la gestion del subsector pesquero, logrando resultados positivos e identificando areas de mejora.
Entre las principales iniciativas, se destaca el fortalecimiento del sistema de investigacion
pesquera por parte del Ministerio de la Produccién, lo que ha permitido adoptar medidas de
ordenamiento como vedas, tallas minimas y cuotas maximas permisibles, asegurando asi la
sostenibilidad de recursos comercialmente relevantes, en especial la anchoveta. Sin embargo, el
aumento del esfuerzo pesquero, tanto industrial como artesanal, sigue siendo un desafio que
requiere mejorar los mecanismos de supervision, fiscalizacién y control, asi como la coordinacién
con los Gobiernos Regionales. Un ejemplo de la intervencion para abordar la limitada
competitividad de la actividad pesquera artesanal es el Programa por Resultados 0095
“Fortalecimiento de la Pesca Artesanal’.

Asimismo, la promocion del consumo de productos hidrobioldgicos, mediante el Programa
Nacional "A Comer Pescado”, ha generado un aumento significativo del consumo en zonas
intervenidas, como un 69,6 % en la regiébn Ayacucho. Sin embargo, es necesario ampliar estas
iniciativas para alcanzar un mayor impacto nacional.

En cuanto a la sanidad pesquera, ha sido abordada con normativas para el disefio y
mantenimiento de embarcaciones pesqueras, aunque es necesario fortalecer la supervision para
garantizar el cumplimiento. Asimismo, en la Amazonia, el uso de Programas de Manejo Pesquero
(PROMAPES) ha permitido el aprovechamiento sostenible de especies como el paiche, siempre
gue se mantengan condiciones técnicas y de monitoreo adecuadas.

En conclusién, si bien se han logrado avances importantes en la gestiéon del subsector pesca,
persisten desafios, principalmente en el fortalecimiento de la supervision, fiscalizacién y control
pesquero, la tecnologia productiva, y la coordinaciéon intergubernamental para mejorar la
competitividad de la cadena de valor de la actividad pesquera en beneficio de la poblacion.

Tras detallar la situacion actual del problema publico y las acciones implementadas, se procedera
a analizar las causas que contribuyen, tanto de manera directa como indirecta, a este problema.

5.1. Causadirecta 1: Inadecuado aprovechamiento de los recursos hidrobiolégicos

El Comité de Pesca de la FAO resalta la importancia de implementar politicas y practicas de
gestién sostenible en la pesca, haciendo énfasis en los enfoques de ordenamiento como clave
para regular la actividad pesquera tanto en aguas maritimas como continentales. Ademas,
resalta la necesidad de fortalecer la capacidad de investigacion en los sectores de pesca y
acuicultura para apoyar el desarrollo de medidas de ordenamiento durante la extraccion y
promover innovaciones en el procesamiento de recursos pesqueros. Asi como, subraya la
importancia de establecer un sistema efectivo de control y aplicacién pesquera con recursos
adecuados para combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, lo cual es
fundamental para hacer cumplir las medidas de ordenamiento sobre los recursos pesqueros.

Como se ha indicado de manera previa la actividad extractiva en el Perl se desarrolla segin
las medidas de ordenamiento y conservacion, esto se basa principalmente en las evidencias
cientificas disponibles y de factores socioecondmicos, que segun el tipo de pesquerias,
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permitird establecer los sistemas de ordenamiento pesquero.!!! Las evidencias cientificas
versan en las recomendaciones de instituciones cientificas como el IMARPE en aguas
jurisdiccionales, asi como de los comités cientificos de los Organismos Regionales de
Ordenamiento Pesqueros en aguas internacionales. Por otro lado, la informacion de factores
socioeconémicos se conforma por la informacion estadistica sobre los actores de la pesqueria
en los @mbito maritimo y continental.

Por otro lado, la gestién inadecuada de la informacién sobre el subsector, y la ausencia de
incentivos y recursos para reducir las unidades productivas y/o hacerlas mas sostenibles, son
factores que explican este crecimiento descontrolado. Esta situacion impacta no solo en el
incremento del esfuerzo sobre los recursos hidrobiolégicos, sino también en la relacién costo-
beneficio de la actividad, afectando la competitividad de la actividad pesquera. A medida que
crece la poblacion de pescadores mediante los procesos de formalizacién, la captura por
unidad de esfuerzo (CPUE) ha disminuido gradualmente. Ademas, es importante destacar la
alta vulnerabilidad de las regiones costeras con mayor concentracion de poblacion dedicada a
la pesca artesanal, como Piura, Ancash y Lima.112

Tabla 22. Descripcion de la relacion de causalidad — Causa directa 1
Causa directa 1: Inadecuado aprovechamiento de los recursos hidrobioldgicos

Relacion de causalidad Las medidas de ordenamiento emitidas de manera oportuna,
contribuyen al aprovechamiento sostenible de los recursos
hidrobiolégicos en ambito maritimo y continental, debido que una
oportuna intervencion para regular el acceso a un recurso permite
asegurar la continuidad del desarrollo de la cadena de valor. El
andlisis de entorno o puntos criticos que favorecen o limitan la
competitividad en el sector pesquero considera la sostenibilidad de los
recursos hidrobiolégicos!®.

Situacién actual Hasta la fecha las medidas para el desarrollo de las pesquerias
considerando los eslabones de extracciones, procesamiento y/o
comercializacion de corresponder, se pueden encontrar en los
Reglamentos de Ordenamiento Pesquero, de los cuales se tiene
aprobado a la fecha 13, conforme al siguiente detalle:

1. ROP del recurso anchoveta para Consumo Humano Directo-CHD
(Decreto Supremo N° 005-2017-PRODUCE y modificatorias).

2. ROP del recurso anguila (Decreto Supremo N° 013-2011-
PRODUCE).

3. ROP del atun (Decreto Supremo N° 032-2003-PRODUCE vy
modificatorias).

4. ROP de la pesqueria del Bacalao de Profundidad (Resolucion
Ministerial N° 236-2001-PE).

5. ROP de Jurel y Caballa (Decreto Supremo N° 011-2007-
PRODUCE y modificatorias).

1l Conforme el articulo 9 de la Ley General de Pesca, Decreto Ley N° 25977.

112 Pesca, S. (s/f). HOJA DE RUTA DE SOSTENIBILIDAD. Perusostenible.org. Recuperado de: https://perusostenible.org/wp-

content/uploads/2023/06/Hojas-de-Ruta-Sectoriales-informe-pesca.pdf

113 Durén, I. L., & Puentes, V. (2012). Sistema de Gestion Regional para el Uso Sostenible de los Recursos Pesqueros del
Corredor Marino del Pacifico Este Tropical (CMAR). Resultados de: http://hdl.handle.net/1834/8126
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6. ROP de las Macroalgas marinas (Decreto Supremo N° 019-2009-
PRODUCE y modificatorias).

7. ROP del recurso Merluza (Decreto Supremo N° 016-2003-
PRODUCE y modificatorias).

8. ROP del Calamar Gigante o Pota (Decreto Supremo N° 014-2011-
PRODUCE).

9. ROP de las actividades extractivas artesanales y de menor escala
del ambito marino adyacente al departamento de Tumbes
(Decreto Supremo N° 020-2011-PRODUCE y modificatorias).

10.ROP del recurso perico (Decreto Supremo N° 017-2021-
PRODUCE).

11. ROP de los Recursos Invertebrados Marinos Bentonicos (Decreto
Supremo N° 018-2021-PRODUCE).

12.ROP de la Amazonia Peruana (Decreto Supremo N° 015-2009-
PRODUCE).

13.ROP del Lago Titicaca (Decreto Supremo N° 023-2008-
PRODUCE y modificatorias)

En este contexto, el esfuerzo pesquero realizado sin las herramientas
y estrategias adecuadas en un contexto variable debido a las
variaciones oceanograficas puede repercutir de manera directa en el
aprovechamiento del recurso.

Por ejemplo, respecto al desempefio de las actividades pesqueras de
los recursos jurel y caballa, de acuerdo con informacién del Instituto
del Mar del Per (IMARPE), presentada con los Oficios N° 1327-2022-
IMARPE/PCD y N° 1330-2022-IMARPE/PCD, los desembarques de
los recursos jurel y caballa han tenido constantes variaciones desde
el afio 1970 hasta el 2020 en el dominio maritimo nacional.

Figura 5: Desembarque anual histonco de a) jurel y b) caballa histérica (tviaje)
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Al respecto se evidencia que, en el afio 2001, el desembarque de jurel
tuvo un incremento significativo, superior a las 800 mil toneladas y los
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desembarques de caballa eran cercanas a las 400 mil toneladas; no
obstante, ha experimentado una caida progresiva hasta 2022, cuando
se situd en valores inferiores a las 200 mil toneladas para el jurel e
inferiores a las 100 mil toneladas para la caballa. Esta variacion en la
productividad puede estar asociada entre otros al incremento del
esfuerzo pesquero por el ingreso de nuevos actores en el periodo
sefialado. Asi como los cambios en la temperatura superficial del mar
observado en los afios 1977, 1996-97 y 2001 que favorecio la mayor
disponibilidad de jurel y menor de anchoveta en las regiones centro y
surtt4,

Asimismo, la relacién causal presentada fue complementada con los
aportes recibidos en las mesas de trabajo de la politica nacional de
Pesca de pesca. En resumen, la evidencia resalta que las medidas de
ordenamiento adecuadas contribuyen a la continuidad de las
actividades de la cadena de valor, lo cual favorece la competitividad.

5.1.1. Causaindirecta 1.1: Limitada informacién cientifica y/o técnica en las pesquerias
del ambito maritimo y continental

El proceso de ordenamiento pesquero requiere de investigacion cientifica para la
generacion, recopilacion, andlisis y procesamiento de informacion para determinar el
estado de las poblaciones de recursos pesqueros, establecer puntos de referencia
biolégicos, determinar la biomasa explotable, tasa de explotacién, disponibilidad
espacial y temporal, indicadores reproductivos, entre otros. El proceso de ordenamiento
debe establecer la estrategia de captura en funcion del tipo de recursos y pesqueria, asi
como las medidas de manejo correspondientes, tales como determinacion de objetivos
de manejo pesquero, reglas de acceso, periodos de vedas reproductivas o de
reclutamiento, limites de captura, artes y métodos de pesca adecuados, reducir las
interferencias negativas con el habitat y especies vulnerables, entre otros. Estos
lineamientos son necesarios para orientar las actividades pesqueras con la finalidad de
asegurar la productividad y sostenibilidad de los recursos.

Actualmente, la actividad pesquera esta sujeta a la conocida “Tragedia de los comunes”,
gue describe una situacion en la que los incentivos a la extraccion de un bien o recurso
de manera individual y sin limites pueden terminar destruyendo ese recurso o hien
comun, debido al incremento de la presion colectiva. Esta situacion era aplicable a la
pesca de mayor escala de la anchoveta, antes de la Ley de Cuotas. Segun el economista
Garret Hardin''®, esta compleja situacion requiere de un acuerdo entre todos los actores
respecto a la racionalizacion del esfuerzo individual de extraccion, para asi evitar el
incremento del esfuerzo pesquero. Esa racionalizacion no siempre puede ser
solucionada de manera exitosa por los propios actores de la pesca. Ello, debido a que

114 Niguen, M., Bouchon, M., Ulloa, D., & Medina, A. (s. f.). Andlisis de la pesqueria del jurel Trachurus murphyi en el Perq.

http://www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1727-99332013000100014

115 Hardin, Garrett (2005). La tragedia de los comunes. POLIS, Revista Latinoamericana, 4(10). ISSN: 0717-6554.
Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=30541023 El articulo original de Hardin, “The Tragedy of the
Commons”, se publicé en la revista Science, Vol. 162, No. 3859 (Diciembre 13, 1968), pp. 1243-1248.
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siempre habra el incentivo individual a pescar un poco mas del limite acordado si es que
no existen consecuencias que desalienten dichas précticas.

Ante ello, surge la necesidad de contar con una intervencion del Estado para evitar la
denominada “carrera olimpica” por la extraccién de los recursos hidrobiolégicos en el
ambito maritimo y continental y asegurar la sostenibilidad de estos en el largo plazo a
través de mecanismos de derechos de uso tales como por ejemplo cuotas de pesca para
cada embarcacion y la estandarizacién de la captura por unidad de esfuerzo (CPUE). El
Ministerio de la Producciéon tiene la exclusividad de la provision del servicio de
ordenamiento para determinar quiénes, cuando, como y doéonde pueden realizar
actividades pesqueras.

Uno de los grandes retos en materia de ordenamiento es enfrentar el incremento del
esfuerzo pesquero artesanal, siendo que, en el caso de la pesca artesanal el citado
problema ocurre debido a que los permisos de pesca actualmente otorgan el derecho a
extraer cualquier especie, situacion que colisiona con el hecho que, en la practica, el
acceso a muchas pesquerias artesanales es muy grande en relacion a la biomasa. Este
incremento en muchos casos esta llevando a que los desembarques individuales
disminuyan y que esto induzca a mas esfuerzo de pesca, poniendo asi mayor presion
sobre el recurso y generandose un circulo vicioso en el ambito maritimo que incluye un
mayor empobrecimiento del pescador artesanal, ya sea embarcado o no embarcado.!6

Los recursos pesqueros constituyen sistemas social-ecolégicos (SES) complejos, donde
el ecosistema, los recursos, los/as usuarios/as, y el modo de gobernanza interactian
entre si y generan relaciones que condicionan el funcionamiento del ecosistema como
un todo!17.118119  Ante esta complejidad que surge naturalmente, la gestion pesquera
debe considerar un conjunto de acciones concertadas entre los niveles de gobierno
central, regional y local en coordinacion con las entidades reguladoras y los actores de
la pesca para administrar el uso sostenible de los recursos pesqueros en el largo
plazo?0,

En este contexto, una buena gestidon pesquera necesita constante informacion cientifica
confiable y estandarizada para la aplicacion de principios precautorios y adaptativos que
respeten la biodiversidad y los limites de productividad de los ecosistemas. Aunque el
Ministerio de la Produccion es la entidad encargada de planificar, normar y ejecutar la
gestién pesquera, la toma de decisiones de sus funcionarios/as depende de la data
recopilada y analizada por diversas entidades de los tres niveles de gobierno, los cuales
tienen niveles de calidad muy heterogéneos.

116 De la Puente S., R. Lopez, S. Benavente, JC Sueiro, D. Pauly. (2020). Growing Into Poverty: Reconstructing

Peruvian Small-Scale Fishing Effort Between 1950 and 2018. Frontiers in Marine Science. doi: 10.3389/fmars.2020.00681

17 Berkes, F., & Folke, C. (1998). Linking social and ecological systems: management practices.

118 Ostrom, E. (2009). A general framework for analyzing sustainability of social-ecological systems. Science 325, 419-
422.

119

Defeo, O., & Vasconcellos, M. (2020). Transicion hacia un enfoque ecosistémico de la pesca - Lecciones aprendidas
de pesquerias de América del Sur. FAO Documento técnico de pesca y acuicultura N.o 668. Roma, FAO.

120 Grumbine, R. E. (1994). What is Ecosystem Management? Conservation Biology 8. p 27-38.
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Por ejemplo, tenemos instituciones como el IMARPE que, para determinar la cuota para
el recurso anchoveta para consumo humano indirecto (CHI) en cada temporada de
pesca, pone a disposicion del Ministerio de la Produccion una tabla de decision que es
producto del andlisis sobre el uso de distintas tasas de mortalidad y porcentajes de
riesgo.

Por otro lado, IMARPE tiene el desafio de considerar en el monitoreo continuo que
realiza a las especies que son objeto de pesqueria, a las especies dependientes o
asociadas. Ante la gran diversidad de especies en el mar, rios y lagos del Perd, existe
una alta heterogeneidad en la disponibilidad de informacion entre las pesquerias del
pais, habiendo una mayor brecha en las pesquerias artesanales. Es asi como existen
recursos hidrobioldgicos con informacion muy escasa, lo que limita su inclusion dentro
del ordenamiento pesquero. Ademas, es relevante asegurar sistemas y bases de datos
integrados y actualizados. Esto guarda relacion con el alcance del Programa
Presupuestal 0095 “Fortalecimiento de la pesca artesanal”’, cuyo modelo operativo y
presupuesto limita las investigaciones al ambito maritimo, no permitiendo la asignacion
presupuestaria para el desarrollo de investigaciones en la amazonia.

Asimismo, respecto a las artes de pesca, se desarrolld un diagnéstico participativo
denominado “Impacto ecosistémico de las artes de pesca artesanal peruana: propuestas
de investigacién tecnologicas y manejo pesquero” que permitié identificar 20 artes y
métodos de pesca de los subsectores artesanal y de menor escala en el PerQ. A partir
del mencionado diagndstico se efectué una clasificacion en grupos, en base al indice de
Impacto Ecosistémico (IIE)*?! donde, en una escala Likert que tiene como maximo el
namero 5, artes de pesca con IIE de 1 tienen un impacto fuerte, muy desfavorable al
ecosistema; y artes con IIE de 5 tienen un impacto menor, favorable al ecosistema.

llustracion 28. Artes y métodos de pesca

121 1) pinta recursos costeros, 2) nasa cangrejera, 3) pinta potera, 4) currican, 5) espinel de playa, 6) nasa para centolla, 7) nasa

para anguila, 8) espinel de fondo para especies costeras, 9) espinel de superficie para pelagicos mayores, 10) espinel de fondo
para bacalao, 11) red trampa o almadraba, 12) red de enmalle de fondo para recursos costeros, 13) red de enmalle superficial
para recursos costeros, 14) red de enmalle para pelagicos mayores (animalera), 15) red trasmallo, 16) red de cerco anchovetera,
17) red chinchorro manual, 18) red de cerco bolichito fuera de borda, 19) red de cerco CHD, motor central y 20) red de arrastre

CHD.
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Fuente: IMARPE?, a partir de Salazar, C. (2018). Impacto ecosistémico de las artes de pesca artesanal
peruana: propuestas de investigacién tecnolégicas y manejo pesquero.

Por otro lado, se debe destacar que, a partir de los informes sobre la captura incidental
en el Perl, causada por diversos artes y métodos en la pesca artesanal y de menor
escala, se ha identificado un listado de artes y métodos de pesca que influye en su
aumento como: a) red de chinchorro que generan capturas incidentales intraespecificas
e interespecificas; b) Cerco anchovetero para Consumo Humano Directo e Indirecto que
ocasiona captura incidental de 25 especies para el cerco anchovetero industrial y de
CHD (menor escala y artesanal); c) red de arrastre de fondo de menor escala que
deviene en 35 % de capturas incidentales (del peso total de pesca) y 19.1 % de descarte
(del peso total capturado); d) palangre calado (espinel) que presenta captura incidental.

A fin de mitigar la pesca incidental producida por los artes y métodos de pesca, a partir
de una serie de estudios e investigaciones, que emplean la tecnologia, se disponen de
varios métodos técnicos y no técnicos que permiten la modificacién de las artes y
métodos de pesca, como, por ejemplo, los elementos disuasivos acusticos (alarmas
acusticas -pingers-), reproduccion de sonidos de depredadores y acustica pasiva). La
variedad de formas que pueden adoptar es: dispositivos de exclusion o barreras en las
redes de arrastre, artes debilitados con cuerdas mas delgadas en las redes, anzuelos
de palangre de calibre mas estrecho, uniones débiles o cuerda de fuerza reducida en
trampas, iluminacion de la red, entre otros.

En el caso de métodos no técnico se tiene: a) cierre de areas especificas, ya sea de
forma permanente, estacional o dinamica; b) cambio de artes de pesca de redes de
enmalle a palangres; c¢) los cambios en las operaciones de pesca; y d) los acuerdos
obligatorios, en los que destaca la legislacion nacional, los no obligatorios (ciertos
acuerdos internacionales), las campafias de consumo responsable, y los consejos de
mejores practicas, como los de la FAO.

Por lo tanto, la informacién cientifica actualmente disponible sobre los recursos
comerciales y recursos potenciales, asi como los sistemas de informacién disponibles,
deben ser reforzados para habilitar una gestién plenamente basada en ciencia,
conduciendo asi a que la toma de decisiones de los/as gestores/as publicos sea
eficiente. Ademas, el sector pesquero debe contar con informacion socio econémica a
nivel regional y local para la pesca continental y marina. Asi, se tendria un potencial para
la aplicacién del enfoque ecosistémico en la gestion pesquera (EEGP)'23, cuyo
desempefio internacional sea reconocido para las pesquerias de anchoveta, jurel,
caballa, merluza, anguila y bacalao.

Por otro lado, respecto a la informacion socioeconémica, se cuenta con informacion
limitada respecto a como se desarrollan los diferentes procesos de esta actividad. Mas
aun, no se cuenta con un perfil actualizado del pescador artesanal. Solo para

122 Salazar, C. (2018). Impacto ecosistémico de las artes de pesca artesanal peruana: propuestas de investigacion tecnoldgicas
y manejo pesquero. Recuperado de: https://hdl.handle.net/20.500.12958/3312

Dicho enfoque considera una vision transversal, inclusiva y participativa para la evaluacion de los aspectos ecoldgicos,
sociales y econémicos de la pesca.

‘_-.'.,:11_’.'% AleENTERAE Calle Uno Oeste N° 060 - Urbanizacion Cérpac - San Isidro - Lima [
2 br e T. (511) 616 2222 n‘Pu M

iR at 4
- =2
fﬁmlﬁ»ﬂ' e s e www.produce.gob.pe [0_ ¢



https://hdl.handle.net/20.500.12958/3312

- | DIRECCION GENERAL DE POLITICAS Y ANALISIS REGULATORIO EN
Ministerio PESCA Y ACUICULTURA

de la Produccion

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

dimensionar en su verdadera magnitud esta problematica se debe mencionar que el
ultimo censo de la pesca artesanal se realizd hace poco mas de 10 afios.

Respecto a esta problematica, es importante destacar el esfuerzo realizado por el
Instituto del Mar del Peri — IMARPE de ejecutar la Encuesta Estructural de la Pesqueria
Artesanal en el Litoral Peruano (ENEPA). El objetivo de este instrumento estadistico es
actualizar el conocimiento sobre la condicién de las embarcaciones artesanales, de artes
y aparejos de pesca, de la situacién social, econémica y demografica del pescador

artesanal.
Tabla 23. Dindmica de encuestas estructurales
N°  Encuestas Afo
1 Primera encuesta estructural de la pesqueria artesanal del litoral peruano 1997
2 | Segunda encuesta estructural de la pesqueria artesanal peruana 2010
3 I Censo nacional de la pesca artesanal del &mbito maritimo 2012
4 | Censo Nacional Pesquero Continental 2013
5 | Tercera encuesta estructural de la pesqueria artesanal en el litoral peruano 2018
6 | Tercera encuesta estructural de la pesqueria artesanal en el litoral peruano 2023

Fuente: Elaboracion propia

5.1.2. Causa indirecta 1.2: Débil capacidad operativa en los agentes de la pesca
artesanal

Hace algunos afios, el Estado viene impulsando regimenes especiales para formalizar
a las embarcaciones artesanales que no contaban con certificado de matricula y
permisos de pesca, o contaban con estos, pero consignando datos imprecisos a efectos
de poder habilitar a la persona natural o juridica para poder realizar la actividad extractiva
de recurso hidrobiolégicos. Es asi que se definié en el 2016, el régimen de Cooperativas
mediante el Decreto Supremo N° 006-2016-PRDUCE vy, en el 2018, el régimen
SIFORPA Il a través del Decreto Legislativo N° 1392. Cada uno de estos cuenta con un
universo de embarcaciones a formalizar; sin embargo, en el afio de término de ambos,
aln se encuentran a una distancia considerable de una conclusion exitosa. Es decir, aiin
hay una gran cantidad de embarcaciones en cola sin lograr terminar sus tramites de
formalizacion, conforme se observa a continuacion:
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llustracion 29. Desemperio de formalizacion

Certificado de Protocolo Permiso

Embarcaciones en matricula sanitario de pesca

proceso
de formalizacion Pendientes Pendientes

Otorgados Otorgados Otorgados

de resolver de resolver

Cooperativas

~915 779 (85%) 59 (6%)* 579 (63%)** 630 (69%) 149 (16%)

Pesqueras
SIFORPA Il ~2489 2417 (97%) 13(19%)* 2377 (96%)** 2277 (91%) 100 (49)"***
Total ~3404 3186 (94%) 72 (2%) 2956 (87%) 2907 (85%) 249 (7%)

* Numero de embarcaciones que cuentan con certificado de prematricula.

** Corresponde al protocolo técnico para habilitacion sanitaria de embarcaciones artesanales.

***Corresponde al protocolo técnico para permiso de pesca de embarcaciones artesanales.

“*** Numero de embarcaciones que cuentan con matricula y protocolo sanitario, pero que atn no obtienen su permiso de pesca.

Fuente: Portal PESCAFORMAL.PE

Segun lo informado en el portal “PESCAFORMAL.PE?#” a setiembre de 2024, hay un
total de 3404 embarcaciones en proceso de formalizacién. De estas, 3186 (94%) tienen
certificado de protocolo de matricula. Ademas, respecto al proceso de formalizacion, de
las 2956 embarcaciones que cuentan con matricula y protocolo sanitario, 2907 (85%)
han obtenido su permiso de pesca.

En cuanto a las cooperativas, 915 tienen certificado de protocolo de matricula, de las
cuales 630 (69%) han obtenido el permiso de pesca, asimismo, se observa que en el
SIFORPA IlI, de 2377 embarcaciones con matricula y protocolo sanitario, 2277 (91%)
han obtenido el permiso de pesca. Ademés, hay un grupo de embarcaciones que
cuentan con matricula y protocolo sanitario, pero ain no han obtenido su permiso de
pesca,; este grupo consiste en 249 embarcaciones, lo que representa un 7% del total de
embarcaciones en vias de formalizacion.

Por otro lado, en el ambito continental, no existe un enfoque de formalizaciéon de las
actividades pesqueras definido, puesto que los procesos de formalizacién antes
descritos tuvieron como objetivo los actores del &mbito maritimo, pese a la tendencia de
incremento de los desembarques entre 1984 a 200925, en las regiones como Loreto,
Ucayali, Madre de Dios. El porcentaje de pescadores que no cuentan con permiso de
pesca para el desarrollo de sus actividades equivaldria al 87.0% segun el Gltimo Censo
Nacional de Pesca Continental del 2013.

124 https://pescaformal.pe/

125 Agudelo, E. & F. Duponchelle (Eds). (2012). Comunicaciones del Il Coloquio Internacional de la Red de Investigacién sobre

la Ictiofauna Amazénica —RIIA-. Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas Sinchi e Institut de Recherche pour le
Développement —IRD. Leticia, Colombia. p. 210.
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llustracion 30. Desembarques histéricos en la Amazonia peruana

30000 7 ....... Loreto (73%)
Ucayali (26%)
25000

Madre de Dios (1%)

= N
= ALl

Desembargue (t)

NN nnnnnnny

T e e s e e e e e e e

Fuente: Situacién actual de la pesca en la Amazonia peruana, con énfasis en Loreto

El seguimiento de la formalizaciobn de las embarcaciones puede contribuir
significativamente al control del esfuerzo pesquero. Cuando las embarcaciones estan
formalizadas, cuentan con los permisos y certificaciones necesarios, lo que permite a
las autoridades pesqueras supervisar y regular su actividad. Permitiendo implementar
medidas de control mas efectivas para garantizar una pesca sostenible y evitar un gran
incremento del esfuerzo sobre los recursos pesqueros.

En consecuencia, resulta critico que no se aumente el esfuerzo pesquero ni la flota
artesanal mediante mecanismos que permitan regularizar la construccion ilegal de
embarcaciones. Esto para garantizar que los procesos de formalizacién en curso logren
sus objetivos.

Por otro lado, para que la persona natural o juridica habilitada para desarrollar la
actividad extractiva mediante el permiso de pesca pueda extraer recursos
hidrobioldgicos requiere que la embarcacién, arte de pesca, equipo electrénico a bordo,
entre otros, se encuentre operativo y en condiciones que le permita desempefiar su
funcion durante la faena de pesca. En ese orden de ideas, para el inicio de la faena de
la pesca artesanal, segun lo sefialado en el | Censo Nacional de la Pesca Artesanal del
Ambito Maritimo 2012, de un total de 44,161 pescadores/as artesanales, 17,520 (39.7%)
se realiza con dinero propio, 15,226 (34.5%) no lo financia, 11,070 (26.1%) indicaron
realizarlo con dinero de terceros, y 518 (1.2%) no trabajaron en los ultimos 6 meses,
como se aprecia en el siguiente cuadro:

llustracion 31. Perd, pescador artesanal por financiamiento para el inicio de la faena de pesca en los Ultimos seis
meses, segln departamento censal
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Cabe destacar que, de acuerdo al Informe Tematico N°140/2014-2015 “Estado
situacional de la pesca artesanal en la Selva del Peru” del Congreso de la Republica,
sefiala que, en lo que corresponde a la reparticion de utilidades de la comercializacion
de la captura en la pesca continental comercial de consumo, ésta se realiza después de
haber deducido los costos operativos, siendo 50% para el/la duefio/a de la embarcacién
y lo restante se reparte equitativamente entre todos los miembros de la tripulacién.

Asociada a esta variable, se debe resaltar la distribucion de la ganancia neta promedio
mensual de los/as pescadores/as artesanales embarcados/as en los Ultimos 3 meses de
la encuesta que, de acuerdo al | Censo Nacional de la Pesca Artesanal del Ambito
Maritimo 2012, de 33,977 pescadores/as artesanales encuestados/as, 13,220 (38.9%)
fue 50% armador/a y 50%la tripulacion, 9,753 (28.7%) 40% armador/a y 60% tripulacion,
4,897 (14.4%) 60% armador/a y 40% tripulacion, entre otros.

En lo que corresponde a la ganancia neta promedio mensual en los Ultimos tres meses
de la encuesta por parte de los/as pescadores/as artesanales, de acuerdo a lo sefialado
en el | Censo Nacional de la Pesca Artesanal del Ambito Maritimo 2012, de la totalidad
de 43,643 pescadores/as artesanales, 18,740 (42.9%) obtuvo hasta S/ 500, 13,770
(31.6%) entre S/ 501 hasta S/ 1,000, 5,220 (12%) desde S/ 1,001 hasta S/ 1,500, entre
otros, como se visualiza a continuacion:
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llustracion 32. Pescador artesanal embarcado por distribuciéon de la ganancia neta promedio mensual en los
ultimos tres meses, segun departamento censal

2055 Armadar y B0%% 33% Armador y 674

Tripulacién Tripulacién 100% trabaja sola Partes iguales

Departamento censal

Ancash [ 32 2 G5 8 125 27 | 1a 20
Areciupa 4 3B Y 348 62 42 U0 364 100 gy
Callao 3 s 18 L] 30 20 = 11 44 50
lca A 30 4 A 58 35 n 8 a2 97
Lz Lbentas 1 $é s = k) 3¢ = L i u
Lembizyegue 1 02 - - 120 1 Q2 40 <4
lima 1 53 " 38 85 B4 1f 0 77 f4
Lira Piavincias Norte 4 29 2 99 12 7.6 4 a8 43 52
| ima Pravincias Sur - - - - 2 ol - - 7 a8
Mogacgua 12 af 23 Y - 3c L= in G2 55
Fiara a1 203 112 537 5¢8 372 130 246 266 230
Tacna & 3 35 17

Tambes 1% s 2 Ly 9 33 @ 15 35 35

Mota: £ total incluge d lo poblacion que (isne ficicn de pescader embarcads

Fuente: INEI- I Censo Nacional de i Pesco Artesancl del Ambite Idoritione 2012,

Considerando que, muchos de los/as pescadores/as artesanales no cuentan con
financiamiento para la faena de pesca o lo efectian con recursos presupuestales de
terceros; lo cual estaria relacionado a la escasa ganancia mensual, en cuanto deben
distribuirla con el/la armador/a, el Ministerio de la Produccion, a través del Fondo
Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES) contribuye al acceso a créditos
(CREDIPES), el cual consta de un portafolio destinado al desarrollo eficiente de sus
faenas de pesca, en el &mbito maritimo o continental, tales como motores, redes y
aparejos de pesca, equipos de navegacion, insulado de bodegas, reparaciones de
embarcaciones pesqueras artesanales, entre otros. La demanda de créditos para bienes
de capital mayormente esta compuesta por procesadores primarios, pescadores/as
(embarcados y no embarcados) y armadores/as artesanales.

CREDIPES considera dos tipos de créditos: a) de nivel | (hasta 10 UIT o 46 mil soles),
a sola firma (pagaré), con una tasa de interés del 3% anual, a rebatir, plazo de 36 meses
y un periodo de gracia de 4 meses; y b) de nivel Il (mas de 10 UIT hasta 22 UIT o S/
101,200.00 soles), interés anual del 7%, a rebatir y con garantia hipotecaria.

El apoyo financiero para la actividad de pesca artesanal, el Portafolio de Productos
Financieros de los créditos regulares comprende: a) Producto 1: Financiamiento de
bienes para la pesca artesanal; y b) Producto 2: Financiamiento de servicios para la
pesca artesanal.

Durante el afio 2023, en la actividad apoyo financiero brindado a la pesca artesanal se
otorgé 354 créditos por un monto de S/ 9265,588 alcanzando una ejecucion
presupuestal de 99.99%, como se muestra en el siguiente cuadro:
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Tabla 24. Montos de créditos otorgados por Programa Presupuestal

Asignacidn de Recursos

L » Ejecucion
- N." da créditos . Ejecucion dal )
Actividad ctorgados (0] Gasin rz:spar.;illd FIM
Apayo Financiero para |a Pesca Aresanal i) (6,454 268 9,266,755 5,265 558 59.95%
TOTAL - 354 6,494 266 8,266,755 9,265,558 59.95%

Fuente: Memoria Anual 2023 FONDEPES

La mayoria de los créditos otorgados estuvieron dirigidos Tumbes (62), Piura (62) e Ica
(62), aunque el monto de financiamiento fue mayor en Piura (S/ 2,341,818), seguido de
Ica (S/ 1,509,341) y Lima (S/ 1,413,328), como se aprecia en los siguientes graficos:

llustracién 33. Distribucion de créditos
ii

llustracion 13 Créditos Otorgados orientado

Créditos Otorgados a la pesca artesanal segun Region
orientado a la pesca
artesanal segin Regién

|

9

Fuente: Memoria Anual 2023 FONDEPES
5.1.3. Causaindirecta 1.3: Limitado ordenamiento pesquero paralos agentes de la pesca

El marco normativo del subsector pesca vela por el aprovechamiento sostenible de los
recursos hidrobiolégicos, lo que implica la complejidad de propiciar, simultaneamente,
un adecuado entorno para los agentes de la pesca y la conservacion de las especies y
ecosistemas para lograr un impacto favorable en términos economicos, sociales y
ambientales. Asi, el Ministerio de la Produccion tiene el deber de fijar limites a la
extraccion para evitar pérdidas de abundancia y biodiversidad en las biomasas de
pesquerias y proveer los servicios necesarios para promover el desarrollo de mercados
rentables vinculados a las actividades pesqueras.
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En ese marco, desde el afio 1992, se cuenta con la Ley General de Pesca, Decreto Ley
N° 25977, y posteriormente, desde el afio 2001, con su Reglamento aprobado con el
Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificatorias. La Ley General de Pesca tiene
como objeto normar la actividad pesquera con el fin de promover su desarrollo sostenido
como fuente de alimentacién, empleo e ingresos y de asegurar un aprovechamiento
responsable de los recursos hidrobiolégicos, optimizando los beneficios econdémicos, en
armonia con la preservacién del medio ambiente y la conservacion de la biodiversidad.

Por lo sefialado, la Ley General de Pesca establece disposiciones sobre el ordenamiento
pesquero, el desarrollo de las actividades pesqueras (extraccion, procesamiento y
comercializacion), la investigacion y capacitacion, el otorgamiento de
concesiones/autorizaciones/permisos/licencias, la promocion de la actividad pesquera,
la coordinacion institucional, la pesca artesanal, la pesca por embarcaciones de bandera
extranjera y las prohibiciones/infracciones/sanciones.

Durante las ultimas décadas, las actividades pesqueras han evolucionado, por lo que,
el marco normativo debe adaptarse a fin de fortalecer las buenas practicas, regular los
aspectos pendientes y reforzar el ejercicio de las funciones y competencias del Ministerio
de la Produccién como entidad rectora; asi como, de las otras entidades publicas, en los
tres niveles de gobierno. Las normas actuales se han enfocado en solucionar problemas
especificos y adecuar dichas condiciones de corto y mediano plazo; no obstante, este
enfoque ha sido insuficiente para velar por el bienestar conjunto de los actores y
ecosistemas de la pesca y, al mismo tiempo, aprovechar las mejoras innovadoras en el
sector.

En materia de aprobacién del marco normativo y las disposiciones que regulan las
actividades pesqueras, persiste las brechas para establecer enfoques integrales de
desempefios de pesquerias como los aplicados en la Evaluacién y andlisis de
pesquerias costeras del Per del Banco Mundial.

Tabla 25. Métricas de insumo y resultados del Fishery Perfomance Indicators (FPI)

Métricas de insumos Métricas de resultados
Indicadores Dimensiones Indicadores Dimensiones
Factores medio . Condiciones ambientales y
) Ecologia .
ambientales externo salubridad
Factores macro -
Gobernanza Extraccion
Condiciones econdmicas Activos para la extraccién
Dereghos de | permisos de pesca Riesgos
propiedad y Economia
responsabilidad | Cuotas de pesca Comercio
y Participacion Producto
Gestion c dad Act | =
colectiva omunida ctivos para la extraccion
Género Retorno de los trabajadores
Instrumentos de gestion . Salubridad y saneamiento
y Comunidad
Gestion Métodos de gestién Propiedad local
Informacion Trabajo local
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Métricas de insumos Métricas de resultados

Indicadores Dimensiones Indicadores Dimensiones

Mercados e informacién
Infraestructura
Fuente: Adaptado de Peru : Coastal Fisheries Initiative — Challenge Fund (CFI-CF)

Post extraccion

El Banco Mundial'?¢ mediante el uso de la metodologia Fishery Perfomance Indicators
(FPI) indica que el rendimiento promedio de las diez pesquerias evaluadas como
anchoveta para consumo humano indirecto, anchoveta para consumo humano directo,
anguila, pota, perico, atin, jurel/caballa, bonito, langostinos y pulpo obtuvieron una
puntuacion promedio de 3.44, esta por debajo del promedio global de las 121 pesquerias
internacionales evaluadas por la FAO mediante la metodologia de FPI (puntuacién
promedio de 3.56). Esta disparidad no es sorprendente, dado el limitado financiamiento
destinado a la supervisién y regulacion de estas pesquerias especificas, asi como los
desafios relacionados con la gobernanza deficiente del sector y el cumplimiento
insuficiente de las normativas vigentes.

llustracion 34. Resultados de pesquerias evaluadas con el FPI

w00 %00} O l,n~| 4 00 | v 00 1es |

(=] = W

3 : g £ 8 ¥ § g

= c ~ o

= E - K=]
5 4
8 8

= Comunidad _-— Ecologia Economia
Fuente PRODUCE . INE!L IMARPE, Banoco Mundial, opinidn de expentos v irnbiso de campo

Fuente: Coastal Fisheries Initiative — Challenge Fund (CFI-CF)

Los buenos resultados observados en las pesquerias de anguila, merluza y anchoveta
CHD se deben en gran medida a los marcos regulatorios establecidos. Las autoridades
ejercen un estricto control sobre el acceso a estas pesquerias, considerando los Planes
de Ordenamiento Pesquero (ROP) correspondientes a cada una, que detallan y
clasifican los tipos de embarcaciones y la tecnologia permitida para participar en estas
actividades pesquera. Mientras que las otras pesqueras presentan retos en materia de
formulacién e implementacion del marco regulatorio para el tipo de pesqueria.

126 Diez Sylvia, M. A. F. G. (s. f.). Peru: Coastal Fisheries Initiative — Challenge Fund (CFI-CF) : Main Objectives and Preliminary

Project (Peru CFI-CF) Outcomes. World Bank. Recuperado de: https://documentos.bancomundial.org/es/publication/documents-
reports/documentdetail/687191583523891173/peru-coastal-fisheries-initiative-challenge-fund-cfi-cf-main-objectives-and-
preliminary-project-peru-cfi-cf-outcomes
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Respecto a la actividad de supervisién y sancién que brinda el Estado requiere de
recursos humanos, infraestructura, logisticos y financieros, necesarios para asegurar el
cumplimiento efectivo de las medidas de ordenacién pesquera. Dentro de estos servicios
se encuentra: el control del volumen sostenible de captura en puntos de desembarque,
transporte y procesamiento y comercializacion; el cumplimiento de las normas de veda,
cuota y accesos a determinadas zonas de pesca; el seguimiento satelital de las flotas
pesqueras; las acciones de inspeccién con cobertura espacial y temporal en funcién de
la pesqueria; los mecanismos de trazabilidad; entre otros, que requieren contar con un
procedimiento sancionador claro y célere (Reglamento de Fiscalizacion y Sancién de las
Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2017-
PRODUCE?*?"), aplicado en todo el territorio nacional; un marco legal completo sin vacios
de accion; y, la articulacion interinstitucional con los Gobiernos Regionales.

Existe el desafio de mejorar la cobertura de la fiscalizacion dentro de los territorios; a
partir del mayor desarrollo de acciones, la disposicion de personal especializado, la
provisién de presupuesto, y el empleo de tecnologia, especialmente dentro del Ministerio
de la Produccién y las DIREPRO para garantizar su desarrollo en la amplitud de su
territorio y en los mdltiples puntos de desembarque.

Durante el afio 2022, de acuerdo a lo indicado por la Direccion General de Supervision,
Fiscalizacion y Sancion del Ministerio de la Produccién'?®, se cuenta con 283
fiscalizadores/as acreditados/as de las empresas supervisoras (SGS, BUREAU,
INTERTEK) del Programa de Vigilancia y Control de las Actividades Pesqueras y
Acuicolas a nivel nacional; asi como 206 fiscalizadores/as acreditados/as de la propia
Direccién General en las modalidades contractuales de CAS y servicios por terceros.

Cabe destacar que, ante la escasa disposicion de personal especializado para la
fiscalizacion y sancion en las regiones se genera inaccion o discrecionalidad en la
ejecucion de dichas actividades ante la pesca ilegal y el uso de métodos prohibidos de
pescal?®,

En el caso de la pesca artesanal, por ejemplo, en las comunidades amazoénicas que
dependen de la pesca continental para su subsistencia, se han desarrollado sistemas
de manejo propios (colaborativos y de gobernanza entre el Estado y los/as
pescadores/as); puesto que, el marco normativo actual aun no incluye esquemas de
cogestion para afrontar la falta de recursos en la vigilancia y control de los recursos
pesqueros.130

En la pesca de mayor escala, la fiscalizacion tiene como desafio advertir situaciones de
pesca incidental, captura de juveniles por encima del limite permitido3!, practica de

127 Modificado por el Decreto Supremo N° 012-2021-PRODUCE.
128

129 Aporte de actores de la sociedad civil, la pesca artesanal, la pesca continental y la pesca de mayor escala.
13

https://www.produce.gob.pe/index.php/dgsfs-pa/inspectores

0Aporte de actores de la sociedad civil, la pesca artesanal y la pesca continental.

131 https://ojo-publico.com/3058/grandes-pesqueras-extraen-anchoveta-juvenil-sin-restriccion
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pesca ilegal se desvio de la anchoveta para CHD al procesamiento de harina de
pescado, entre otros.

Sobre las funciones de supervision y control de la pesca artesanal, es preciso indicar
gue las funciones de supervision y control se encuentra compartidas con los Gobiernos
Regionales, segun lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de la Produccion, ejercen competencias compartidas en
materia de pesca artesanal, esto se evidencia en los Planes Anuales de Transferencia
cuyo contenido contempla el fortalecimiento de capacidades a fin de reforzar sus
competencias de normativa y regulacion, planeamiento, administracion y ejecucion,
promocion de inversiones, y supervision, evaluacion y control al respecto.

Si bien las instituciones publicas cumplen su funcién dentro del marco de sus
Reglamentos de Organizacion y Funciones, como refieren diversos estudios*3, aliin no
se ha logrado concretar una estrategia intersectorial ni se llega a consolidar un sistema
de trazabilidad de la pesca que permita contribuir con la mejora de la gobernanza en el
subsector, la sostenibilidad de los recursos hidrobioldgicos y la disminucién de la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada; y no se ha logrado verificar, cuantificar ni evaluar
el grado de éxitos de las coordinaciones interinstitucionales.

En el Plan Anual de Transferencia Sectorial 2025 del Ministerio de la Produccion,
aprobado con la Resolucion Ministerial N° 088-2025-PRODUCE, indica que, esta
pendiente la transferencia de la funcion de “vigilar el estricto cumplimiento de las nhormas
vigentes sobre pesca artesanal y su exclusividad dentro de las cinco millas marinas.
Dictar las medidas correctivas y sancionar de acuerdo con los dispositivos vigentes” es
transferible solo a 12 Gobiernos Regionales.

En el marco del plan de mejora continua del servicio de promocion y desarrollo de la
pesca artesanal y acuicultura del Ministerio de la Produccion®34, en el marco del articulo
52 de la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, conforme la Resolucién de Secretaria
de Descentralizacion N° 009-2015-PCM/SD, se identific6 como problemas en la cadena
de valor los siguientes elementos:

1. No existe diagnéstico de la actividad artesanal a nivel nacional (nimero de
embarcaciones artesanales, nimero de caletas, playas, lugares de desembarques,
comercializadores, plantas artesanales, areas protegidas).

2. Incumplimiento de las normas vigentes.

3. No existe trazabilidad de los recursos hidrobiolégicos para consumo humano
directo - CHD y transparencia en relacién a cantidades de recursos descargados y
Produccion. Asi como, desconocimiento de zonas de extraccion por embarcaciones
artesanales.

133 PROETICA, Investigacion inicial sobre vulnerabilidades de gobernanza en el sector publico y su relacién con la pesca ilegal,
no declarada y no reglamentada-INDNR en el Perd, p. 32.
134https;://transparencia.produce.qob.pe/index.php/articuIacion-interqubernamental-v-prevencion-de-conflictos-
sociales/acciones-de-mejora-continua
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4. Otorgamiento indebido de titulos habilitantes por parte de los Gobiernos
Regionales.

5. Emisién de ordenanzas regionales que contravienen las normas sectoriales
emitidas por el PRODUCE.

6. Resoluciones expedidas por el Poder Judicial que autorizan a través de Medidas
Cautelares en Procesos de Amparo, para que las embarcaciones pesqueras
puedan realizar actividad pesquera.

7. Alto grado de inseguridad durante las acciones de supervision.

8. Limitada capacidad operativa de los Gobiernos Regionales para efectuar el control
y vigilancia de las actividades pesqueras artesanales.

9. Deficiente articulacion entre las Gerencias o Direcciones Generales de la
Produccion de los Gobiernos Regionales con la Direccion de Supervision del
Ministerio de la Produccion.

Cabe indicar que la mayoria de gobiernos regionales no cuentan con un plan y/o politica
regional para la pesca artesanal, asi como estipula el inciso a) del articulo 52 de la Ley
N.° 27867, referente a las funciones en materia pesquera. Al no existir un plan, las
prioridades y acciones son fragmentadas, parciales e insuficientes. En ese sentido, se
evidencia la necesidad de un instrumento que permita articular las acciones existentes
con los gobiernos regionales.

Por otro lado, un aspecto fundamental del papel de los gobiernos regionales es su
funcion en la divulgacion de informacion. Contar con datos actualizados sobre los
precios de diversos productos hidrobiolégicos en la zona, asi como en mercados
cercanos y en ciudades intermedias y grandes, promueve la comercializacion y mejora
la eficiencia. Esto permite a los diferentes actores, como pescadores artesanales y
compradores, tomar decisiones mas informadas sobre cuando y cémo vender.135

Entonces, es importante establecer mecanismos de coordinacion y articulacion
intergubernamental permanentes, que refuercen las acciones orientadas al logro de los
objetivos estratégicos, bajo los enfoques de gestion por resultados, gestion
descentralizada y gestion territorial, incluyendo al sector privado, lo cual permite
contribuir al desarrollo de la trazabilidad.

Por ello, el articulo 66 del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca sefala que,
los/as armadores/as pesqueros y las empresas pesqueras industriales y artesanales que
realicen actividades extractivas de cualquier naturaleza, deben informar al Ministerio de
la Produccion, acerca de las capturas por especie y areas de pesca en las que operen
sus embarcaciones, sean éstas de bandera nacional o extranjera, precisando que,
igualmente, las personas, naturales o juridicas que realicen actividades de
procesamiento de recursos hidrobiolégicos, estan obligadas a informar de dichas
actividades al Ministerio, en la forma y condiciones que fije el Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificatorias.

135 Galarza & Kamiche (2015). Pesca artesanal: oportunidades para el desarrollo regional. Recuperado de:
http://hdl.handle.net/11354/1013
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En ese orden de ideas, con la finalidad de fortalecer las acciones de seguimiento y
control de las actividades pesqueras, coadyuvar a la trazabilidad de los recursos y
productos hidrobiolégicos, evitar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, asi
como coadyuvar al aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiolégicos, el
Ministerio de la Produccidn emitié el Decreto Supremo N° 024-2021-PRODUCE, que
dispone la obligatoriedad del registro de informacion en el Sistema de Trazabilidad de
Pesca y Acuicultura (SITRAPESCA) y en el Sistema Georreferenciado de Pesca y
Acuicultura (SIGPESCA) a efectos de garantizar la trazabilidad de los recursos y
productos hidrobiolégicos.

Las disposiciones contenidas en esta norma definen al SITRAPESCA como la aplicacion
informética, a través de la cual, los/as administrados declaran y registran informacion
sobre su actividad pesquera, acuicola o acuario comercial. En cuanto al SIGPESCA es
la aplicacion informatica de uso exclusivo para los/as transportistas de recursos o
productos hidrobiolégicos, provenientes de las actividades pesqueras, acuicolas o
acuarios comerciales, que permite obtener la geolocalizacién del vehiculo de manera
automatica y en tiempo real en el que se transporta, con la finalidad de realizar el
monitoreo y seguimiento constante de los mismos hasta su destino final. Ambos
sistemas son administrados por la Direccion General de Supervisién, Fiscalizacion y
Sancién del Ministerio de la Produccion.

Si bien se tiene este avance normativo, OCEANA3 destaca algunos desafios para
asegurar los resultados esperados en la implementacion de los aplicativos informéticos:
a) calidad de informacion de los desembarques ante limitaciones de identificacion de las
especies (Un estudio de Oceana y ProDelphinus, efectuado en 75 puntos de venta como
restaurantes, mercados locales y supermercados en Lima, Chiclayo y Piura, observo
gue el 67.4% de las especies vendidas no correspondia con el nombre de venta, porque
los/as pescadores/as confundian las especies); b) adaptacion de SITRAPESCA a todos
los procedimientos manuales e informaticos existentes como CERDESTIB que incluya
la capacitacion de los/as pescadores/as artesanales, armadores/as, los Gobiernos
Regionales, entre otros; c) obligatoriedad de verificacion posterior de la informacién que
ingresa al SITRAPESCA, en forma periédica; d) acceso a la informacion registrada en
el SITRAPESCA por parte de la ciudadania, mediante un portal abierto de datos; €)
fortalecer SIGPESCA con medidas o tecnologias de seguimiento satelital que reduzcan
vulnerabilidad de los datos desde el inicio hasta el final del trayecto de los vehiculos.

Ante ello, a fin de fortalecer la implementacion de SITRAPESCA y SIGPESCA vy las
recomendaciones de diversas organizaciones, el Ministerio de la Produccion emiti6 la
Resolucion Directoral N° 018-2022-PRODUCE/DGSFS-PA que aprueba los siguientes
documentos: a) “Lineamientos para la utilizaciébn y operatividad del Sistema de
Trazabilidad de Pesca y Acuicultura-SITRAPESCA por parte de los comercializadores
de recursos y productos hidrobioldgicos”; b) “Lineamientos para la utilizacion vy
operatividad del Sistema de Trazabilidad de Pesca y Acuicultura-SITRAPESCA por
parte de los pescadores artesanales no embarcados”; c) “Lineamientos para la

136https;://peru.oceana.orq/bloq/el-camino-hacia-la-trazabilidad-de-Ia-pesca-v-la—acuicultura-en-Ia-revolucion-industrial-
40/#:~:text=La%?20trazabilidad%20contribuye%20con%20la,con%20un%20sistema%20de%20trazabilidad
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utilizacion y operatividad del Sistema Georreferenciado de Pesca y Acuicultura -
SIGPESCA por las personas naturales y juridicas que realizan actividades de transporte
de recursos y productos hidrobioldgicos”; y d) “Lineamientos para la interoperabilidad
del Sistema de Trazabilidad de Pesca y Acuicultura — SITRAPESCA con sistemas de
informacion vinculadas a la trazabilidad de recursos y productos hidrobioldgicos”.

Es preciso indicar que la trazabilidad se centra en los requisitos reglamentarios con
respecto a la inocuidad de los de los recursos hidrobiolégicos®®, los sistemas de
trazabilidad también se pueden aplicar al aseguramiento de la calidad, a la sostenibilidad
del producto y a otros requisitos contractuales. En ese sentido, SANIPES a través de
sus Oficinas Desconcentradas ha venido aplicando el enfoque de gestiéon de riesgos y
control por procesos, garantizando la trazabilidad, inocuidad de los recursos y productos

hidrobioldgicos.

Pese a lo sefialado, alin se presentan barreras para la implementaciéon de sistemas de
trazabilidad'38, como los descritos a continuacion:

Tabla 26. Barreras para la trazabilidad

Barreras de trazabilidad
a nivel nacional

Barreras especificas a las pesquerias

Perspectivas

Falta de confianza en los
esfuerzos de recopilacion
de datos

*Experiencias con corrupcién y cambios
administrativos producen una falta de
confianza

* Comunicacion limitada entre los actores
locales y el gobierno regional y nacional
impide la eficacia de la intervencion
* Falta de transparencia en la recopilacion
de datos
* Percepcion de fraude por miltiples
actores en el sistema

El sistema requiere
una tercera parte
neutral para facilitar el
dialogo y servir como
un “intermediario
honesto” entre ambos
sectores.

Falta de confianza e
incentivos positivos para la
colaboracion conducen a
esfuerzos descoordinados
y desalineados a través de
todos los sectores.

* Desajuste de los incentivos entre los
gobiernos regional y nacional dificulta la
coordinacion

* La ausencia de una definicion comun
entre los actores ha llevado a percepciones
erréneas, por ejemplo, con relacién a los
términos sustentable o] manejo
responsable

* La coordinacion entre los gobiernos
regional y nacional involucrados en la
formalizacién dio paso a un proceso lento
y engorroso

El sistema requiere
una tercera parte
neutral para facilitar el
dialogo y servir como
un “intermediario
honesto” entre ambos
sectores.
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Los datos no estan|* Los datos existen, pero son dificiles de | Se requiere
centralizados y carecen de | acceder ya que se encuentran en un |infraestructura de
un lenguaje en comin nucleo aislado o debido a barreras politicas | tecnologia y
* La incertidumbre acerca de la condicion | desarrollo de
del stock genera confusion acerca de la | capacidades para
FEDEPESCA. (2012). Trazabilidad de los productos pesqueros y acuicolas.
Future of Fish. (2019). Recomendaciones de Trazabilidad para Pesquerias a Nivel Nacional de Pera.
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Barreras de trazabilidad
a nivel nacional

Barreras especificas a las pesquerias

Perspectivas

sistemas articulados de
informacion

salud y la abundancia del recurso |crear y definir
* Las tensiones histéricas entre los actores | protocolos de
fomenta la fragmentacion de datos |intercambio de datos
* Los procesos de recopilacion de datos no | mutuamente
estan estandarizados para garantizar la | acordadas.
calidad y la capacidad de transmision.
No se reconoce, ni se|* Los temas relacionados con la calidad | Demostrar los
valora la necesidad de |dificulta maximizar las oportunidades de | beneficios a corto

mercado

* El oportunismo impulsa la innovacién a
expensas del éxito a largo plazo
* Un proceso de formalizacién creado y
ejecutado en forma deficiente funciona
como una barrera para la recopilacion y el

manejo de datos
* Los restaurantes declaran querer
productos sustentables, sin embargo, el
precio es mas importante.

* Actores poderosos protegen el estatus
quo.

plazo de participar en

sistemas de
informacién para
incentivar el

compromiso inicial.

La diversidad y la dinamica
de las pesquerias requiere
sistemas mas sofisticados

* El recambio de liderazgo impide la
duracion del proyecto/piloto
* Los pescadores no tienen acceso directo

Se requiere de mejor
infraestructura
tecnologica y mayor

impide la urgencia del
tema relacionado con la
deficiencia de los datos
pesqueros

a través de lala los mercados debido a limitaciones | desarrollo de
infraestructura, datos vy |logisticas, financieras y de capacidad | capacidades para
politicas * La biologia genera incertidumbre en la | crear sistemas
captura capaces de adaptarse

a las necesidades

complejas de

multiples interesados.

La ilusion de progreso|* Poco énfasis en el recopilamiento de | Realzar la importancia

datos a largo de la cadena de suministro
nacional

* Se comete fraude en los sistemas
* Multitud de iniciativas de recopilacion de
datos no coordinados ni articulados

de la trazabilidad/
brechas de datos al
relacionarlo con los
temas que interesan a
las personas (por
ejemplo, la calidad).

Fuente: Future of Fish. Recomendaciones de Trazabilidad para Pesquerias a Nivel Nacional de Peru.

2019.

Asimismo respecto a la vigilancia sanitaria, el Decreto Legislativo N° 1062, Ley de
Inocuidad de los Alimentos refiere en su articulo 19 que la Autoridad Nacional de
Sanidad e Inocuidad en Pesca y Acuicultura (SANIPES) tiene como funciones en materia
de inocuidad alimentaria en alimentos pesqueros y acuicolas, realizar la vigilancia
sanitaria de la captura, extracciébn o recoleccién, transporte y procesamiento de
productos hidrobiolégicos asi como de las condiciones higiénicas de los lugares de
desembarque de dichos productos; otorgar la certificacion oficial sanitaria de los
alimentos pesqueros y acuicolas; y gestionar la equivalencia internacional de la
normativa sanitaria, para el reconocimiento por parte de los paises con los que se
comercializa alimentos pesqueros y acuicolas.
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De esta manera, el SANIPES, emite el certificado sanitario de exportacion de los
productos hidrobioldgicos, en base a los informes de analisis microbiolégico, quimicos,
entre otros, realizados por los laboratorios autorizados (entidades de apoyo)*3°.

En esa linea, se evidencia la necesidad de realizar el seguimiento de la procedencia,
control de las actividades pesqueras, asi como la vigilancia sanitaria en toda la cadena
de valor de la actividad pesquera, esto no solo permite realizar un aprovechamiento
sostenible y fortalecer la inocuidad de los productos hidrobiolégicos, esto brinda
condiciones para que los agentes de la pesca puedan certificar su pesqueria bajo
estandares internacionales.

De acuerdo a lo sefialado por PROMPERU0, las certificaciones de pesqueria
sostenible para la exportacién no sélo representan herramientas de marketing claves,
sino también herramientas de comercializacion para obtener mejores precios de venta y
posicionamiento frente a los/as consumidores/as y atender los requerimientos
obligatorios para acceder a los grandes mercados internacionales. Cabe recordar que,
cada pais de destino de la exportacién establece los requisitos obligatorios en materia
sanitaria y fitosanitaria.

Dicha entidad destaca 8 estandares de acuerdo a su relevancia comercial, tanto para
pesca de captura silvestre como de acuicultura, que cubrieron una produccién conjunta
de 20,8 millones de TM y representaron aproximadamente el 95% de la pesca certificada
en el afio 2015: Aquaculture Stewardship Council — ASC, China GAP, Friend of the Seas
— FOS, Global Aquaculture Alliance Best Aquaculture Practices — GAA BAP, Global
GAP, IFOAM, Marine Stewardship Council — MSC & Naturland. De los mencionados
estandares, Friend of the Seas — FOS y MSC, lideraron las certificaciones en captura
silvestre, cada una con 10%.

Asimismo, PROMPERU, en base al State of Sustainability Initiatives (SSI), refiere que,
solamente 5 especies representan mas de dos tercios de la produccion pesquera
certificada a nivel mundial. Con excepcion de la anchoveta peruana (29% de la
produccion mundial certificada en el afio 2015), las principales especies de pesca
sostenible cuentan con un alto valor comercial y tienen como destino final al canal retail
de los mercados desarrollados. Entre ellas destacan el bacalao & abajado de Alaska
(16%), el salmén (15%), el atdn (8%) y la caballa (4%).

Al mismo tiempo, sefiala que, 5 paises concentran dos tercios de la produccion
certificada: Pera (25%), Estados Unidos (15%), Noruega (11%), Chile (8%) y Rusia (6%).
En el caso de Perl, casi la totalidad de la produccion de anchoveta se encuentra
certificada bajo el sello Friend of the Seas (FOS), que tiene como destino el
procesamiento de harina de pescado, y en menor medida de especies para consumo

139 INDECORPI. (2012). Documento de Trabajo N° 02-2012/GEE “Peru: Contribucion de la Acreditacion sobre las Exportaciones

de Productos Hidrobioldgicos”. p. 15

140 PROMPERU. (2017).Informe Especializado. EI mercado de productos pesqueros sostenibles en el mundo. p. 3.
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humano directo como la caballa, los langostinos y las conchas de abanico (agropecten
purpuratus).

Respecto de las ventas minoristas de productos certificados, para el afio 2015, se
estimaron en US$ 11,5 mil millones, con perspectiva al alza ante una mayor demanda
industrial como minorista, especialmente en mercados desarrollados. Se estimé que
cada vez méas cadenas minoristas se encontraban cambiando su esquema de
aprovisionamiento de productos pesqueros, como, por ejemplo, Sainsbury’s, IKEA,
Whole Foods, Woolworths y Walmart se comprometieron con contar con una oferta
100% certificada para el afio 2020.

Sobre este tema se debe resaltar que, la aln baja participacién de los productos
pesqueros peruanos en los mercados internacionales también se debe a la existencia
de procesos administrativos que generan cuellos de botella, o como las demoras en las
aprobaciones en las certificaciones de inocuidad para la exportacion que pueden
perjudicar la provisién y disponibilidad de productos en mercados internacionales,
especialmente para los actores de la pesca de mayor escala; lo cual, debe atenderse.

Finalmente, considerando el esfuerzo pesquero de la actividad extractiva por la flota
nacional en aguas jurisdiccionales ha crecido en los ultimos afios,

5.2. Causa directa 2: Baja produccion de los agentes del subsector pesquero

Las infraestructuras portuarias como las infraestructuras pesqueras aumentan la eficiencia y
la calidad en la cadena de suministro, reduciendo costos operativos, facilitando el acceso a
mercados mas amplios y cumpliendo con estandares de calidad y seguridad, lo que permite al
armador pesquero la comercializacion directa o través de un intermediario a una planta de
procesamiento para la produccion productos hidrobiolégicos (fresco, congelado, enlatado,
curado). En esa linea, las actividades relacionadas con el desembarque y almacenamiento de
productos pesqueros carecen de suficiente infraestructura, lo cual limita la capacidad
competitiva de los pescadores y sus organizaciones en el mercado.4!

141 Plan nacional de desarrollo de infraestructura pesquera para consumo humano directo. Decreto Supremo N° 011-2010-
PRODUCE.
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llustracion 35: Flujo de capital en entre el DPA y la planta de procesamiento

/;/

Fuente: Estudio Prospectivo. Cadena de valor de la pota. PNIPA (2021).

De acuerdo con el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES)?, existen 50
Infraestructuras Pesqueras Artesanales (IPA) a lo largo del litoral peruano. De estas
infraestructuras se destacan los Desembarcaderos Pesqueros Artesanales (DPA), que son
instalaciones provistas por el Estado a lo largo del litoral peruano para el desarrollo de la
actividad artesanal, encontrandose 11 DPAs en la region de Piura, 7 DPAs en la region Lima.
Cabe resaltar que los DPA son desplegados por el FONDEPES y transferidos a los Gobiernos
Regionales (GORE) o PRODUCE, que ceden la administracion de la infraestructura, en las
asociaciones pesqueras artesanales. De los 50 existentes, 37 se encuentran inoperativos adn
(de los cuales 5 se encuentran arenados). Cabe precisar que el &mbito amazdnico solo se
tiene operativo el DPA La Punchana'#3, lo cual evidencia una brecha superior en dicho ambito.

La mayor parte de productos pesqueros en la etapa de procesamiento es destinada al CHI.
Con respecto al CHD, esta etapa transforma el pescado fresco en productos congelados,
enlatados y curados y es asociada principalmente a la pesca artesanal, en donde se estima
que el 76% de los recursos procesados se destina para la elaboracion de productos
congelados.

En ese sentido, considerando que las infraestructuras pesqueras proveen de servicios para el
desembarque, procesamiento y almacenamiento de productos pesqueros, de acuerdo con la
capacidad operativa de las estas infraestructuras, el Plan nacional de Desarrollo de
Infraestructura Pesquera para Consumo Humano Directo, identifico como los principales
problemas entre otras a las condiciones de las infraestructuras y condiciones sanitarias.

Tabla 27. Descripcion de la relacion de causalidad - Causa directa 2

142 https://plataformadigital.fondepes.gob.pe/mapa

143 https://plataformadigital.fondepes.gob.pe/mapa
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Causa directa 2: Baja produccion de los agentes del subsector pesquero
Relacion de Existe una relacion de causalidad entre la produccién de productos ¢ de los
causalidad agentes pesqueros y la competitividad de los agentes, puesto que las mismas

limitan el desarrollo de la actividad de procesamiento para la produccién. Al
respecto, existe un contraste, entre la actividad extractiva cuya caracteristica
es intensiva en mano de obra para el sector artesanal, mientras que el
procesamiento utiliza mucho menos mano de obra. Segun los datos del PBI,
la productividad en la actividad extractiva es menor que en el procesamiento,
lo que genera una diferencia salarial entre ambas etapas.** De este modo se
evidencia que la diferencia de productividad limitaria la competitividad de la
actividad pesquera.

Situacion actual El desempefio del procesamiento pesquero considera entre sus variables la
buena calidad del producto hidrobiolégico al momento del desembarque y
posterior entrega en la planta de procesamiento; en ese sentido, conforme lo
sefialado en el acapite de “Fomento de las condiciones sanitarias”, se
presentan brechas en materia de sanidad pesquera, esto limita el uso de la
capacidad instalada de la industria pesquera, puesto que no se usa en su
totalidad.

Es preciso indicar que, en el 2020, la tasa de utilizacion de la capacidad
instalada de la industria pesquera para CHD alcanz6 un promedio de 48,7%
en el 2020

Indicadores Indirectos de la Tasa de Utilizacion de la Capacidad
Instalada de la Industria pesquera CHD

| 10 (en %)
: 0.0
' 79. 80
' 66. 781- 4 68. 3 69.
! 2 6
| 8 55.59. o 57 5.
: 43, 5 744 43 o s ¥
; 2 35, 6 35. 6 33. 4 37. -
! 7 0 $'g 25, 8
| 6 12, 14,
: E F MK M-I A OCOND B EEMAM S SN 50 ND
19 20
Fuente: BCRP Elaboraclén: IEES ~ SNI

Asimismo, la relacion causal presentada fue complementada con los aportes
recibidos en las mesas de trabajo de la politica nacional de Pesca de pesca.
En resumen, la evidencia resalta las que las condiciones de los recursos para
su procesamiento, limita el procesamiento pesquero, lo cual impacta en la
competitividad.

144 Galarza & Kamiche. (2014). Pesca Artesanal: una oportunidad para el desarrollo.
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5.1.1. Causaindirecta 2.1: Inadecuadas condiciones operativas de los desembarcaderos
artesanales

En el caso de los lugares de desembarque se debe resaltar que, de acuerdo al ultimo
censo de la Pesca Artesanal del Ambito Maritimo en el 2012, 57 lugares fueron caleta,
equivalente al 57% del total, 30 lugares fueron playa equivalente al 26%, 27 lugares
fueron puerto equivalente al 23% y 2 lugares fueron estero equivalente al 2%, como se
grafica a continuacion:

llustracion 36. Categoria de los lugares de desembarque

70 - 57, Caleta

K0

30, Playa
a0 - 27, Puerto X

20 4
2, Estero
10

Fuente: INEI, | Censo Nacional de la Pesca Artesanal del Ambito Maritimo 2012

Segun Elsa Galarza y Joanna Kamiche (2014)%°, a partir de los datos del | Censo
Nacional de la Pesca Artesanal del Ambito Maritimo 2012, de los 116 lugares para el
desembarco de la pesca artesanal (entre puertos, caletas y playas), 44 puertos y caletas
estaban en manos de autoridades regionales, especificamente 32 por las
Organizaciones Sociales de Pescadores Artesanales (OSPA), 5 por las Direcciones
Regionales de Produccion (DIREPRO), 5 el Ministerio de la Produccién y 2 FONDEPES,
como se aprecia en el siguiente cuadro:

Tabla 28. Desembarcaderos pesqueros artesanales por categoria y por tipo de administracion

145 Galarza & Kamiche. (2014). Pesca Artesanal: una oportunidad para el desarrollo. p. 20-23.
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Categoria de DPA

Administracion Puerto Caleta Playa Total %
0O5PA 12 20 2 34 29,3%
DIREPRO 2 3 1 6 5,2%
PRODUCE 2 3 0 5 4,3%
FONDEPES 0 2 0 2 1,7%
Particular 4 0 0 4 3,4%
Otro 3 3 1 7 6%
No tiene oficina de
administracion 4 26 28 58 50%
Total 27 57 32 116 1
Porcentaje 23,3% 49,1% 27,6% 100%

Fuente: INEL - Produce, 2013, Elaboracion propia.
Fuente: Elsa Galarza y Joanna K&miche, Pesca Artesanal: una oportunidad para el desarrollo,
pagina 21

Dichas investigadoras resaltan que las OSPA, que son los administradores mayoritarios,
no reciben recursos por parte del Gobierno regional ni nacional para la operacién, el
mantenimiento y el mejoramiento de la infraestructura, por lo que los recursos que
perciben solo son las cuotas que pagan los asociados (cuando las pagan) y las tarifas
gue pagan los comerciantes por el uso de la infraestructura.

En esa linea, destacan que, los desembarcaderos pesqueros artesanales administrados
por las OSPA tienen muchos menos activos productivos en relacion con aquellos que
son administrador por FONDEPES y el Gobierno Regional, como se visualiza a
continuacion:

llustracion 37. Equipamiento de los desembarcaderos pesqueros artesanales considerando tipo de
administracion
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Fuente: INEL - Produce, 2013, Elaboracion propla

Fuente: Elsa Galarza y Joanna Kamiche, Pesca Artesanal: una oportunidad para el desarrollo,
p. 22

Asimismo, es vital sefialar que, el Ministerio de la Produccidn registra una recurrencia
de fallas de gestion por parte de las OSPA que van en desmedro de las estas
infraestructuras publicas ante el deterioro de sus instalaciones y su baja viabilidad
econdémica. Asi, gran parte de los DPA a nivel nacional tiene serios problemas para ser
auto sostenibles en términos financieros, evitando que la inversion publica contribuya al
desarrollo y crecimiento de la pesca artesanal.146

Al margen de la designacion de la OSPA que es seleccionada para administrar la
infraestructura pesquera, es necesario actualizar (y ampliar) los criterios de seleccién
(bases) a efectos de que consideren compromisos ambientales, aplicacion de economia
circular, mejoramiento en la estructura propiamente dicha, entre otros.

Cabe indicar, que solo 15 DPA cuentan con la habilitacion sanitaria del SANIPES. De
igual modo, existen un total de 25 muelles de descarga privados que cuentan con
habilitacion sanitaria vigente, ademas de 2 puntos de desembarque habilitados
sanitariamente para el desembarque de moluscos bivalvos.

llustracion 38. Desembarcaderos Pesqueros Artesanales (DPA) con habilitacion sanitaria

146Ministerio de la Produccién. (2016). Importancia de la adecuada gestion operativa de la infraestructura pesquera.

Presentacion de la Direccién de Pesca Artesanal del Ministerio de la Produccion. Taller macroregional sur: acciones de Mejora
Continua de los servicios publicos descentralizados. Fomento y Desarrollo de Pequefia y Microempresa y Promocion y
Desarrollo de la Pesca Artesanal y Acuicultura. 20 de junio de 2016. Extraido de:

https://transparencia.produce.gob.pe/images/stories/Repositorio/docs/ogd/mejora-continua/taller-macroregional-sur/Gestion-
de-DPA .pdf
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Desembarcaderos Pesqueros Artesanales
70

Cantidad

Total de DPA DP A con habiliacidn

Fuente: Ministerio de la Produccién y SANIPES, 2023

Por lo expuesto, es vital proveer un adecuado equipamiento e infraestructura de los
DPA; asi como, reforzar su gestiébn en forma participativa con las organizaciones
sociales, mediante acciones de capacitacion, asistencia técnica, acompafiamiento en
gestion presupuestal, administrativa, contable y técnica para la autogestion,
autosostenimiento y autofinanciamiento de los DPA.

Del mismo modo, se debe resaltar que, para atender la importancia de la proteccién de
la salud publica como un interés publico, las infraestructuras pesqueras deben
considerar y aplicar ciertas disposiciones de caracter general, a fin de que los recursos
y productos pesqueros sean inocuos. Por tanto, los/as operadores/as del sector pesca
deben implementar y cumplir con las obligaciones establecidas en la regulacion
nacional, lo cual también permitira una optimizacion en la elaboracion e implementacion
de los manuales de buenas practicas y de procedimientos de higiene. Es asi que en las
normativas sanitarias se establecen los requerimientos sanitarios de disefio,
construccion, equipamiento y operativos, que deben cumplir los/as operadores/as de
cada una las infraestructuras que forman parte de cadena productiva pesquera.
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5.1.2. Causa indirecta 2.2: Inadecuadas condiciones sanitarias del manejo,
procesamiento y transporte de los productos pesqueros en las infraestructuras
pesqueras

Respecto al sistema de conservacién, la lll Encuesta Estructural de la Pesqueria
Artesanal en el Litoral Peruano del afio 2015, ha registrado cuatro principales formas de
conservacion de la pesca a bordo: bodega insulada, caja isotérmica, cajén y hielo a
granel. Se observo que el 60.9% de las embarcaciones encuestadas usan algun sistema
de frio como la bodega insulada y la caja isotérmica; asi como, una proporcién
importante no utiliza o no tiene un sistema de conservacién, principalmente las
embarcaciones de la zona centro, debido a que sus faenas de pesca las realizan muy
cerca de la costa y s6lo duran pocas horas:

Tabla 29: Sistema de conservacion de la embarcacién pesquera artesanal, segun regiones del litoral, ENEPA 11|

Hodega Caja Hielo o No utiliza o
Roglon lotal Copon ocaja {(tro
insalada Isotérmica granel ne tHene
N N \ N 1 N N N N'

Fotal 1429 W0 149 .8 974 220 Al 16 116 2 | ng 173 W1
Tumbe AN 1y i A 293 ) 2 5 2 1) W |
Prura Ugs 1) 158 185 M 220 ) i1 by 29 15 Lh 198 210
Lambaveque X0 1) i3 215 132 660 9 1.5 16 LYY
Lo abertad X0 1 ) 29,0 105 380 4] 33,0
Ancash i L N ) 55 LX) 15 0.2 17 25 i I 5607 K9
| tma 1 123 159 b2 ) 02 9 1,2 | 01 559 72,)
Callao 1od 1 57 WA 7 13 100 6l0
lca ] LY O Hy L 9.1 5 I8 2 07 2 07 o) 32.7
Arequipa 170 1 A A 9 19 ) (6 13 28 72 15.)
Moquegua 174 1) 156 8,7 6 A ) 24 0

Facna 5 1% L) M 7] A 2 LA \ LY

Fuente: IMARPE, Ill Encuesta Estructural de la Pesqueria Artesanal en el Litoral Peruano 2015

Por otro lado, conforme se sefiala en el Informe Temético N°140/2014-2015 “Estado
situacional de la pesca artesanal en la Selva del Peru” del Congreso de la Republica,
los mecanismos de preservacion de la pesca continental, ante la rapida descomposicion
de los recursos hidrobioldgicos capturados por las caracteristicas climaticas de la
Amazonia, tanto en el caso de la pesca comercial como la pesca de subsistencia,
emplean diferentes métodos de curado, por la ausencia de cadenas de frio
(disponibilidad de hielo y cdmaras de refrigeracién) y la abundancia de pescado en
épocas de vaciante. El método mas frecuente es el fresco—refrigerado (sobre todo, en
el caso de la pesca comercial se emplea hielo en trozos que en otros elementos permite
la conservacién entre 10-15 dias, porque en la pesca de subsistencia transportan el
pescado vivo en pedazos de redes de cerco anchoveteras colgadas a ramas de arboles
semi-introducidas en el agua o estiban el pescado a granel en la misma embarcacion
cubierta de hojas de bijao, yarina, shapaja y platano, que actian como aislantes
térmicos); seguido del seco-salado (que consiste en la evisceracion manual de los
recursos pesqueros, para luego agregar sal, proceder al secado y envoltura con hojas
de bijao y pan de arbol, que permite una duracion de 4 meses); y finalmente el salpreso
(similar al seco-salado, pero permiten una duracion de 20-30 dias), como se aprecia en
la siguiente figura:
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llustracion 39. Desembarque de especies amazoénicas segun giro productivo

J080 2004 M0 0 2000 08

Fuente: Informe Tematico N°140/2014-2015 “Estado situacional de la pesca artesanal en la
Selva del Pert”, Congreso de la Republica, p.17

Del mismo modo regula que, las cajas, contenedores y otros recientes utilizados en el
almacenamiento y transporte deben estar fabricados con material impermeable,
resistente, no corrosible, entre otros, que sea facil de manipulacién y acondicionamiento,
gue consideren drenajes adecuados del agua de fusién del hielo, y con facilidad de
apilamiento.

En el caso del pescado fresco se precisa que, el almacenamiento temporal debe
efectuarse con hielo en camaras frigorificas o isotérmicas, 0 en pozas con agua
refrigerada a temperaturas cercanas a los 0 °C o recipientes con hielo, a fin de asegurar
su conservacion. Respecto del pescado congelado, deben ser almacenados y
transportados a temperaturas de —18° C 0 mas baja con un minimo de fluctuacién, estar
empacados y debidamente identificados. Sobre el pescado salado y otros curados,
deben estar empacados, listos para su expedicion y deben estar debidamente
identificados (los productos ligeramente salados, deberdn ser almacenados en
refrigeracion, y los productos salados secos deberan estar empacados y almacenados
en lugares secos y ventilados, evitando las temperaturas extremas de calor).
Finalmente, acerca de los productos enlatados y otros tratados térmicamente, debe
efectuarse en lugares limpios, frescos, secos, libres de polvo u otras contaminaciones.

En el entorno de la pesca maritima y continental artesanal, ante el poco volumen de
pescado no atrae a grandes compradores/as sino mayormente a minoristas quienes
pagan menos por sus productos. Asimismo, ante la ausencia o precariedad del
almacenamiento, las altas temperaturas e inadecuada manipulacién, sus recursos
hidrobioldgicos tienen el riesgo que cada dia se vuelven de mala calidad en cuanto son
productos son de facil alteracion y deterioro (segun especie, tamafio, método de captura,
alimentacion y temperatura), afectando mas a sus ingresos econémicos.

En ese sentido, los pescadores artesanales, embarcados y no embarcados, sobre todo,
en forma individual, tienen menores posibilidades de poseer o acceder a infraestructura
(almacenes) con sistemas de temperatura y desinfeccion para la conservacion de los
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recursos pesqueros. Por lo expuesto, venden directamente al consumidor/a, en el
mercado local, en la calle en los intermediarios (mercados municipales, pescaderias,
supermercados, restaurantes, entre otros).

Esta situacion de desventaja de los pescadores artesanales, se causa por la
informalidad empresarial, el desconocimiento del mercado, la dificultad para adoptar
modelos asociativos empresariales, la dependencia econ6émica al intermediario
comerciante 0 mayorista, entre otros.

Por ello, mayormente se promueve que, los puntos de desembarque cuenten con
almacenes, se genere la asociatividad para brindar mas productos y acceder a mas
mercados y promover el acceso a créditos para el financiamiento de la adquisicion o
alquiler de la infraestructura e insumos necesarios para una comercializacion efectiva.

Por otro lado, un elemento a considerar dentro una adecuada gestién en la fase de
procesamiento, resulta necesario optimizar la gestion ambiental en los proceso, la cual
se enfoca en la regulacion, monitoreo y mejora de practicas para proteger el entorno
natural, segin las disposiciones del Reglamento de Gestion Ambiental en los
Subsectores Pesca y Acuicultura, aprobado con Decreto Supremo N° 012-2019-
PRODUCE, considerando de manera adicional implementar medidas como la economia
circular con el objeto de enfocarnos el ciclo de vida de los productos pesqueros a través
del reciclaje, la reutilizacion y la reduccion de residuos.

De acuerdo a la Comision Econémica para América Latina y El Caribe (CEPAL), el
objetivo de la economia circular, es preservar el valor de los materiales y productos
durante el mayor tiempo posible, evitando enviar de regreso a la naturaleza la mayor
cantidad de desechos que sea posible y logrando que estos se reintegren al sistema
productivo para su reutilizacion; a fin de reducir la generacion de residuos al minimo y
cerrar su ciclo de vida, de modo tal que los residuos no sean vistos como desechos sino
COMO recursos.

Destaca que, los mayores beneficios estan en la reutilizacién, reparacion, redistribucion,
restauracién y remanufactura, mas que en el reciclaje y recuperacién de energia.
Plantea maximizar el nUmero de veces que se pueden usar los materiales. Cada ciclo
de vida prolongado evita material, energia y mano de obra necesarios para crear un
nuevo producto.

En el caso de la aplicacion de la economia circular en la actividad pesquera, se
encuentra relacionada con el desarrollo sostenible en los eslabones de la cadena de
valor en 7 aspectos: a) manejo sostenible de los recursos pesqueros, b) produccién de
insumos y alimentos con ecodisefios, ¢) generacibn minima de residuos, d)
transformacion de residuos en nuevos insumos, €) medios de transporte sostenible, f)
consumo sostenible evitando el sobreempaque, y g) reciclaje de materiales y disposicion
final segura, como se muestra en las siguientes figuras:

147 CEPAL. (2021). Economia Circular en América Latina y El Caribe. Oportunidad para una recuperacion transformadora.p.10.
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Bajo el alcance de los mencionados documentos, se han venido disefiando y ejecutando
iniciativas publico-privadas de economia circular en el sector pesquero. La Sociedad
Nacional Pesqueral#®, sefial6 que, a partir de la innovacion tecnoldgica basada en la
Economia Circular, redsan los vahos calientes que salen de los secadores, los que son
conducidos a las plantas Evaporadoras de Agua de Cola en dénde ceden su energia
térmica, posibilitando de esta manera la reduccion en 25% del uso de combustibles para
la generacién de vapor, lo que reduce paralelamente en 25% la generacion de Gases
de Efecto Invernadero.

Del mismo modo, indican que, el 100% del aparato productivo de harina y aceite de
pescado ha migrado a la tecnologia ecoeficiente de secado indirecto a vapor, comparado
con los estandares de las mejores plantas de Europa y América Latina, han reducido la
cantidad de recursos (anchoveta) necesarios para elaborar 1 tonelada de harina de
pescado en 30% al pasar de 6 a 4.2 toneladas de anchoveta, a partir de la incorporacion
al proceso los solidos de la sanguaza, del agua de cola, asi como los aceites y grasas.

En virtud de ello, es preciso indicar que, en las actividades realizadas en los
desembarcaderos pesqueros artesanales, se producen residuos sélidos como plasticos,
redes en desuso, pilas y baterias. A menudo, estos desechos se vierten en el mar en
lugar de en &reas adecuadas para su disposicion final. Seglin un estudio realizado en
2017 sobre los residuos sélidos generados por la pesca artesanal de altura en el puerto
de Salaverry, en un periodo de seis meses se identificaron 21 tipos de residuos sélidos,
con un peso total de 1,874.17 kg, variando de 18.40 kg a 183.25 kg por semana. Los
residuos mas comunes fueron plasticos (31.16%), restos orgénicos (13.05%), artes y
aparejos de pesca (10.29%) y pilas (7.87%). La generacion de residuos solidos por
embarcacion y salida fue de 7.7 kg, por dia fue de 0.7 kg y la generacion per capita fue
de 1.9 kg por pescador por salida. El volumen promedio de residuos por embarcacion
fue de 0.13 m3, basado en la referencia de solo 13 embarcaciones*°.

Considerando el problema descrito segun la exposicion de motivos de la Hoja de Ruta
de Economia Circular del Ministerio de la Producciéon en los subsectores pesca y
acuicultura, aprobado con Decreto Supremo N°011-2023-PRODUCE, se tiene
identificado como retos los siguientes:

> Valorizar los residuos hidrobiolégicos.

> Gestionar adecuadamente los residuos peligrosos generados por las
embarcaciones.

> Sensibilizar sobre la correcta gestion de los residuos generados por la propia
actividad pesquera (artes de pesca, redes, aceites, entre otros)

> Promover iniciativas de simbiosis industrial asociados al subsector pesquero.

» Necesidad de modernizacién de los procesos productivos.

148

149 Solano Sare, A., & Buitron Diaz, B. (2019). Caracterizacion de los residuos sélidos generados por la pesca artesanal de
altura en el puerto de Salaverry, PerG 2017. Repositorio digital IMARPE. Recuperado de:

https://repositorio.imarpe.gob.pe/handle/20.500.12958/3384

https://www.snp.org.pe/ambientales/economia-circular-en-la-pesca/
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Se puede mencionar las siguientes iniciativas del Programa Nacional de Innovacion en
Pesca y Acuicultura en materia de economia circular:

Tabla 30. Iniciativas en economia circular

N°  Nombre de iniciativa Participantes Descripcion de la iniciativa

1 Procesos CFG INVESTMENT | Este proyecto tiene por finalidad
biotecnolégicos en el | SAC, NICOL | reducir costos por disposicién de
tratamiento de agua | ECOSYSTEM S.A.C., lodos en planta CFG INVESTMENT
residual industrial | APROPISCO Tambo de Mora, a través de la
pesquero para el | SOC.ANON. valorizaciéon de sélidos organicos
reaprovechamiento CERRADA granulados generados de la
de residuos organicos aplicacion de procesos
mejorando suelos biotecnoldgicos en el tratamiento
agricolas del agua residual industrial de

origen pesquero. Asimismo, este
proyecto logré obtener biosoélidos
organicos granulados para su uso
en la mejora de la calidad de los
suelos agricolas o] como
biofertilizantes. A la par, estos
biosdlidos pueden ser
almacenables, manteniendo su vida
util e impactando positivamente en
el sector agroindustrial. Asi este
desarrollo le di6 una segunda vida a
estos residuos pesqueros.

2 Uso de envases | PIURA SEAFOOD | Este proyecto pretende contribuir a

flexibles S.AC e INSTITUTO | la diversificacion productiva

. ~ | TECNOLOGICO DE LA | mediante la generacion de nuevos
Esterilizables a partir | propycciON productos con valor agregado a
de recortes

base de concha de abanico que
conlleven a tener mayores ingresos
econdémicos, disminuir el impacto
ambiental negativo. También
fortalecer los conocimientos del
personal técnico en nuevas lineas
de procesamiento de productos
como convenience foods a base de
mermas del procesamiento
primario. Ademéds, se logré crear
bolsas o bandejas flexibles vy
esterilizables como nueva
presentacion de productos
pesqueros a menor costo y de larga
vida util, sin requerimiento de una
red de frio. También se revaloraron
los descartes y recortes de
productos pesqueros.

provenientes del
procesamiento de
recursos pesqueros
frescos y congelados

3 Transformaciéon de la | DESEMBARCADERO Este  proyecto aborda una

tinta de pota en | PESQUERO investigacion aplicada para
109
'_-.'.,:11_’.'% AleENTERAE Calle Uno Oeste N° 060 - Urbanizacion Cérpac - San Isidro - Lima [
= T.(511) 616 2222 v‘pu;o{ff
TGy . www.produce.gob.pe . Pm ?



Ministerio
de la Produccion

| DIRECCION GENERAL DE POLITICAS Y ANALISIS REGULATORIO EN
PESCA Y ACUICULTURA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

N°  Nombre de iniciativa Participantes Descripcion de la iniciativa
producto gourmet | MULTIPROPOSITO optimizar el proceso de extraccion
para mercados | JUAN PABLO S.A.C. de la tinta de pota (Dosidicus gigas)
nacionales y en la embarcacion de pesca,
extranjeros en la implementando ademas un sistema
embarcacién de de preservacion del producto e
pesca innovacion del envase que permita

la comercializacion de la tinta como
un producto gourmet en los
mercados nacionales y extranjeros.
Con el fin de atender el mercado
europeo, se ha creado este nuevo
producto con mejor valor agregado
a base de la tinta de pota que antes
era un desecho, para ello se ha
logrado optimizar el procesamiento
de esta materia prima, su
refrigeracion y envasado.

4 Desarrollo y | BIOTECNOLOGIA Este proyecto busca desarrollar y
caracterizacion de | APLICADA DEL PERU | determinar las propiedades
hidrogeles S.A.C. - BIOAPLICA | biolégicas de apésitos o hidrogeles
biopoliméricos a partir | S.A.C. de biopolimeros, creando un

de subproductos de
industria pesquera y
su aplicacion
biomédica

protocolo para obtener gelatina
purificada a partir de pieles de liza'y
lorna, y que en sinergia con otros
biopolimeros marinos (alginato de
sodio y quitosano) permitan
acelerar y mejorar la cicatrizacion
de heridas en pacientes diabéticos,
con efecto antimicrobiano,
analgésico y antiinflamatorio. Asi,
contribuir a la mejora de la
competitividad de los pescadores
artesanales  del Puerto  de
Salaverry, y aumentar la oferta de
nuevos productos e insumos
bioldgicos, a partir de residuos de la
pesca artesanal en unién con los
esfuerzos de  desarrollo e
investigacion de las universidades.

En atencidn a ellos, es crucial entender que la competitividad no es un estado estatico,
sino un proceso continuo de mejora y adaptacién a las demandas del mercado. Por lo
tanto, es esencial ser innovador, mejorar la calidad, ofrecer precios competitivos y
gestionar adecuadamente toda la cadena de valor. A diferencia del modelo lineal, que
es actualmente obsoleto, la economia circular fomenta la creacion de ideas, lo que
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implica una coordinacion activa entre la administracién publica, la sociedad y el sector
econémicolo,

En cuanto al desaprovechamiento adecuado y contaminacion del agua en la actividad
pesquera, se debe destacar que, esto significa el empleo adecuado del agua
(especialmente potable) en el procesamiento de pescado y para la limpieza (remocion
de los residuos organicos y minerales - proteinas, grasas o aceites y sales minerales-
presentes en las superficies de instalaciones y equipos) y desinfeccidn (eliminacion de
los microorganismos patdégenos y reduccién a niveles “seguros” los microorganismos
saprofitos - microorganismos que viven a expensas de la materia organica-) de las
instalaciones (areas del proceso y superficies en contacto o no con el alimento), a fin de
evitar riesgos de contaminacién del aire, agua, tierra y todo el ambiente.

El Ministerio de la Produccién, a través del Diagnostico del Sector Pesquero y Acuicola
frente al Cambio Climatico y Lineamientos de Adaptacién advirtié un riesgo ambiental,
la descarga de agua residual proveniente de plantas industriales que va directamente a
la Bahia El Ferrol, por lo que, tienen una normatividad especifica para lograr su
recuperacién, avanzando con la instalacion y operacion de un sistema de transporte de
los efluentes de las plantas pesqueras ubicadas en el entorno de la bahia.

Sobre este Ultimo aspecto, se debe recordar que, en el articulo 85 del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE vy
modificatorias, se sefiala que, los/as titulares de las actividades pesqueras estan
obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y permanentes para evaluar la
carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el area de
influencia de su actividad.

En ese marco, con el Decreto Supremo N° 010-2018-MINAM se aprobaron los Limites
Maximos Permisibles para Efluentes de los Establecimientos Industriales Pesqueros de
Consumo Humano Directo e Indirecto, aplicable a los/as titulares de las licencias de
operacion vigente de los referidos establecimientos industriales pesqueros que
dispongan sus efluentes en cuerpos de agua marinos o continentales (I6ticos o lénticos).
En ese sentido, el Ministerio de la Produccién emitié el Decreto Supremo N° 012-2019-
PRODUCE que aprueba el Reglamento de Gestibn Ambiental de los Subsectores Pesca
y Acuicultura, y la Resolucién Ministerial N° 271-2020-PRODUCE que aprueba el
“Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los Establecimientos Industriales
Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto”.

El referido Protocolo, define al Programa de Monitoreo de Efluentes como una
herramienta que desarrolla las acciones de observacion, muestreo, medicion y andlisis
de datos técnicos y ambientales, que se deben realizar para definir las caracteristicas
del efluente tratado, de manera previa a su vertimiento.

150 Rivas-Barreiro, E., Pérez-Renteria, M., & Capa-Tejedor, M. (2023). Economia circular. Un enfoque competitivo para las

empresas exportadoras de banano de El Oro en el 2022. 593 Digital Publisher CEIT, 8(3), 395-411. Recuperado de:
https://doi.org/10.33386/593dp.2023.3.1748
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Por otro lado, las fluctuaciones climéaticas y oceanogréficas pueden afectar la
disponibilidad y la calidad de los recursos pesqueros, asi como la infraestructura
necesaria para su manejo. Por ejemplo, eventos climaticos extremos como tormentas y
mareas altas pueden dafiar o destruir las instalaciones de desembarque vy
almacenamiento, dificultando la operaciéon y afectando la seguridad alimentaria y
econdmica de las zonas dependientes de la pesca. En este contexto, es crucial
desarrollar estrategias de adaptacién y mejorar la infraestructura pesquera para mitigar
los impactos del cambio climatico y garantizar una gestion sostenible de los recursos
hidrobioldgicos.

En virtud a ello, el Ministerio de la Produccion a través de su Direccion General de
Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas (DGAAMPA), como parte del Compromiso
Pais, asumido ante el Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), formulé 18 medidas de adaptacion al cambio climatico (MACC) y
8 productos del Componente Adaptacion de las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional del area tematica de pesca y acuicultura para las tres actividades priorizadas
por el sector: 5 MACC para pesca de mayor escala para Consumo Humano Indirecto, 7
MACC pera pesca artesanal para Consumo Humano Directo, y 6 MACC para
acuicultura; las cuales tienen como resultado final reducir el riesgo de impacto al
desarrollo sostenible a largo plazo de dichas actividades, fortaleciendo la capacidad
adaptativa institucional y de las personas involucradas en el desarrollo de sus
actividades ante los efectos del cambio climético sobre los ecosistemas, a partir del
reforzamiento en aspectos en materia de fiscalizacion, inocuidad y del desarrollo de
nuevas acciones como un sistema de prediccibn y alerta temprana, planes de
contingencia, gestion del riesgo del cambio climatico en proyectos de inversién publica,
entre otros.

5.1.3. Causaindirecta 3: Limitada aplicacién de la investigacion, desarrollo e innovacion
en las unidades productivas de la cadena pesquera

El articulo 3 del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca sefiala que, el Estado
fomenta la mas amplia participacion de personas naturales o juridicas peruanas en la
actividad pesquera y propicia la inversién extranjera con sujecién a las disposiciones
pertinentes de la legislacién peruana, por lo que, promueve las inversiones privadas
mediante la adopcién de medidas que contribuyan a alentar, entre otras acciones, la
investigacién, la capacitacion y las innovaciones tecnolégicas propiciando la
modernizacion de la industria pesquera, y por ende, optimizando la utilizaciéon de los
recursos hidrobiolégicos a través de la obtencién de un producto pesquero con mayor
valor agregado, asi como facilitar la adquisicion de bienes destinados a la actividad
pesquera.

En ese marco, en el articulo 13 de la norma se indica que, la investigacion esta orientada
a obtener y proporcionar permanentemente las bases cientificas que sustentan el
desarrollo integral y armdnico del proceso pesquero; y la capacitacion esta orientada a
optimizar el desarrollo de la actividad pesquera mediante la promocién integral del
potencial humano que participa en el quehacer pesquero.
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Asimismo, el articulo 17 refiere que, el Ministerio de la Produccion destinard, de sus
recursos propios y para fines de investigacion cientifica y tecnolégica y capacitacién, un
porcentaje de los derechos que graven el otorgamiento de las concesiones,
autorizaciones, permisos de pesca y licencias; y en el articulo 43, refiere que, el
Ministerio de la Produccidon otorga autorizaciones para realizar actividades de
investigacién. En ese orden de ideas, en el articulo 24 del Reglamento de la Ley General
de Pesca, estipula que, las personas autorizadas por el Ministerio de la Produccién para
realizar investigacion pesquera estan obligadas a proporcionar a este Ministerio y, en su
caso, al IMARPE o ITP, los resultados de la investigacion realizada.

Son escasos los estudios e investigaciones sobre pesca, debido al limitado interés e
inversién en |+D+i. Esto reduce las posibilidades de que los pescadores se beneficien
de acciones de transferencia tecnoldgica para mejorar su actividad. Ademas de saberse
poco sobre qué tecnologias y escala son apropiadas para las embarcaciones, las
capacidades de innovacién son limitadas, los sistemas de trazabilidad para la extraccién
de recursos son escasos, el desarrollo de tecnologia para generar valor agregado y
diversificar productos es incipiente y limitado a congelados, la fiscalizacion para
contrarrestar la pesca ilegal es inadecuada e insuficiente, los subproductos o residuos
del recurso en las plantas son poco aprovechados, en ese sentido el PNIPAS! en el
2021, identificé entre otros los siguientes factores limitantes de la innovacion:

Tabla 31. Factores limitantes para la innovacion PNIPA

Factor limitante Eje o0 eslab6n = Categorizacion N|vellt.1e
complejidad

Poco acceso a tecnologias eficientes o | Transversal Regional Media
desarrollo de innovaciones
Alta resistencia al cambio y débil | Organizacional | Regional Media
empoderamiento organizacional por parte de
los pescadores artesanales
Limitado acceso del sector pesquero artesanal | Organizacional | Nacional Media
a fondos concursables de innovacion
Deficiencias técnicas y operativas en la | Calidad Regional Media
infraestructura

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de Agenda de innovacion del sector pesca y acuicultura.

En el caso del poco acceso a tecnologias para el desarrollo de innovaciones, se
relaciona con los vinculos de los actores de una cadena productiva a través de
colaboracién entre academia y sector privado, asi como el estado de desarrollo de
Clusters, en el caso del estado peruano se evidencia con la débil colaboracion entre
universidad-empresa-Estado’®?, la cual presenta una tendencia de reduccién entre el
2011 al 2016, conforme al siguiente gréfico:

151 Agenda de innovacion del sector pesca y acuicultura. (s. f.). Informes y Publicaciones - Programa Nacional de Innovacion
En Pesca y Acuicultura - Plataforma del Estado Peruano. Recuperado de: https://www.gob.pe/institucion/pnipa/informes-
publicaciones/3697521-agenda-de-innovacion-del-sector-pesca-y-acuicultura
152 Seclén Luna, J. P., & Ponce Regalado, F. (2017). ¢Innovacion en el Per(?: una reflexion a partir de indicadores sintéticos.
360 revista de Ciencias de la Gestién, 2, 120-132. https://doi.org/10.18800/360gestion.201702.007
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llustracion 40. Evolucion del valor del Gll a nivel del pilar “Sofisticacion de negocios” (Peru, 2011-2016)
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Fuente: ¢Innovacion en el Per(?: una reflexién a partir de indicadores sintéticos

Asimismo, uno de los factores limitantes como la alta resistencia al cambio y débil
empoderamiento organizacional por parte de los pescadores artesanales, estas
actividades vinculadas a la investigacion, no esté entre las prioridades de la poblacion y
los politicos, lo que resulta en escaso interés por parte de los actores y, por ende, poca
conciencia sobre su relevancia>®, motivo por el cual se vincula como causa indirecta la
falta de interés de los actores de la pesca acreditados ante el PRODUCE para el
desarrollo de actividades en [+D+i.

Los espacios de cooperacion entre la academia, centro de innovacion, sector publico y
privado asociado a la competitividad!®* se desarrollan en los clusters, los cuales tiene
un potencial para el desarrollo de acciones colaborativas entre los actores publicos y
privados. Al respecto, en el &mbito pesquero!®®, se han identificado los siguientes

clusters:
Tabla 32. Clusters en pesca
Clusters Negocio Concentraciéon Eslabones de la cadena de
geogréfica valor

Pesca: Pescado | Especializacién en los | Ancash Identificacion de
congelado y | negocios de provision, | Lima proveedores, productores y
conservas de la | produccion, Piura exportadores. En muchos
costa comercializacién y | Moquegua casos, los productores son
exportacion de los | Tumbes los mismos  que los

productos de
pescado en conserva y
congelados.

exportadores. El mercado se
provee de diversas fuentes
(pescadores artesanales,
industriales  extranjeros v,
industriales nacionales).

153
2016-PMC.

Politica Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica — CTI, Decreto Supremo N° 015-

154 Porter, M. E. (1990). The Competitive Advantage of Nations. Free Press, New York, 1990 & 1998

155 Ejaboracion de un mapeo de clusters en el Perl. Consultoria solicitada por el Consejo Nacional de la
Competitividad. Elaborado por Consorcio Cluster Development- Metis Gaia — Javier D’avila Quevedo
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Pesca: Harina y | Comprende las | Lima, Ica, | Identificacion de
Aceite de | empresas enla parte de | Ancash, proveedores, productores y
Pescado de la provisién de La libertad 85% | comercializadores
costa materia prima y la | Piura 5%,

produccién de harina y | Arequipa,

aceite de Moquegua 10%

anchoveta. Estas se
pueden clasificar en
cuatro categorias:
pescadores
artesanales,
armadores, armadoras

y
procesadoras y

procesadoras
Fuente: Elaboracion de un mapeo de clusters en el Pert 2013.

Es preciso indicar que el Peri ha mostrado un rendimiento deficiente en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (CTI), manteniendo una inversion constante de 0.12% del PBI
en investigacion y desarrollo (I+D) en los ultimos afios, una cifra considerablemente
inferior al 0.36% del PBI alcanzado en los afios 70. Esta situacién coloca al pais por
debajo de muchos de sus pares regionales y lejos de las economias mas avanzadas.

El avance en 1+D+i no depende Unicamente del uso de herramientas tecnologicas como
computadoras e internet, sino fundamentalmente de la educacion de las personas y las
condiciones que permitan la generacién de nuevo conocimiento, el desarrollo de
capacidades y la proposicién de soluciones a los problemas. En este sentido, el Peru
también se encuentra rezagado, reflejado, por ejemplo, en la escasa disponibilidad de
investigadores (0.33 por mil personas en la poblacion econémicamente activa).>®

En ese sentido, realizar investigacion implica dedicacion constante, tiempo, inversion y
motivacion. En el Per(, la motivacién ha sido insuficientemente reforzada, ya que
perciben este campo como distante, poco viable e incluso dificil de alcanzar debido a la
escasa familiaridad con él. Aunque el gobierno hace esfuerzos por fomentarla, la falta
de docentes capacitados limita la capacidad de transmitir y motivar a los actores en esta
actividad!®’.

Cabe indicar que existe escasa experiencia e incluso interés en la innovacion
relacionada en temas de sostenibilidad, aunque algunos pocos actores de la cadena de
valor de la pesca muestran preocupacion al respecto. Estos individuos son conscientes

156 Corilloclla, P. (2021). Promoviendo el desarrollo basado en la ciencia y tecnologia. Centro de Estudios Econémicos y

Desarrollo Empresarial. Recuperado de: https://cies.org.pe/investigacion/promoviendo-el-desarrollo-basado-en-la-ciencia-
tecnologia/

157 Viveros Lorenzo, C. (2022). Principales motivos por los qué el estudiante universitario peruano no hace investigacion
cientifica. Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar, 6(6), 9606-9616. Recuperado de:
https://ciencialatina.org/index.php/cienciala/article/view/408
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de sus habilidades técnicas, su motivacion, experiencia y potencial para participar en
innovacion, pero también reconocen sus limitaciones!8,

En ese extremo, el PNIPA contaba con tres proyectos de inversién publica que se
complementan en el marco de la construccién de un Sistema Nacional de Innovacion en
Pesca y Acuicultura): PIP 1 “Proyecto de Innovacion en Pesca”, PIP 2 “Proyecto de
Innovacion en Acuicultura” y PIP 3 “Proyecto de Mejoramiento de la Gobernanza del
Sistema Nacional de Innovacion en Pesca y Acuicultura”.

El PIP 1 parte de la necesidad de cofinanciar iniciativas de I+D+i en todos los procesos
de la cadena productiva de pesca para aumentar la productividad, competitividad y
sostenibilidad, por lo que, financia 4 tipos de sub proyectos: a) Investigacién
Aplicada/Desarrollo  Experimental-SIADE; b) Investigacion Adaptativa-SIA; c)
Fortalecimiento de Capacidades de Servicios de I+D+I-SFOCA; y e) Servicios de
Extension-SEREX.

Durante el periodo 2017-2022, el PNIPA financié aproximadamente, 365 subproyectos
con un valor de S/ 72,714.509, siendo 185 SEREX equivalente al 51% de subproyectos,
95 SIADE equivalente al 26% de subproyectos, 61 SFOCA equivalente al 17% de
subproyectos y 24 SIA equivalente al 7% de subproyectos, como se muestra en el
siguiente cuadro:

Tabla 33. Subproyectos de PNIPA adjudicados

SUBPROYECTOS ADJUDICADOS*

TIRQ N° DE Fondo de

SUBPRPOYECTOS | cofinanciamiento

Fortalecimiento de Capacidades en Servicios
de 1&D+i (SFOCA)

Investigacion Adaptativa (SIA) 24 10.945.326,21
Investigacion Aplicada y Desarrollo

61 4.901.674,94

. 95 39.466.438,59
Experimental (SIADE)
Servicio de Extension (SEREX) 185 17.401.069,26
Total de pesca 365 72.714.509,00

Fuente: PNIPA

La cantidad subproyectos ejecutado por PNIPA entre el 2017-2022, evidencia que un
17% de los subproyectos adjudicados eran en virtud al fortalecimiento de capacidades
en servicios de I+D+i, este subproyecto estuvo orientado al desarrollo de los talentos y
competencias de los recursos humanos que se desenvuelven en el mercado de servicios
del sector pesquero y acuicola, esto implicaba “capacitar a capacitadores”, para
desarrollar las competencias de talentos humanos y mejorar la calidad de la oferta de
servicios de innovacion tecnocientifica en procesos, productos y se incremente lo mas
avanzado de la tecnologia.

158 Louis, B. (2022). Evaluacion del sistema nacional de innovacion en pesca y acuicultura (SNIPA) y su entorno. Recuperado

de: https://www.gob.pe/institucion/pnipa/informes-publicaciones/3839574-evaluacion-del-sistema-nacional-de-innovacion-en-
pesca-y-acuicultura-snipa-y-su-entorno
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El BID sefiala que la academia, fundamental en los centros de investigacion'®?, es clave
en el sistema de innovacion peruano, especialmente en el respaldo al emprendimiento
mediante programas de financiamiento y capacitacion. A pesar de esto, la coordinacién
entre los Centros de 1+D y los sectores publico y privado muestra areas significativas de
mejora: solo el 37% tiene vinculos con Ministerios, Gobiernos Regionales y Locales, y
apenas el 26% cuenta con conexiones con empresas privadas.

Entre los principales obstaculos que enfrentan estos centros para llevar a cabo proyectos
de investigacion y desarrollo se encuentran la escasez de fondos, la falta de
coordinacién tanto interna como con otras instituciones, y la carencia de personal
capacitado. La falta de financiamiento parece ser la razon principal por la cual estos
centros dependen principalmente de recursos propios para sus proyectos (58% del total
proviene de fondos propios, 23% de financiamiento internacional y 16% de empresas).
Por otro lado, la falta de coordinacion se atribuye a una gestion deficiente y a una
conexion limitada con otros centros, mientras que la escasez de personal capacitado se
refleja en la baja cantidad de investigadores disponibles6,

llustracion 41. Condiciones para el desarrollo de [+D+i

Falta de recurses financleros 63
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~
~N

=

Faka de Independencia administrativa

Faka o defickencia de Incentivos tributarios

Es muy inclerto respecto a los resutados de largo plazo

Otro

20

Pregunta de respuesias mulliplies Fuente

ongt de ivestigacidn y Desanollo 8 Centras 8@ investigaciin

Asimismo, respecto a la falta de recursos financieros, los mecanismos de
cofinanciamiento concursable como los del CONCYTEC, Innévate, principalmente
tienen como objetivos promover la investigacion y la innovacién, mientras que la
demanda del servicio requiere inversion basica para mejorar sus procesos productivos
y sus ingresos econdmicos. Esto significa que no hay una sintonia entre oferta y
demanda o que aun no estan preparados para temas de innovacion; y, por lo tanto, son
insuficientes las capacidades técnicas y de gestion para manejar proyectos de
innovacion. Por esta razon, las escasas alianzas estratégicas que buscan trabajar con
ellas tienen que destinar gran parte del presupuesto a contratar personal externo que
cubra esa brecha, generado incomodidad en los pescadores, quienes creen que los

159
160

BID “Study of social entrepreneurship and innovation ecosystem in the Latin American Pacific Alliance countries.

Belapatifio, V., & Perea, H. (2018). Perllnnovacion: una agenda pendiente. Recuperado de:
https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/peru-innovacion-una-agenda-pendiente/

161 Idem
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fondos no los benefician directamente y se refleja en la poca presentacion de proyectos
a los concursos.

5.2. Causadirecta 3: Inadecuadas condiciones de comercializacion interna de los productos
hidrobiolégicos

De acuerdo a la Ley General de la Pesca, la comercializacion de productos hidrobiolégicos es
libre; por ello, el Estado es responsable de regular el manejo integral y la explotacion racional
de dichos recursos, considerando que la actividad pesquera es de interés nacional, en su
articulo 1.° sefala que tiene por objeto normar la actividad pesquera con el propdsito de
promover el desarrollo sostenido de la misma, como fuente de alimentacion, empleo e ingresos
y de asegurar un aprovechamiento responsable de los recursos hidrobioldgicos, optimizando
los beneficios econémicos, en armonia con la preservacion del medio ambiente y la
conservacion de la biodiversidad.

Segun Galarza & Kémiche (2015) sefialan que el comercio interno incide directamente en los
ingresos de los diversos actores, promoviendo asi mejoras econémicas en esta actividad. Esta
etapa se presenta en dos momentos: primero, cuando los pescadores artesanales deben
decidir a quién vender sus recursos frescos extraidos (broker o intermediario); para su posterior
distribucioén a los mercados mayoristas, plantas de procesamiento y mercado interno.

Cabe indicar que el comercio interno no solo implica promover el producto, sino también
asegurar que esté disponible en los lugares y momentos adecuados para satisfacer la
demanda del mercado. La distribucién eficiente garantiza que los productos lleguen frescos y
en condiciones 6ptimas a los consumidores, facilitando el acceso y disponibilidad de productos
hidrobioldgicos que influye de manera directa en el consumo de recursos hidrobiolégicos.

En ese contexto, para analizar las condiciones de comercializacion interna de productos
hidrobiol6gicos, es fundamental conocer el flujo comercial que comienza con las actividades
de desembarque. Esta fase implica la asignacion de cantidad desembarcada entre el armador
y el patrén de pesca, segun corresponda. La primera interaccion se facilita a través de un actor
que actia como broker entre el armador y el primer intermediario. El intermediario puede
adquirir el producto mediante un pago al bréker o directamente al armador de la embarcacion,
para luego venderlo a mercados mayoristas, plantas de procesamiento o mercados locales.
En los flujos comerciales de productos hidrobiol6gicos, es comun identificar la participacién de
varios intermediarios.

En los mercados mayoristas, participan comerciantes y transportistas que forman parte de este
flujo comercial, sujetos a fiscalizacién por parte del Ministerio de la Produccion. Por otro lado,
en los mercados locales, la venta es realizada por comerciantes particulares que operan tanto
en puestos fijos como ambulantes en diversos centros de abasto regionales, encargandose de
la distribucion del producto hacia los consumidores finales.

llustracion 42. Flujos de comercializacion de productos hidrobioldgicos
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Por su parte, Clemente (2009) indica que el proceso tradicional de comercializacion interna de
frescolrefrigerado consiste en la compra de pescado y/o mariscos (moluscos y crustaceos) u
otros, desde “playa” (lugar de desembarque: caleta o puerto, con o sin infraestructura), para
venderlos generalmente a nivel de mayorista — minorista o mayorista — mayorista, en
diferentes mercados (mercados mayoristas pesqueros de los principales lugares del pais,
plantas de procesamiento, compradores institucionales, etc.).!6?

Asimismo, en el siguiente cuadro se observa la importancia de la participacion de los
mayoristas y mercados minoristas en la comercializacién de los productos hidrobiol6gicos, asi
como de la venta directa al publico. Sobre ello, los ingresos de la mayoria de los pescadores
artesanales dependen del precio que los mayoristas, minoristas y el publico les paguen. Desde
la perspectiva de la comercializacion a nivel regional, Arequipa se destaca como la region con
la mayor proporcién de compradores en la categoria mayorista, alcanzando un 87.6%. Por otro
lado, el Callao lidera en la proporcion de ventas directamente al publico, con un 37.8%.
Ademas, La Libertad muestra la mayor cantidad de compradores de mercados minoristas,
equivalente al 22.8%.

Tabla 34. Compradores de recursos hidrobioldgicos, en porcentaje y por region

162 Sanguinetti C. (2009). La comercializacion en primera venta, de los productos de la pesca maritima artesanal en el Peru.

p.6.
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Regian Mayarista | Directamente | A restaurantes | Mercados Mercadas | Exportacion
al publico ¥ hoteles Mayorstas minarnstas
Ancash 52,5% 12,5 1,29% 6,9% 18,000 0,4%
Arequipa B7.6% 4.2% 0,7% 1,40 4,7 0,2%
Callao 56.3% 378% 0,94 3% 1,1% 0,3%
lca 68,4% 17.4% 0,1% 6,2% 19,5% 0,7%
La Ubertad 45 1% 27.9% 11,6% B,5%: 22.8% 0,6%
Lambayegue 50,7% 20,7% 0,9% 4.7% 6,3% 0,3%
Lima 52.2% I 1N (RL™ 6,3% 20,2% 0,2%
Moquegua 72,6% £9% 0,5% 1,60 8,1% 0,2%
Piura 76,8% 4,0% 0,2% 2,2% 6,4% 1,0%
Tacna 80,5% 14% 0,0% 52% 8,6% 0,6%
Tumbes 574% 21.4% 0.5% 9,40 1,20% 0,4%

Nota: los porcentsjes no suman cien porque usna embarcacion puede vender su produccion a diferentes

compradores,

Fuente: INE}-Produce (2013)

Desde la perspectiva del financiamiento de la faena de pesca, la mayoria de los pescadores
embarcados manifiestan que se financian con el dinero del comerciante y del dinero del
armador/patrén, en todos los intervalos de ganancia (ENEPA lII, 2015)163,

Ademas, de los resultados de la ENEPA l11, se evidencia que el 33.7% de la faena de pesca
es financiada con dinero del comerciante que adquirira el producto, mientras que el 31.1% se
financia con el propio dinero del patron o el armador de la embarcacién. Asi también, el 24.7%
de las faenas de pesca es autofinanciada por los pescadores. A nivel regional, en Piura,
Lambayeque, La Libertad y Arequipa, el financiamiento es con dinero del comerciante; en el
resto de las regiones los armadores o patrones financian la faena de pesca.

Tabla 35. Fuente de financiamiento de la faena de pesca del pescador artesanal, segun regiones

; ’ Con Com dinero Con dingro T & 4 N No
Region Total dinerodel  del Armador No financia Nosabe  No trabajo -
Comercante o Patron propio SpHcia
N* % N* % N % N° % N % N* % N* % N %
Total 10658 100 358¢ 337 3317 311 2635 247 584 55 39 31 2 03 277 2
Tumbes 983 100 76 383 53 54 414 421 126 128 13 13 5 05
Piura 1.863 100 89 451 2% 14 356 183 98 W 50 2 01 33 20
Lambaveque 794 100 32 380 2 03 277 39 187 236 4 05 2 28
La Libertad 530 00 227 48 45 274 124 24 33 62 B 08 1 02
Ancash 154 00 183 105 861 557 427 s 6 04 14 67 1 01 1 07
Lima 1533 00 29 180 731 471 379 244 31 20 I8 12 2 01 25 80
Callao #7 Wo 3 74 39 736 5 123 3 07 16 36 3 07 17 38
Ica 1134 100 55 M43 M0 4556 101 85 12 10 1 01 23 19
Arequipa 938 00 49 385 173 184 119 127 15 16 67 71 4 04 B 27
Moquegua 625 W00 208 333 M8 557 61 28 10 16 1 02 9 14
Tacna 195 100 68 349 109 559 14 72 5 26 2 10

Nota: La suma del porcentaje de respuestas sobre la fuente de financiamiento de la faena de pesca, supera el total (100%) debido a que se
trata de una pregunta con respuesta multiple
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IMARPE. (2015). Tercera encuesta estructural de la pesqueria artesanal en el litoral peruano. Resultados generales.
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Fuente: Tercera Encuesta Estructural de la Pesqueria Artesanal en el Litoral Peruano — IMARPE 2015.

Al respecto, Clemente (2009) menciona que, la dependencia econémica del pescador al
comerciante mayorista es la llamada “habilitacion” o “enganche”, la cual consiste en que el
comprador presta el dinero para financiar los costos de la salida a pescar: combustible, viveres,
teniendo también alcance a reparaciones menores y algin insumo, quedando comprometido
el producto de la pesca, al precio que impone el comerciante. En caso la embarcacién haya
usado los recursos del habilitador, recibira el precio que este le pague, y ahi terminaria su
participacion en la cadena.

En este contexto, se evidencia una alta dependencia de los pescadores artesanales a los
comerciantes mayoristas, puesto que estos financian sus actividades y son los principales
compradores de los recursos hidrobiolégicos desembarcados. Esto es un aspecto que juega a
favor del comerciante mayorista y en contra del pescador. En ese sentido, el objetivo es
promover y aumentar significativamente la participacion directa de los pescadores artesanales
en la venta de sus productos hidrobiolégicos en el mercado local, regional y nacional. Esto se
lograra mediante la implementacion de mecanismos y estrategias gubernamentales que
faciliten condiciones equitativas y accesibles para que los pescadores puedan comercializar
sus productos de manera mas directa y rentable, reduciendo asi su dependencia de los
comerciantes mayoristas.

En suma, la naturaleza de la actividad pesquera, la lejania de la caleta de zonas comerciales,
la imposibilidad de desplazarse, asi como la poca capacidad para organizarse alrededor de la
produccion hacia el mercado, son, entre otros, los principales factores que impiden al pescador
involucrarse en la comercializacion directa (Clemente, 2009).

Ademas, la falta de infraestructura adecuada en los puntos de desembarque, manipulacion y
preservacion de los productos pesqueros limita la calidad y frescura de los mismos, afectando
su valor en el mercado. Esta situacién se agrava con la escasa diversidad de especies
capturadas y la falta de recursos para mejorar las practicas de pesca y comercializacion.

Otro factor critico es el desconocimiento de los mercados potenciales y la dificultad para
adaptar la produccion a las demandas especificas de los consumidores, lo cual reduce la
capacidad de los pescadores para capturar valor agregado en sus productos. La informalidad
en las transacciones comerciales y la cultura limitada de acceso al crédito formal también
representan barreras importantes que obstaculizan la inversion en tecnologias y mejoras en
las practicas pesqueras.

Otra variable relevante que sefiala las deficientes condiciones de comercializacion interna de
los productos hidrobioldgicos es el nivel de asociatividad empresarial en el sector pesquero
peruano, el cual es relativamente bajo y genera diversos efectos negativos. Esta situacion
dificulta la negociacién conjunta de precios y condiciones con compradores, lo que fragmenta
el mercado y disminuye los ingresos individuales. Ademas, limita la capacidad de negociacion
para obtener insumos y servicios a precios competitivos, asi como para adoptar tecnologias y
practicas sostenibles. La falta de asociatividad también los hace vulnerables a cambios
regulatorios y obstaculiza el desarrollo de capacidades en gestion empresarial y conservacion
de recursos, comprometiendo su competitividad y sostenibilidad a largo plazo. Por lo tanto, es
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crucial promover programas que fomenten la asociatividad entre los pescadores artesanales,
incluyendo la formacion de cooperativas pesqueras y alianzas estratégicas.

Por otro lado, segun la Encuesta Nacional de Hogares, el consumo per capita de productos del
mar ha aumentado a nivel nacional en los Gltimos afios. Sin embargo, este crecimiento no se
refleja en las zonas rurales y de sierra, donde el consumo es significativamente bajo debido a
la escasa disponibilidad y al alto costo de estos productos en relacion con los ingresos
familiares en esas areas.

Esta disparidad subraya que las estrategias actuales de distribucion en el mercado interno no
estan respondiendo de manera efectiva a las necesidades de estas comunidades, resultando
en un consumo reducido en las zonas rurales y de sierra del pais, a esto se suma el
desconocimiento de la poblacion sobre los beneficios nutricionales que se tiene al consumir
productos hidrobioldgicos.

En respuesta a esta situacion, el Programa Nacional "A Comer Pescado" ha implementado
diversas intervenciones destinadas a aumentar el consumo de productos hidrobiolégicos entre
la poblacién peruana. Esto incluye la promocién de estos productos a través de plataformas
comerciales a nivel nacional y la promocioén de habitos alimenticios saludables basados en el
consumo de productos del mar. Sin embargo, es necesario ampliar la cobertura de estas
intervenciones para asegurar un mayor impacto y alcance en las comunidades rurales y de
sierra del pais.

Tabla 36. Descripcion de la relacion de causalidad - Causa directa 5

Causa directa 5: Inadecuadas condiciones de comercializacion interna de los productos
hidrobiolégicos

Relacion de causalidad La competitividad a través del desempefio comprende los factores que
estimulan o desalientan la comercializacion de productos, a través de la
eficiencia de los canales de comercializacion y las estrategias para la
comercializacién'®4. En virtud a ello, para analizar la competitividad se
debe partir de la cadena de valor, siendo necesario el andlisis de los
canales de comercializacion, para lo cual resulta necesario la
evaluacion de las condiciones existentes.

Situacion actual El proceso de comercializacién de productos hidrobioldgicos, al igual
que cualquier otro sistema de venta de alimentos, necesita la
intervencion de intermediarios que cubren los eslabones de la cadena
de valor. Para lo cual se requiere contar con la infraestructura adecuada
en cada etapa de los canales de distribucion y comercializacién para
asegurar que los productos pesqueros lleguen al consumidor en
condiciones éptimas de calidad y seguridad*®,

Tradicionalmente, el proceso de comercializacion de productos
pesqueros se dividia en dos fases principales: la oferta en el punto de

164 Godoi, L. G., Medeiros, V., & Teixeira, E. C. (2019). La competitividad y sus factores determinantes: un analisis sistémico

para paises en desarrollo. Recuperado de: https://hdl.handle.net/11362/45005
165 René, R. A. C. (2022). Comercializacién de recursos hidrobiolégicos de la pesca artesanal para restaurantes gourmet
realizado por la Empresa Isla S.A.C. Recuperado de: https://hdl.handle.net/20.500.12996/6619
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origen y la oferta en el destino. No obstante, en la actualidad, el aumento
en el nimero de participantes y la complejidad de las cadenas de
suministro han complicado esta division. Los avances en los sistemas
de transporte y comunicacion, junto con la reduccion de sus costos, han
facilitado el acceso a una oferta global de productos pesqueros. Esto ha
eliminado las barreras geogréaficas en la comercializacion y ha dado
lugar a nuevas alternativas frente al esquema tradicional de suministro
y distribucién.166

En ese sentido, para conservar la mercaderia perecedera en el transito
no demasiado largo, tiene ventaja de ser costes muy econémicos; a
nivel vehiculos especializados para dicho transporte frigorifico se debe
ajustar a la limitacion de la capacidad del producto como los equipos de
refrigeracion se adaptan a los metros cibicos de la caja del furgén, las
medidas y el peso, el manejo del combustible y consiguiendo seguridad.

Asimismo, la relacion causal presentada fue complementada con los
aportes recibidos en las mesas de trabajo de la politica nacional de
Pesca. En resumen, las condiciones para la comercializacion y las
estrategias de los actores de la cadena de valor se relacionan con los
factores de la competitividad.

En ese sentido, segun lo precisado, las inadecuadas condiciones de comercializacion interna
de los productos hidrobiolégicos tienen un impacto significativo en la competitividad de la
actividad pesquera. Estas condiciones adversas son resultado directo de varios factores
indirectos, incluyendo al limitado fortalecimiento en el traslado, distribucién y almacenamiento
para los productos hidrobiolégicos en el mercado interno, al bajo nivel de asociatividad
empresarial por parte de los actores de la pesca, asi como el débil fomento del consumo de
los productos hidrobioldgicos. Estas relaciones causales se describen a continuacion:

5.2.1. Causa indirecta 3.1: Deficiente cadena de distribucién y almacenamiento de los
productos hidrobiolégicos en el mercado interno

Para acceder a los mercados donde se comercializan productos hidrobiolégicos
destinados al consumo humano directo, es crucial disponer de las infraestructuras
pesqueras adecuadas para la distribucion y almacenamiento, incluyendo el transporte
antes y después del procesamiento. En este sentido, los actores de la cadena productiva
pesquera pueden emplear vehiculos terrestres o almacenes para gestionar la logistica
necesaria en la distribucion de estos productos. También tienen la opcion de contratar
servicios de transporte para el traslado de recursos y productos hidrobiologicos,
asegurandose de cumplir con las condiciones sanitarias exigidas por la normativa
vigente.

Cabe indicar que, para garantizar el cumplimiento de las normas sanitarias, los actores
del sector pueden solicitar la habilitacion sanitaria de sus vehiculos de transporte o

166 Lépez de la Lama, Rocié. (2014). La comercializacién del pescado fresco en Lima Metropolitana.
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almacenes de productos hidrobiologicos al SANIPES. Esta entidad realiza una auditoria
para verificar el cumplimiento de las normativas vigentes'6’otorgando la acreditacion
correspondiente una vez completado este proceso. Es importante destacar que, estas
infraestructuras deben cumplir con requisitos especificos de disefio, construccion y
equipamiento segun el tipo de producto hidrobiol6gico que se transporte o almacene.
Asimismo, no esta permitido realizar el transporte 0 almacenamiento simultaneo de
productos distintos a los hidrobioldgicos en estas instalaciones.

Estas medidas son fundamentales para asegurar que los productos hidrobiol6gicos
mantengan altos estandares de calidad y seguridad durante todo el proceso de
distribucion hasta llegar a los consumidores finales.

En este contexto, en 2023, el SANIPES llevé a cabo acciones de supervision y
fiscalizacion en unidades de transporte terrestre y almacenes. Segun los datos
obtenidos, se evidencié que solo el 47% de los vehiculos de transporte, equivalentes a
1,140 de un total de 2,452, cuentan con habilitacion sanitaria. Asimismo, el 64% de los
almacenes, equivalentes a 661 de un total de 1,038, registran habilitaciéon sanitaria.
Estos resultados subrayan la necesidad de implementar estrategias mas efectivas para
promover los beneficios de obtener la habilitacién sanitaria entre los operadores de
transporte y los propietarios de almacenes.

Tabla 37. Infraestructuras pesqueras habilitadas sanitariamente, 2023

Infraestructuras pesqueras No habilitadas Habilitadas
Vehiculos de transporte 1312 1140
Almacenes 377 661

Fuente: SANIPES, 2023.

Estas infraestructuras pesqueras deben garantizar que los productos hidrobiol6gicos
sean aptos para consumo humano asegurando que los mismos no se contaminen ni se
dafien; asimismo, si expenden productos hidrobiolégicos deben asegurar su
supervivencia y que no se vean contaminados.

En ese sentido, el traslado, distribucion y almacenamiento de productos hidrobiolégicos
en el mercado interno enfrentan diversos desafios. La infraestructura inadecuada,
incluyendo los puertos deficientes y la falta de suficientes instalaciones de
almacenamiento refrigerado, limita la capacidad de mantener la calidad de los productos
durante su transporte. Tecnologias obsoletas en la cadena de frio y logistica contribuyen
a pérdidas de frescura y calidad. Las regulaciones complejas y la burocracia dificultan
los procesos de permisos y la logistica eficiente. La capacitacion insuficiente en practicas
adecuadas de manejo de productos hidrobiol6gicos también representa un obstaculo, al
igual que los costos elevados asociados con el transporte refrigerado y los riesgos

167 Articulo 104, Seccion VI del Anexo Il “Requerimientos sanitarios de Disefio, Construccion y Equipamiento de Infraestructuras

Pesqueras” y el Anexo |l “Requerimientos sanitarios aplicables para los vehiculos de transporte terrestre” del Reglamento
Sectorial de Inocuidad de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2022-
PRODUCE.
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naturales que pueden interrumpir la distribucion efectiva. Estos factores combinados
impactan negativamente la disponibilidad, calidad y competitividad de los productos
hidrobiologicos en el mercado interno.

Por otro lado, desde 2012, el Ministerio de la Produccion ha puesto en marcha el
Programa Nacional "A Comer Pescado" con el objetivo de fomentar, consolidar y
expandir los mercados internos para el consumo final de productos derivados de los
recursos hidrobioldgicos de los &mbitos maritimos y continental del pais. Este programa
se estructura en diversos ejes de intervencion, entre los cuales se destaca la de fomento
de la produccion pesquera para el consumo humano directo. Esta iniciativa esta
disefiada para planificar, conducir y monitorear la implementacién de las intervenciones
orientadas al desarrollo productivo y al fortalecimiento de los actores productivos de la
pesca artesanal y la acuicultura de menor escala; asi como aquellas que garanticen la
articulacion con canales de comercializacién y distribucién mayorista de productos
hidrobioldgicos, con orientacion al consumo humano directo.

En lo que corresponde a la distribucién de productos hidrobioldgicos, el PNACP brinda
soporte para la facilitacion y articulacion de la comercializacién de dichos productos a
los pescadores artesanales y productores acuicolas a nivel nacional. Especificamente,
el programa ofrece asistencia técnica sobre el adecuado proceso de conservacion del
producto hidrobiolégico a lo largo de la cadena de distribucion de estos actores.

En ese sentido, segun la siguiente tabla, se observa una tendencia creciente en las
actividades de asistencia técnica a los pescadores en los Ultimos 6 afios. En 2023, se
proporcionaron 1,280 asistencias técnicas, lo que representa un aumento del 271%
respecto al afio anterior.

Tabla 38. NUmero de Asistencias Técnicas

Asistencia técnica 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Asistencia a 220 | 564 @257 396 345 1280
pescadores

Fuente: Base de dato de la Unidad de Articulacion - PNACP

Cabe precisar que, el motivo de esta tendencia se debe, principalmente, a la ampliacion
de cobertura del programa, asi como a la mayor programacién de presupuesto para las
intervenciones del PNACP.

Ademas, para apoyar a los pescadores artesanales y productores acuicolas en la
distribucion adecuada de sus productos hidrobioldgicos, en el afio 2023, PRODUCE
adquirié dos camiones frigorificos asignados al PNACP. Esto facilita la colocacion de los
productos hidrobiologicos de estos grupos y fomenta el consumo de productos
hidrobiol6gicos en zonas donde la oferta es limitada.

En cuanto al almacenamiento de los productos hidrobioldgicos, el PNACP busca
fomentar la mejora econdmica de las actividades de la pesca artesanal y la acuicultura
de menor escala, articulando estas actividades con el estimulo de la demanda. Se ha
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comprobado que un adecuado almacenamiento de los productos hidrobiolégicos permite
una mejor articulacion con la demanda de la poblacién nacional, especialmente en zonas
con acceso limitado de estos productos. Por ello, es crucial que los organismos
promotores fomenten el almacenamiento de productos hidrobiol4gicos, especialmente a
nivel de los gobiernos subnacionales.

En resumen, el PNACP ha tenido una cobertura distrital limitada en su intervencion de
fomento de la produccién pesquera para el consumo humano directo. Hasta 2022, se
habia alcanzado a 77 distritos, equivalente al 4% del total de 1,874 distritos en el Peru.
Para 2023, esta cobertura se redujo a 65 distritos, representando el 3.5% del total
nacional. Estos resultados muestran una tendencia claramente decreciente y variable
en la cobertura, lo cual subraya la necesidad de un aumento en el presupuesto para
fortalecer la estrategia y expandir la cobertura de la intervencion, asi como para
estimular la expansion de los mercados internos.

Tabla 39. Cobertura de la intervencion PNACP, 2021 — 2023

INTERVENCION ANO  REGION* PROVINCIA DISTRITO ‘

Fomento de la 2023 18 36 65
produccion pesqueray

acuicola para el 2022 19 46 77

consumo humano
directo
*Incluye Lima Provincias y la Provincia Constitucional del Callao

2021 14 35 62

En resumen, el limitado fortalecimiento en el traslado, distribucién y almacenamiento de
productos hidrobiolégicos en el mercado interno impacta de manera directa las
condiciones de comercializacion interna de estos productos por varias razones
fundamentales. En primer lugar, un sistema deficiente en la cadena de frio y la logistica
de transporte puede resultar en pérdidas de calidad y frescura de los productos durante
su traslado, lo cual afecta negativamente su valor y atractivo en el mercado. Ademas, la
falta de infraestructura adecuada como puertos e instalaciones de almacenamiento
refrigerado limita la capacidad de mantener los productos en condiciones éptimas hasta
llegar al consumidor final. Estos problemas no solo incrementan los costos operativos
para los productores y distribuidores, sino que también reducen la competitividad de los
productos hidrobiolégicos frente a otras opciones disponibles en el mercado interno. En
Ultima instancia, estas deficiencias afectan la confianza del consumidor en la calidad y
disponibilidad consistente de los productos, lo que repercute negativamente en las
estrategias de comercializacion y en la percepcion general del sector hidrobiolégico en
el mercado nacional.

En esa linea, la asociatividad empresarial se presenta como un elemento para optimizar
costos de distribucién, puesto que las empresas asociadas establecen diversas
estrategias con el fin primordial de optimizar la gestién, aumentar la productividad y
fortalecer la competitividad. Ademas, las asociaciones empresariales tienen como
objetivo la representatividad ante las entidades del sector publico (Villegas, 2003).

Segun Jorge Medicina Di Paolo, Director de la Carrera de Economia de la Universidad
de Lima, el 73% de la economia del pais opera en la informalidad, siendo los sectores
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agropecuario y pesquero los mas informales. Ademas, el informe de Comex Per( (2018)
revela que el 90% de las embarcaciones pesqueras del pais corresponde a la pesca
artesanal, de las cuales el 70% opera en la informalidad.

Por su parte, a efectos de mejorar las condiciones de los pescadores, el Ministerio de la
Produccion emiti6 el Decreto Supremo N° 016-2016-PRODUCE, que establece
disposiciones generales para el fortalecimiento de la pesca artesanal en las cadenas
productivas, que considera la mejora de la participacion de los armadores de
embarcaciones pesqueras artesanales y de sus trabajadores en la fase de provisién de
insumos de las cadenas productivas de los mercados de productos hidrobiolégicos, con
los beneficios de la asociatividad.

Bajo este contexto, prevé la implementacién de Programas Piloto para el Fortalecimiento
de la Pesca Artesanal que tiene entre sus objetivos, promover la asociatividad de tales
operadores econdémicos de la actividad extractiva realizada con embarcaciones
pesqueras artesanales a través de formas juridicas que permitan su conversion en una
actividad competitiva, regida por criterios de trazabilidad, eficiencia en el uso de los
recursos hidrobioldgicos y con miras al logro de un mejor valor de los productos que
obtengan dichos operadores.

Del mismo modo, la tercera disposicion complementaria transitoria del Decreto
Legislativo N° 1392, Decreto Legislativo que promueve la formalizacion de la actividad
pesquera artesanal, declara de interés nacional la promocion de la asociatividad como
modalidad de fortalecimiento de la pesca artesanal; por lo que, encarga al Ministerio de
la Produccion y entidades vinculadas, en coordinacion con los Gobiernos Regionales,
promover programas de asociatividad entre los pescadores artesanales incluyendo
alianzas estratégicas destinadas a la constitucion de cooperativas pesqueras.

De acuerdo con la Cuarta Encuesta Estructural de la Pesca Artesanal del Litoral Peruano
(ENEPA V), el 49.2% de los pescadores artesanales entrevistados manifestaron
pertenecer a una Organizacion Social de Pescadores Artesanales (OSPA). En algunas
regiones, este porcentaje es aln mayor, como en Lima-Callao (67.7%), La Libertad
(61.2%), Ica (57.5%), Tacha (57.1%) y Lambayeque (55.9%). En contraste, el 49.8% de
los pescadores no esta afiliado a ninguna OSPA, siendo Piura la regién con menor
participacion de pescadores en dichas organizaciones.

Tabla 40. Participacion de los pescadores artesanales en las Organizaciones Sociales de Pescadores
Artesanales — OSPA, segun regiones del litoral, ENEPA IV
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Total Si No No especifica
Region . ” ’ - - .

N % N % N % N %

Muestra 13.017 100,0 6.398 49,2 6.491 49,8 128 1,0
Tumbes 884 100,0 345 39,0 532 60,2 7 0,8
Piura 3615 100,0 1.358 37,6 2223 61,5 34 0,9
Lambayeque 771 100,0 431 55,9 EE3] 429 9 12
La Libertad 536 100,0 328 61,2 201 375 7 13
Ancash 1339 100,0 595 444 735 54,9 9 07
Lima - Callao 2.810 100,0 1.902 67,7 874 311 34 1,2
Ica 999  100,0 574 57,5 419 419 6 0,6
Arequipa 1429 1000 561 39,2 851 59,6 17 12
Moquegua 466 100,0 208 44,6 254 54,5 4 09
Tacna 168  100,0 96 57.1 71 423 1 0.6

Fuente: ENEPA IV 2022-23

Es importante resaltar que la baja participacion de los pescadores en la Organizaciones
Social de Pescadores Artesanales dificulta la implementacién de alternativas de
regulacion y control pesquero. La OSPA es el principal canal a través del cual el Estado
puede ofrecer asistencia, incluyendo financiamiento, apoyo social y capacitacion
técnica. Por tanto, es recomendable que los pescadores se integren en estas
agremiaciones para aprovechar estos beneficios y fortalecer la gestion del sector.

Segun la plataforma virtual de organizaciones pesqueras artesanales del Ministerio de
la Producciéni®® se han registrado un total 1,749 organizaciones de pescadores
artesanales en el dmbito maritimo, lo que representa el 68.7% del total de 47,070
pescadores. Esto equivale a 32,345 pescadores artesanales. Sin embargo, no se
dispone de informacidn actualizada para el ambito continental.

En ese sentido, se observa que el sector pesquero artesanal peruano presenta un nivel
de asociatividad empresarial relativamente bajo. Es imperativo fortalecer y adoptar
medidas concretas para promover la asociatividad, dado que esta desempefia un rol
crucial por varias razones fundamentales: fortalece la representacion colectiva ante
autoridades y partes interesadas, facilita el acceso compartido a recursos y tecnologia
avanzada, mejora la competitividad al aprovechar economias de escala y promover el
desarrollo conjunto, impulsa practicas sostenibles que aseguran la conservacién de los
recursos hidrobioldgicos, y facilita negociaciones més eficaces con compradores y
distribuidores. En conjunto, estos beneficios no solo fortalecen la posicion del sector
pesquero en el mercado, sino que también contribuyen significativamente al desarrollo
econdmico sostenible de las comunidades pesqueras.

5.2.2. Causa indirecta 3.2: Limitado fomento del consumo de los productos
hidrobiolégicos

Para el afio 2022, el consumo per capita de pescado en el pais se estima alcanz6 17,5
kilogramos por habitante, la cual significé una disminucién de 4,9%, con relacion al afio
2021, cuyo valor fue de 18,4 kilogramos. La reduccion del consumo se encuentra

168 https://consultasenlinea.produce.gob.pe/ConsultasEnLinea/consultas.web/artesanales
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asociado al menor abastecimiento de pescado fresco en los mercados mayoristas
pesqueros del ambito maritimo (-2,6%), principalmente, proveniente de las especies
como bonito, perico, merluza y lisa. Atenuado, parcialmente, por el incremento de la
provision de jurel, pota y caballa.

llustracion 43. Principales recursos pesqueros consumidos en el Pert, 2022 (Kilogramos/habitante)

Fuente: Anuario Estadistico Pesquero y Acuicola 2022 - PRODUCE

Asimismo, este promedio nacional debe analizarse en forma diferenciada por
departamento, a fin de advertir las brechas, y establecer las acciones para una adecuada
promocién. En el caso del consumo per cépita, el desenvolvimiento es diferenciado por
departamento. Por ejemplo, el alto consumo, que superan el promedio es en Loreto (49.8
kg/hb) y Ucayali (35.7 kg/hb) donde se desarrollan mayormente la pesca continental
artesanal, seguido de Tumbes (32.0 kg/kg), como se advierte en el siguiente grafico:

llustracion 44. Consumo Per Capita anual de recursos hidrobiolégicos por departamento, 2022
(Kilogramos/habitante)
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Fuente: Anuario Estadistico Pesquero y Acuicola 2022 - PRODUCE

Es importante indicar que, tal como la teoria lo predice, el consumo de un bien
generalmente depende del ingreso, y en el caso especifico del pescado la relacion
deberia ser positiva, pero no perfecta, pues existen otros factores que determinan el
consumo de pescado ademas del ingreso, como el precio de otros bienes y las
preferencias.

Por su parte, desde el punto de vista del consumo per- capita aparente6® de recursos
hidrobioldgicos, se puede apreciar que, en el afio 2013 fue de 22.7 kg por habitante, en el afio 2014
de 23.3 kg/hb, en el afio 2015 de 24.4 kg/hb, en el afio 2016 de 23.5 kg/hb, en el afio 2017 de 24.4
kg/hb, en el afio 2018 de 25.4 kg/hb, en el afio 2019 de 26.8 kg/hb, en el afio 2020 de 27.4 kg/hb, en

el afio 2021 de 26.4 kg/hb y en el afio 2022 de 25 kg/hb, como se observa a continuacion:abla 41.
Consumo per- capita aparente de recursos hidrobiol6gicos, Pert 2022 (Kilogramos/habitante)

Mlee Tavesme Ml Cwsuoms Mot Cossims  Miee  Costmms Wl Cavssme Mle Tasesme e Cresoss Ml Costims  WOey  Cesmsms Wi Cwssens

DS fpweste TS Rpirevi: TS lomeste TME dpareste M) fgawste D Aporeste THE Rperevie THME  Apareete THA  Sparente DM Apaeste

Totd 6921 227 MBS B3 W03 WA W9 BS TMI M4 8% B4 817 268 897 WA 8325 64 8IS 5P

Fuente: Anuario Estadistico Pesquero y Acuicola 2022 - PRODUCE

Tras el andlisis estadistico del consumo de productos hidrobioldgicos en el pais, es
importante sefialar que el Programa Nacional "A Comer Pescado" ha desplegado
diversos ejes de intervenciones, entre ellos los relacionados a la promocidén de productos
hidrobiolégicos mediante plataformas comerciales a lo largo del pais y al fomento de los

169 “«CONSUMO PER CAPITA APARENTE. - Indicador calculado bajo la recomendacién de la FAO, que expresa
el consumo del recurso hidrobiolégico sobre la base de especie entera, utilizada como materia prima para los
productos enlatado, congelado y curado, a lo que se adiciona los consumidos en estado fresco.” (PRODUCE.
Anuario Estadistico Pesquero y Acuicola, 2022)
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habitos de alimentacion saludable basado en el consumo de productos hidrobioldgicos.
Estas iniciativas no solo buscan aumentar el consumo de productos hidrobiologicos
entre la poblacion, sino también educar sobre sus beneficios nutricionales,
particularmente en la lucha contra la anemia. Ademas, contribuyen significativamente a
la seguridad alimentaria al diversificar la dieta de la poblacién y garantizar el acceso a
alimentos nutritivos y de calidad.

En lo que corresponde a la promocion de productos hidrobioldgicos mediante
plataformas comerciales a lo largo del pais, el PNACP viene implementando camparfias
promocionales a través de dos plataformas comerciales:

. Mi Pescaderia: Orientada a la promocion de la comercializacién y colocacion de
productos hidrobiolégicos sin procesar: pescado fresco y/o congelado.

. Conservas Peruanas en tu Mesa: Orientada a la promocion de la comercializacion
y colocacion de productos hidrobiol6gicos procesados: conservas de atin,
conservas de caballa, conservas de bonito, entre otros.

En esa linea, se presenta el avance en los principales indicadores de las campafias
promocionales entre los afios 2017 y 2023. Estos incluyen toneladas de productos
hidrobioldgicos frescos y/o congelados promocionados, nimero de latas de pescado
promocionadas y cantidad de familias beneficiadas, los cuales se detallan en los
siguientes gréficos y tablas.

llustracion 45. Avance de la cantidad de toneladas de productos hidrobiolégicos frescos y/o congelados
promocionados a nivel nacional 2017-2023

R M7 IR M0 I m M M3
000 LUl LUIS LUi5 LULY 2021 LULL LULS

Fuente: Sistema de informacion PNACP

El grafico anterior revela una tendencia creciente en la comercializacion de toneladas
de productos hidrobioldgicos frescos y/o congelados desde 2017, con un aumento
promedio de 514.54 toneladas por afio, equivalente a un crecimiento anual del 66%.

Tabla 42. Avance de la cantidad de toneladas de productos hidrobioldgicos frescos y/o congelados
promocionados a nivel nacional 2017-2023, por Regiones
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Toneladas de pescado promocionadas

Reglon 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL Tendencia
AMAZONAS 0.00 1228] 5682 7741 8306|2228
ANCASH 131 2784]  a158] 8737 1601|2748
APURIMAC 11595 13730 18485 18940] 21680 84430 "
AREQUPA 2457 4094 7540 9554 11023] 3% .
AYACUCHO 4372  8807] 11304] 13087] 17615] 55184 . ——
CAIWMRCA 080 1331)  5958] 7948 10194] 24| L —
CALLAD 701 634 o8]  3205]  a6te] 12222
CUSCO 12106) 17861 13182 20140] 22203] 85482 -~
HUANCAVELICA 3846 4322 6201 9493 11408 37288
HUANUCO 034 3566 6794 8867 116.11] 34573 .
ICA 0.00 1984  4716] 6743 8001 21444
JUNIN 2815 9333| 14840) 203.48| 25002] 73216
LALIBERTAD 248 7076[ 10871 11974] 13862 46132] "
LAMBAYEQUE 261 115  6484] 6396 7032] 21288
LIMAMETROPOLITANA 1313 7223| 14304 22614| 28107] 73562
LIMAPROVINCIAS 573 1276 5586 1855 12006 22106 .
LORETO 3821 2121 esss|  &m|  9rs3| aman
MADRE DE DIOS 000 2620 2014|4362 5384| 15270
MOQUEGUA 317)  2302]  s541] 5455 6647 202682
PASCO 100 4153 7974 4448 6150 22823| e
PIURA 000 1605  7a11]  11272] 13423] 34|
PUNO 458)  3e7s|  oesg|  13133) 13372 40128 "
SANMWRTIN 181 6817 7411|8731 10375 33515 ——
TACNA 000 738 87 56 8203 12820 30516 -~
TUMBES 0.00 B97| 6060 8783 10587| 26326
UCAYALI 000 1722] &325| 10935 13159 34141

Fuente: Sistema de informaciéon PNACP

Del andlisis de la tabla anterior, se puede verificar que las regiones donde se promociona
la mayor cantidad de recursos hidrobioldgicos frescos y/o congelados son Cusco, en
primer lugar, con un total de 854.92 toneladas, seguido de Apurimac con 844.39
toneladas. Ambas regiones han mostrado una constancia notable en la promocién de
productos hidrobiol6gicos desde 2019.

Ademas, se destaca que Lima Metropolitana ocupa el tercer lugar con 735.62 toneladas,
seguida por Junin con 732.16 toneladas en cuarto lugar, y Ayacucho con 551.84
toneladas en el quinto lugar en cuanto a la cantidad de recursos hidrobiolégicos frescos
y/o congelados promocionados. Estas regiones han experimentado un notable y
desproporcionado crecimiento entre los afios 2019 y 2023.

* Lima Metropolitana: De 13.13 toneladas en 2019 a 281.07 toneladas en 2023
* Junin: De 28.15 toneladas en 2019 a 259.02 toneladas en 2023
* Ayacucho: De 43.72 toneladas en 2019 a 176.15 toneladas en 2023

Por otro lado, respecto al avance de la colocacion de latas de conserva a nivel nacional,
se muestra la siguiente figura:

llustracion 46. Cantidad de latas de conserva colocadas a nivel nacional 2017-2023
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Fuente: Sistema de informacién PNACP

El gréfico anterior muestra una tendencia ascendente en cuanto a la cantidad de latas
de conserva colocadas a nivel nacional desde el afio 2017, creciendo en promedio
390,042 latas por afio, equivalente al 55% del crecimiento anual. Bajo este andlisis, se
registra que la region donde se coloca la mayor cantidad de latas de conserva de
productos hidrobiolégicos es Lima Metropolitana con un total de 1,195,244 latas.

Con respecto al ultimo indicador relacionado con la cantidad de familias beneficiadas
por las intervenciones, se observa una tendencia ascendente que guarda relacién con
los dos indicadores anteriores sobre la cantidad de toneladas de productos
hidrobioldgicos frescos y/o congelados promocionados a nivel nacional y la cantidad de
latas de conserva colocadas desde 2017 hasta 2023.

En este sentido, el crecimiento promedio anual de familias beneficiadas es de 346,841,
lo cual equivale al 54% de crecimiento anual, segun detalle:

llustracion 47. Avance de la cantidad de familias beneficiadas a nivel nacional 2017-2023

........

0 2021 2022 21023

AV S Lucs £ULD

Fuente: Sistema de informacion PNACP

Asimismo, a nivel departamental, las cuatro regiones con mayor cantidad de familias
beneficiadas son Lima Metropolitana (primer lugar), Junin (segundo lugar), Cusco (tercer

W
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lugar) y Apurimac (cuarto lugar). Esto refleja el impacto positivo de las intervenciones
en la poblacién consumidora beneficiaria de productos hidrobiologicos frescos,
congelados y procesados.

Tabla 43. Cantidad de familias beneficiadas por Regiones 2017-2023

Familias beneficiadas

Region 2017 2018 2019 2020 2021 202 2023 TOTAL Tendencia
AMAZONAS o| 188ss| 91903] s5755] 57.380] 223903 _~—
ANCASH 7544 34523 72942] 105730 87644] 308383 . ~
APURIMAC 64700| 71822] 85997| 117209] 120583 469410 .~
AREQUIPA 30384 52976] 53507| 87324] 124766] 349057 .
AYACUCHO 25006] 54508 69825] 77371 974%| 324296] "
CAIAVARCA 97| 13042 30756| 59.112| 69512 182349
CALLAD 11558  9861] 30074 37616 aa918| 134p27] _—
CUSCO 79899| 95005 87811| 153283 180.721| 596809 .,
HUANCAVELICA 32954 26275 56689 65313] 76407 256638| . - |
HUANUCO 27892 26635 45872 58402( 65900 224791]
ICA 0| 14425 25375| 39010] 44819] 123629] "
JUNIN 20276 88355 142661 182200] 217,785] 651367 "
LALIBERTAD 67960 79619| 69408| 112057 121420] 450464 .
LAVBAYEQUE 5031| 10909 39587] 50394 50751 18ep72)
LIMAMET ROPOLITANA 66,142] 912501 125219] 188.835] 214652 686098 _, "
LIMAFROVINCIAS 6,609 18493 51461 38,360 81,104 196027( "
LORETO 3705 135600 50927] 41,100] 45110 154402
MADRE DE DIOS of 17127] 3293 37953 42520 130533
MOQUEGUA 2362] 21755 4pss| s0470) 576%8) 173164] o
PASCO 39%| 40276| 65444] 31197 38385] 175698 - ~—
PIURA o| 12821] 62943| 57563 7508] 208383~
PUNO 3043] 24352 aspet| e7e72[ w7w| 251919
SANMARTIN 1408 72452( 30249] 55680 62474] 202212 S
TACNA 0| 4953 39146 55001 6949%| 168592
TUMBES 0 11770 57323| 58097 70,009| 197199 -
UCAYALI 0| 12121] 56219] 54831 65042 189113[ "

01350 238,005 457795 43930 1563321 1957724 2282395 7205165 .

. U 238 A0

Fuente: Sistema de informacién PNACP

En cuanto al fomento de los habitos de alimentacién saludable basado en el consumo
de productos hidrobiolégicos, el PNACP ha realizado intervenciones de difusion,
fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica a los grupos objetivos. Estas
acciones buscan promover el consumo de productos hidrobioldgicos mediante
educacion alimentaria y nutricional, con el objetivo de desarrollar habitos adecuados de
alimentacion y nutricion en las zonas de intervencion.

Este proposito se ha concretado a través de la estrategia de intervencion denominada
PESCAEduca. Esta iniciativa tiene como objetivo principal contribuir al desarrollo de
habitos de consumo en la poblacién, asegurando una mayor inclusiéon de productos
derivados de la actividad pesquera nacional en la canasta familiar, fomentando la
disponibilidad y acceso a los productos y brindando informacién, como herramienta de
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promocion, sobre los excelentes atributos alimenticios de los mismos a la poblacién
objetivo.

La implementacion de la estrategia considera el enfoque del ciclo de vida de las
personas, reconociendo que cada etapa representa una oportunidad Gnica para prevenir
problemas relacionados con la malnutricion y promover habitos de consumo saludables.
Bajo este enfoque, el bienestar se acumula a lo largo del tiempo, permitiendo que las
personas aprovechen todas sus potencialidades en cada fase de la vida.

Los resultados de la implementacion de la estrategia de la intervencion PESCAEduca
muestran que los principales beneficiarios son los docentes, padres de familia y
estudiantes. En 2019, se beneficiaron 197,130 personas, en 2020 un total de 39,908,
mientras que en 2021 se beneficiaron 40,687 personas. En 2022, la cantidad aumentd
a 42,981 beneficiarios, y en 2023, se beneficiaron 41,573 personas.

Tabla 44. Fomento del Consumo por Regiones, Docentes, Padres de Familia y Estudiantes, Intervencion
PESCAEduca 2019-2023, PNACP

Tendencia

AMAZONAS
ANCASH
APURIMAC
AREQUIPA
AYACUCHO
CAJAMARCA
CALLAO

cusco
HUANCAVELICA
HUANUCO

ICA

JUNIN

LA LIBERTAD
LAMBAYEQUE
LIMA METROPOLITANA
LIMA PROVINCIAS

LORETO
MADREDEDIOS
MOQUEGUA
PASCO
) PIURA
PUNO
SAN MARTIN
TACNA 2,116 —
TUM BES 0 0 | ,520 2,162 —
UCAYALI a 0 : 237 e
Totales consolidados 197,130 39,908 41,573 \
Varlacién % anual £44.6% -79.8% X -3.2%
Docentes Capacitades 3,973 4,523 4,597 ‘ 4,322 4,262 /—_\
Padres fam ilia sensiblizades 52,500 24,222 20,534 | 26,497 2L&77 |
Estediantey swnsibilirades 100,687 1,163 6,556 | 12,162 15,434 \

(*) Valor tomado del periodo 2018 (INFORME N° 001-2019-PRODUCE/DVP-PN/ACP-US) para el célculo de la
variacion al 2019.
Fuente: Sistema de informacion PNACP

Asi también, a través de la intervencion PESCANUTRICION, se busca fomentar el
adecuado consumo de productos hidrobiolégicos en la poblacion materno-infantil. Esto
se lleva a cabo mediante actividades de promocion de la salud realizadas por el personal
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de los establecimientos de salud en las regiones intervenidas por el PNACP. La
poblacién objetivo incluye:

e Personal de salud de establecimientos de salud del MINSA.
e Poblacion materno infantil, en distritos priorizados para el plan de intervencién
PESCANutricion.

En ese sentido, la estrategia de intervencion PESCANUTRICION ha mostrado una
tendencia ascendente en los Ultimos 5 afios. Por ejemplo, en 2019 se capacité a 904
profesionales de la salud y a 3,410 personas de la poblacién materno-infantil, mientras
gue en 2023 estas cifras aumentaron significativamente a 2,169 profesionales de la
salud y 10,454 personas de la poblacion materno-infantil capacitadas.

Tabla 45. Fomento del Consumo por Regiones, Profesionales de la salud y Publico materno 2019-2023,
Intervencion PESCANutricion PNACP

Region 2019 * 2020 2021 2022 2023 Tendencia
AMAZONAS 0 0 39 79 300 —
ANCASH 0 16 0 0 525 -
APURIMAC 558 20 55 148 281 o, S
 AREQUIPA | 700 | 15 | 2 | & 461 LI e |
AYACUCHO 518 1 55 1 740 R
CAJAM ARCA 0 35 50 186 577 =S
CALLAO 0 24 23 2 146 REEETE .
cusco 597 24 62 47 283 ™G =
HUANCAVELICA 213 39 38 64 528 s e
HUANUCO 504 n 29 66 961 . e
IcA 0 0 66 32 166 aaasai g
JUNIN 282 18 18 65 540 ~ e
LA LIBERTAD 208 | 0o | 9 65 503 ~. il
LAMBAYEQUE 0 0 0 17 587 ~
LIMA METROPOLITANA 538 74 136 147 855 S
LIMA PROVINCIAS 0 26 52 32 926 ~
LORETO 0 0 43 58 221 i
MADRE DE DIOS 0 0 38 61 157 /
MOQUEGUA 0 39 20 22 336 § ]
PASCO 0 23 54 908 e i
| PIURA 0 147 3 637 ppe—— 5
PUNO 0 20 81 44 533 S
SAN MARTIN 0 0 77 89 335 —
TACNA 0 0 32 10 262 sl
TUMBES 0 0 78 32 369 P
UCAYAL 0 0 14 88 186 e
Totales consolidados 4,314 q12 1,186 1,560 12,623 = —
Variacién % anual -90.4% 187.9% 31.5% 709.2%
Prof. de Ia Salud capacitades 904 351 1,186 1,560 2169 | o "
Pdblico m aterno sensibilitade 3,410 61 0 0 10454 | e

(*) Valor tomado del periodo 2018 (INFORME N° 001-2019-PRODUCE/DVP-PN/ACP-US) para el célculo de la
variacion al 2019.
Fuente: Sistema de informacion PNACP
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De igual manera, mediante la intervencion COCINANDO CON PESCADO se busca
incrementar el adecuado consumo de productos hidrobiolégicos en la poblacién usuaria
de los centros de alimentacion colectiva priorizados en los distritos intervenidos por el
PNACP, teniendo como publico objetivo:

e Socias de comedores populares y ollas comunes de los distritos priorizados por el
PNACP.

e Manipuladores de alimentos de los centros de alimentacién colectiva de
instituciones estatales priorizadas para la intervencion.

e Representantes de gobiernos locales y/o provinciales que gestionen el programa
de complementacion alimentaria en el &mbito priorizado por el PNACP.

e Gestores de los centros de alimentacion colectiva de instituciones publicas
priorizadas para la intervencion.

En tal sentido, tras la implementacion de la intervencién mencionada, se observa que el
ndmero de ollas comunes y comedores populares intervenidos a nivel nacional por parte
del PNACP ha mostrado una tendencia ascendente en los dltimos 5 afios, con los
siguientes resultados anuales:

Tabla 46. Fomento del Consumo por Regiones, Nimero de Ollas Comun y de Comedores Populares 2019-2023,
Intervencion Cocinando con Pescado PNACP

Region 2019 * 2020 2021 2022 2023 Tendencia
AMAZON AS 0 0 23 pa] 60 e
| Ancask 0 5 12 2 Lo ———
| APURIMAC 10 B | owm | W 17 -
AREQUIPA 0 15 56 % 19 e
AYACUCHO 20 3 1y 51 192 e
[ casamanca 0 5 | s 173 251 L=
| canao 0 WM 81 cc J ——
| cusco 20 w | & | 43 =
| HuAnCAVEUCA 10 0 2 1% 186 T
HUANUCO 0 noo2s 55 W7 e e
; KA 0 o | 1 | n % e
JUNIN 0 15 20 57 ] e
LA LIBERTAD n 10 | 67 23 s _./“
j LAMBAYEQUE 0 o | 27 | 1 137 e i
LIMA METROPOUTANA [ 7 408 1,338 1,733 e

| LIMAPRQ\"?-:CIASV o 9 | 18 | » | 15 ] -
LORETO 0 16 20 3 7 JelE
| maDRE DEDIOS 0 o | o | 1 6 s
|_ moauecua 0 18 76 2 73 ol e
PASCO 0 o | 2 | = | & |___—
FIURA 0 0 13 107 w0 e
PUNO 0 s 14 37 135 =l
SAN MARTIN 0 12 14 0 % ===
TACNA o 4] 49 b} 7 et
f TUMBES 0 0 26 a7 194 R
UCAYALI 0 0 21 17 a7 ——
Towales consolidades 200 a8 | 1w | 318 | sue [ —

Vadacitn % anual 8.3% 0.0% ML7% | 169.5% | s1An

€amedoras Populwas 200 218 063 1,099 00 | __—
Ot Comunas 0 0 220 1,231 2,106 S

(*) Valor tomado del periodo 2018 (INFORME N° 001-2019-PRODUCE/DVP-PN/ACP-US) para el célculo
de la variacién al 2019.
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Fuente: Sistema de informacion PNACP

En resumen, el Programa Nacional "A Comer Pescado", a través de sus intervenciones
tanto conjuntas como individuales, ha alcanzado una cobertura a nivel distrital
significativa. Hasta 2022, se habia llegado a 708 distritos, lo que representa el 38% del
total de 1,874 distritos en el Per(. Para 2023, esta cobertura se ampli6 a 1,057 distritos,
alcanzando el 56% del total nacional. Estos resultados indican una clara tendencia hacia
una mayor cobertura, lo cual impulsa el fomento, consolidaciéon y expansién de los
mercados internos.

Tabla 47. Intervenciones PNACP, 2021 — 2023

R O R A PRO A DISTRITO
2023 26 184 1057
FOMENTO DE LA PRODUCCION

PESQUERA Y ACUICOLA PARA EL 18 36 65
CONSUMO HUMANO DIRECTO

PROMOCION DEL CONSUMO DE

PRODUCTOS HIDROBIOLOGICOS 26 1ra 969
EDUCACION ALIMENTARIA Y

NUTRICIONAL 26 149 433
2022 26 168 708
FOMENTO DE LA PRODUCCION

PESQUERA Y ACUICOLA PARA EL 19 46 I
CONSUMO HUMANO DIRECTO

PROMOCION DEL CONSUMO DE

PRODUCTOS HIDROBIOLOGICOS 26 140 art
EDUCACION ALIMENTARIA Y

NUTRICIONAL 26 148 499
2021 26 175 752
FOMENTO DE LA PRODUCCION

PESQUERA Y ACUICOLA PARA EL 14 35 62
CONSUMO HUMANO DIRECTO

PROMOCION DEL CONSUMO DE

PRODUCTOS HIDROBIOLOGICOS 26 149 561
EDUCACION ALIMENTARIA Y

NUTRICIONAL 26 & 170

*Incluye Lima Provincias y la Provincia Constitucional del Callao

Asimismo, es importante destacar las tendencias hacia alimentos saludables, nutritivos,
funcionales y convenientes; asi como, la revalorizaciéon del pescado como alimento,
destacar su aporte a la seguridad alimentaria y nutricién. Como refiere la FAO cada vez
mas se presta atencion a la alimentacion acuatica por su aporte en acidos grasos y
micronutrientes esenciales como el zinc, hierro, calcio, yodo y vitaminas A, B12 y D,
representando una dieta saludable y sostenible.

Bajo este contexto, se evidencia que a pesar de los esfuerzos del Programa Nacional
"A Comer Pescado”, aun queda mucho por hacer para ampliar la cobertura a nivel
nacional. Es crucial continuar promoviendo el consumo de pescado en todas sus formas,
impulsando asi el cambio de habitos de consumo y aumentando la demanda interna.

Para lograr esto, sera fundamental mejorar la coordinacion entre el Programa y los
mecanismos de fomento a la produccién interna. Esto permitira aprovechar los
beneficios derivados del incremento de la demanda sin depender de importaciones.

138
-'.":'..1-5:':;"5 EnTERAEIE Calle Uno Oeste N° 060 - Urbanizacion Cérpac - San Isidro - Lima (o
SE I3 oeleend T.(511) 616 2222 “p”‘“’.ﬁ
TGy . www.produce.gob.pe . Pé)’ll ?



_ _ | DIRECCION GENERAL DE POLITICAS Y ANALISIS REGULATORIO EN
Ministerio PESCA Y ACUICULTURA

de la Produccion

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Asimismo, es importante enfocarse en fortalecer la infraestructura y las capacidades
locales para garantizar un suministro sostenible de productos hidrobiolégicos,
contribuyendo asi al desarrollo econémico y a la seguridad alimentaria del pais.

5.3. Efectos

5.3.1. Poca diversificacion productiva de los recursos hidrobiolégicos

Las caracteristicas de los entornos de los ambitos maritimo y continental favorecen el
desarrollo y abundancia de especies hidrobiol6gicas, muchas de las cuales son un
potencial recurso, siendo estos, consumidos en menor medida, debido al
desconocimiento de la poblacién general'’®, de esta manera, afectado a la
diversificacion productiva en la cadena de valor de la pesca.

En esa linea, la actividad pesquera suele ser variable, y los ingresos percibidos por los
actores, proviene de los requerimientos de los mercados sobre recursos como jurel,
bonito, caballa, pota, perico, entre otros. En ese sentido, la limitada competitividad de la
actividad pesquera, no permite desarrollar las acciones para fortalecer la actividad
comercial de este grupo de recursos desconocidos. Es preciso indicar que la
diversificacion productiva se presenta como una alternativa ante la escasez de los
recursos hidrobiolégicos, lo cual es advertido en varias regiones del pais, conforme al
ENEPA IV.

Tabla 48. Problematica de la escasez de los recursos hidrobiolégicos

Escasez de los recursos hidrobiol6gicos

Region Numero (N°) Porcentaje (%)
Tumbes 287 325
Piura 1356 375
Lambayeque 565 73.3
La Libertad 342 63.8
Ancash 793 59.2
Lima- Callao 903 32.1
Ica 429 42.9
Arequipa 385 26.9
Moquegua 151 324
Tacna 104 64.2

Fuente: Adaptado del ENEPA IV

En consecuencia, la limitada competitividad de la actividad pesquera en el ambito
maritimo y continental, condiciona que la cadena de valor de pesca contemple pocos
recursos, manteniendo el esfuerzo de pesca constante sobre el recurso, lo cual en un
mediano y largo plazo puede afectar la produccion pesquera, dada la naturaleza
discontinua de la pesca que es influenciada por variables oceanograficos.

170 Universidad Continental. (2024). La pesca en el Per(: Una ruta hacia un futuro prospero y sostenible. Recuperado de:
https://doi.org/10.18259/978-612-4443-64-0
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5.3.2. Menor recaudacién del canon pesquero

Para el afio 2023, la distribucién del canon pesquerol” por derechos de pesca e
impuesto a la renta en el entorno maritimo industrial, ascendioé a S/.208.9 millones. De
este total, S/.52.2 millones fueron asignados a gobiernos regionales y S/.156.7 millones
a gobiernos locales. Este desglose evidencia que la mayor parte del canon se destina a
los gobiernos locales, lo que subraya la importancia de estos recursos para la gestiéon y
desarrollo de las comunidades costeras.

llustracion 48. Transferencia del canon pesquero, 2023 (millones de soles)

= pohiernos regionales gobiernos locales

Fuente: Sociedad Nacional de Pesqueria, Memoria Anual 2023, p.24

Dada esta situacion, resulta fundamental establecer estrategias que fomenten el
incremento de la recaudacion del canon pesquero. Estos recursos son esenciales para
el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de inversién publica que busquen
mejorar el bienestar de la poblacién y que sean coherentes con los lineamientos de las
politicas sectoriales.

Sin embargo, la limitada competitividad en la actividad pesquera impacta directamente
en la recaudacion del canon. Las debilidades en la cadena de valor, que incluyen
ineficiencias en la produccién, procesamiento y comercializacion, disminuyen los
ingresos generados por la actividad pesquera. Esta reduccion en los ingresos se traduce
en una menor cantidad de recursos que el Estado puede recaudar a través del canon,
afectando negativamente la financiacion de iniciativas y proyectos destinados al
desarrollo de las comunidades pesqueras en el pais.

171 - L . L . .
El canon pesquero es la participaciéon de la que gozan las circunscripciones sobre los ingresos y rentas obtenidos por el

Estado por la explotacién de los recursos hidrobiolégicos provenientes de las empresas dedicadas a la extraccion comercial de
pesca de mayor escala de recursos naturales hidrobiolégicos de aguas maritimas y continentales, lacustres y fluviales, y de
aquellas empresas que ademas de extraer estos recursos se encarguen de su procesamiento. Ministerio de Economia y
Finanzas del Peru. "Canon”. Recuperado de:
https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&ltemid=100959&lang=es-ES&view=article&id=454
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5.3.3. Baja empleabilidad en el sector

En 2023, el sector pesca y acuicola aport6é con el 0,51% de la PEA ocupada nacional,
equivalente a 90 915 puestos de trabajo, cifra que representé un aumento de 1,0% con
respecto al afio 2022. Este resultado fue influenciado por la expansion del empleo en la
actividad de la pesca maritima (+1,8%) y continental (+9,2%) que, en conjunto, este
resultado se tradujo en 3,0 mil empleos mas percibidos.172

En términos de segmentacién, se observa que el 64,6% del total de empleo generado
por el sector lo conforman los pescadores del ambito maritimo con 58 743 puestos de
trabajo. Seguido en menor proporcién por el 25,3% pertenecientes a la pesca continental
con 22 993 empleos y el 10,1% de la acuicultura con 9 178 empleos.1"3

llustracion 49. Evolucion de la PEA Ocupada en el sector pesca y acuicultura

99 627

2018

2020 20 2022

B Pescamariima M Pesca continental Acuicultura —e— Total

Fuente: Elaborado por PRODUCE-OGEIEE — OEE, en base a INEI-ENAHO, 2018-2022.

En cuanto a la proporcién de los empleos segin tamafio empresarial por nimero de
trabajadores, se observa que las microempresas concentran el 77,2% del total del
empleo pesquero y acuicola, aportando con 50 510 puestos de trabajo. Seguido de un
12,4% de participacion de la pequefia empresa con 8 132 empleos. Destaca la
contribucién de la mediana y gran empresa, cuyo aporte a la PEA es de 2,7% y 7,6%,
respectivamente, y que, en conjunto, aportan 6 778 puestos de trabajo.174

En lo que respecta a la industria pesquera, en el 2018 este generd 112,651 puestos de
trabajo mediante su impacto directo, contribuyendo en la disposicién de empleo en la
economia nacional. E1 91.6% (103,147) de los empleos fueron directos y el 8.4% (9,504)
restante empleos indirectos. De esa totalidad de empleos, el 96% (100,153) fueron para
la extraccion, y el 4% (12,498) para la industria (Figura 22).

172 probuUCE (2023). Anuario Estadistico Pesquero y Acuicola 2023, p.28.
173 proDUCE (2023). Anuario Estadistico Pesquero y Acuicola 2023, p. 28.

174 PRODUCE (2023). Anuario Estadistico Pesquero y Acuicola 2023, p. 29.
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llustracion 50. Mecanismos a través del cual la industria pesquera impacta en los empleos de la economia

Impacto total (Puestos de trabajo) Extraccion {Puastos de trabsjo)
4077

M Directo
Indirecto

L3 sxiraccion 3 mtensva

en Mano de cbra directs

Industria (Puestos de trabajo)

I Directo
indirzcto

5427 obios sectores

El sector pesquero contribuyo con mas de

112 mil empleos en el 2018 M Directo

Indirecto

Fuente: Elaborado por APOYO Consultoria para Sociedad Nacional de Pesqueria™.

Bajo este analisis, se evidencia que el sector pesquero juega un papel crucial en la
empleabilidad del pais. Es por ello que la limitada competitividad de la cadena de valor
pesquero a nivel maritimo y continental puede desencadenar una serie de efectos
adversos en el empleo directo e indirecto en el sector. Estos efectos pueden observarse
en varias dimensiones como i) la reduccion de empleos directos en la pesca producto
de la disminucién en la demanda de productos pesqueros, ii) el desempleo en el &rea
de procesamiento de Pescado, iii) el impacto en el empleo en la distribucion y venta,
donde menos pescado disponible para el mercado significa menos trabajo en la
distribucion, venta y otras actividades relacionadas, lo que puede generar el desempleo.

5.3.4. Limitada seguridad alimentaria en la poblacién

La actividad pesquera desempefia un papel fundamental en la cadena alimentaria de la
poblacién peruana. En los ultimos afios, el Estado ha implementado diversos programas
de gobierno con el objetivo de fortalecer la seguridad alimentarial?®. El pescado y otros
recursos hidrobioldgicos constituyen una fuente importante de nutrientes en la dieta de
las personas y, al mismo tiempo, representan una via significativa de ingresos para que
las familias puedan acceder a alimentos.

En este contexto, el sector pesquero contribuye de manera crucial a la seguridad
alimentaria. Asegurar esta seguridad no solo implica proporcionar mayores mecanismos
para gue las personas accedan al pescado, sino también garantizar que las condiciones
de salubridad e inocuidad de los productos sean Optimas. La presencia de
contaminantes en los alimentos puede afectar tanto el bienestar del consumidor como
la viabilidad economica de las empresas productoras, generando pérdidas econémicas

175 Apoyo Consultoria. (2020). La contribucion econdémica de la industria pesquera en el Per(. Pagina 29.

176 . . . . . . -
La seguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen en todo momento acceso material y econdmico a

suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y las preferencias alimenticias a fin de
llevar una vida activa y sana.
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significativas. Por ello, es esencial que los paises implementen medidas efectivas para
asegurar la inocuidad de los productos pesqueros.177

Por ejemplo, segun un estudio de la WCS PERU, la pesca es una actividad fundamental
para la seguridad alimentaria en la region Loreto, el cual sustenta la dieta del 90% de la
poblacién rural y del 70% de la poblacién urbana. Sin embargo, la sobreexplotacién ha
disminuido notablemente los peces en medios naturales, generando un aumento de la
cria de peces y pollos en las regiones amazonicas. A pesar de esto, este reemplazo
podria suministrar menos nutrientes esenciales como el hierro y omega 3 a la poblacion
loretana. De acuerdo a los datos de la INEI, el 43,3 % de nifios y nifias menores de cinco
afos y el 22.4 % de mujeres en edad reproductiva presentan deficiencias de hierro.
Aunque el pollo y la acuicultura proveen proteina y zinc, reemplazarlos en lugar de peces
silvestres podria ser una amenaza a la salud humana en una region con altas tasas de
desnutricién.178

En ese sentido, la limitada competitividad de la actividad pesquera incide en la seguridad
alimentaria. Esta situacion puede llevar a una sobreexplotacion o subexplotacion de los
recursos pesqueros lo que puede afectar la disponibilidad de productos pesqueros en el
mercado, poniendo en riesgo la seguridad alimentaria, especialmente en zonas que
dependen del pescado como fuente principal de proteinas. Asimismo, la poca
competitividad puede provocar un aumento en los precios de los productos pesqueros,
lo que puede hacer que estos alimentos sean menos accesibles para las personas de
bajos ingresos, afectando su dieta y salud. Ademas, estas condiciones pueden promover
practicas inadecuadas de pesca y procesamiento, lo que podria resultar en productos
pesqueros de menor calidad y potencialmente inseguros para el consumo humano. Esto
puede afectar la salud publica si los consumidores adquieren pescado contaminado o
mal conservado.

L7 (FAO, Informe de la Consulta mixta de expertos FAO/OMS sobre los riesgos y los beneficios del consumo de pescado,
2010). Citado por SANIPES, 2020. Fiscalizacion en procesos Basada en riesgos. Disponible en:
https://www.sanipes.gob.pe/fiscalizacion-en-

procesos/archivos/FISCALIZACION _EN_PROCESOS BASADA EN_RIESGOS.pdf

178 Wildlife Conservation Society — WCS. (2021). Nutriciéon y seguridad alimentaria en riesgo en la Amazonia peruana.

Recuperado de https://peru.wcs.org/es-es/WCS-Peru/Noticias/articleType/ArticleView/articleld/16047/Nutricion-y-seguridad-
alimentaria-en-riesgo-en-la-Amazonia-peruana.aspx
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