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1. Objevo
El presente documento tiene como objetivo identificar las brechas de infraestructura o acceso a

servicios de la Municipalidad Distrital de Surquillo con el propósito de destinar los recursos

públicos a la efectiva provisión de infraestructura necesaria y a la prestación de servicios,

mediante la ejecución de inversiones priorizadas concordantes con los criterios de priorización

sectoriales, así como con los planes nacionales de los sectores, Gobierno Regional de Lima,

Municipalidad de Lima Metropolitana y Municipalidad Distrital de Surquillo establecidos en el

Plan Estratégico Institucional 2018-20261 ampliado de acuerdo al SINAPLAN.

En ese sentido, y dentro del marco de la fase de ProgramaciónMultianual de Inversiones del Ciclo

de Inversión del Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de Inversiones

(Invierte.pe), se describan las principales necesidades en infraestructura o de acceso a servicios,

la cual permitirá definir los criterios de priorización para tomar mejores decisiones que orienten

la elaboración de Cartera de Inversiones para la atención de las mencionadas necesidades.

2. Base legal
Literal 6 del párrafo 11.3 del artículo 11 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto

Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de Inversiones.

Párrafos 12.1 y 12.2 del artículo 12 de la Directiva General del Sistema Nacional de Programación

Multianual y Gestión de Inversiones.

3. Deniciones
Brecha de infraestructura o de acceso a servicios

Es la diferencia entre la oferta disponible optimizada de infraestructura (incluida la

infraestructura natural) o acceso a servicios y la demanda, en un determinadomomento y ámbito

geográfico, que puede ser expresada en términos de cantidad y/o calidad.

Indicador de brecha de infraestructura o de acceso a servicios

Los indicadores de brechas de infraestructura o acceso a servicios, en adelante, indicadores de

brechas, son expresiones cuantitativas de las brechas de infraestructura o de acceso a servicios,

que se elaboran a partir de una variable o conjunto de variables interrelacionadas entre sí que

permiten su medición para un determinado momento o periodo de tiempo.

Diagnóstico de Brechas

El diagnóstico de brechas, es el análisis y contextualización que se realiza para determinar la

situación de las brechas de infraestructura o de acceso a servicios en un determinado momento

y ámbito geográfico, y se elabora utilizando los indicadores de brechas aprobados por los

Sectores. El diagnóstico de brechas es uno de los tres componentes del PMI que tiene por

finalidad identificar y contextualizar las brechas de infraestructura o de acceso a servicios que

más afectan a la población, para orientar la priorización de las inversiones hacia el cierre

progresivo de las principales brechas.

1 Aprobado mediane Resolución de Alcaldía N° 208-2023-MDS del 22 de mayo de 2023.
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4. Caracerización del erriorio
1.1. Ubicación Geográca

El disrio de Surquillo ue creado el 15 de julio de 1949 mediane Ley N°11058 y se

encuenra ubicado en la provincia de Lima y deparameno de Lima, a una alud de 105

m.s.n.m. enre los 12º 06’ 33” de laud Sur y los 77º 00’ 13” de longiud Ese: a 13

kilómeros al Sur-Ese del cenro de la ciudad de Lima, Capial del Perú. Limia con los

siguienes disrios:

• Por el Nore con San Isidro

• Por el Sur Ese con Sanago de Surco

• Por el Sur Oese con Mirafores

• Por el Nor Ese con San Borja

Como puede observarse en el Gráfico 1

Gráfco 1: Surquillo: Plano del Distrito

           Fuente: Municipalidad Distrital de Surquillo

1.2. Población del disrio de Surquillo
Respeco a su población, el úlmo censo realizado por el INEI en 20172 reveló que el

disrio de Surquillo cuena con una población de 91,023 habianes. Siendo esa cira

superior en 1,9% respeco al censo de 20073. Adicionalmene a ello, los daos del INEI

revelaron que la población de Surquillo en 2017 represenó el 1% de la población oal de

Lima Meropoliana y el 0.3% de la población nacional.

2 XII Censo de Población, VII Vivienda y I de Comunidades Indígenas realizado en 2017.
3 XI Censo de Población y VI de Vivienda realizado en 2007.
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Cuadro 1: Población de Surquillo respeco al país y Lima Meropoliana, 1993 – 2025P (Absoluos y porcenaje)

AÑO
CENSAL

POBLACIÓN (Miles de Habitantes) SURQUILLO
RESPECTO
AL PAÍS (%)

SURQUILLO
RESPECTO A LIMA
METROPOLITANA

(%)
TOTA PAÍS1

LIMA
METROPOLITANA

SURQUILLO

1993 22,639.4 6,345.9 88.4 0.4 1.4

2007 28,220.8 8,482.6 89.2 0.3 1.1

2017 31,237.4 9,569.5 91.0 0.3 1.0

2018P 32,162.2 9,256.4 91.2 0.3 1.0

2019P 32,495.5 9,477.0 91.4 0.3 1.0

2020P 32,824.4 9,674.8 91.5 0.3 0.9

2021P 33,149.0 9,868.3 91.7 0.3 0.9

2022P 33,470.6 10,065.6 91.9 0.3 0.9

2023P 33,788.6 10,266.9 92.1 0.3 0.9

2024P 34,102.7 10,472.3 92.3 0.3 0.9

2025P 34,412.4 10,681.7 92.5 0.3 0.9
1/ Población total del país: Población censada más omitida según censos del año 1993, 2007 y 2017.

P/ Valores proyectados según información de los censos 2007 y 2017.

Fuente: INEI – Censos Nacionales 1993, 2007 y 2017, Series Nacionales

Elaboración: OPMI de la Municipalidad de Surquillo

Considerando el género de la población, el 53.4% (48,584 personas) son mujeres, y el

46.6% resane son hombres. Por oro lado, con respeco a los grupos de edad, se puede

observar que la mayor candad de población del disrio de Surquillo se encuenra

concenrado en el rango de edad enre 25 y 49 años, equivalene al 33.1% de la población

oal del disrio.

Gráfco 2:Disribución de la población por sexo, según grupos de edades de Surquillo (Absoluos)

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: INEI - Censos Nacionales 2017.
Elaboración: OPMI de la Municipalidad de Surquillo

Por úlmo, y de acuerdo con las ciras del INEI, se esma que para el año 2023, el disrio

endrá una población de 92.1 mil habianes4, siguiendo una endencia creciene debido

a que el disrio de Surquillo es considerado como uno de los mejores disrios para vivir.

Eso úlmo se explica por la creciene oera inmobiliaria que orece el disrio, además

de conar con áreas verdes, parques, los cuales son los avorios de los niños y jóvenes

que disruan de pasear en panes y bicicleas. Asimismo, el disrio cuena con cercanía

a clínicas, universidades, cenros comerciales; enre oros.

4 Para el cálculo de la proyección se ulizó la asa de crecimieno promedio anual y daos del Sisema de Inormación
Regional para la Toma de Decisiones del INEI.
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1.3. Principales acvidades económicas y poencialidades del Terriorio
De acuerdo con el repore esadísco publicado a mediados de 2021 por la Asociación de

Empresas Inmobiliarias del Perú (ASEI), la cual agrupa a alrededor de 160 empresas

inmobiliarias más relevanes del país, la inversión inmobiliaria en Surquillo presena

signos alenadores, a pesar del conexo acual que vive el país ocasionado por la

pandemia del Covid-19. Además, Surquillo encabeza el mercado en los disrios de Lima

Top y en el disrio se da la mayor candad de proyecos con rango de precios A1.

Adicionalmene, es imporane resalar que Surquillo es un disrio muy aracvo para la

inversión y para vivir. Esa sinergia de las inversiones de la Municipalidad con la inversión

privada esá creando mayores espacios públicos, así como nuevos servicios que

beneciarán a los vecinos.

Respeco a la población económicamene acva ocupada del ámbio privado del disrio,

y de acuerdo con ciras ociales de la Planilla Elecrónica5 del Miniserio de Trabajo y

Promoción del Empleo, a diciembre de 2021 se regisró una caída de 18.6% ineranual, lo

cual evidencia que aún se encuenra en proceso de recuperación debido a la crisis

económica generada por la llegada del Covid-19, sumado a la crisis políca por la cual

araviesa el país. Para mayor dealle véase el siguiene gráco:

Gráfco 3:Disribución de la población por sexo, según grupos de edades de Surquillo (Absoluos)

Fuente: MTPE - Planilla electrónica 2020-2021
Elaboración: OPMI de la Municipalidad de Surquillo

Respeco a al número promedio mensual de rabajadores del secor privado que laboran

en el disrio de Surquillo, en 2020 se idencó que las res principales acvidades

económicas que son inensivas y concenran mayor número promedio mensual de

colaboradores son las “Acvidades inmobiliarias y de alquiler”, seguido de “Comercio,

5 Esa inormación ene como uene principal los regisros adminisravos de la Superinendencia Nacional de Aduanas y de
Adminisración Tribuaria (SUNAT), acualizado con las dierenes encuesas de empresas que ejecua el INEI. Ese Direcorio
comprende a las personas naurales con negocio y a las empresas jurídicas que se encuenran desarrollando acvidades
producvas en el país. Se excluyen de ese análisis a las personas naurales sin negocio.
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reparación de vehículos”; y “Consrucción”, con 19.4 mil, 15.5 mil y 6.4 mil personas,

respecvamene, los cuales en conjuno represenan 67.5% del oal.

Gráfco 4: Promedio mensual de rabajadores del Secor privado por actvidad económica en Surquillo, 2021

Nota: No incluye la categoría no determinada y aquellas actividades económicas cuyo promedio mensual de trabajadores es menor
a 2000.
Fuente: Planilla electrónica –MTPE
Elaboración: OPMI Surquillo

Por su pare, el número de empresas privadas en 2021 ascendió a 4,151,

incremenándose en 7% ineranual desde diciembre de 2020 (se crearon 273 cenros de

empleo más). En ese sendo, podemos decir que en 2021 ha habido una mayor aracción

de inversionisas por pare del secor privado, lo cual endrá eecos posivos en la

recuperación de la asa empleo de la población del disrio para 2022 y 2023. Para mayor

dealle véase el gráco 5.

En línea con lo anerior, la presene gesón de la Municipalidad de Surquillo ene el

compromiso de expedir diversas normas para colaborar con la reacvación económica en

el disrio, ales como el oorgamieno de benecios para la consrucción de edicios

sosenibles, edicios mixos (vivienda y comercio), aumeno de la jornada de rabajo,

enre oras medidas promocionales.

Gráfco 5: Evolución Mensual del número de empresas privadas en Surquillo, 2020-2021 (Miles)
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Fuene: MTPE- Planilla elecrónica 2020-2021

Elaboración: OPMI de la Municipalidad de Surquillo

En línea con lo anerior, y de acuerdo con el número de rabajadores en las empresas del

secor privado del disrio de Surquillo, esán se componen principalmene por grupos de

1 a 10 rabajadores, quienes represenan el 84.9%, seguidos de empresas de 11 a 100

rabajadores con 13.1%. Por el conrario, las empresas de 500 rabajadores a más

represenan solo el 0.5% del oal. Para mayor dealle véase el siguiene Gráco.

Gráfco 6: Empresas Privadas por número de rabajadores en Surquillo, 2018-2020 (%)

                         Fuente: MTPE - Planilla electrónica 2021 
                Elaboración: OPMI de la Municipalidad de Surquillo 
 

5. Idencación de los servicios públicos de compeencia de la

MD de Surquillo
Para la estimación de los valores de Indicadores de Brecha para el distrito de Surquillo se ha

identificado los siguientes servicios de acuerdo con Clasificador de Responsabilidad

Funcional del Sistema Nacional de ProgramaciónMultianual y Gestión de Inversiones (Anexo

2)6 del INVIERTE.PE.

Cuadro 2: MD Surquillo: Servicios de la Función Agropecuaria

N° DIVISION FUNCIONAL GRUPO FUNCIONAL SERVICIO

1 AGRARIO INOCUIDAD AGROALIMENTARIA
SERVICIO DE INOCUIDAD
AGROPECUARIA

2 RIEGO INFRAESTRUCTURA DE RIEGO
SERVICIO DE PROVISIÓN DE
AGUA PARA RIEGO

Fuente: Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de Inversiones

Cuadro 3: MD Surquillo: Servicios de la Función Ambiene

N° DIVISION FUNCIONAL GRUPO FUNCIONAL SERVICIO

1

DESARROLLO ESTRATÉGICO,
CONSERVACIÓN Y
APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE
DEL PATRIMONIO NATURAL

GESTIÓN INTEGRADA Y SOSTENIBLE
DE LOS ECOSISTEMAS

SERVICIOS ECOSISTÉMICOS

6 Disponible en htps://www.me.gob.pe/es/?opon=com_conen&language=es-ES&Iemid=100275&lang=es-
ES&view=arcle&id=3070

1 - 10
3,524
84.9%

11 - 100
542

13.1%

101 - 499
65

1.6%

500 a más
20

0.5%
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N° DIVISION FUNCIONAL GRUPO FUNCIONAL SERVICIO

2
GESTIÓN INTEGRAL DE LA CALIDAD
AMBIENTAL

GESTIÓN DE LOS RESIDUOS SÓLIDOS SERVICIO DE LIMPIEZA PÚBLICA

3
GESTIÓN INTEGRAL DE LA CALIDAD
AMBIENTAL

CONSERVACIÓN Y AMPLIACIÓN DE
LAS ÁREAS VERDES Y ORNATO
PÚBLICO

SERVICIO DE ESPACIOS
PÚBLICOS VERDES

4
GESTIÓN INTEGRAL DE LA CALIDAD
AMBIENTAL

VIGILANCIA Y CONTROL INTEGRAL DE
LA CONTAMINACIÓN Y REMEDIACIÓN
AMBIENTAL

AREAS DEGRADADAS POR
RESIDUOS SÓLIDOS

Fuente: Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de Inversiones

Cuadro 4: MD Surquillo: Servicios de la Función Comercio

N° DIVISION FUNCIONAL GRUPO FUNCIONAL SERVICIO

1 COMERCIO
PROMOCIÓN DEL COMERCIO
INTERNO

SERVICIO DE ACCESIBILIDAD A
LA ADQUISICIÓN DE
PRODUCTOS DE PRIMERA
NECESIDAD

Fuente: Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de Inversiones

Cuadro 5: MD Surquillo: Servicios de la Función Culura y Depore

N° DIVISION FUNCIONAL GRUPO FUNCIONAL SERVICIO

1 CULTURA
PATRIMONIO HISTÓRICO Y
CULTURAL

SERVICIO DE INTERPRETACIÓN
CULTURAL

2 CULTURA
PATRIMONIO HISTÓRICO Y
CULTURAL

SERVICIOS BIBLIOTECARIOS

3 CULTURA
PATRIMONIO HISTÓRICO Y
CULTURAL

SERVICIO DE INTERPRETACIÓN
CULTURAL

4 DEPORTES
INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA Y
RECREATIVA

SERVICIO DE PRÁCTICA
DEPORTIVA Y/O RECREATIVA

Fuente: Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de Inversiones

Cuadro 6: MD Surquillo: Servicios de la Función Educación

N° DIVISION FUNCIONAL GRUPO FUNCIONAL SERVICIO

1 EDUCACIÓN BÁSICA EDUCACIÓN INICIAL
SERVICIO DE EDUCACIÓN
INICIAL

2 EDUCACIÓN BÁSICA EDUCACIÓN PRIMARIA
SERVICIO DE EDUCACION
PRIMARIA

3 EDUCACIÓN BÁSICA EDUCACIÓN SECUNDARIA
SERVICIO DE EDUCACIÓN
SECUNDARIA

4 EDUCACIÓN BÁSICA EDUCACIÓN BÁSICA ALTERNATIVA
SERVICIO DE EDUCACIÓN
BÁSICA ALTERNATIVA

5 EDUCACIÓN BÁSICA EDUCACIÓN BÁSICA ESPECIAL
SERVICIO DE EDUCACIÓN
BÁSICA ESPECIAL – CEBE

6 EDUCACIÓN BÁSICA EDUCACIÓN BÁSICA ESPECIAL
SERVICIO DE EDUCACIÓN
BÁSICA ESPECIAL – PRITE

7 EDUCACIÓN TÉCNICA PRODUCTIVA FORMACIÓN OCUPACIONAL
SERVICIO DE EDUCACIÓN
TÉCNICO PRODUCTIVA

Fuente: Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de Inversiones

Cuadro 7: MD Surquillo: Servicios de la Función Energía

N° DIVISION FUNCIONAL GRUPO FUNCIONAL SERVICIO

1 ENERGÍA ELÉCTRICA
DISTRIBUCIÓN DE ENERGÍA
ELÉCTRICA

SERVICIO DE SUMINISTRO
ELÉCTRICO DOMICILIARIO EN
ZONAS URBANAS

Fuente: Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de Inversiones
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Cuadro 8: MD Surquillo: Servicios de la Función Orden Público y Seguridad

N° DIVISION FUNCIONAL GRUPO FUNCIONAL SERVICIO

1
GESTIÓN DE RIESGOS Y
EMERGENCIAS

PREVENCIÓN DE DESASTRES

INFORMACIÓN GEOESPACIAL
TEMÁTICA DE DETALLE PARA LA
GESTIÓN DEL RIESGO DE
DESASTRES

2
GESTIÓN DE RIESGOS Y
EMERGENCIAS

ATENCIÓN INMEDIATA DE DESASTRES

SERVICIO DE INFORMACIÓN
PROCESADA SOBRE EL
DESARROLLO DE LOS PELIGROS,
EMERGENCIAS Y DESASTRES O
PELIGRO INMINENTE.

3 ORDEN INTERNO OPERACIONES POLICIALES
SERVICIO POLICIAL OPERATIVO
BÁSICO

4 ORDEN INTERNO SEGURIDAD VECINAL Y COMUNAL
SERVICIO DE SEGURIDAD
CIUDADANA LOCAL

5
GESTIÓN DE RIESGOS Y
EMERGENCIAS

DEFENSA CONTRA INCENDIOS Y
EMERGENCIAS MENORES

SERVICIOS DE PREVENCIÓN,
PREPARACIÓN Y RESPUESTA A
DESASTRES, INCENDIOS,
EMERGENCIAS, RESCATES Y
OTROS.

Fuente: Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de Inversiones

Cuadro 9: MD Surquillo: Servicios de la Función Planeamieno, Gestón y Reserva y Reserva de Contngencia

N° DIVISION FUNCIONAL GRUPO FUNCIONAL SERVICIO

1 GESTIÓN SOPORTE TECNOLÓGICO SERVICIOS DE INFORMACIÓN

2 GESTIÓN INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
SERVICIOS OPERATIVOS O
MISIONALES INSTITUCIONALES

3 GESTIÓN INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
SERVICIO DE HABITABILIDAD
INSTITUCIONAL

Fuente: Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de Inversiones

Cuadro 10: MD Surquillo: Servicios de la Función Proección Social

N°
DIVISION
FUNCIONAL

GRUPO FUNCIONAL SERVICIO

1
ASISTENCIA
SOCIAL

PROTECCIÓN DE POBLACIONES EN
RIESGO

SERVICIO DE ATENCIÓN INTEGRAL AL ADULTO
MAYOR

2
ASISTENCIA
SOCIAL

PROTECCIÓN DE POBLACIONES EN
RIESGO

SERVICIO DE ATENCIÓN Y CUIDADO PARA PERSONAS
EN CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD

3
ASISTENCIA
SOCIAL

PROTECCIÓN DE POBLACIONES EN
RIESGO

SERVICIO DE ATENCIÓN Y PROMOCIÓN DE LAS
FAMILIAS

4
ASISTENCIA
SOCIAL

PROTECCIÓN DE POBLACIONES EN
RIESGO

SERVICIO DE PROTECCIÓN A MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA EN SITUACIÓN DE RIESGO DE
FEMINICIDIO O PELIGRE SU INTEGRIDAD Y/O SALUD
FÍSICA Y/O MENTAL

5
ASISTENCIA
SOCIAL

PROTECCIÓN DE POBLACIONES EN
RIESGO

SERVICIO DE PROTECCIÓN INTEGRAL A NIÑAS, NIÑOS
Y ADOLESCENTES SIN CUIDADOS PARENTALES O EN
RIESGO DE PERDERLOS

6
ASISTENCIA
SOCIAL

PROTECCIÓN DE POBLACIONES EN
RIESGO

SERVICIO DE RESIDENCIA Y ATENCIÓN A ADULTOS
MAYORES

7
ASISTENCIA
SOCIAL

PROTECCIÓN DE POBLACIONES EN
RIESGO

SERVICIOS DE ATENCIÓN O CUIDADO EN HORARIO
DIURNO O NOCTURNO DIRIGIDO A ADULTOS
MAYORES

8
ASISTENCIA
SOCIAL

PROTECCIÓN DE POBLACIONES EN
RIESGO

SERVICIOS DE INCLUSIÓN SOCIOECONÓMICA Y
CULTURAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Fuente: Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de Inversiones

Cuadro 11: MD Surquillo: Servicios de la Función Salud

N° DIVISION FUNCIONAL GRUPO FUNCIONAL SERVICIO

1 SALUD COLECTIVA REGULACIÓN Y CONTROL SANITARIO
SERVICIOS FUNERARIOS Y DE
SEPULTURA

2 SALUD INDIVIDUAL ATENCIÓN MÉDICA BÁSICA
SERVICIO DE ATENCIÓN DE
SALUD BÁSICOS
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Fuente: Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de Inversiones

Cuadro 12: MD Surquillo: Servicios de la Función Saneamieno

N° DIVISION FUNCIONAL GRUPO FUNCIONAL SERVICIO

1 SANEAMIENTO SANEAMIENTO URBANO
SERVICIO DE AGUA POTABLE
URBANO

2 SANEAMIENTO SANEAMIENTO URBANO SERVICIO DE ALCANTARILLADO

3 SANEAMIENTO SANEAMIENTO URBANO
SERVICIO DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES PARA
DISPOSICIÓN FINAL

4 SANEAMIENTO SANEAMIENTO URBANO
SERVICIO DE ALCANTARILLADO U
OTRAS FORMAS DE DISPOSICIÓN
SANITARIA DE EXCRETAS

Fuente: Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de Inversiones

Cuadro 13: MD Surquillo: Servicios de la Función Trabajo

N° FUNCIÓN
DIVISION
FUNCIONAL

GRUPO FUNCIONAL SERVICIO

1 TRABAJO TRABAJO PROMOCIÓN LABORAL
SERVICIO DE PROMOCIÓN DEL
EMPLEO, EMPLEABILIDAD Y
EMPRENDIMIENTO

Fuente: Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de Inversiones

Cuadro 14: MD Surquillo: Servicios de la Función Transpore

N° DIVISION FUNCIONAL GRUPO FUNCIONAL SERVICIO

1 TRANSPORTE TERRESTRE VÍAS VECINALES
SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
VIAL INTERURBANA

2 TRANSPORTE URBANO VÍAS URBANAS
SERVICIO DE MOVILIDAD
URBANA

Fuente: Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de Inversiones

Cuadro 15: MD Surquillo: Servicios de la Función Turismo

N° DIVISION FUNCIONAL GRUPO FUNCIONAL SERVICIO

1 TURISMO PROMOCIÓN DEL TURISMO
SERVICIOS TURÍSTICOS PÚBLICOS
EN RECURSOS TURÍSTICOS

Fuente: Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de Inversiones

Cuadro 16: MD Surquillo: Servicios de la Función Vivienda y Desarrollo Urbano

N° DIVISION FUNCIONAL GRUPO FUNCIONAL SERVICIO

1 DESARROLLO URBANO Y RURAL
PLANEAMIENTO Y DESARROLLO
URBANO Y RURAL

SERVICIO DE CATASTRO URBANO

2 DESARROLLO URBANO Y RURAL
PLANEAMIENTO Y DESARROLLO
URBANO Y RURAL

SERVICIOS PÚBLICOS DE
INTEGRACIÓN ECONÓMICA Y
SOCIAL

Fuente: Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de Inversiones
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7. Análisis de la evolución del Cierre de Brechas
En el sector orden interno, el indicador de brecha: Porcentaje de Comisarías Básicas por

implementar, de acuerdo con los valores numéricos de proyección de la brecha mostrados en el

Aplicativo de Seguimiento y Proyección al Cierre de Brechas, se tiene que: al año 2023, el

mencionado indicador mantendrá la brecha en 0 puntos porcentuales respecto al valor del año

2022 (que asciende a 0%), dando como resultado que el valor numérico proyectado para los años

2024 y 2025 se mantenga en 0%.

En tal sentido, se observa una meta de mantener en 0% la mencionada brecha. Esto se explicaría

principalmente por la contribución al cierre de brechas de las inversiones que se programarán y

ejecutarán en el presente año.

Por su parte, el indicador de brecha: Porcentaje de Sectores a nivel de distrito que no cuentan

con medios de vigilancia adecuada para brindar el servicio de seguridad ciudadana, se tiene que:

al año 2023, el mencionado indicador tendrá una reducción de unos (100) puntos porcentuales

respecto al valor del año 2022 (que asciende a 100%), dando como resultado que el valor

numérico proyectado para el año 2023, descienda a 0%. Finalmente, para el año 2024, se

proyecta mantener una reducción del valor del indicador en 0 puntos porcentuales, dando como

resultado, el valor numérico proyectado del indicador, el cual se reduciría a 0%.

En esa línea, se observa una tendencia en los próximos tres años en los que la brecha se iría

reduciendo a 0%. Esto se explicaría principalmente por la contribución al cierre de brechas de las

inversiones que se programarán y ejecutarán de acuerdo con sus cronogramas de ejecución de

obras se tiene previsto que inicien la etapa de Funcionamiento en esos periodos.

Por otro lado, en el sector Ambiental, el indicador de brecha: Porcentaje de población no atendida

por un adecuado servicio de limpieza pública, de acuerdo con los valores numéricos de

proyección de la brecha mostrados en el Aplicativo de Seguimiento y Proyección al Cierre de

Brechas, se tiene que: al año 2023, el mencionado indicador mantendrá la brecha en 0 puntos

porcentuales respecto al valor del año 2022 (que asciende a 0%), dando como resultado que el

valor numérico proyectado para los años 2024 y 2025 se mantenga en 0%.

En tal sentido, se observa una meta de mantener en 0% la mencionada brecha. Esto se explicaría

principalmente por la contribución al cierre de brechas de las inversiones correspondientes a la

cadena funcional de ambiental que se programarán y ejecutarán en el presente año.

Cuadro 18: proyección del Cierre de Brechas de la OPMI de Surquillo del periodo 2023-2025
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Fuente: Módulo de Programación Multianual de Inversiones - MEF

8. Conexualización de los indicadores de brechas a nivel
erriorial

Durante los últimos 5 años antes de agosto del 2023, la Municipalidad Distrital de Surquillo ha

visto incrementado su presupuesto en inversiones en 142.6% con el objetivo de mejorar los

servicios y reducir las brechas de infraestructura y calidad del distrito. En ese sentido, en 2022 se

ha ejecutado 90.8% (S/ 8,781,664) de un presupuesto de S/ 9,669,366. Esta ejecución presentó

un incrementó en 74.6% (S/ 3,750,890) respecto al año anterior. Asimismo, la Municipalidad de

Surquillo en el presente año fiscal presenta una ejecución de 10.4%, el cual resulta de la división

del devengado (S/ 470,012) entre el PIM 2023 (S/ 4,164,854)
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Gráfco 7: MD Surquillo: Ejecución Financiera de Inversiones, 2018-ago2023 (en %)

 
Fuente: Consulta Amigable –MEF
Elaboración: OPMI de la Municipalidad de Surquillo

 
Ahora bien, si analizamos la distribución del presupuesto en inversiones por funciones, se

identifica que, durante los años 2021 y 2022, la Municipalidad Distrital de Surquillo ha destinado

su presupuesto principalmente a inversiones del sector Transporte (MTC), representando en

promedio 38.6%, seguido de inversiones en el sector Vivienda, Construcción y Saneamiento

(MVCS) con 26% de participación promedio; solo en el año 2020 el sector MVCS representó el

83.1% del presupuesto destinado a inversiones. En tercer lugar, se encuentra el Sector Interior

(MINITER) con una participación promedio de 18.3%. Por último, aquellas inversiones destinadas

a Planeamiento y Gestión de Reserva de Contingencia representan apenas el 5.2% del total.

Asimismo, en el caso del año fiscal 2023 se tiene en el sector Transporte una participación de

81.6%, 17.9% en el sector Ambiente (MINAM), mientras que apenas el 0.5% en aquellas

inversiones destinadas a Planeamiento y Gestión de Reserva de Contingencia. Cabe precisar que

en el año 2023 el sector Ambiente tiene un porcentaje de 17.9%, el mayor comparado a los años

2019 y 2021 en donde en el PIM 2023 se tuvo presente al sector Ambiente. Para mayor detalle,

véase el siguiente Gráfico.

66.6%
2,654

87.0%
2,901

35.8%
2,242

60.2%
5,031

90.8%
8,782

10.4%
470

3,985
1,332

3,333
432

6,263
4,021

8,351
3,320

9,669
888

4,528
4,058

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ejecutado Saldo por ejecutar

Var. % Presupuesto

+142.6%

Firmado digitalmente por AVILA
LUJAN Betsabeth Yamily FAU
20131372346 hard
Motivo: Doy V° B°
Fecha: 28.02.2024 11:43:27 -05:00



           Diagnóstico de Brechas Surquillo 2025-2027

23

Municipalidad de Surquillo

Gráfco 8: MD Surquillo: Disribución del Presupueso en Inversiones por Funciones 2018-ago2023 (en %)

         Fuente: Consulta Amigable –MEF
Elaboración: OPMI de la Municipalidad de Surquillo

FUNCIÓN ORDEN PÚBLICO Y SEGURIDAD

En el distrito de Surquillo, el porcentaje de sectores a nivel de distrito que no cuentan conmedios

de vigilancia registró 0% en 2022 respecto a la cifra identificada por el sector interno, tal como se

muestra en el reporte de indicadores de brecha del MEF7 revisado a inicios de 2022, asimismo, el

porcentaje de sectores a nivel de distrito que no cuentan con medios de vigilancia adecuada se

ubicó en 40% siendo 60 puntos menor a lo registrado a inicios de 2021 (100%).

Lo anteriormente expuesto evidencia el arduo trabajo realizado por la municipalidad para

mejorar la percepción de inseguridad ciudadana, reducir la incidencia en robos al paso, mejorar

el servicio de serenazgo al vecino, entre otros. En esa línea, en los años venideros se seguirá

fortaleciendo la seguridad ciudadana en el distrito a través del aprovechamiento de las nuevas

tecnologías que el mundo globalizado nos presenta.

A nivel de Lima Metropolitana, Surquillo se encuentra en el puesto 17 en donde se encuentran

los distritos conmenor número de habitantes por cada efectivo serenazgo (406), lo cual convierte

en uno los distritos seguros de Lima dada su densidad poblacional. Para mayor detalle, véase el

Gráfico siguiente:

7 Recuperado el 23 de agoso de 2023 del Repore de Indicadores de Brecha del Miniserio de Economía y Finanzas, disponible
en el siguiene enlace: htps://o5.me.gob.pe/brechas/
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Gráfco 9: Habianes por cada eectvo de serenazgo en Lima Meropoliana, 2020 (Absoluos)

Fuente: INEI – RENAMU 2020
Elaboración: OPMI de la Municipalidad de Surquillo

Respecto al número de cámaras de video vigilancia operativas, Surquillo ocupa el 9no lugar en los

distritos de Lima Centro con 117 unidades, seguido de los distritos de Magdalena y Cercado de

Lima con 112 y 108 unidades, respectivamente. Para mayor detalle, véase el siguiente gráfico.
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Gráfco 10: Ranking de Cámaras de Vigilancia Operatva en Lima, 2020 (Absoluos)

Fuente: INEI – RENAMU 2020
Elaboración: OPMI de la Municipalidad de Surquillo

FUNCIÓN SALUD

En el distrito de Surquillo, el porcentaje de nuevos establecimientos de salud requeridos del

primer nivel de atención es 80% y el porcentaje de establecimientos de salud del primer nivel de

atención con capacidad instalada inadecuada ascendió a 100% en 2021, esto debido a que la

pandemia del Covid-19 ha exhibido la situación de precariedad en la que se encuentran las

instituciones prestadoras de servicio público (ESSALUD y Minsa) en el distrito.

En esa línea, el 6 de marzo se confirmó el primer caso de COVID 19 en el Perú, tratándose de un

hombre de 25 años que llegó al país luego de haber estado en España, Francia y República Checa.

En tanto, en el distrito de Surquillo se confirmó el primer caso el 10 de marzo. Posteriormente, el

Gobierno del Perú declaró el día 15 de marzo el estado de emergencia nacional y aislamiento

social obligatorio, en vigor desde las 0 horas del 16 de marzo.

En ese sentido, y de acuerdo con el Ministerio de Salud (MINSA), el distrito de Surquillo registró

sus 2 primeros fallecidos de Covid-19 en marzo de 2020. Consecuentemente para contrarrestar

y hacer frente al nuevo coronavirus, la Municipalidad de Surquillo refuerza las medidas de

prevención para disminuir la trasmisión del COVID-19 en el distrito de Surquillo, adicionalmente

se implementaron diversas medidas para mitigar los contagios en el distrito, tales como

campañas de detección de pruebas COVID, entre otros. Para mayor detalle, véase el siguiente

gráfico.
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Gráfco 11: Evolución mensual de allecidos de COVID-19 del disrio de Surquillo (Absoluos)

Fuente: MINSA
Elaboración: OPMI de la Municipalidad de Surquillo

En esa línea, para paliar la propagación del COVID 19 en el distrito, la Municipalidad Distrital de

Surquillo en sinergia con elMinisterio de Salud (Minsa), en coordinación con la Dirección de Redes

Integradas de Salud (DIRIS) Lima Centro, realizó toma de pruebas de descarte de la COVID-19 en

el Mercado 2 de Surquillo, ante la presencia de la variante ómicron en dicho distrito.

La intervención inició desde las 8:00 a.m. en los exteriores del mercado, donde comerciantes y

público en general lograron acceder de forma gratuita a las pruebas de descarte, así como a la

entrega de kits de mascarillas comunitarias y mensajes preventivos.

FUNCIÓN AMBIENTE

En el distrito de Surquillo, el porcentaje de m2 de espacios públicos verdes por habitante en las

zonas urbanas no atendido asciende a 0% esto debido a que cuenta con 2.7 m2 de área verde

por habitante, encontrándose fuera del promedio recomendado (9 a 11 m2/Hab) por la

Organización Mundial de la Salud (OMS).

De acuerdo con el Sistema Nacional de Información Ambiental (SINIA), a nivel de Lima

Metropolitana, Surquillo se encuentra en el cuartil inferior; ubicándose en el 24avo lugar con una

superficie de área verde urbana por habitante de 2.7 m2/hab. Para mayor detalle, véase el

siguiente gráfico.
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Municipalidad de Surquillo

Gráfco 12: Superfcie de Área Verde Urbana por habiane en Lima Meropoliana (M2/Hab)

Fuente: SINIA - MINAM
Elaboración: OPMI de la Municipalidad de Surquillo

Respecto a los servicios de limpieza pública, es importante resaltar que lasMunicipalidades deben
garantizar la prestación continua, permanente y obligatoria del servicio de limpieza pública que
comprende el almacenamiento, barrido y limpieza en espacios públicos, la recolección,
transporte, transferencia, valoración y disposición final de los residuos sólidos en su jurisdicción.

Finalmente, en el distrito de Surquillo, el porcentaje de población no atendida por un adecuado
servicio de limpieza pública asciende a 0% esto debido a que, la Municipalidad viene realizando
adecuadamente los servicios de limpieza pública en cuanto a los procesos de barrido y limpieza
en espacios públicos, recolección, transporte y disposición final de residuos sólidos. 
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