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MICIPALIDAD PROVINCIAL DE _ .
'ﬁﬂggamg EZ DEHMEN DOZA “ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA

NEALGIA INDEPENDENCIA Y DE LA CONMEMORACION DE LAS HEROICAS
BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO"
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 123-2024-MPRM-ALCALDIA

San Nicolds, 10 de mayo de 2024

VISTO:-

El procedimiento de seleccidén concurso puUblico N° 001-2024/CS primera
convocatoria para la contratacidn del servicio de consultoria para la supervision de
la obra: “Mejoramiento de la carretera vecinal Abralgjas - Nuevo Chirimoto-La
Unién, distrito de Omia, provincia de Rodriguez de Mendoza - Regidén Amazonas”, la
Resolucion N° 01521-2024-TCE-S1, El Informe N° 558-2024-MPRM-SGLA-RPG, el Informe
2\ N° 122-2024-OAL-MPRM;

CONSIDERANDO:-

Que, la entidad ha convocado el procedimiento de seleccion Concurso
PuUblico N° 001-2024-MPRM/CS primera convocatoria para la contrataciéon del
servicio de consultoria para la supervisidon de la obra: “Mejoramiento de la carretera
.~~" vecinal Abralgjas — Nuevo Chirimoto - La Unidén, distrito de Omia, provincia de

S #Rodriguez de Mendoza - regién Amazonas”;
2 o

Vez oe Y Que, con Informe N° 558-2024-MPRM-SGLA-PRG, de fecha 09 de mayo de
T 2024, el Subgerente de Logistica y Abastecimiento informa que segin Resolucion N°
01521-2024-TCE-S1, el Tribunal de Contrataciones del Estado resuelve:- Declarar la
vlidad de oficio del Concurso PUblico N° 1-2024-MPRM/CS, convocado por la
/ Municipalidad Provincial de Rodriguez de Mendoza, para la contratacién del
servicio de consulforia de obra para la supervision de la obra: “Mejoramiento de la
carretera vecinal Abralajas — Nuevo Chirimoto - La Unidn, distrito de Omia, provincia
de Rodriguez de Mendoza - regién Amazonas” y retrotraerlo hasta su etapa de
absolucién de consultas y observaciones e integracién de bases conforme a lo
sefialado en el fundamento 48, asi como en los demds fundamentos expuestos;

Que, con fecha 04 de marzo del 2024, se registré el otorgamiento de la
buena pro al Consorcio Supervisor Abra Lajas, integrado por empresa RBG
Ingenieros S.A.C y el senor Ricardo Lenin Becerra Guevara, en adelante el Consorcio
> Adjudicatario, por el monto de $/1519,850.00 (Un milldn quinientos diecinueve mil
2\ ochocientos cincuenta con 00/100 soles);

Que, con fecha, 14 de marzo del 2024 y 18/03/2024, mediante Escritos N° 001-
2024-CSA y N° 002-2024-CSA, respectivamente, en la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Consorcio Supervisor Amazonas, integrado por los
proveedores H y C Ingenieros Consultores S.A.C. y Euder Baca Coronel, (Consorcio
Impugnante), interpuso recurso de apelacién contra la descalificacidon de su oferta
y el otorgamiento de la buena pro al Consorcio Adjudicatario, solicitando que: q)
se revierta la descalificacion de su oferta, b) se realice la evaluacién técnica y
econdmica de su oferta, c) se realice una nueva evaluacidén econdmica de la
oferta del Consorcio Adjudicatario, d) se le otorgue el primer lugar del orden de
prelacion, e) se revoque el otorgamiento de la buena pro al Consorcio
Adjudicatario, f) se descalifique la oferta del Consorcio Adjudicatario, y g) se le
otorgue la buena pro;

Que, con fecha, 15 de abril del 2024, la Entidad registré en el SEACE, entro
ofros documentos, el Informe N° 064-2024-OAL-MPRM del 14 de marzo, que dirigié a
la Subdireccién de identificacion de Riesgos que afectan la competencia del OSCE
(en el marco de la denuncia presentada por la empresa AMC Ingenieros S.AC)y
en la cual, entre ofros aspectos, sefiala que cuenta con el Informe N° 002-2024/TD,
A TRAVES DEL cual la responsable de tramite documentario menciona que desde el
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10 de febrero hasta el 4 de marzo se encontraba haciendo uso de su periodo
vacacional, habiéndose designado a una persona encargada del tradmite
documentario. En dicho informe, la responsable de tramite documentario indico
también que, de larevision del correo electrénico de la Entidad, se puede constatar
que el 21 de febrero de 2024 se reglsfro un correo con el usuario AMCINGENIEROS

jenieros 2023@hotmail.com con el asunto: CONCURSO PUBLICO N° 01-2024-
MPRM/CS PRIMERA CONVOCATORIA ELEVACION AL OSCE DEL PLIEGO DE
ABSOLUCIONES DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES; no
obstante, que el archivo a dicho correo no se pudo descargar, impidiendo el
acceso al contenido de la informacién adjunta, por lo que no se pudo brindar
tramite a dicho correo y no se registré en el sistema para su trdmite con fecha
26.03.2024, la Entidad registro en el SEACE el informe técnico legal N° 001-2024-
MPRM-CPA/CS, a través del cual expuso su posicion sobre los argumentos sobre del
recurso de apelacion.

Que, con fecha 10 de abril del 2024, se desarrolld la audiencia publica
programada, con la participacion de los representantes del consorcio impugnante
y la Entidad;

Que, con fecha 30 de abril mediante Resolucion N°01521-2024-TCE-S1, LA
SALA RESUELVE: declarar la nulidad de oficio del Concurso PuUblico N° 1-2024-
, MPRM/CS, convocado por la Municipalidad Provincial de Rodriguez de Mendoza,
7 para la contratacién del servicio de consultoria de obra para la supervision de la
obra: “Mejoramiento de la carretera vecinal Abralajas - Nuevo Chirimoto - La Unidn,
distrito de Omia, provincia de Rodriguez de Mendoza - regidn Amazonas” y
retrofraerlo hasta su etapa de absolucidn de consultas y observaciones e
integracién de bases, conforme a lo sefialado en el fundamento 48, asi como en los
demds fundamentos expuestos;

Que, los hechos se vinculan a la aplicacion del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF (en adelante, la “Ley”), y su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N°344-2018-EF (en adelante, el "Reglamento™) y sus
.+ demds modificatorias; por tanto, su evaluaciéon y andlisis de los actuados serdn bajo
% sus alcances de las normas citadas;

Que, en el marco de la normativa de contrataciones del Estado, la potestad!
para declarar la nulidad de un contrato se encuentra regulada en el articulo 442 de
la Ley, el cual establece los supuestos en los que, pese a haberse celebrado un
contrato e iniciado su ejecucion, el Titular de la Entidad puede declarar de oficio su
nulidad;

Que, el Articulo 44 de la Ley, establece: “El Tribunal de Conftrataciones del
Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan
sido dictados por érgano incompetente, CONTRAVENGAN LAS NORMAS LEGALES,
confengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo
expresar en la resolucion que expida, LA ETAPA A LA QUE SE RETROTRAE EL

' De acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espafiola, el término “potestad” es definido como *(...) facultad que se tiene sobre algo.”; mientras
que la segunda acepcion del término “facultad” es “Poder o derecho para hacer algo.”
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PROCEDIMIENTO DE SELECCION o el procedimiento para implementar o extender la
vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco;
44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del
procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en el parrafo
anterior, SOLO HASTA ANTES DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO, sin
perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de
apelacién. La misma facultad la tiene el Titular de la Cenfral de Compras
PUblicas - Pert Compras, en los procedimientos de implementacion o extension
de la vigencia de los Catdlogos Electréonicos de Acuerdo Marco.
(...) 44.3 La nulidad del procedimiento y del contfrato ocasiona la obligacion de
la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.

Que, como se aqprecia, la normativa de contrataciones del Estado
contempla la declaracion de nulidad como una potestad y no como una
~ obligacion del Titular de la Entidad; por tanto, cuando se verifique la configuracion
?' de alguno de los supuestos regulados en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, el
. &: Titular de la Entidad debe realizar una evaluacién del caso en concreto y en una
decisiéon de gestion de su exclusiva responsabilidad determinar si ejerce, o no, la
facultad de declarar nulo el procedimiento de seleccion;

Que, las contrataciones que se desarrollen en el marco de la normativa de
contrataciones del Estado, asi como aquellas que se sujeten bajo un régimen

de la aplicacidon de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contfratacion;

/ Que, el articulo 2 de la Ley sefala expresamente que para las contrataciones
del Estado se tienen que tener en cuenta los principios de Libertad de Concurrencia,
Igualdad de Trato, Transparencia, Publicidad, Competencia, Eficacia y Eficiencia,
—— enfre otros, dado que sirven como criterios interpretativos o integradores y sobre
¢ todo como pardmetros para las actuaciones de quienes intervengan en las
/5;° %@\'V:ﬁ' contrataciones;

L o/ 5 . ., ,

\%, f\ &/ Que, rrespecto al contenido del expediente de contratacion, el Articulo 42
),
Nz ot

N del Reglamento, sefala:

42.1. El drgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del
proceso de confratacion, en el que se ordena, archiva y preserva la informacion
que respalda las actuaciones realizadas desde la formulacién del requerimiento del
areq usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato,
incluidas las incidencias del recurso de apelacién y los medios de solucién de
confroversias de la ejecucion confractual, segun corresponda (...)";

Que, en ese sentido, el articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del
Estado, preceptia como causales para declarar la nulidad de oficio un
procedimiento de seleccién, enfre ofras, cuando se hubiera actuado en
confravencién a las normas legales; siendo que, en el presente caso, tal como se

3 Tal y como lo ha reconocido el propio Tribunal Constitucional en el numeral 19 de la Sentencia recaida sobre el EXP. N° 020-2003-Al/TC, de
fecha 17 de mayo de 2004, el cual sefiala: (...) si bien es cierto que la Ley de Contrataciones del Estado representa la norma de desarrolio
constitucional que recoge los principios sefialados en el articulo 76 de la Constitucion, también lo es que el contexto socioeconémico puede
determinar la necesidad de establecer mecanismos excepcionales de adquisicion, conforme lo sefiala la propia Constitucion, y cuya dnica condicion
exigible seré que estén regulados por ley y que respeten los principios constitucionales que rigen toda adquisicion pablica. Es claro, entonces, que
ningan mecanismo de adquisicion seré valido si no respeta los principios de eficiencia, transparencia y trato igualitario”.
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ha expuesto precedentemente se ha transgredido la normativa de contrataciones
del Estado, asi como sus principios rectores, constituyendo un vicio franscendentes,
acarreando como consecuencia la no oportuna satisfacciéon del interés pUblico,
generando como resultado inmediato que se afecte el procedimiento de seleccién
al existir un vicio que afecta la validez, correspondiendo al titular de la Entidad
adoptar las acciones administrativas que comesponden, con la finalidad de
salvaguardar los intereses del Estado, orientados al cumplimiento de los fines, metas
y objetivos de la Entidad, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion del
interés publico, bajo condiciones de calidad y con el MEJOR USO DE LOS RECURSOS
PUBLICOS; y en atencion al marco normativo sefalado en los pdrrafos precedentes,
al configurarse la causal de nulidad “CONTRAVENCION A LAS NORMAS LEGALES”
prevista en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, asi como la vulneracién a los
Principios estipulados en los literales a), b), c), d), e) y f), del Articulo 2 de la Ley; no
habiéndose suscrito contrato alguno, se deberd declarar la NULIDAD DE OFICIO del
Procedimiento de Seleccién de CONCURSO PUBLICO N° 001-2024-MPRM/CS-1 para
la Contratacién del Servicio de Consultoria de Obra para la Supervisién de la
ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA VECINAL ABRALAJAS -
NUEVO CHIRIMOTO - LA UNION, DISTRITO DE OMIA, PROVINCIA DE RODRIGUEZ DE
MENDOZA ., REGION AMAIONAS”; debiendo RETROTRAERSE a I|o ETAPA DE
ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES, conforme

/)Io senala en el fundamento 48 de la Resolucion N° 01521-2024-TCE-S1, EL TRIBUNAL DE
/7)CONTRATACIONES DEL ESTADO;

7S
/

Que, por su parte el articulo 9° de la Ley, indica que todas aquellas personas
)l gque intervengan en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en
el dmbito de las actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera
eficiente, maximizando los recursos publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion
per resultados, a través del cumplimiento de las disposiciones de la Ley y su
reglamento y los principios, sin perjuicio de los méargenes de discrecionalidad qua se
otorgan. De corresponder la determinacién de responsabilidad para laos
4'@63559 contrataciones, esta s'e‘re.aolizo de acuerdo al régimen jurl'd_ic.o que los vincule con
4 % la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
¥\ correspondan;

Que, mediante Informe N° 122-2024-OAL-MPRM de fecha 10 de mayo de
2024, el Gerente de Asesoria Juridica, recomienda se eleven los actuados al Titular
de la Entidad a efectos de que declare la NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento
de Seleccién de CONCURSO PUBLICO N° 001-2024-MPRM/CS-1 para la Contratacion
del Servicio de Consultoria de Obra para la Supervision de la ejecucién de la obra:
“MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA VECINAL ABRALAJAS — NUEVO CHIRIMOTO - LA
UNION, DISTRITO DE OMIA, PROVINCIA DE RODRIGUEZ DE MENDOIA , REGION
AMAZONAS"., al configurarse la causal de nulidad “contravencion a las normas
legales” prevista en el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley, asi como la vulneracion
a los Principios de Llibertad de Concurrencia, Igualdad de Trato, Transparencia,
Publicidad, Competencia, eficacia y eficiencia estipulados en los literales a), b), ¢),
d), e) y f), del Arliculo 2 de la Ley; debiendo RETROTRAERSE a |la ETAPA DE
ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES, conforme
lo sefiala en el fundamento 48 de la Resolucion N° 01521-2024-TCE-S1, EL TRIBUNAL DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO. 2.-DERIVAR copia de los actuados a la SECRETARIA
TECNICA DEL REGIMEN DISCIPLINARIO Y PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RODRIGUEZ DE MENDOIZA, para que de acuerdo a
sus atribuciones proceda a la evaluacién y andlisis respectivo, a fin de determinar
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\
de ser el caso las presuntas responsabilidades administrativas de conformidad a lo 1
establecido en el articulo 9° de la Ley, en concordancia con el numeral 44.3 del \

s . |
articulo 44° del mismo cuerpo legal; |

Estando a lo expuesto y conforme a las facultades conferidas en el inciso 6) E
del articulo 20° de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades; {

SE RESUELVE:-

ARTICULO PRIMERO:- DECLARAR Ia NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento de
Seleccién de CONCURSO PUBLICO N° 001-2024-MPRM/CS-1 para la Contratacién del
Servicio de Consultoria de Obra para la Supervision de la obra: “MEJORAMIENTO DE
LA CARRETERA VECINAL ABRALAJAS - NUEVO CHIRIMOTO - LA UNION, DISTRITO DE
OMIA, PROVINCIA DE RODRIGUEZ DE MENDOIA , REGION AMAIONAS"., dal
configurarse la causal de nulidad “contravencion a las normas legales” prevista en
el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley, asi como la vulneracién a los Principios de
Libetad de Concurrencia, Igualdad de Trato, Transparencia, Publicidad,
Competencia, eficacia y eficiencia estipulados en los literales a), b), c), d), e) y f),
del Articulo 2 de la Ley; debiendo RETROTRAERSE a |la ETAPA DE ABSOLUCION DE
| CONSULTAS Y OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES, conforme lo sefiala en el 1
damento 48 de la Resolucion N° 01521-2024-TCE-S1, EL TRIBUNAL DE |
/CONTRATACIONES DEL ESTADO.

ARTICULO SEGUNDO:- NOTIFICAR la presente resolucidn a la Gerencia
Municipal, Subgerencia de Logistica y Abastecimiento, para su conocimiento,
implementacion y fines correspondientes

ARTICULO TERCERO:- DISPONER gue la presente resolucion de alcaldia sea
derivado a la Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativos Disciplinarios de
Io Municipalidad Provincial de Rodriguez de Mendoza, para que de acuerdo a sus |
| atribuciones proceda a la evaluaciéon y andlisis respectivo, a fin de determinar de i
ser el caso las presuntas responsabilidades administrativas de conformidad a o 1
establecido en el articulo 9° de la Ley, en concordancia con el numeral 44.3 del
articulo 44° del mismo cuerpo legal. f

Tecnologias de la Informacién, la publicacién de la resolucion de alcaldia en el

ARTICULO CUARTO:- ENCARGAR a la oficina de Imagen Institucional y i
portal del Estado Peruano. ‘

ARTICULO QUINTO:- DEJAR SIN EFECTO, todo acto administrativo de igual o
menor jerarquia que se oponga a lo dispuesto en la presente resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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