GERENCIA MUNICIPAL

“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° /{2 -2025-mPC/GM
Cusco, | ‘3 ‘\ MAR ?U?S

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CUSCO
VISTOS;

El Expediente Administrativo N°055871-2024, fecha 04 de noviembre del 2024 presentado por el Sr.
KEVIN ALEX CALLANAUPA HUAMAN, el Informe N°1243-2025-MPC-GTVT-DAIS-AL, de fecha 30 de enero del 2025,
por el asesor legal de la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones-DAIS; Informe N°274-2025-
OGAJ/MPC de fecha 11 de marzo del 2025, por el director de la Oficina General de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo establecido por el articulo 194°de la Constitucion Politica del Perq,
modificado por Ley N°30305, Ley de reforma de los articulos 1917, 194° y 203" de la Constitucion Politica del
Perli, sefala que: “Las municipalidades provinciales y distritales son Organos de Gobierno Local, tienen
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia (..)"; lo que debe ser
concordado con lo dispuesto por el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°27972, Ley Organica de
Municipalidades que establece que las municipalidades tienen la facultad de ejercer actos de gobierno
administrativos y de administracién con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, la Ley N°27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, establece en su Articulo 17
numeral 17.1: “Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con las leyes
y los reglamentos nacionales, tienen las siguientes competencias en materia de transporte y transito terrestre:
Competencia de fiscalizacion literal b) Supervisar, detectar infracciones e imponer sanciones por
incumplimiento de los dispositivos legales vinculados al transporte y al transito terrestre.”;

Que, la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades, en su Articulo 81 sobre transito, vialidad y
transporte plblico sefala en el numeral 1.9: “Supervisar el servicio plblico de transporte urbano de su
jurisdiccion mediante la supervision, deteccion de infracciones, imposicion de sanciones y ejecucion de ellas
por incumplimiento de las normas a disposiciones que regulan dicho servicio, con el apoyo de la Policia Nacional
asignada al control de transito.”;

Que, de conformidad al Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece los Principios del procedimiento administrativo general, enumera
entre ellos: 1.1 “Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas. 1.2 Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente;
a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones
que los afecten. (...)";

Que, el Art. 329 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, Cadigo de Transito
aprobado por el D.S. N° 016-2009-MTC, (en adelante TUO del RETRAN), sobre el inicio de procedimiento

~ sancionador al conductor sefiala: “Para el caso de la deteccion de infracciones realizadas mediante acciones
. de control, el procedimiento sancionador se inicia con la entrega de la copia de la papeleta de infraccion al
conductor”; en concordancia con el Art. 6 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador

Especial de Tramitacién Sumaria en Materia de Transporte y Transito Terrestre y sus Servicios

‘Complementarios, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2020-MTC (en adelante PAS Especial);

Que, fecha 04 de noviembre del 2024 el Sr. KEVIN ALEX CALLANAUPA HUAMAN (Exp. Adm. 055871-
2024) solicita la nulidad del Acto Administrativo contenida en la Resolucién de Gerencia N° 6278-2023-GTVT/MPC, por
contravenir a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley 27444, senalando que desde el momento
en el que fue impuesta la Papeleta de Infraccion N*0284935E, es decir desde el 21 de julio del 2019, hasta el
dia 09 de noviembre del 2023, que fue la fecha de emision de la Resolucion de Gerencial N°6278-2023-
GTVT/MPC habian transcurrido mucho mas de cuatro anos, sin que se haya emitido y notificade un acto
administrativo valido y sobre todo eficaz que hubiera puesto fin al procedimiento administrativo ignﬁi‘c;nador
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dentro de los plazos exigidos por ley, siendo se debid tenerse en cuenta los alcances del Articulo 252° del D.S.
N° 004-2019-JUS, T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, (...);

Que, conforme al Informe N”1243-2025-MPC-GTVT-DAIS-AL, de fecha 30 de enero del 2025, el asesor
legal de la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones-DAIS, refiere que seguln lo expresado por el
administrado se remite Exp. N°55871-2024 para evaluar la posible nulidad y prescripcion de la PIT N°284935E
a razon de lo regulado por el Art. 11 de la ley de Procedimiento Administrativo General prevé: Articulo 11.-
Instancia competente para declarar la nulidad 11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos
administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo lll Capitulo
Il de la presente Ley. 11.2 La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien
dictd el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion
jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad La nulidad planteada por medio de un
recurso de reconsideracion o de apelacion sera conocida y declarada por la autoridad competente para
resolverlo. CONCLUYE: Elevar la solicitud de Nulidad de Acto Administrativo incoado con el Expediente
N°55871-2024 por el administrado CALLANAUPA HUAMAN KEVIN ALEX al superior Jerarquico para las acciones
correspondientes;

Que, en el presente caso el plazo para declarar la nulidad de oficio, conforme al art 213.3. del TUO
de la LPAG, se tiene que el plazo para declarar la nulidad de oficio es de “dos (2) anos, contado a partir de la
fecha en que hayan quedado consentidos. En ese sentido, se tiene que la Resolucion Gerencial N°6278-2023-
MPC/GTVT fue notificada en fecha 09 de noviembre del 2023, con lo cual, siendo que el administrado no
impugno dicho acto administrativo en el plazo determinado por el art 218.2. del TUO de la LPAG: “El término
para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios” se afirma que dicha Resolucion quedo
firme y consentida una vez que vencio dicho plazo, conforme al art 222 del TUO de la LPAG. En ese sentido, se
afirma que la Resolucion Gerencial N°6278-2023-GTVT-MPC quedo firme en fecha 30.11.202; por ende, a la
fecha de redactado este informe, la Entidad tiene la facultad de declarar la nulidad de oficio de dicho acto
administrativo;

Que del vicio advertido por la Gerencia de Transito, Viabilidad en el Transporte, se tiene que esta
responde a que la Resolucion Gerencial N°6278-2023-GTVT-MPC fue emitida cuando la potestad sancionadora
de la Entidad Edil ya se habia extinguido; en otras palabras, ya habia prescrito. Ello en virtud de que el acto
administrativo que dio inicio al Procedimiento Administrativo Sancionador es la Papeleta de Infraccion de
Tréansito (PIT) N°284935E, ello en conformidad con el art 6.2. b) del D.S. N°004-2020-MTC, Reglamento del PAS
Especial: “Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador (...) En materia de trdnsito terrestre: La
Papeleta de Infraccion de Transito o la Resolucion de Inicio”, la cual fue emitida y notificada al administrado
en fecha 21.07.2019. Con lo cual, considerando el art 252.1. del TUO de la LPAG, el cual establece que dicha
potestad prescribe a los cuatro (4) afos de haberse emitido la PIT, ello en conformidad con el art 252 del TUO
de la LPAG;

Que, asi mismo dicho plazo fue suspendido en virtud de la Resolucion de Sala Plena N°001-2020-
SERVIR/TSC, la cual estableci¢ la inactividad de las entidades durante el Estado de Emergencia Nacional entre
los dias 16.03.2020 y 30.06.2020, dando una suspension de 3 meses y 14 dias. En virtud a ello, se determina
que si la PIT N° 284935E fue emitida en fecha 21.07.2019, por lo cual, se afirma que dicha Papeleta prescribid
en fecha 04:11:2023;

Que, se aprecia que en la Resolucion de Gerencia N°6278-2023-GTVT/MPC fue notificada en fecha

09.11.2023, por lo que se afirma que la Resolucion fue notificada cuando ya la PIT habia prescrito. De acuerdo

a ello, se puede evidenciar que el Acto Administrativo materia de analisis es contradictorio respecto a nuestro

ordenamiento juridico. A razon de que vulnera el art 7 del Reglamento del PAS Especial D.S. N 004-2020-MTC

~yelart 253 del TUO de la LPAG, con lo cual, se subsume en la causal de nulidad recogido en el art 10.1. del

RO e, TUO de la LPAG. el cual prescribe: “Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho,

: los siguientes: 1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes a las normas reglamentarias”. Siendo asi, se
~ concluye que la Resolucion N°6278-2023-GTVT/MPC es nula de pleno derecho;

)

Que, de la revision de los actuados y de los informes que anteceden, se colige que, la Resolucion

_Gerencial N°6278-2023-GTVT/MPC se encuentra dentro de los alcances de nulidad del articulo 10 numeral 1

del TUO de la Ley 27444, norma que establece que “Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad

“I de pleno derecho, los siguientes: “1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias. (..)"”; en concordancia, con el numeral 213.1 del Articulo 213 del TUO de la Ley 27444, que
sefala en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10 de la norma en examen, puede declararse de

oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el
interés publico o lesionen derechos fundamentales; al respecto, la misma ley en el numeral 213.3 dispone que
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la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos anos,
contados a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos;

Que, conforme al Informe N°274-2025-0GAJ/MPC de fecha 11 de marzo del 2025, el director de la
Oficina General de Asesoria Juridica OPINA: Resulta legalmente VIABLE declarar NULO la Resolucion de
Gerencia N°6278-2023-GTVT/MPC, al haber quedado en evidencia se ha incurrido en causal de nulidad,
extinguiéndose todos sus efectos juridicos. RECOMIENDA: Que, ante lo advertido respecto de la Resolucion
Gerencial N°6278-2023-GTVT/MPC, se declare la prescripcion de la PIT N°284935E, disponiendo el
archivamiento definitivo del Procedimiento Sancionador;

Que, respecto a la Nulidad de Oficio, establecida en el numeral 11.2 del articulo 11 del TUO de la Ley
27444 “La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dictd el acto. Si se
tratara de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, lo nulidad se
declarara por resolucion de la misma autoridad.”;

Que, debe tenerse en cuenta que la nulidad de oficio de los actos administrativos constituye una
manifestacion del poder de autotutela de la Administracion, régimen que se materializa en una posicion de
privilegio de la Administracion frente a los administrados en lo que respecta a la alteracion y ejecucion de sus
actos y actuaciones, lo cual le permite prescindir de la tutela jurisdiccional para tales fines; de este modo, la
Administracion tiene el poder de evaluar la legalidad de los actos administrativos que emitio y anular aquellos
que tienen vicios trascendentes que afectan su validez, sin importar que estos hayan estado generando efectos
e incidiendo en la esfera juridica de los administrados;

Que, de conformidad a lo establecido en el Articulo 11 del TUO de la LPAG, referente a la instancia
competente para declarar la nulidad, se tiene que: “711.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos
administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo I Capitulo
Il de la presente Ley. 11.2 La nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad superior de guien
dicto el acto. (..) 11.3 La resolucién que declara la nulidad dispone, ademds, lo conveniente para hacer
efectiva la responsabilidad del emisor del acto invdlido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta,
cuando sea conocida por el superior jerdrquico.” (el subrayado es agregado);

Que, el Articulo 12 del TUO de la LPAG, referente a los efectos de la declaracion de Nulidad senala:
“12.1 La declaracién de nulidad tendrd efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos
adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operard a futuro. 12.2 Respecto del acto declarado nulo,
los administrados no estan obligados a su cumplimiento y los servidores publicos deberan oponerse a la
ejecucion del acto, fundando y motivando su negativa. 12.3 En caso de que el acto viciado se hubiera
consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos, solo dard lugar a la responsabilidad de quien dicto el
acto y en su caso, a la indemnizacion para el afectado.”; en tanto que el Articulo 13 senala: “Alcances de la
nulidad 13. 1 La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados
a eél. 13.2 La nulidad parcial del acto administrativo no alcanza a las otras partes del acto que resulten
independientes de la parte nula, salvo que sea su consecuencia, ni impide la produccion de efectos para los
cuales no obstante el acto pueda ser idoneo, salvo disposicion legal en contrario. 13.3 Quien declara la nulidad,
dispone la conservacion de aquellas actuaciones o tramites cuyo contenido hubiere permanecido igual de no
haberse incurrido en el vicio”;

Que, respecto a la Nulidad de oficio, el Articulo 213 del TUO de la LPAG senala: “213.1 En cualquiera
de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos,
aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.
v, 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidio el
- acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacion
- jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario. Ademas de declarar la nulidad, la
autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En
este caso, este extremo solo puede ser objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre

‘&l fondo del asunto, se dispone la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo. {...)
213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos
(2) anos, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de la notificacion
a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos
previstos en el numeral 4 del articulo 10. {(...)";

Que, en atencion a la normatividad precedentemente detallada, habiéndose configurado la causal de
nulidad, dado que la Resolucién de Gerencia N*6278-2023-GTVT/MPC fue notificada en fecha 09.11.2023 al
administrado, esto es cuando ya la PIT habia prescrito vulnerando el Reglamento del PAS Especial D.5. N*004-
2020-MTC y el art 253 del TUO de la LPAG, Y estando dentro del plazo que otorga el numeral 213.3 del Articulo
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213 de la citada norma, corresponde declarar la Nulidad de Oficio de la Resoluciéon Gerencial N°6278-2023-
GTVT/MPC, extinguiéndose todos sus efectos juridicos, disponiendo ademas se tomen las acciones necesarias
para determinar las responsabilidades del caso;

Que, estando a los considerandos anteriormente expuestos, en aplicacion al articulo 20° numeral 20
de la Ley Organica de Municipalidades y, de conformidad a las facultades delegadas mediante Resolucion de
Alcaldia N° 198-2024-MPC; Resolucion de Alcaldia N°406-2024-MPC y Resolucion de Alcaldia N° 14-2025-MPC;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Gerencial N°6278-2023-
GTVT/MPC emitida por la Gerencia de Transito, Validad y Transporte en fecha 09 de noviembre del 2023, por
haberse incurrido en causal de nulidad, extinguiéndose todos sus efectos juridicos, disponiéndose su archivo.

ARTICULO SEGUNDO. - SE DECLARA la prescripcion de la PIT N°284935E, disponiendo el archivamiento
definitivo del Procedimiento Administrativo Sancionador

ARTICULO TERCERO. - DISPONER la notificacién de la presente resolucién al Administrado Kevin Alex
Callanaupa Huaman, en su domicilio real en el Asentamiento Humano Picchu Alto, Manzana “N”, Lote N° 1 del
distrito, Provincia y departamento de Cusco y agotada su ubicacién domiciliaria, proceder conforme al
procedimiento dispuesto en el TUO de la Ley N°27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO CUARTO.- EXHORTAR a la Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte, tramitar con mayor
diligencia los procedimientos administrativos a su cargo, a fin de evitar la emision de actos administrativos que
son contrarios a derecho.

ARTICULO QUINTO.- REMITIR copia de la presente resolucion y sus antecedentes a la Secretaria
Técnica de Procesos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial del Cusco para la evaluacion y determinacion
de responsabilidades por la configuracion de la nulidad declarada.

ARTICULO SEXTO. - DISPONER la Publicacion de la Presente Resolucion de Gerencia Municipal en la
Pagina Web de la Municipalidad Provincial de Cusco.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

c.C.

- GM (02)

- GTVT

- Administrado
- STPD

-0l
GM/MLVM/ajgc




