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Lima, 21 de mayo de 2025

VISTOS:

El Proveido s/n.-2025-MIDAGRI-SG, de la Secretaria General; el Memorando N°
0773-2025-MIDAGRI-SG/OGGRH, de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos;
el Informe N° 0181-2025-MIDAGRI-SG/OGGRH/ST-PAD, expedido por la Secretaria
g €cnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario, recaido
¥ l&8n el Expediente N° 103-2023-W-PAD; y, el Informe N° 0652-2025-MIDAGRI-SG/OGAJ, de
Vit Oficina General de Asesoria Juridica; y,

Firmado digitalmente gor MEZA
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Que, mediante la Carta N° 0229-2024-MIDAGRI-SG/OGA?, de fecha 22 de mayo de
2024, el Director General de la Oficina General de Administracion, en calidad de Organo
Instructor, comunicé al sefior Frank Yefri Puyen Guzman?, la instauraciéon de Procedimiento
Administrativo Disciplinario (PAD) en su contra, por presunta omision en la presentacién de
E &llsu Declaracion Jurada de Intereses, al cese, correspondiente al afio 2022, al culminar su
VibXelldesempefio en el cargo de Director de la Oficina de Abastecimiento, transgrediendo el deber
Fmao dgamencporveza | A€ trANSparencia establecido en el numeral 2 del articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del
%i%?azig‘é‘élg?”““‘” Cadigo de Etica de la Funcion Pdblica, incurriendo asi en la falta de caracter disciplinario
Feoha: 21052025 1645557 0500 prevista en el literal q) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en adelante
la LSC, concordante con el articulo 100 de su Reglamento General, aprobado por Decreto

Supremo N° 040-2014-PCM, en adelante el Reglamento General;

Que, de las actuaciones administrativas, se verifica que en el Informe N° 0181-2025-
MIDAGRI-SG/OGGRH/ST-PAD, de fecha 14 de mayo de 2025, el Secretario Técnico de la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, recomendo a la Direccion General
de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos, elevar los actuados al superior
jerérquico del Director General de la Oficina General de Administracion -esto es, al
Secretario General del MIDAGRI-, para los efectos de proceder con la declaratoria de la
nulidad de oficio de la citada Carta, recaida en el Expediente N° 103-2023-W-PAD,
considerando, entre otros, los argumentos siguientes:

1 Notificada con fecha 27 de mayo de 2024, conforme obra en el Expediente en fisico.

2 Su DNI N° 42374123, y las RM. N° 0070 y 0283-2022-MIDAGRI, acreditan que sus prenombres y apellidos correctos y
completos son: FRANK YEFRY PUYEN GUZMAN, identificacion con la cual sera mencionado en la presente Resolucion, en
adelante.



“r.]

2.33 Alrespecto, el literal ¢) del numeral 5.3 del articulo 5 de la Ley N° 31227 sefala:
“...) 5.3. La declaracion jurada de intereses se presenta en la siguiente
oportunidad: (...) ¢) Al cese: Dentro de los quince (15) dias habiles de
haberse extinguido el vinculo laboral o contractual, siendo requisito para la
entrega de cargo, conformidad de servicios o similares. (...)". (el énfasis es
nuestro).

2.34 Siendo ello asi, se determina que el hecho atribuido al sefior Frank Yefry Puyen
Guzman se consumg al dia siguiente de vencido el plazo establecido en el literal
¢) del numeral 5.3 del articulo 5 de la Ley N° 31227; (...).

2.35 Por lo cual, se determina que la presunta conducta infractora fue cometida por
el sefior Frank Yefry Puyen Guzman en_su condicidn _de ex_servidor?,
correspondiendo analizar si se realizé la correcta subsuncion del hecho en la
falta administrativa disciplinaria respectiva.

2.36 Sobre el particular, el articulo 99 del Reglamento General, establece que los “ex
servidores” son pasibles de responsabilidad administrativa disciplinaria -
Unicamente- por la inobservancia de las restricciones previstas en el articulo
262 del TUO de la LPAG, (...):

[..]

2.38 En tal sentido, quedd acreditado que el sefior Frank Yefry Puyen Guzman
cometié la conducta presuntamente infractora el 21 de julio de 2022, por no
haber presentado su DJI de cese del afio 2022, fecha en la cual tenia la
condicion de ex servidor; por lo cual, de la revisidon del catdlogo de faltas
previstas en el articulo 262 del TUO de la LPAG, se determina que el hecho
imputado no resulta subsumible en alguna de las faltas alli previstas.

[..]

% La Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante el Informe Técnico N° 1076-2015-SERVIR/GPGSC, preciso lo siguiente:
‘()

2.3 (...) la condicién de servidor o ex servidor se adquiere en el momento que ocurren los hechos pasibles de responsabilidad
administrativa disciplinaria. Es decir, dicha condicién no varia con la desvinculacién (en el caso del servidor) o el reingreso
(en el caso de los ex servidores) a la administracion publica. Por tanto, dichas condiciones (de servidor o ex servidor) se
determinardn en el momento que ocurren los hechos pasibles de responsabilidad administrativa disciplinaria, para lo cual
cada entidad de la administracién publica debera recabar la documentacion e informacién correspondiente, teniendo en
consideracién la normativa antes sefialada”.
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) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1 Siendo asi, la Carta N° 0229-2024-MIDAGRI-SG/OGA del 22 de mayo de 2024,
por la cual, se inici6 PAD al sefior Frank Yefry Puyen Guzman, se encuentra
inmersa en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10 del TUO
de la LPAG, por contravenir los numerales 1y 2 del literal 1 del articulo IV del
Titulo Preliminar y numeral 4 del articulo 248 del TUO de la LPAG”.

[..]”

Que, con el Memorando N° 0773-2025-MIDAGRI-SG/OGGRH, de fecha 14 de mayo
de 2025, la Directora General de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos, en
su calidad de Organo Sancionador, elevo los actuados a la Secretaria General del MIDAGRI,
acogiendo la recomendacién contenida en el Informe N° 0181-2025-MIDAGRI-
SG/OGGRH/ST-PAD, emitido por la Secretaria Técnica, en cuyo mérito solicita se declare
la nulidad de oficio de la citada Carta N° 0229-2024-MIDAGRI-SG/OGA,;

Que, mediante Resolucion de Sala Plena N° 002-2019-SERVIR/TSC, publicada en el
Boletin de Normas Legales del Diario Oficial El Peruano con fecha 08 de setiembre de 2019,
la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil, acordo respecto de la nulidad de oficio de un
acto administrativo emitido dentro de un procedimiento administrativo disciplinario, en el
marco de la LSC, entre otros, establecer el precedente administrativo de observancia
obligatoria, siguiente:

o]

13. Por lo tanto, es posible concluir que el acto o resolucién de inicio de un
procedimiento administrativo disciplinario no es un acto de administracién
interna, sino un acto administrativo de tramite; en razén de lo cual, se encuentra
sujeto a las formalidades que prevea la ley tanto para su emisién como para su
revisién de oficio por parte de la Administracion.

[..]

28. Por lo que puede inferirse que si bien las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario gozan de autonomia para desempefiar cabalmente
sus funciones, ello no implica de forma alguna que se sustraigan de la estructura
jerarquica de sus entidades y, por tanto, no se encuentren subordinadas a sus



superiores inmediatos, de tenerlos. Asi, de una interpretacion sistematica de las
normas antes sefialadas, se desprende que las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario si estan sujetas a subordinacion jerarquica, la misma
gue se fija bajo el criterio de la linea jerarquica establecida en los instrumentos
de gestion de cada entidad (por ejemplo, el Reglamento de Organizacion y
Funciones, el Manual de Organizacion y Funciones, entre otros).

29. Por esta razén, cuando en el tramite de un procedimiento administrativo
disciplinario bajo la Ley del Servicio Civil se incurra en un vicio que acarree la
nulidad de oficio de un acto administrativo, sera el superior jerarquico de la
autoridad que emiti6 el acto viciado quien tenga la competencia para declarar la
mencionada nulidad. Este superior jerarquico tiene que ser identificado
siguiéndose la linea jerarquica de los instrumentos de gestion de cada entidad.
Si la autoridad que emitié el acto viciado no esta sometida a subordinacion
jerarquica, podra declarar la nulidad de sus propios actos (Por ejemplo: un
ministro, un presidente regional o un alcalde). (sic)

[.]

Que, en ese sentido, de acuerdo al referido precedente, en caso que, durante el
desarrollo de los procedimientos administrativos disciplinarios se incurra en algun vicio
trascendente respecto de un acto de tramite (comunicacion de inicio de procedimiento
administrativo disciplinario, informe del Organo Instructor y/o del Organo Sancionador), entre
otros, que esta sujeto a las formalidades previstas por la ley, tanto para su emisién como
para su revision de oficio, correspondera al superior jerarquico respectivo proceder a
declarar la nulidad de oficio de los actos que contengan tales vicios, de conformidad con lo
previsto en los articulos 10 al 13 del TUO de la LPAG, independientemente del estado en
que se encuentre el procedimiento;

Que, el TUO de la LPAG, sefiala en el numeral 213.1 de su articulo 213, que en
cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad
de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el
interés publico o lesiones derechos fundamentales; en tal escenario, es factible afirmar que
la nulidad de oficio del acto administrativo, se configura estrictamente por motivos de
legalidad (transgresion directa o indirecta del ordenamiento juridico vigente) o, por falta de
adecuacion de algunos de los elementos del acto administrativo (el cual esta viciado) y, por
tanto, susceptible de afectar, de manera parcial o total, la validez del acto administrativo;

Que, ahora bien, el articulo 10 del TUO de la LPAG, ha previsto las causales de
nulidad del procedimiento administrativo sefialando, entre ellas, a la contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; y el defecto o la omisién de alguno
de sus requisitos de validez (competencia, objeto o contenido, finalidad publica, motivacion,
y procedimiento regular), salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion
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del acto a que se refiere el articulo 14 del mismo TUO;

Que, respecto de la condicién que ostentaba el investigado al momento de la comision
de los hechos materia de denuncia, se debe tener en cuenta lo aseverado por la Autoridad
Nacional del Servicio Civii — SERVIR, mediante el Informe Técnico N° 1076-2015-
SERVIR/GPGSC, de fecha 30 de octubre de 2015 -aplicable al extremo de autos-, como
Conclusiones, siendo, entre otras, las siguientes:

“38.1 La condicion de servidor o ex servidor se determina en el momento que ocurren
los hechos pasibles de responsabilidad administrativa disciplinaria, para lo cual
cada entidad de la administracion publica debera recabar la documentacién e
informacién correspondiente, conforme a la normativa sefialada en el presente
informe (ver apartado 2.2). Es decir, dicha condicibn no varia con la
desvinculaciéon (en el caso del servidor) o el reingreso (en el caso de los ex
servidores) a la administracion publica.

3.2 Los ex servidores son pasibles de responsabilidad de responsabilidad
administrativa disciplinaria, Unicamente, por la inobservancia de las
restricciones previstas en el articulo 241 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.”

Que, mediante la Carta N° 0229-2024-MIDAGRI-SG/OGA, se instauré PAD en contra
del sefior FRANK YEFRY PUYEN GUZMAN, en adelante, el investigado, por presunta
omision en la presentacion de su Declaracion Jurada de Intereses, al cese, correspondiente
al afo 2022, transgrediendo el deber de transparencia establecido en el numeral 2 del
articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica, incurriendo asi
en la falta de caracter disciplinario prevista en el literal g) del articulo 85 de la LSC,
concordante con el articulo 100 de su Reglamento General;

Que, conforme a lo dispuesto por el literal ¢) del numeral 5.3 del articulo 5 de la Ley
N° 31227, Ley que transfiere a la Contraloria General de la Republica la competencia para
recibir y ejercer el control, fiscalizacion y sancién respecto a la declaracion jurada de
intereses de autoridades, servidores y candidatos a cargos publicos, la Declaracién Jurada
de Intereses, correspondiente al cese, se presenta después de haberse extinguido el vinculo
laboral o contractual; en ese sentido, en atencion a que el investigado al momento de la
comisién de los hechos tenia la condicion de ex servidor, sélo se le podia imputar las
restricciones previstas en el articulo 262 del TUO de la LPAG;



Que, en consecuencia, el acto administrativo contenido en la Carta N° 0229-2024-
MIDAGRI-SG/OGA, que dispuso el inicio de procedimiento administrativo disciplinario contra
el sefior FRANK YEFRY PUYEN GUZMAN, no ha considerado que la conducta imputada -
consistente en el no presentar oportunamente la Declaracion Jurada de Intereses, en la
oportunidad de cese-, fue consumada en su condicién de ex servidor del investigado,
transgrediendo asi los principios de debido procedimiento administrativo, legalidad y
tipicidad, previstos en el TUO de la LPAG?; corresponde entonces la declaracién de nulidad
de oficio del referido acto administrativo conforme a lo sefialado en el articulo 213 del TUO
de la LPAG;

Que, siendo asi, corresponde declarar la nulidad de oficio de la Carta N° 0229-2024-
MIDAGRI-SG/OGA, de fecha 22 de mayo de 2024, al encontrarse la misma incursa en la
causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10 de la LPAG,; y, por ende, se debera
retrotraer el procedimiento administrativo disciplinario a la etapa de precalificacion de la falta;
disponiéndose que el Secretario Técnico PAD, proceda conforme a sus atribuciones,
teniendo en cuenta los fundamentos contenidos en la presente Resolucion;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 11.2 del articulo 11 y el numeral
213.2 del articulo 213, ambos del TUO de la LPAG, la nulidad de oficio del acto
administrativo, sélo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié
el acto que se invalida, mediante resolucion de la autoridad superior jerarquica, conforme
acontece con el caso de autos;

4 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos
a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten.

()

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar
sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto
Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no
estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda. (...)".
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Que, el articulo 36 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, aprobado por Resolucidn Ministerial N° 0080-
2021-MIDAGRI, delimita que la autoridad jerarquica superior del Director General de la
Oficina General de Administracion, es el Secretario General del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego;

Que, a su vez, el numeral 11.3 del articulo 11 del TUO de la LPAG, prescribe que la
resolucion que declara la nulidad de un acto administrativo dispone, ademas, lo conveniente
para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos en que se
advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico; en tanto los
presuntos responsables del acto emisor a invalidarse, habrian evidenciado manifiesta
ilegalidad en la atencién del Expediente PAD de autos; de todo lo cual se deja expresa
constancia, para los fines de Ley;

Que, sin perjuicio de lo precedentemente sefalado, cabe manifestar que la nulidad a
declararse en la presente Resolucion no constituye un pronunciamiento que genere
impunidad en los hechos materia de imputacion contra el investigado, toda vez que su
responsabilidad sera determinada, de ser el caso, en el procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la entidad, para lo cual, se debera respetar el debido procedimiento
administrativo, en el marco de la observancia del Principio de Legalidad, siguiendo los
criterios sefialados en los considerandos precedentes;

Con las visaciones de la Directora General de la Oficina General de Gestién de
Recursos Humanos; y, del Director General de la Oficina General de Asesoria Juridica,; y,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y su
Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; el Decreto
Supremo N° 004-32019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General; la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°©
101-2015-SERVIR-PE, que aprueba la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, cuya
formalizacion de aprobacion de la version actualizada de la citada Directiva se aprob6 por la
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE; la Ley N° 31075, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego; vy, la Resolucién
Ministerial N° 0080-2021-MIDAGRI, que aprueba el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacioén y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego;



SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la nulidad de oficio de la Carta N° 0229-2024-MIDAGRI-
SG/OGA de fecha 22 de mayo de 2024, expedida por el Director General de la Oficina
General de Administracion del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, mediante la cual se
comunicé al sefior FRANK YEFRY PUYEN GUZMAN, la instauracion de procedimiento
administrativo disciplinario en su contra, al haberse vulnerado los principios de tipicidad,
legalidad y el debido procedimiento administrativo; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Retrotraer los actuados hasta el momento anterior a la comisién del vicio;
esto es, hasta antes de la emision del acto administrativo que da inicio al procedimiento
administrativo disciplinario en contra del investigado, sefior FRANK YEFRY PUYEN
GUZMAN, a fin que se subsane en el mas breve plazo de acuerdo a ley los vicios advertidos;
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion;
remitiéndose los actuados a la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos (OGGRH)
del MIDAGRI, para los fines de su debido cumplimiento.

Articulo 3.- Disponer que se inicien las acciones conducentes al deslinde y, de ser el
caso, la determinacion de las presuntas responsabilidades administrativas, respecto de la
declaratoria de nulidad de oficio materializada mediante el articulo 1 de la presente
Resolucion, remitiéndose copia de los actuados a la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego — MIDAGRI, para que proceda conforme a sus atribuciones, en observancia
del marco normativo vigente.

Articulo 4.- Disponer que la Oficina de Atencién al Ciudadano y Gestion Documental,
notifique la presente Resolucién, al sefior FRANK YEFRY PUYEN GUZMAN, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese.
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