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Municipalidad Distrital de Independencia

Huaraz - Ancash

RESOLUCION JEFATURAL N2060-2025-MDI/OGA/)

Independencia, 08 de mayo del 2025

, YISTO, el Expediente Administrativo N°242498-2025, presentado por YOYANA JUDITH
'MANRIQUE ROSALES, quien solicita reposicién laboral sujeto al Decreto Legislativo N°728, y;

;CONSIDERANDO

Que, de conformidad al Articulo 194° d t;. k. Corstitucién rPolltlca del Estado “las Municipalidades son
drganas de gobierno local que gozan de autonomm politica, econdmica y administrativa en los asuntos de
su competencia”; disposicion concondante con ¢l Articullo Il del' Titulo Preliminar de la Ley Organica
de Mumcupahdades N°27972 donde establece que “Los gobiern os locales gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los dsuntos de su competencia, La autonomiia que la Constitucion Politica del
Perti establece para lasmunicipalidades radica en la fircultad de ejercer actos de gobierno, odministrativos
y de administracion, con sujecion ol ordenamiento juridico”; y segin el Articulo 39° de la Ley N° 27972
donde “Las Gerencias resuelven los aspectos administrativos a su cargoia través de resoluciones y
directivas’;

Que, e articulo' 26° de la Ley Orginica de Municipalidades, la misma que consigna la
ADMINISTRACI ON - MUNICIPAL, menciona que: “La-‘ad m iinisuracién munlr:lpal adopta una
estructura gererxial sustentandose en principios de prograimacién, direccidn, e]en_umon. supervision,
control concurrente y posterior. Se rige por los principios de legalidad, ‘economia, transparencia,
" simplicidad, eficacia, eficiencia, participacion y seguridad ciudadana y por los contenidos en la Ley
N°27444",

Que, el Texto Unlco Ordenado del- Decreto Legislativo N°728, Ley de Producthad y
Competitividad Laboral aprobado con Decreto Supremo N°003-97-TR, en st Articulo

e CAPITULO Il DEL PERIODO DE PRUEBA. Articulo 10°-EL PERIODO DE PRUEBA ES
TRES MESES, A CUYO TERMINO EL TRABAJADOR AL(CANZA DERECHO A LA
PROTECCION CONTRA _EL DESPIDO ARBITRARIO. Las partes pueden pactar un
términomayor en caso lasl abores requieran de un periodod e'capacitacion o adaptacién o
que porl su naturaleza o grado de responsabilidad tal pro!ongamon pueda resultar justificada.
La ampllacun del penodo de prueba debe constar por”i:serito y no podra exceder, en
conjunto cc. el per:odo inicial, de seis meses en el Ciu de trabajadores alificados o de
confianza y de un afio en el caso de personal tle- dircaccion;

Que, la Ley N°28175. Ley Marco del Empleo Publico sefiala que por regla general el acceso de los
servidores publicos a la Adminis tracion Piblica bajo cualquier modalidad contractual (regimenes
laborales del Decreto Legislativo N°276, 728 y CAS) se realiza mediante CONCURSO PUBLICO,
salvo las excepciones contempladas en cada régimen, por tanto, dicha disposicion legal debe ser
observada por las entidades a efectos de contratar personal bajo un régimen laboral,

Que, el Contrato de Locacién de Servicios es aquel contrato tipico y nominado en virtud del cual,
un sujeto denominado “locador”, asume en la relacién juridica obligatoria creada, la situacion juridica
de desventaja de deber juridico (de prestacion de hacer), por lo que se compromete a realizar una
conducta que tiene por objeto un servicio, teniendo el derecho subjetivo respecto del sujeto
denominado “comitente o locatario” el pago de una retribucion;
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RESOLUCION JEFATURAL N2060-2025-MDI/OGA/J

Que, sentencia del Tribunal Constitucional recaida sobre el expediente N°0I846-2005-PA/TC,

ARITAL 5 : il . o o
0\5 5‘4,, fundamente 7 y 8 de sentencia, ka inexistencia de la subordinacion en el Contrato de Locacion de
g( @ S Spervicios, a diferencia de lo que ocurre en el contrato de trabajo (que tiene contrato como caracter
E’_" | OFKIHAGEWET,

r?zsencml a la subordinacion del trabajo respecto del empleador-prestacion personal de servicio en
ubordinacién y con derecho a remuneracion), el contrato de locacion de servicios regula ha
prestaciones de servicio que se caracterizan por h autonomia del prestador del trabajo frente a la
voluntad del acreedor, las cuales debido a la inexistencia del elemento subardinacion, no configuran
un verdadero contrato de trabajo, razén por la que no son objeto de servicios recae en autonomia
del prestador o locador, quien tiene los conocimientos técnicos para lograr k satisfaccion del interés
/ del acreedor;

Que, el Tribunal Constitucional aclaré la aplicacion del precedente constitucional del Expediente
N°05057-2013-PA/TC (Caso Rosalia Huatuco Huatuco); en su respectivo auto aclaratorio senala
“(...) que para ingresar al sector plblico, tanto en el régimen laboral plblico como en el privado,
resulta necesario: i) ka definicién de una plaza o vacante de duracion indeterminada, i) la necesidad
de que dicha plaza esté debidamente presupuestada, iii} la realizacion previa de un concurso publico

RUAL de méritos, para la cobertura de dicha plaza";

0\ Sl Lz O A
-2\ Que, mediante el Cédigo Civil Peruano aprobado con Decreto Legislativo N°295, en su Articulo
[756°: son modalidades de la prestacion de servicios nominados: Establece: A). LA LOCACION DE
SERVICIOS. (...) Asimismo, en el Articulo [764° del mismo marco legal; refiere: POR LA
LOCACION DE SERVICIOS EL LOCADOR SE OBLIGA, SIN ESTAR SUBORDINADO AL
COMITENTE, A PRESTARLE SUS SERVICIOS POR CIERTO TIEMPO O PARA UN TRABAJO
DETERMINADO, A CAMBIO DE UNA RETRIBUCION;

Que, se tiene el Expediente Administrativo N°242498-2025, de fecha 07 de abril del 2025,
administrada YOVANA JUDITH MANRIQUE ROSALES, salicita a la entidad repaosicion laboral
sujeto al D.L. N°728, por los siguientes fundamentos:

Que, conforme lo establece el Articulo 22° de nuestra carta Magna, “El trabajo es un deber y un
derecho" y siendo que el Art. 37° (segundo parrafo} de la Vigente Ley Orgdnica de Municipalidades
Ley N°27972, precisa que, “El personal cbrero de las Municipalidades se encuentran sujetos al
Régimen laboral de k actividad privada” y estando a que he prestado labores como Obrera
Operadora de Cimara de Video vigilancia de seguridad ciudadana los meses de octubre 2023,
noviembre 2023, mayo 2024, junio 2024, agosto 2024, setiembre 2024, octubre 2024, noviembre
del 2024, enero 2025, febrero 2025, labores efectivas hasta el 28 de febrero 2025 (habiendo
superado los 3 meses del periodo de prueba para los cbreros municipales), no se me permite
continuar con mis labores habituales como operadora de cimaras de video vigilancia del Gobierno
Distrital de Independencia, por lo que recurro a vuestro despacho con la finalidad de SOLICITAR
se disponga a quien corresponda mi REPOSICION LABORAL SUJETO AL DECRETO
LEGISLATIVO N°728, al haber superado a h fecha el perioda de prueba establecido en el régimen
laboral de fa actividad privada, su Art. 10° del TUO del D.L. 728 establece “el periodo de prueba es
de tres meses, a cuyo término el trabajador alcanza, derecho a h proteccidn contra el despido”

(o)
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RESOLUCION JEFATURAL N2060-2025-MDI/QGA/)

Que, mediante Informe Técnico N°03 |-2025-MDI-OGA-ORH/Q, con fecha 30 de abril del 2025, |a
Oficina de Recursos Humanos, emite opinién técnica respecto ala pretensién de Reposicion Laboral
sujeto al D. Leg. N°728, presentado por h sefiora Manrique Rosales Yovana Judith;

Que, se realizd un anilisis del tiempo y naturaleza del servicio prestado, a efectos de establecer si
el recurrente retine los requisitos para acceder a la proteccién prevista al Articulo 10° del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral
aprobado con Decreto Supremo N°003-97-TR: RESPUESTA: Se ha revisado los drdenes de servicios
de la Sefiora Manrique Rosales Yovana Judith en la condicion de prestacién de servicios por terceros
con Ordenes de Servicios, se puede verificar que k recurrente ha laborado por entregables como
primer entregable en el mes Setiembre y Octubre del 2023, conforme lo refiere el Informe N° 0448-
2025-MDI-OGA-ORH/RFN], de fecha || de Abril del 2025, el Jefe de la Oficina de Abastecimiento,
sefala:

e De la verificacion en el Sistema Integrado de Gestién Administrativa-SIGA, se ubicaron las
ordenes de servicios solicitados por l ciudadana Manrique Rosales Yovama Judith,
identificado con el DNI N deg 75912864, en h que presto servicios de acuerdo al siguiente
detalle:

» OIS N 3108 y 3427 del afio 2023.

» OfS del afo 2024 segin la verificacion en el Sistema no se ubicaron las ordenes
solicitadas.

» OfS del afio 2025 segin la verificacion en el Sistema no se ubicaron las ordenes
solicitadas.

s Se adjuntan las ordenes se servicio para la verificacian y/o emision de lo solicitado mediante
documento de la referencia en caso de corresponder.

Que, en merito a lo esgrimido en el presente informe, se advierte la No Procedencia, de lo solicitado
por |a Sefora Manrique Rosales Yovana Judith mediante Expediente Administrativo N°242498-0-
2025, de Fecha 07 de Abril del 2025, configura, que la recurrente no cumple con los requisitos
exigidos del Articulo 10° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral aprobado con Decreto Supremo N°003-97-TR, porque k
accionante ha laborado por entregables como primer entregable en el mes Setiembre y Octubre del
2023, conforme lo refiere el Informe N°0448-2025-MDI-OGA-ORH/RFNJ, de fecha 11 de Abril del
2025, de la Oficina de Abastecimiento;

Que, de igual manera, la Sefiora Manrique Rosales Yovana Judith sefiala: "(..), estando a que he
prestado labores como Obrera Operadora de Cimaras de video vigilancia de Seguridad Ciudadana
los meses de octubre 2023, noviembre 2023, mayo 2024, junic 2024, agosto 2024, Setiembre 2024,
octubre 2024, enero 2025, noviembre 2024, febrero 2025, labores efectivas hasta el 28 de febrero
2025. (Habiendo superado los 3 meses del periodo de prueba para los obreros municipales), no se
me permite continuar con mis labores habituales como operario de camaras de video vigilancia del
Gobierno Distrital de Independencia, por lo que recurro a vuestro despacho con h finalidad de
solicitar se disponga a quien corresponda mi reposicion laboral sujeto al Decreto Legislativo N°728,
a haber superado a h fecha del periodo de prueba establecido en el régimen laboral de la actividad
privada su Art. 10° del TUO del D. L 728 establece
EIREE CODIGO TRAMITE
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RESOLUCION JEFATURAL N2060-2025-MDI/OGA/)

"El periodo de prueba es de Tres meses, a cuyo término el trabajador alcanza, derecho a la
proteccidén contra d despido, tode ello lo refiere en el Expediente Administrativo N°242498-0-
2025, de Fecha 07 de Abril del 2025, toda accion se efectia mediante concurso publico de acuerdo
a al Decreto Legislativo N°276 de Articulo I5° hace mencion: “(..) PREVIA EVALUACION
FAVORABLE Y SIEMPRE QUE EXISTA LA PLAZA VACANTE Y también de conformidad Articulo
16° hace mencion: “(..) PREVIO CONCURSO DE MERITOS. No obstante, e Tribunal
Constitucional a través del precedente vinculante establecide en b sentencia recaida en el
Expediente N°05057-2013-PA/TC "Caso Huatuco", asi como en su respectivo auto aclaratorio
senala "(..) que para ingresar al sector publico, tanto en el régimen laboral publico como en el
privado, resulta necesario: ) La definicion de una plaza o vacante de duracién indeterminada, (i) la
necesidad de que dicha plaza esté debidamente presupuestada, (iii) la realizacion previa de un
concurso publico de méritos, para la cobertura de dicha plaza;

Que, por otro lado, es pertinente indicar que, de acuerdo al principio de  primacia de la realidad,

cuya aplicacion exige el administrado, debe precisarse que este principio busca que en caso de

divergencia entre lo que ocurra en la realidad y lo que se ha plasmado en los documentos, debe

darse prevalencia a lo que surge en la prictica. En otras palabras, este principio solo es aplicable

cuando exista una discordancia que pueda surgir entre lo establecido en el contrato civil y lo que

sucede en la prictica, lo que no ocurrié en el presente caso, donde d locador presta sus servicios

conforme a los parametros establecidos en su termino de referencia, sin encontrarse subordinado

f/{“‘r‘_’.?',?\é' al empleador, no existiendo duda sobre la condicién civil a la que se encontraba sujeto y la forma
e ps de la prestacion de sus servicios. Que, consecuentemente, en el extremo referidc a la

.’: 7 ye g _?o_
b e !""‘J"‘5 \%’&]*? desnaturalizacion del contrato de locacién de servicios no resulta amparable, toda vez que, a
'\ Kr im0 A 'recurrente prestd servicios de manera independiente sin encontrarse subordinado a h Entidad,
; recibiendo oportunamente el pago de sus honorarios profesionales de acuerdo a b naturaleza de su
contrato, por lo tanto, su pretension sobre Desnaturalizacion de los Contratos de Locacion de
Servicios, carece de sustento legal, resultando IMPROCEDENTE.

Que, finalmente, el Orden de Servicios tiene un periodo determinado de prestacion de servicios
por terceros, en efecto, habiéndose determinado que l actora culminé sus servicios, conlleva que
se extinga su orden de servicios, se considera que no se configura el despido arbitrario, pues la
culminacion del servicio, no es equivalente a un despide arbitrario, sine a una decision del
empleador, por el mismo conducto que origino su contratacion del servicio, esto es la evaluacidn
de la permanencia o no continuar contando con el servicio, no produciendo una situacion factica
que amerite el otorgamiento de la indemnizacion a que se contrae d despido arbitrario, ni mucho
menos la reincorporacién laboral, y a b aplicacion del Articulo 10° del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N°® 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral aprobado con Decreto
Supremo N° 003-97-TR, por lo cual, resulta improcedente la pretension de k recurrente

Que, mediante Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972, en su Articulo 39° del tercer parrafo,
refiere; “LAS GERENCIAS RESUELVEN LOS ASPECTOS ADMINISTRATIVOS A SU
CARGO A TRAVES DE RESOLUCIONES Y DIRECTIVAS";

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas mediante Resolucién de Alcaldia N°097-
2023-MDI y de conformidad con el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Independencia, aprobada con Ordenanza Municipal N°012-2024-MDI, Articulo 39°
literal m, o y p, y con la visa de b Oficina de Recursos Humanos;

El3%E CODIGO TRAMITE
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RESOLUCION JEFATURAL N2060-2025-MDI/OGA/)

SE RESUEL VE:

ARTICULO I°.- DECLARAR IMPROCEDENTE h solicitud de Reposicion Laboral al D. Leg.
N°728, presentada por l Sefiora Manrique Rosales Yovana Judith, mediante Expediente
Administrativo N°242498-0-2025, de fecha 07 de abril del 2025, de acuerdo a los fundamentos

expuestos en l parte considerativa de la presente resolucion==== S================

ARTICULO 2° - ENCOMENDAR 2 k Oficina de Recursos Humanos de b Municipalidad
Distrital de Independencia e cumplimiento fiel de lo dispuesto por k presente
resolucion

ARTICULO 3°. - NOTIFICAR el presente Acto Resolutivo por h Oficina General de
Administracion de l Municipalidad Distrital de Independencia a h interesada, para su conocimiento
y fines pertinentes con las formalidades establecidas del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado con Decreto Supremo N°004-2019-|US. =

ARTICULO 4°.- ENCARGAR a h Oficina de Tecnologia de la Informacién, la publicacion de la
presente resolucion en l pagina institucional, para conocimiento general.

Registrese, Notifiquese, Cimplase y Archivese.

FdMRPL
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