“EFUBUC}'\ DEL PER&

WMunicipatidad Distnital de Independencia

Huaraz -Ancash

RESOLUCION JEFATURAL N2 065-2025-MDI/OGA/)

Independencia, 13 de mayo del 2025

VISTO, el Expediente Administrativo N°243435-2025 escrito que contiene la solicitud SE DICTE
. MEDIDA CAUTELAR ADMINISTRATIVA DE NO INNOVAR SOLICITANDO QUE SE ME
%! CONSEDA EN SEDE ADMINISTRATIVA MEDIDA CUTELAR DE SUSPENSION DE CUALQUIER
" ACTUACION ADMINISTRATIVA O DE PERSONAL TENDIENTE A EECUTAR EL
MEMORANDUM N°049-2025-MDI/OGA/ORH, intizrpuesto por JHONNY WALTER GALVEZ
GONZALES,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad al Articulo 194° de la Constitucién Politica: de 2l Estado “los Municipalidades son
organos de gobierno local que g azan e autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de
su competencia”; dispa sicion concordante con el Articulo I} del Titulo Préliminar de k Ley Orgénica
de Municipalidades N° 27972 donde establece que “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica,
econdémica y odministrativo en los osuntas de su competencia a. la autonomia que la Constitucién Politica
del Perii establece para las municipolidodes radico en o fiacultad de sejercer octos de gobierno,
odministrativas y de administracion, con sujecion dl ordenamiento juridico”; . seglin el Articulo 39° de h
Ley N° 27972 donde "La 5, Gerencias resuelven los aspectos.:administrativos asu crgo a través de
resoluciones y dlrectlvas

Que, e Decreto Leg[km tivo N°276, en el Articulo 22 NO ESTAN CO MPRENDIDOS EN LA
CARRERA ADMINIS; I’RATNA LOS SERVIDORES PUBLICOS CONTRATADOS nilos funcionarios
que desempefian cargos politicos o de confianza, pero si en las d[SpOSlclones de la fresente Ley en
lo que les sea aplica ble: No estdn comprendidos en la Carrera Admlmstratwa i1 en‘ne arma alguna de
k presente Ley los mlnembros de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Paoliciales, n| los trab: 11adore: de las
empresas del Estado o de sociedaides de economia mixta, cualquiera sea su fo rma juridica, asi mismo,
en esta misma linea de reflexion, podem os sefalar que €..Ar ticuo 48° del De=creto Legislativo N°
276 deja claramente resuelto el tema al establecer, lo mgmente Amculo 48- La remuneracion de
los servidores contratados. sera ﬂada en e respectivo contrato de acwerdo ‘a b especialidad,
funciones tareas especificas que se le asignan, Y NO CONLLEVA BONIFICACIONES DE NINGUN
TIPO, NI LOS BENIIFICIOS QUE ESTA LEY ESTABLECE, corresponde: sizhalar que el Decreto
Legislativo N°276 prevé b existeincia_de dos (2) tipos-de servidores: los nombrados y los
contratados. Mientras los primeros son ‘servidores piiblicos que se encueitran comprendidos en b
carrera administrativa y se sujetan a las normas que la-regulan) los segundos no forman parte de
dicha carrera, sino que se vinculan a b a dministracion pilslica para prestar el servicio objeto de
cantratacion;

ROTACION. (DESPLAZAMIENTO).
Que, El Reglamento de b Carrera Administrativa del Decreto Supremo N" 005-90-PCM, que sefala:

o CAPITULO VIl DE LA ASIGNACION DE FUNCIONES Y EL DESPLAZAMIENTO. Articulo
74.- La asignacién permite precisar s funciones que debe desempefar un servidor dentro
de su entidad, segin el nivel de carrera; grupo ocupacional y especialidad alcanzados. LA
PRIMERA ASIGNACION DE FUNCIONES SE PRODUCE AL MOMENTO DEL INGRESO
A LA CARRERA ADMINISTRATIVA, las posteriores asignaciones se efectlan al aprobarse,
via resolucion, el desplazamiento del servidor.
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RESOLUCION JEFATURAL N2 065-2025-MDI/OGA/)

Articulo 75°.- EL DESPLAZAMIENTO DE UN SERVIDOR PARA DESEMPENAR
DIFERENTES FUNCIONES DENTRO O FUERA DE SU ENTIDAD, DEBE EFECTUARSE
TENIENDO EN CONSIDERACION SU FORMACION, CAPACITACION Y
EXPERIENCIA, SEGUN SU GRUPO Y NIVEL DE CARRERA.

Articulo 76°. - Las acciones administrativas para el desplazamiento de los servidores dentro
de la Carrera Administrativa son; designacién, ROTACION, reasignacién, destaque,
permuta, encargo, comision de servicios y transferencia.

Articulo 78°. LA ROTACION CONSISTE EN LA REUBICACION DEL SERVIDOR AL
INTERIOR DE LA ENTIDAD PARA ASIGNARLE FUNCIONES SEGUN EL NIVEL DE
CARRERA Y GRUPO OCUPACIONAL ALCANZADOS. SE EFECTUA POR DECISION
DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA CUANDO ES DENTRO DEL LUGAR
HABITUAL DE TRABAJO O CON EL CONSENTIMIENTO DEL INTERESADO EN CASO
CONTRARIO.

Que, fa Resolucién Directoral N° 013-92-INAP-DNP. (Aprueba el Manual Normativo de Personal
N° 002-92-DNP "Desplazamiento de Personal").
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ALCANCE: El presente Manual Normativo de Personal es de aplicacidn en todas fas
entidades de la Administracién Pdblica, cuyo personal se encuentre comprendido en el
Decreto Legisiativo 276 y su reglamento.

Il. DISPOSICIONES GENERALES: E desplazamiento de personal es la accién administrativa
mediante k cual un trabajador pasa desempefar diferentes funciones dentro o fuera de su
entidad, teniendo en consideracion las necesidades del servicio, su formacion, capacitacion,
experiencia laboral, grupo ocupacional y categoria remunerativa. La asignacion permite
precisar las funciones que debe desempefiar un servidor dentro de su entidad, segin el nivel
de carrera, grupo ocupacional y especialidad alcanzada. La primera asignacion de funciones
se produce al momento del Ingreso a ka Carrera Administrativa, las posteriores asignaciones
se efectiian aprobarse, via resolucién, el desplazamiento del trabajador. Las acciones
administrativas para el desplazamiento de los servidores dentro de la Carrera Administrativa
son: {..). Rotacion: {..).

Para efectivizar las acciones administrativas de desplazamiento de los servidores plblicos es
necesario que fa entidad de origen tenga conocimiento previo de h peticion, a fin de que
ésta pueda pronunciarse sobre el pedido u objetarlo por razones propias del servicio.

La entidad de origen tendra un plazo de quince (15) dias habiles para expresar su aceptacion
o no aceptacion al pedido formulado por & entidad de destino, entendiéndose que, de no
dar respuesta en dicho plazo, se habria generado una aceptacion tacita, quedando la entidad
de destino facultada para ejecutar h accion administrativa de desplazamiento.

La efectividad del desplazamiento correri a partir de los plazos establecidos en cada una de
las modalidades de desplazamiento, tomandose en cuenta la fecha en que el servidor asume
sus funciones en la dependencia de destino, desde h cual también devengaran las
remuneraciones correspondientes, debiendo guardar relacion en este caso con b fecha en
que dejo de laborar en & dependencia de origen. (..).

Antes de ejecutar un desplazamiento de personal se debe tener en cuenta que el trabajador
no encuentre con Proceso Administrative Disciplinario aperturado o impedido legal o
judicialmente. Segln sea el caso, sélo procede la rotacidén de personal. (..).
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RESOLUCION JEFATURAL N2 065-2025-MDI/OGA/J

¢ H servidor o funcionario que es desplazado, esta obligado a hacer entrega del cargo a su
jefe inmediato o a quien éste designe, formalizando el acto con el "Acta de entrega del
cargo”, con copia a b Oficina de Personal o a quien haga sus veces y a la unidad orgéanica de
Contral Interno.
e lll. DISPOSICIONES ESPECIFICAS:» 3.2 LA ROTACION: 3.2.| Es la accién administrativa
que consiste en k reubicacién del servidor al interior de la entidad para asignarle funciones
Segun su grupo ocupacional y categoria remunerativa aleanzada, 3.2.2 La rotacidn se efectla
por decisién de k autoridad administrativa, cuando es dentro del lugar habitual del trabajo
o con el consentimiento del interesado en caso contrario. La rotacién supone el desempefio
de funciones similares, acordes con el grupo ocupacional en que se encuentra ubicado e
servidor. 3.2.3 Para efectuar rotacién de personal la autoridad administrativa debera
verificar que la persona reuna los requisitos minimos exigidos por el nuevo cargo y que los
estudios del servidor sean compatibles con el nuevo puesto de trabajo. 3.2.4 La rotacién se
efectiviza por: En el lugar habitual de trabajo: Memoriandum de b maxima autoridad
administrativa. En distinto lugar geogrifico: Resolucion del titular de b entidad. MECANICA
OPERATIVA - DE LA AUTORIDAD:* Que exista prevision de cargo en el Cuadro para
Asignacién de Personal (CAP). * Memorindum de k maxima autoridad adminjstrativa
disponiendo la rotacion dentro del lugar habitual de trabajo. *Resolucion del titular cuando
es en distinto lugar geogrifico. DEL SERVIDOR: * Documento de aceptacion cuando la
rotacion es en distinto lugar geografico, * Entrega del cargo al jefe inmediato o a quien éste
\ designe, * Presentarse en e nuevo puesto de trabajo segun plazos establecidos en el
{ memorandum o resolucion, segun corresponda, ¥ De corresponder presentar Declaracion
Jurada de Biepes y Reptas.

RECURSOS ADMINISTRATIVOS; RECURSO DE RECONSIDERACION.

Que, mediante Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado Decreto Supremo N°004-2019-JUS, en el Articulo 2I8°. Recursos
administrativos 218.] Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracién b) Recurso
de apelacion. Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la
interposicion del recurso administrative de revision. 218.2 H término para la interposicién de los
recursos es de quince (I5) dias perentorios, y deberin resclverse en el plazo de treinta (30) dias.
Asimismo, en el Articulo 219. Recurso de reconsideracion: EL. RECURSQ DE RECONSIDERACION SE
INTERPONDRA ANTE EL MISMO ORGANO QUE DICTO EL PRIMER ACTO QUE ES MATERIA DE LA
IMPUGNACION Y DEBERA SUSTENTARSE EN NUEVA PRUEBA. EN LOS CASOS DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS EMITIDOS POR ORGANOS QUE CONSTITUYEN UNICA INSTANCIA NO SE
REQUIERE NUEVA PRUEBA. ESTE RECURSO ES OPCIONAL y su no interposicién no impide el ejercicio
del recurso de apelacion;

Que, a través del Memorandum N°429-2025-MDI/OGA/ORH de fecha 10 de abril del 2025, dirigido
al Sr. Jhonny Walter Galvez Gonzales se le comunica que, a partir del |0 de abril del 2025, por
estricta necesidad de servicio, con k finalidad que cumpla Tas funciones y objetivos del drea donde
sera rotado, por aceptacion de su persona, pasari a prestar sus servicios, en calidad de Rotado
(Desplazamiento) a la oficina de Recursos Humanos, es responsabilidad de la unidad orginica a
donde es rotado designarle las labores a desempefiar;
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RESOLUCION JEFATURAL N2 065-2025-MDI/OGA/)

Que, al servidor se le reincorporé al puesto que venia desempeiando como Responsable de |a
Unidad de Catastro de la Sub Gerencia de Habilitaciones Urbanas y Catastro, u otro de similar cargo
y remuneraciones, conforme el Acta de Incorporacion Definitiva, de fecha 12 de octubre del 2022,
se le recomienda; que se le respete la plaza yfo asignarle a otro cargo similar;(...);

P
s 4"’ Que, con Expediente Administrativo N°243435-2, de fecha |1 de abril del 2025, el Sr. JHONNY
2 WALTER GALVEZ GONZALES, solicita SE DICTE MEDIDA CAUTELAR ADMINISTRATIVA DE
;{;i?é?q’”f NO INNOVAR SOLICITANDO QUE SE ME CONSEDA EN SEDE ADMINISTRATIVA MEDIDA
% 4% CUTELAR DE SUSPENSION DE CUALQUER ACTUACION ADMINISTRATIVA O DE
PERSONAL TENDIENTE A EJECUTAR EL MEMORANDUM N°049-2025-MDI/OGA/ORH;

/ Que, habiéndose dictado mi desplazamiento via accion de personal de rotacion a una Unidad

' Orginica donde NO EXISTE EL PUESTO O PLAZA acorde a mi cargo que venia desempenando
como Responsable de h Unidad de Catastro de la Sub Gerencia de Habilitaciones Urbanas y
Catastro, solicito se adopte medida cautelar de no innovar disponiéndose b suspension de cualquier
actuacion administrativa o de personal tendiente a ejecutar el Memorindum N°0049-2025-
MDIIOGA/ORH, mientras se resuelva mi Recurso Adminiscrativo de Reconsideracion de fecha | |
de abril del 2025, caso contrario se podria incurrir en la faka disciplinaria de abuso de autoridad
prevista en el liceral h) del Articulo 85° de la Ley N°30057-Ley del Servicio Civil;

Que, el Informe Técnico N°033-2025-MDI-OGA/ORH/O, de fecha de recepcion 13 de mayo del
2025, h Oficina de Recursos Humanas, emite opinién técnica, respecto a la pretensién que se
Adopte h Medida Cautelar de no innovar disponiéndose la suspension de cualquier actuacion
administrativa o de personal tendiente a ejecutar el Memorindum N°0049-2025-MDI/OGA/ORH,
mientras se resuelva mi Recurso Administrativo de Reconsideracion de fecha |1 de abril del 2025,

presentado por el Servidor Contratado Permanente del D. Leg. N°276 Gilvez Gonzales jhonny
Walter;

Que, en atencién al documento de referencia, en el presente caso, la doctrina al abordar las medidas
cautelares en sede administrativo, Menciona que, estas son instrumentos juridicos que tienen por
finalidad asegurar la ejecucion o el cumplimiento de fa posterior resolucion que se emita como
resultado de un procedimiento determinado; siendo asi, en determinadas circunstancias, las medidas
cautelares se emplean para evitar la generacion de un dafio irreparable resultado de b demora en b
tramitacion de procedimiento. Asimismo, precisan que la medida cautelar cabe Unicamente si
hubiera la posibilidad de que sin b adopcion de esta se arriesgaria la eficacia de b resolucién a
emitirse posteriormente, y la posibilidad de ejecutar la misma, en ese sentido, h adopcion de
medidas cautelares se configura como una facultad de fa autoridad administrativa, mas no como una
obligacién de la misma, sin perjuicio de que sea debidamente motivada. De lo mencionado en el
punto precedente se pude concluir lo siguiente: i) La adopcién de una medida cautelar es facultad
de la autoridad competente; i) La medida cautelar es adoptado para asegurar k eficacia de h
resolucion a ser emitida posteriormente; iii) No se pueden dictar medidas cautelares que causen
perjuicio irreparable al administrado; iv) Debe encontrarse debidamente motivado. Resulta de
especial importancia la conclusién i) y ii), pues, en primer término, la adopcion de una medida
cautelar no puede ser dispuesta por cualquier autoridad administrativa, sino que se encuentra
restringido en la competencia que tenga respecto a la decision del procedimiento administrativo en
curso.
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RESOLUCION JEFATURAL N2 065-2025-MDI/OGA/]

Es justamente en ese sentido que la medida cautelar a adoptar, cuya finalidad es asegurar h eficacia
de la resolucidn a ser emitida, debe ser expedida por  propia instancia encargada de h emisién
dicha resolucion administrativa. EN ESTA SE PUEDE ADVERTIR LO SIGUIENTE, QUE TODA
INTERPOSICION DE UN RECURSO ADMINISTRATIVO NO SUSPENDE LA EJECUCION DEL
ACTO IMPUGNADO, LA SUSPENSION DE EJECUCION, se entiende para nuestro CONtexto a
través de medidas cautelares, se encuentra a cargo de la autoridad que resolvera el recurso, es decir,

\ la instancia superior. Por cuanto, no cabe ka adopcion de fa medida cautelar administrativa, que se
&, declara improcedente la pretension de medida cautelar administrativa, porque b rotacién es una

accion de desplazamiento, para su aplicacién el recurrente cumple con determinadas condiciones,
siendo una de ellas, la necesidad institucional, y el consentimiento lo cual fue sustentado, la rotacion
es una facultad de la administracion piblica para garantizar el cumplimiento eficiente de los objetivos
institucionales, ademas, el recurrente acepta h rotacién porque en el memorandum se le notifica y
da por consentida dicha accién mediante su ribrica de fecha 10 de Abril del presente afio a horas
10:20 A.M. Folios 02, conforme se verifica en & Memorandum, por cuanto, la rotacién que se efectia
esta Oficina es en merito a que sefiala su Sentencia: "(..), en & cargo que venia desempefando al
momento de su cese, como Responsable de la Unidad de Catastro para A Sub Gerencia de
Habilitaciones Urbanas y Catastro de la Municipalidad Distrital de Independencia. U OTRO DE

SIMILAR CARGO Y REMUNERACION", es decir, que la rotacion se efectud en merito "de
\otro similar y remuneraciin”, que las funciones que desempenaria es como Responsable e Ingeniero
g fe Seguridad y Salud en el Trabajo perteneciente a la Oficina de Recursos Humanos, porque en el
memorandum lo dispone que es responsabilidad de la unidad orginica a donde es rotado designarie
las labores a desempenar, lo que se realizado como accion es b rotacion y posterior a ello las
funciones que desempefara, respetando el cargo que fue reconocido por organo jurisdiccional y
otro asignandole a otro cargo similar, conforme nos permite fa Sentencia N°10 de Fecha 22 de
Marzo de! 2022 del Expediente Judiciai N°02i20-2018-0-020I-JR.LA-02 expedido por el Segundo
Juzgado de Trabajo Especializado en Procesos Contencioso Administrativo Laborales y Previsionales
de Huaraz de la Corte Superior de Justicia de Ancash que fue materializado con Acta de
Incorporacian Definitiva y la Resolucion Gerencial N° 115-2022-MDI/GAyF/G. (21/11/2022), lo que
conlleva que no se ha vuinerado ningan derecho, mas al contrario todo servidor gue labora en la
entidad, en cualquier de esto o a di5posici6n se le puede realizare ha rotacion, como consecuencia
el servidor debe cumplir con fa disposicion del Acto de Administracion, por tanto, la rotacion fue
dentro de la Municipalidad Distrital de Independencia, no corresponde contar con su consentimiento
expreso para efectuar su desplazamiento, pero el servidor cuenta con el consentimiento de fecha
10 de Abril del 2015 a horas 10:20 A.M. Folios 02, conforme lo recepcioné & Memorindum
N°000429-2025-MDI/OGA/ORH. (09/04/2025). La rotacion que se ha realizado es valida siempre
que responda a una necesidad institucional y no implica un perjuicio al servidor. Estando en ese
contexto, corresponde declarar la Improcedencia del Recurse de Reconsideracion, la rotacion que
se efectia es de acuerdo al Articulo 75° y 76° del Reglamento del D. Leg. N 276 y al Manual
Normativo N°002-92-DNP *Desplazamiento de Personal” aprobado por Resolucion Directoral
N°013-92-INAP-DNP, (Numera} 3.2. rotacion), lo que configura que en ningin momento se le ha
vulnerado su derecho. Por tanto, la rotacion fue de acuerdo delegacion de facultades, atribuciones
y competencia administrativas y resolutivas de la Resolucion de Alcaldia N°097-2023-MDI
(13/04/2023), Articulo 5° Delegar facuitades administrativas y resolutivas propias del despacho de
alcaldia en el titular de la Sub Gerencia de Recursos Humanos. 5.1. Al amparo del Decreto Legislativo
N°276, Ley de Bases de k Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico; Decreto
Supremo N°00S-90-PCM, Reglamento de fa Carrera Administrativa, Decreto Legislativo N° 1057,
Régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicios-CAS y Decreto Supremo N°075-
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2008-PCM, Reglamento del Régimen Especial-CAS: 5.1.1. Administrativo: ) Disponer fa rotacién
del personal permanente, estable, nombrado o reincorporado, segin sea el caso y de acuerdo a Ley;

Que, de [a revision de los antecedentes que obran en lo actuado, se advierte que el Servidor ha sido
rotado en otra drea distinta a las prestaciones de servicios, en R que se le esta respetando el cargo
que le reconoce el Poder Judicial mas no es su plaza, para poder acceder a dicha plaza del CAP
(Cuadro de Asignacién de Personal) a través de nombramiento implica la incorporacién de un
servidor publico al régimen laboral del Decreto Legislativo N°276, Ley de Bases de h Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, por lo que se ha cumplido con ks
formalidades contenidas en el [tem 3.2 de la Resolucién Directoral N°0 13-92-INAP-DNP. (Aprueba
el Manual Normativo de Personal N°002-92-DNP "Desplazamiento de Personal, en tal sentido, la
referida rotacion cumple con los requisitos minimos que establece la normativa vigente;

Que, mediante Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972, en su Articulo 39° del tercer pirrafo,
refiere: “LAS GERENCIAS RESUELYEN LOS ASPECTOS ADMINISTRATIVOS A SU
CARGO A TRAVES DE RESOLUCIONES Y DIRECTIVAS”

Estando a lo expuesto y en Uso de las facultades conferidas mediante Resolucion de Alcaldia N°097-
2023-MDI y de conformidad a la Directiva N°002-2019-MDI-GAYF aprobada con Resolucion de
Alcaldia N°159-2019-MDI, el Art. 82°, literal tj del Reglamento de Organizacién y Funciones de h
Municipalidad Distrital de Independencia, y con la visa de ka Sub Gerencia de Recursos Humanos;

SE RESUELVE:

ARTICULO I°.- DECLARAR IMPROCEDENTE h Solicitud que se Adopte b Medida
Cautelar de no innovar disponiéndose la suspension de cualquier actuacidon administrativa o de
personal tendiente a ejecutar e Memorindum N°00429.2025-MDI/OGA/ORH, mientras se
resuelva mi Recurso Administrativo de Reconsideracion de fecha Il de abril del 2025, presentado
por el Servidor Contratado Permanente del D. Leg. N276 GALVEZ GONZALES JHONNY
WALTER, MEDIANTE Expediente Administrativo N°243435-0-2025 de fecha |1 de abril del 2025,
DE acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion
gerencial::::::::::::::::::: ———————————— e e e e e e e =_—=====

ARTICULO 2°.- ENCOMENDAR a h Oficina de Recursos Humanos de la Municipalidad
Distrital de Independencia, el cumplimiento de lo dispuesto por la presente resolucién.

ARTICULO 3°- NOTIFICAR el presente Acto Resolutivo por la Oficina de General de
Administracién de | Municipalidad Distrital de Independencia al interesado, para su conocimiento y
fines pertinentes con las formalidades establecidas del Texto unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-]US.

ARTICULO 4°.- ENCARGAR a l Oficina de Tecnologia de la Informacién, la publicacién de la
presente resolucion en la pagina institucional, para conocimiento general.

Registrese, Notifiguese, Cumplase y Archivese.
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