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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica

RESOLUCION N° 000546-2025-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA

Expediente 05054-2024-JUS/TTAIP

Impugnante : RONNI ALEXANDER SANCHEZ TOVAR
Entidad : POLICIA NACIONAL DEL PERU
Sumilla : Declara fundado recurso de apelaciéon

Miraflores, 31 de enero de 2025

VISTO el Expediente de Apelaciéon N° 05054-2024-JUS/TTAIP de fecha 28 de
noviembre de 2024, interpuesto por RONNI ALEXANDER SANCHEZ TOVAR contra la
Carta S/N-2024-COMASGEN CO PNP/SEC-UTD de fecha 23 de noviembre de 2024,
mediante la cual la POLICIA NACIONAL DEL PERU denego6 la solicitud de acceso a la
informacién publica presentada con fecha 21 de noviembre de 2024.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 21 de noviembre de 2024 el recurrente solicitd la informacion que a
continuacion se detalla:

“(...) los Informes N° 196-2023-COMASGEN-CO PNP/OFIPOI y N° 197-2023-
COMASGEN-CO-PNP/OFIPOI que sustentan los oficios que fundamentan el Decreto
Supremo N° 114-2023-PCM.”

Mediante Carta S/N-2024-COMASGEN CO PNP/SEC-UTD de fecha 23 de
noviembre de 2024, la entidad denegd dicho requerimiento, sefialando lo siguiente:

“(...) el Jefe de la Oficina de Planeamiento Operativo Institucional de esta
COMOPPOL PNP, mediante el Oficio b. [Oficio N° 777-2024-COMOPPOL
PNP/OFIPOI del 23NOV2024] de la referencia, comunica que la entrega de los
Informes antes referidos , resulta NO VIABLE, conforme lo prevé el Articulo 18 del
Decreto Supremo N° 021-2019-JUS, TUO de la Ley 27806 — Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, de acuerdo a lo opinado por la UNIASJUR
COMOPPOL en su Dictamen N° 237- 2024-COMOPPOL-PNP/SEC.UNIASJUR del
23N0OV2024”.

Con fecha 28 de noviembre de 2024 el administrado interpuso el recurso de apelacion
materia de analisis, alegando que el dictamen aludido en la respuesta no le fue
remitido; asimismo, sostiene que la denegatoria no fue debidamente motivada,
puntualizando lo siguiente:



“(...)

5.17. Por lo tanto, es evidente que el caracter de reservado del Informe N° 196-2023-
COMASGEN-CO-PNP/OFIPOI ya expir0, toda vez que su contenido se sitla en
acontecimientos que se desarrollaron en los meses de octubre a diciembre del afio
2023, respecto al incremento de la criminalidad en los distritos de Cercado de Lima
y Lince; en ese sentido, la informacién debe ser accesible para cualquier ciudadano
ya que NO IMPLICA UNA AFECTACION concreta a un bien juridico protegido,
seguridad interna, externa, etc.

()

5.19. La denegatoria de solicitudes de acceso a la informacién publica requieren de
una fundamentacion cualificada, no siendo suficiente hacer mera referencia al
articulo de la Ley de Transparencia que establece la excepcion, mas aun cuando el
Informe N° 197-2023-COMASGEN-CO-PNP/OFIPOI no tiene ningln impedimento
excepcional para que pueda ser remitido a mi persona.”

Mediante la Resolucion N° 004954-2024-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA de fecha 11
de diciembre de 2024! se admiti6 a tramite el referido recurso impugnatorio,
requiriendo la remisién del expediente administrativo generado para la atencion de la
solicitud de acceso a la informacion publica, asi como la formulacion de sus
descargos.

Al respecto, mediante Oficio N° 0138-2025/COMOPPOL/SEC-URD ingresado con
fecha 13 de enero de 2025, la entidad remiti6 el OFICIO N° 24-2025-
COMOPPOL/OFIPOI de fecha 11 de enero de 2025, emitido por el Jefe de la Oficina
de Planeamiento Operativo Institucional, quien indica lo siguiente:

“(:..) se cumple en remitir copia autenticada del Informe N° 196-2023-COMASGEN
CO PNP/OFIPOI y del Informe N° 197-2023-COMASGEN CO PNP/OFIPOI de fecha
040CT23 y 070CT23 respectivamente (...)".

Con relacion a ello se precisa que no obra en autos el cargo de entrega al
administrado respecto de la documentacién peticionada dentro del presente
procedimiento administrativo y aludida por la entidad.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS?, indica que toda la informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones expresamente previstas por ley.

Por su parte, el articulo 10 del mismo cuerpo legal establece que las entidades de la
Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si se
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Resolucion notificada a la entidad con fecha 8 de enero de 2025, conforme la informacion proporcionada por la
Secretaria Técnica de esta instancia.
En adelante, Ley de Transparencia.



refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia,
establece que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada debe ser
debidamente fundamentada por las excepciones de los articulos 15 a 17 de la
mencionada ley.

Ademas, el primer parrafo del articulo 18 de la Ley de Transparencia sefiala que las
excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del referido texto son los Unicos
supuestos en los que se puede limitar el derecho al acceso a la informacién publica,
por lo que deben ser interpretados de manera restrictiva por tratarse de una limitacion
a un derecho fundamental.

2.1 Materia en discusién

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si el requerimiento
del administrado fue atendido conforme a la normativa en transparencia y acceso
a la informacion publica.

2.2 Evaluacion

Sobre el particular, toda documentacion que obra en el archivo o dominio estatal
es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

“La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacion publica no
solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio
Estado y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacion
publica no deben entenderse vinculados Unicamente al interés de cada
persona requirente, sino valorados ademas como manifestacion del principio
de transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es,
de modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y
eficiente por parte del Estado, y sirve como mecanismo idéneo de control en
manos de los ciudadanos.”

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacion que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley”. Es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacién en poder de las entidades publicas, mientras que el
secreto es la excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

“(...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con
el principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacién producida por
el Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion
del Estado”.



Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacién no implica la obligacion
de las entidades de la Administracion Publica de crear o producir informacion
con la que no cuenten o no tengan obligacion de contar al momento de
efectuarse el pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacién contrario
sensu, es perfectamente valido inferir que la Administracion Publica tiene el
deber de entregar la informacion con la que cuenta o aquella que se encuentra
obligada a contar.

Siendo ello asi, la transparencia y la publicidad son principios que rigen la gestion
de la administracion publica, de modo que la informacion que las entidades
posean, administren o hayan generado como consecuencia del ejercicio de sus
facultades, atribuciones o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su
origen, utilizacion o el medio en el que se contenga o almacene, constituye
informacion de naturaleza publica.

Ahora bien, en el presente caso el recurrente solicité copia de dos (2) informes
detallados en los antecedentes de la presente resolucion. Al respecto, en primer
orden, la entidad denegd dicho requerimiento; sin embargo, a nivel de sus
descargos remitio la documentacién peticionada a esta instancia.

Con relacién a ello, se aprecia en primer lugar que a través de los Oficios N°°
0138-2025/COMOPPOL/SEC-URD y 24-2025-COMOPPOL/OFIPOI, la entidad
no ha emitido pronunciamiento alguno en relacion al caracter publico de la
informacién peticionada; asimismo, no ha acreditado que la documentacién se
encuentre protegida por alguna excepcion regulada en la Ley de Transparencia,
por lo cual se advierte que su naturaleza publica se encuentra plenamente
vigente.

Por otro lado, se advierte que la entidad no ha hecho mencién a la entrega de la
documentaciéon al recurrente, ni tampoco ha adjuntado documentos que
evidencien dicha circunstancia.

Al respecto, es preciso recordar que en los Fundamentos 9y 11 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 1637-2017-PHD/TC, el Tribunal Constitucional
establecié como linea jurisprudencial, el criterio segun el cual constituye parte
del contenido constitucionalmente protegido del derecho de acceso a la
informacién publica el adecuado diligenciamiento de la notificacién de la
respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién publica, conforme al
siguiente texto:

“El Tribunal Constitucional, ha resaltado, en reiteradas oportunidades, que la
obligacion de responder al peticionante por escrito y en un plazo razonable forma
parte de un aspecto fundamental del derecho de acceso a la informacién publica,
pues se trata de una modalidad de concrecidn del derecho de peticion (Cfr.
sentencia recaida en el Expediente 04912-2008-PHD/TC, fundamento 8).

(...) Por lo tanto, debe quedar claro que el debido diligenciamiento de una
notificacion de respuesta al administrado, incide directamente en la satisfaccion
del derecho de acceso a la informacién publica, pues a través de la notificacion
se facilita al administrado el control ciudadano que busca a través del
mencionado derecho en el marco de un Estado Constitucional”. (subrayado
agregado)




En consecuencia, corresponde declarar fundado el recurso de apelacion
presentado por el recurrente, ordenando a la entidad que brinde la informacion
publica requerida, y acreditarlo validamente ante esta instancia, conforme a las
consideraciones expuestas.

Finalmente, de conformidad con los articulos 55 y 57 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2004-JUS, en aplicacion de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o
servidores por la comisiébn de presuntas conductas infractoras a las normas de
transparencia y acceso a la informacién publica.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y el numeral 1 del articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, Fortalece el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulacién de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por RONNI
ALEXANDER SANCHEZ TOVAR, REVOCANDO la Carta S/N-2024-COMASGEN CO
PNP/SEC-UTD de fecha 23 de noviembre de 2024; en consecuencia, ORDENAR a la
POLICIA NACIONAL DEL PERU que entregue la informacion requerida por el
administrado, conforme a los argumentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR ala POLICIA NACIONAL DEL PERU que, en un plazo maximo
de siete (7) dias habiles, acredite la entrega de la informacion solicitada a RONNI
ALEXANDER SANCHEZ TOVAR.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucién a RONNI
ALEXANDER SANCHEZ TOVAR y a la POLICIA NACIONAL DEL PERU de
conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.



Articulo 5.- DISPONER la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).
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JOHAN LEON FLORIAN
Vocal Presidente
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VANESSA LUYO CRUZADO VANESA VERA MUENTE
Vocal Vocal
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