MUNICIPALIDAD DISTRITAL CASTILLA
“ Gerencia Municipal

“Ario de la recu peracion y consolidacion de la economia peruana”
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° (65 -2025 -MDC-GM

VISTOS:

Proveido N° 000166-2025-MDC/OGAJ del 05 de mayo del 2025, Informe N° 000836-2025-MDC-OGAJ, del 14 de abril
del 2025, Informe N° 000646-2025-MDC-ORH de fecha 07 de abril del 2025, Informe N° 00092-2025-MDC-OEYA de
fecha 26 de febrero del 2025, informe N° 122-2025-MDC-SGRH-ESC.y ARCH de fecha 23 de marzo del 2025, Informe
N° 00069-2025-MDC-OGAJ, de fecha 03 de febrero del 2025, Informe 3840-2024-MDC-OGORH-REAYF.ORH de fecha
16 de diciembre del 2024 y Recurso de apelacion contra resolucion ficta Expediente N° 34913-2024 de fecha 12/11/2024.

CONSIDERANDO

Que, las municipalidades son drganos de gobiemo promotores del desarrollo locd con personeria juridica de
derecho plblico y plena capacidad para & cumplimiento de sus fines; gozan de autonomia politica, economica,
adminisirativa en los asuntos de su competencia, conforme a b previsto & articulo en ¢ 194° de | Constitucion Politica
del Per y d articuio || del Tituwo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades;

mediante Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, en su articuio IV, numeral 1.1 referido a Principio de Legalidad, sefiaa
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y @ derecho, dentro de ks
facultades que ie estén atribuidas y de acuerdo con los fines para ios que les fueron conferidas; concordante con b
previsto en el numeral 5 del articulo 5°, que taxativamente sefiala que no se puede contravenir, ni infringir normas

m Qemlnlstratvas de caracter general.

%@

S

rj Que, & Texio Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
LTy
.

Que, mediante Recurso de apelacion conira resolucion ficta Expediente N° 34913-2024 de fecha 12/11/2024,
enfado por b sefiora Janet Marcela Campos Morales, contra la Resolucion Ficta que en silencio administrativo
estima b solicitud de fecha 12/09/2023, a través del expediente N° 21958, con  cual solicita se le reconozea su
estatus bajo e régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 a partir del primer dia de su contratacién la entidad {01 de
abril de 2003), y que se ke reconozea todo & tiempo de servicios prestado, incluyendo los periodos en que fue contratada
baje modalidades no permanentes.

Que, a través del Informe N° informe 3840-2024-MDC-OGORH-REAYF-ORH d&e fecha 16 de diciembre del
2024, la Oficina de Recursos Humanos eleva el recurso de apelacion a b Oficina General de Asesoria Juridica, a fin de
que se emita el informe legal correspondiente.

Que, a fravés del Informe N° 00069-2025-MDC-OGA., de fecha (3 de febrero del 2025, la Oficina General de
Asesoria Juridica, solicita a la Oficina de Recursos Humanos, emita Informe Técnico respecto a b solicitado por la
servidora municipal, asi también se debera informar respecto a los periodos y & régimen de conlratacion que ha tenido
b citada servidora, asimismo se debera indicar el periodo en que la servidora estuvo despedida; toda vez que b servidora
refiere que fue despedida y luego obtuvo su reposicion por mandato judicial. Ademas, debera informar & récord laboral
{afios de servicio) teniendo en cuenta los periodos efectivamente laborados.

Que, considerando e punto precedente mediante Informe N° 000836-2025-MDC-OGAJ, del 14 de abril del
2025, la Oficina General de Asesoria Juridica emite su informe teniendo en consideracian € Informe N° 000646.2025-
MDC-ORH de fecha 07 de abril del 2025 emitido par fa Oficina de Recursos Humanos que contiene el informe
escalafonario N° 127-2025-MDC-OGAyF-ORH-ESCYARCH-AKSR de fecha 25 de febrero del 2025, que erfre sus
fundamentos sefala:

i)
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Que, o Degeto Legislativo N° 276 Key de Bases de b Camera Administrativa y de remuneraciones def
sector piblico, establece que la carera administrativa tiene por objetivo permiti I incorporacién de personal
idoneo, garantizar su permanencia, asegurar su desarrollo y promover su realizacion personal en d
desempefio del servicio publico.

Que, con Informe N° 127-2025-MDC-OGAyF-ORH-ESCyARCH-AKSR de fecha 25 de febrero del 2025, se
puede verificar que inicialmente la administrada fue contratada de fecha 01 de abril del 2003, en calidad de
servicios no personales, y respuesta judiciaimente bajp la misma modalidad € 20 de setiembre del 2005,
posteriormente se reincompord bajo e régimen laboral 10572 partir del mes de julio del 2008, de acuerdo &
reglamento N° 075-2008-PCM de fecha 01 de julio 2008, donde lbs contratos de Servicios no personales
que versen con posterioridad a la vigencia del DL. N° 1057, por b que d asegurar una adecuada
continuidad de oS servicios prestados se establecieron pautas y procedimiento por la sustitucion de dicha
modalidad contractual por & régimen especial de contratacion administrativa, en ese sentido los que fueron
contratados bap Prestacion de Servicios pasaron a régimen CAS.

Que, § bien es cierto se cumptio con la reposicion judicial a través de s RA N° 125-2006-MDC-A de fecha
10 de febrero de 2006 fodo esto fue bajo o5 efectos de prestacion de Servicios no personales,
posteriormente de acuerdo d Reglamento N° ° 075-2008-PCM de fecha 01 de julio 2008, paso a régimen
|laboral 1057, para que se pueda incorporar bayp el régimen del Decreto Legisiativo N° 276 conforme  a los
articulos 12 y 13 del Decreto Legistativo N° 276 Ley de Bases de la Camera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publica, en concordancia con e articulo 28 del reglamento de la Camera
Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, es requisito para ingresar a k carrera
administrativa, presentarse y ser aprobado Enel concurso de admision. Asi e ingreso a b
Administracion Publica en la condicion de servidor de camera o de servidor contratado pera labores de
naturaleza permanente se efectia obligatoriamente mediante concurso, siendo nulo tedo acto administrativo
de que contravenga dicha disposicién.

Ahora bien, confarme d Informe Técnico N° §27-2021-SERVIRGPGSC respecto d nombramiento de los
servidores contratados para labores de naturaleza permanente € articulo 40 del Reglamento de fa carrera
administrativa dispone lo siguiente: “Ef servidor contratado a que se refiere ¢ arficulo puede ser incorporado
a i Carrera Administrativa mediante nombramiento, por e primer nivel def grupo ocupacional para ¢ cual
concursd, en caso de existir plaza vacante y de contar con evaluacion favorable sobre su desemperiio
laboral, después def primer afio de servicios ininterrumpidos”

Vencido e plazo maximo de contratacion, tres (3) afos, b incorporacion del servidor a la Cafmera
Administrativa constituye € derecho reconocido y b entidad gestionara la provision y cobertura de b plaza
correspondiente, d haber quedado demostrada su necesidad. (... )"

ese senfido, se advierte que para €l nombramiento de la administracion publica se prevé o siguiente:

Por exceso de plazo cuando el servidor contratado adguiere & derecho a ser nombrado por haber trascurride
tres (3) afios de servicios ininterrumpidos y se cumpla con €l procedimiento previsto en @ Decreto Legislativo
N° 276 y en & Reglamento de |a Carrera Administrativa.

Por mandato judicial, judicial, cuando b obligacion de nombramiento provieng de una decision judicial ,

En ese orden de ideas se debe declarar INFUNDADO e recurso de apelacion contra resolucion ficta que
en silencio administrativo desestima & solicitud de fecha 12 de setiembre de 2023 en d Expediente N°
21958 presentado por i SRA. JANET MARCELA CAMPOS MORALES, conforme alos articulos 12 y 13
det Decreto Legislativo N* 276 Ley de Bases de la Carmera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
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Publica, en concordancia con d articulo 28 del reglamento de b Carera Administrativa, aprobade por
Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

Sobre la acumulacion de tiempo de servicios en la Administracion Pablica.

En principio, se debe fener en cuenta que en virtud del principio de legalidad las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Consfitucion, b Ley y d derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para les que les fueron conferidas. Este principio general del derecho supone & sometimiento
pleno de k& Administracién Publica a la Ley y d derecho; es decir, b sujecion de | Administracion Plblica & blogue
normativo, donde todas Ias actuaciones deben estar legitimadas y previstas en las normas juridicas, y solo puede actuar
donde se han concedido potestades. De este modo, 8 Administracion Publica no puede modificar o derogar normas
respecto a casos concretos y determinados, n hacer excepciones no contempladas normativamente.

= METRy

Que, debemos sefialar que & tiempo de servicios es € periodo en & cual un servidor presta servicios a una
; determinada entidad piblica, bajo la vigencia de un vinculo laboral y cuyos efectos e implicancias son determinados por
o b romativa que regula d régimen laboral bajo el cual se encuentre contratado e! servidor.

Que, de acuerdo d informe escalafonario N° 127-2025-MDC-OGAyF-ORH-ESCyARCH-AKSR de fecha 25 de
febrero del 2025, se puede verificar que inicialmente & servidora JANET MARCE LA CAMPOS MORALES fue confratada
de fecha 01 de abril del 2003, en calidad de servicios no personaies, y respuesta judiciaimente bajp kb misma

o wid np . modalidad & 20 de setiembre del 2005, posteriormente se reincorpord bajo & régimen {aboral 1057 a partir del mes
V°Bf\ de julio del 2008.

OFICIATE™SS.

?”’  Que, ahora debe tenerse presente lo establecido en la Ley 28175 — Ley marco del emples plblico, aplicable a

&
&
3
z? HUMaN: =

‘f“ todas las personas que presentan servicios remunerados bajo subordinacion para o Estado, sea cual sea su régimen
laboral que prescnbe en QU articulo 5° que: “Ef acceso & empleo plblico se realiza mediante concurso publico y abierfo
Por.qrupo ocupacional, en base a lbs mértos y capacidad ot fas personas en un régimen de jgualdad oo oportunidades”
sifuacion que no se da en el presente caso, ya que k& servidora ha sido reincorporada judicialmente bajo los alcances
del Régimen laboral de Contratacion de Administracion de Servicios -CAS, por ende mo podria Ser considerada como
trabajadora del régimen laboral N° 276.

Que, también es de seffalar que de acuerdo a lo prescrito en el articulo 40° del Reglamento de la Ley de la
Carrera Administrativa establece: & Servidor contrafado a que se refiere of artictlo puede ser incorporado a B Carrera
Adminisirativa_mediante nombramiento, por el primer nivel del grupo ocupacional para e cual concursd, &n caso de
existir plaza vacante v de comar con evaluacion favorable sobre su desempefio faboral después del primer afo o6

servicios_ininterrumpidos.

Vencido ¢ plazo maximo de confratacién, tres (3} aiios, la incorporacion del servidor a la Carrera Administrativa
constituye & derecho reconocido ¥ la entidad gestionara la provision y cobertura de la plaza correspohdiente, d haber
quedado demostrada su necesidad. (...), situacion que no se da en €l presente caso considerando que k servidora es
trabajadora que pertenece d regimen de Contratacion de Administracion de Servicios — CAS..

Que, también, es importante indicar que la contratacion bajo la modalidad de servicios no personales dentro de
B Administracion Pablica tiene sus origenes mas remotos en € Decreto Supremo N 065-85 PCM, que aprobo &
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Reglamento Unico de Adquisiciones y Suministro de Bienes y Servicios No Personales del Estado, d cual regulaba,
entre otras cosas, b adquisicion de Servicios No Personales a traves de contratos de Locacion de Servicios.

Que, d citado reglamento definia por Servicios No Personales a toda “actividad o ltrabajo gue efectua una
persona natural o juridica ajena @ organismo publico que desea adquirir, 8 cambio de una retribucion econdmica. para
atender una necesidad intangible. Se orenta a ia produccion, construccion, habilitacidn,_funcionamiento, ofientacion.

AEN, conservacion, preservacion u otros: e mide en y por Sus efsctos o resultados”.

Que, en relacion a contrato de Locacion de Servicios, @ articulo 1764° del Codigo Civil sefala que “por b
cacién de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo
o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion”.

Que, por su parte, el Ministerio d@ Economia y Finanzas, mediante la Resolucion Directoral N° 007-99-EF-
76.01, definic e citado contrato de la siguiente manera: “Por B locacion de servicios el locador se obliga, sin estar
subordinado d comitente, a prestarle sus servicios por Cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una
retribucion, sin que medie vinculo laboral. En  Sector Publico dicho contrato se denomina Contrato de Servigios No
Personales”.

Que, en tal sentido, y considerando los puntos precedentes Ios servicios no personales no constituyen un
regimen laboral. Por b fanto Io solicitado por la servidora respecio de la acumulacion de tiempo servicio sobre los
servicios no personales y repuesta judicialmente bajo el régimen laboral de Contratacion de Administracion de Servicios
- CAS, no supone una continuacion del vinculo laboral primigenio, sino que estamos frente a dos situaciones totalmente

<o Uistintas e independientes, por ende, no es posible la acumulacion de tiempo de servicios entre ¢ vinculo primigenio y
%8 nuevo vinculo que tiene la servidora JANET MARCELA CAMPOS MORALES ya que este (iimo generard su propio

:ﬂempo de servicios, consecuentemente su recurso de apelacion deviene en INFUNDADQC.

Por |85 consideraciones expuestas y estando a las facultades conferidas por el inciso 20) del At 20 de la Ley
27972 - Ley Organica de Municipalidades, asi como b dispuesto en b Ley N° 32035 norma que modifica & Ley N°
26979; y en b dispuesto en la Directiva N° 001-2019-MDC-A, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia N° 140-2019-
MOC-A Y sus modificatorias; y Resolucion de Alcaldia N° 0155-2024-MDC.A; y contando con bs vistos de | Oficina
General de Asesoria Juridica, Oficina, de Recursos Humanos y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N°27972
Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar, INFUNDADO, e Recurso de Apelacion per denegatoria de Resolucion Ficta
interpuesto por b Sra. JANET MARCELA CAMPOS MORALES.

ARTICULO SEGUNDO: TENER POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de conformidad a o establecido
en © litera| b) del numeral 228.2 del articulo 2 28 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR b presente resolucion a b Sefiora JANETH MARCELA CAMPOS
MORALES, en su domiciiio sefialado en su recurso de apelacion sito en Manzana 13, Lote N° 23 AH. Tapac Amaru
| Veintiséis de Octubre -Piura.
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ARTICULO CUARTO: REMITIR los actuades ala Oficina de Recursos Humanos a efecios de que disponga a &
Secretaria Técnica de B Municipalidad Distrital de Castilla que, previo conocimiento de los hechos y conforme a sus
atribuciones proceda con | investigacion para & deslinde de responsabilidades a que hubiera jugar en d tramite del presente
procedimiento d no habérsele dado oportuna respuesta a I solicitud de fecha 12/09/2023, a través del expediente N°

21958 y demas procedimiento.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR aa Oficina de Desarrollo Tecnoiogico la publicacién del presente resolutivo,
en & Portal de Transparencia Estandar d2 b Municipalidad Distrital de Castilla.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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