Muaicipalidad Distrital de la Villa de

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 120 - 2025 - MDS

Sachaca, 21 de mayo de 2025

VISTOS

El Memorandum N.°00180-2025-ALC-MDS, de fecha 21 de mayo de 2025, emitido por Renzo Alonso Salas
Herrera, alcalde de la Municipalidad Distrital de Sachaca, €l Informe N.° 00006-2025-CS AS N.°13-2024-MDS-3,
de fecha de fecha 21 de mayo de 2025, emitido por el Comité de seleccion, el Informe de Supervision de Oficio
N.® DO00150-2025-0ECE-SDPC, de fecha 09 de mayo de 2025, emitido por Alberfo Augusto Egoavil Cornejo,
subdirector de Supervisidn de Procedimientos Competitivos y el Informe Legal N° 267-2025-GAJ-MDS de fecha
21 de mayo de 2025 emitido por [a Gerencia de Asesoria Juridica, y;

Qe la Constitucion Politica del Perd, en su articulo 194° sefiala que las Municipalidades provinciales y distritales
spR2drganos de Gobierno Local, con personeria juridica de derecho piblico y tienen autonomia politica, econdmica

Que, conforme a lo dispueste en la Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades, en su articule 20° inciso 6,
establece que una de las atribuciones del alcalde es: *Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las

leyes y ordenanzas"; concordante con el articulo 43°, que sefiala: “Las resoluciones de alcaldia aprueban y Resuelven
los asuntes de caracter administrativo;

Que, con Decreto Supremo N° 082-2019-EF se aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y por Decreto Supremo N° 344-2018-EF se aprueba el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado;

Que, el numeral 8.2 del articulo 8 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado — Ley N° 30225, aprobado por
Decreto Supremo N° 082 -2019 -EF sefala: *(...) El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la
autoridad que la presente norma le otorga. Puede delegar, al siguiente nivel de decision, fas autorizaciones de
prestaciones adicionales de obra. La declaracion de nulidad de oficio y la aprobacion de las contrataciones directas
no pueden ser objeto de delegacidn, salvo lo dispuesto en el reglamento”;

Que, en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado — Ley N°
30225, aprobado por Decreto Supremo N° 082-201 9- EF (en adelante el TUO de la Ley), sefiala: *9.1 Los funcionarios
y servidores que intervienen en los procesos de. contratacmn por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contraio y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines pUblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder fa
determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico gue vincule a
las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales
que correspondan.” Este articulo es concordado con el incise 11.3 del articulo 11° del DECRETO SUPREMO N° 004-
2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
gue textualmente indica: “La resolucian que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la

responsabilidad del emisor del acto invalido; en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea
conocida por el superior jerdrquico;

. Que, mediante numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado — Ley N° 30225,
3 aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018- EF {en adelante el Reglamento), respecio de los requerimientos del
=1 expediente del confrato establece: "29.1. Las espacificaciones tecnicas, los términos de referencia o el expediente
Zitacnico de obra, que integran el requerimiento, contienen [a descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
" requisitos funcronales relevantes para cumplir 1a finalidad plblica de la contratacidn, y las condiciones en las que se
ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacidn y tecnologias de posicionamiento espacial,
S Atales como Ia georreferenmacmn en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos

ARFIRI g o -
e

Qde el numerat 43.3 del articulo 43° del Reglamento, sefiala: "43.3. Los organos a cargo de los procedimientos de
seleccnon son competentes para preparar los documentos def procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las
hal Ero def:’ﬁsmnes y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiente hasta su culminacion, sin que puedan
: 5;4iaiterar cambiar o modificar la informacidn def expediente de contratacién”;
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Que, de conformidad el numeral 44.1 del articulo 44 def TUQ de Ia Ley de Contrataciones del Estado — Ley N° 30225
aprobado por Decreto Supremo N° 082 -2019 - EF, respecto de la Declaratoria de nulidad, dispone lo siguiente: "44.1
El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan
sido dictados por drgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo
expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento
para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marce”, entendiéndose la facultad
que tiene el Titular de la Entidad para declararla nulidad de oficio de los actos del procedimiento de seleccion solo
hasta antes del perfeccionamiento del contrato, siempre que; (i) hayan sido dictados por drgano incompelente, (i)
contravengan las normas legales; (fii} contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable; Asimismo con los numerales 44.2 y 44.3 de 1a norma
acotada se establece lo siguiente; “articulo 44, Declaratoria de Nulidad (...} 44.2 E! Titular de la Entidad declara de
oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior,
olo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en 1a resolucién recaida
gbre el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Plblicas —Perd Compras,
g jos procedimientos de implementacion o extension de la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco

£ J). 44.3 La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona Ia obligacian de la Entidad de efectuar el deslinde de
vSponsabilidades a que hubiere lugar (...)";

Que, segun reiterados pronunciamientos del Tribunal de Contrataciones, la nulidad es una figura juridica que tiene por
objeto proporcionar a las Entidades una herramienta licita para sanear el proceso de seleccidn de cualguier
irregularidad que pudiera enturbiar la contratacion y retrotraerlo a la etapa en que se cometid el vicio, de modo que se
logre un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de la materia, a efectos que 1a
contratacion que se realice, se encuentre arreglada a ley. Es dentro de este marco que se recomienda la nulidad;

Que, el Tribunal de Contrataciones del Estado, en el numeral 16) de la fundamentacion de la Resolucion N® 002-2010-
TC-52, ha sefialado que, segun reiterados pronunciamientos de dicho Tribunal, la nutidad es una figura juridica que
tiene por objeto proporcionar a las Entidades una herramienta licita para sanear el proceso de seleccion de cualquier
iregularidad que pudiera enturbiar la contratacion y retrotraerlo a la etdpa en que se cometié el vicio, de modo que se
logre un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de la materia, a efectos que la
contratacion que se realice, se encuentre arreglada a ley;

Que, adicionalmente, conforme lo sefiala la Direccién Técnico Normativa del OSCE en ia Opinién N° 052-2010/DTN,
la consecuencia de la declaracion de la nulidad es la invalidez de los actos dictados de forma ilegal, por lo que los
actos nulos son considerados como actos inexistentes y, como tal, incapaces de producir efectos; por tanto, en el
marco de un proceso de seleccion, [a invalidez de un acto determina no solo la invalidez de 1a etapa en la cual fue
realizado, sino también la invalidez de las etapas posteriores; '

Que, mediante Informe N.° 00006-2025-CS AS N
por el Comité de seleccion indica lo siguiente: -

:262:4-MDS-3, de fecha de fecha 21 de mayo de 2025, emitido

Que, mediante INFORME DE SUPERVISION DE OFICIO N° D000150-2025-OECE-SDPC, el
Organismo Especializado para las Contrataciones Publicas Eficienfes - SUBDIRECCION DE
SUPERVISION DE PROCEDIMIENTOS COMPETITIVOS, que a través de SEACE publico -
Oficios de supervisién; sedala lo siquientes:

{...)
Hi. ANALISIS

De la revision del procedimiento de seleccion precitado, se ha visto conveniente hacer
indicaciones puniuales a parfir de la supervision de oficio del expediente técnico de obra y de
las bases administrativas, conforme al siguiente defalle:

3.1. Respecto a los requisitos para perfeccionar el contrato:

El Principio de Transparencia sefiala que, las Enfidades proporcionan informacion cfara y
coherente con el fin de que fodas las efapas de la contratacion sean comprendidas por los
proveedores, garantizando fa libertad de concurrencia, vy que la conlratacién se desarroffe
bajo condiciones de igualdad de frato, objetividad e imparcialidad,

Por ofro lado, las Bases estdndar objefo de convocaforia esfablece en su numeral 2.4
“Requisitos para perfeccionar el contrato” def Capftulo Il de la Seccién Especifica, la solicitud
del ) Calendario de adquisicién de materiales e insumos necesarios para la ejecucion de
obra (...)", precisandose a través de una nofa “Importante para la Entidad” que, en caso ia
obra se ejecute bajo modalidad de Have en mano y se prevea oforgar adelanto para
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equipamiento y mobiliario, se deberd consignar el siguiente texto: “Calendario de adquisicion
de materiales e insumos necesarios para la ejecucién de obra, que incluye el equipamiento y
mabifiario cuando corresponda, (...)".

En ese contexto, de la revisién del numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar ef contrato” del
Capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases administrativas se aprecia que, la Entidad
incluy6 como parte de fos requisitos para perfeccionar el contrato, fa solicitud del “Calendatio
de adquisicion de materiales e insumos”, conforme se muestra a continuacion:

i1} Calendario de adquisicion de materiales e insumos necesarios para ia ejecucion de obra, 2
| €n concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se |
aclualiza con cada ampliacién de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de |

vance de obra valori gente.

T P ST T P P AR T R

No obstante, de la revision conjunta de los Capitulos | v Il de las bases administrativa se
observa que, la obra se ejecufara bajo la modalidad de “Llave en mano”, considerando
otorgar, entre ofros, los adelantos “para equipamiento y mobiliario”.

En ese sentido, se advierte que, si bien la Entidad establecié tomo requisitos para el
perfeccionamiento de contrato, fa presentacién del "Calendario de adquisicicn de materiales
e insumos necesarios para la efecucion de obra (...)", lo cierto es que, dicho pérrafo no se
encuentra orfentado a las obras convacadas bajo fa modalidad de “llave en mano” que prevén
oforgar adelantos destinados para el “equipamiento y mobiliario”, motivo por el cual, se
advierte vuineracidn a la normativa de contratacién piiblica, en tanto, las bases estandar
establecieron lineamientos para que, en dichos casos la Entidad establezca el siguiente
parrafo: “Calendario de adguisicién de materiales e insumos necesarios para la ejecucién de
obra, que incluye el equipamiento y mobiliario cuando correspondsa, (...)"

Por consiguiente, con ocasion de la infegracion de bases, corresponderd al Comité de
Seleccidn realizar la siguiente actuacion:

* Modificar e/ requerimiento del literal I) "Catendario de adquisicion de materiales e insumos
necesarios para la efecucién de obra {...)" del numeral 2.3 del Capitulo ll, & efectos que,
dicha solicitud se encuentre acorde a los lineamientos de las bases estindar objeto de la
convocaforia. :

3.2, Respecto a los adelantos directos:

De la revision de las Bases administrativas se advierte incongruencias respecto a la
informacion de los "Adelantos directos?; toda vez que, en el numeral 2.5.1 del Capitulo I fa
Municipalidad Distnital de Sachaca indicé que la garantia por adelantos se debe presentar
mediante carta fianza o pdliza de caucion; mientras que, en el numeral 15.1 del requerimiento
no consigné tal detalle; aspecto que no se alinea al concepto de Principio de Transparencia.

Far consiguiente, con ocasién de la integracién de bases, corresponderd af Comité de
Seleccion realizar la siguiente actuacion:

« Uniformizar en todos los exfremos de las bases la informacion de los adelantas, acorde a
lo establecido en las Bases estandar,

3.3. Respecto a las “Otras penalidades”

Las "Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacién de la efecucion de
obras’, en concordancia con el articulo 163 del Reglamento establece que, la Entidad puede
incluir penalidades distintas a la penalidad por mora, siempre y cuando sean objefivas,
razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Siendo que, se
debe precisar los supuestos de aplicacién de penalidad, la forma de céloulo de fa penalidad
para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar,

En relacién con ello, las precitadas Bases estandar, en concordancia con el arficulo 190 del
Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado establece, entre otros, fa inclusién de fas
siguientes penalidades obligatorias:

054-605690 / 054-605696 @ www.munisachaca.gob.pe & mesadepartes.sachaca@gmail.cocm @ Av. Fernandini S/N (Estadio de Sachaca)




Munfcipa[idad Distrital de la Villa de

En caso el contratista incumpla con su s
2 B . . {9 (..)
obligacion de ejecutar 1a prestacion con el
personal acreditado o debidamente sustituido.
{..) (. (. {..)

Ahora bien, de la revisién del numeral 16.2 “Otras penalidades" del Capitule I
‘Requerimiento” de la Seccién Especifica de las Bases administrativas, se aprecia, entre
otros, lo siguiente:

03

profesionat clave durante la ejecucion del
proyecto y cuando k& entidad no haya
aprobado la sustitucién del personal por no
cumplir  con las  experiencias vy
calificaciones del

prefesional a ser reemplazado.

NALIDAD -
(..} () () {.)
SUSTITUCION DE PERSONAL
PROFESIONAL CLAVE L
Por la no acreditacion del personal Se aplicard una

penalidad de 0.5
UIT vigente por
cada ida vy por
persanal ausente

Segun informe
del Supervisor de
obra

AUSENCIA DEL RESIDENTE DE OBRA

Se aplicarda una
penalidad de 1 UIT

04 | ElResidente no se encuenire en la obra vigente por dia de gee]ggs e'?j?srg:?ie
sin haber justificado su ausencia ante el ausencia Y| ob P
Supervisor de obra por obra

ocurrencia
AUSENCIA DEL PERSONAL CLAVE Se Z2plicara una

o5 | Ausencia injustificada durante el desarrofio | FERTIEFE S8 M= ) Segin informe
y ejecucién de la obra del Personal Clave d d_g d » P del Supervisor de
ofertade para fa direccion técnica de la cada dia de obra.
obra. ausencia y por

personal clave
augente.

{..) (..} () (.}

Estando a lo expuesto, consideranda que fas penalidades N° 03, N° 04 y N° 05 se refieren a la
sustitucién del personal clave, fo cual incluye al Residente de obra, se advierte vulneracién a
la normaliva de coniratacion publica,- entanfo, los mencionados supuestos se encuentran
inmersos en la penalidad obligatoria, N®.02 relacionada al incumplimiento de fas obligaciones
del contratista de "no ejecutaf__;-léiépr'k_a_’s’tacién con .el personal acreditado o debidamente
sustituido®, el mismo que encuenira defallado en la penalidad N° 02 de las Bases
Administrativas. . ' ’

Por consiguiente, con ocasién de la integracion de bases, corresponderd al Comité de
Seleccion realizar la siguiente actuacion:

* Suprimir del cuadro “Otras pena!fdédes”, los supuestos de penalidad N° 03, 04 y 05
3.4. Respecto a la formacion académica del plantel profesional clave:

Las "Bases estandar de adjudicacion simplificada para Ia contrafacion de la ejecucion de obras™
establece que en el Capitulo Il "Requerimiento”, se debe consignar el personal clave para
ejecutar la obra, asi como ef grado de bachiller o tifulo profesional, segin corresponda, en
estricta observancia con el desagregado del andlisis de gastos generales del expediente
técnico, respecto def cual se debe acreditar este requisito.

En el presente caso, de la revisidn de las Bases adminisirativas y del Expediente Técnico de
Obra, se observa, entre ofros, la siguiente informacion respecto al plantel profesional clave:
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Plantel Profesional Clave
N® Cargo Profesi| CA
én NT
(.).. ) (| 9
3| ESPECIALISTAEN Gy | G} 21. GASTOS DE
ARQUITECTURA ADMINISTRACION DE
(} (...) 00 T I O ?B)RA
ESPECIALISTAEN 2.1.3 Especialista Ambiental
5| INSTALACIONES (..} | G| 214 Especialista de Seguridad
ELECTRICAS Y en Obra y Salud Ocupacional
E ELECTROMECANCIAS 2.1.5 Especialista de Obras
1 ESPECIALISTAEN INGENI () Eléctricas y
" g MECANICA DE SUELUS ERO | V| ] Electromecanicas
: CIVIL 2.16 Ing. Especialista en
l’ - | ESPECIALISTAEN e Mecanica de Suelos
-1 SEGURIDAD Y SALUD L {Ingeniero Civil}
: OCUPACIONAL- g ..
| g | ESPECIALISTA® () |G
INGENIERO -
ANBIENTAL

fve Cargo Profesio | Experie
n ncia

] ) = e

6| ESPECIALISTA -
EN MECANICA
DE SUELOS

INGENIERO | (..)

INGENIERO
] | e
T ) )

De fa informacion expuesta, se observa que:

» La Enlidad considerd como parte del personal clave previsto en las Bases
administrativas, al "Especialista en arquitectura™; no chstante, de la revision del archivo
‘Deszgregados de los gasfos generales” del expediente técnico de obra, se advierte
que la Enfidad no considerd los gastos refacionados con dicha profesionai.

>  Elcargo del “Especialista en instalaciones eléctricas y electromecénicas”, “Especialista
en seguridad y salud ocupacional” y “Especialista ingeniero ambiental” considerados
como personal clave én las Bases administrativas, no se condice con lo descrito en el
‘Desagregado de gastos generales” contenido en el expediente técnico de obra.

> Asimismo, se advierte una incongruencia respecto a la denominacion de la profesion
del “Especialista en mecdnica de suelos”, toda vez que en el hiteral A.1 consignd
“Ingeniero Civil”y en el literal A.2 considerd “Ingeniero de materiales y/o ingeniero civil”.

En ese senfido, se advierte vulneracién el Principio de Transparencia y los lineamientos
establecidos en las bases esténdar ohjeto de la convocatoria, en tanto, el persanal clave debe
ser concordante con el desagregado de gastos generales del expediente técnico de obra
publicado en ef SEACE.

Por consiguiente, con ocasién de la integracion de Bases, corresponderd al Comité de
Seleccion realizar la siguiente actuacion:




y {E Mumicipa!idad Distrital de la Villa de
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»  Verificar e incluir en los gastos generales, aquelfos gastos correspondientes a la Ei
contratacion del “Especialista en arquitectura”.

o Uniformizar en todos los extremos de las Bases la informacién del personal clave, a fin
de que sea concordanie con el expediente écnico de obra.

3.5. Respecto al Expediente técnico de obra:

El articulo 2 de la Ley sefiala que ef Principio de Transparencia tiene por finalidad que las
Entidades brinden informacion clara y coherente con ef fin que todas las etapas de la
contratacion se desarroflen bajo condiciones dg igualdad de frafo, objetividad e imparcialidad;
del mismo meodo, el Principio de Publicidad fiene como objeto registrar Ia informacién necesaria
para llevar a cabo un buen procedimiento de seleccion a fin de garantizar la libre concurrencia
y competencia efectiva, toda vez que, permita facilitar fa supervision y el control de las
contrataciones.

Al respecto, cabe seflalar que, en el caso de ejecucion de obras, el “expediente técnico” es
parte integrante de las Bases, toda vez que este comprende un conjunio de documentos de
ingenieria, tales como, planos de ejecucién de la obra, especificaciones técnicas, memoria
descripliva, presupuesto de obra, esiudio de suelos, estudio de impacto ambiental, entre otros;
los vuales parmitirian a fos potenciales pestores estructurar adecuadamente sus ofertas, y
conocer con exactitud fos aspectos constructivos que implicaria la contratacion.

Asi, el articulo 16 de la Ley en concordancia con ef articuto 29 del Reglamento disponen que
la Entidad, a fravés de su drea usuaria, es la responsable de formular su requerimiento, de
acuverdo al mejor conocimiento de las necesidades que pretende safisfacer, o cual incluye el
expediente técnico en el caso te fa contratacion de efecucion de obras, con la descripcidn
objefiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales refevantes para cumplir ia
finalidad ptiblica de la contratacion, debiende asegurar la calidad técnica v reducir la necesidad
de su reforrnulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en ef procese ds
contratacion, siendo que dicha faculiad no ftiene por ohjeto generar obstéculos ni
direccionamiento que perjudiguen la competencia.

Ahora bien, de la documentacion contenida en ef Expediente Técnico de Obra publicado en Ja
ficha SEACE de la Adjudicacién Simplificada N° 13-2024-MDS-3, se advierte lo siguiente:

3.5.1. Sobre la Gestién de nesgo

De acuerdo con el numeral 32 2 dei ariiculo 32 de Ia Ley, en los confratos de obra deben
identificarse y asignarse los riesgos previsibles de ocurrir durante su ejecucion, segin el
anéfisis realizado en la planificacién. Dicho anélisis forma parte del expediente técnico y
se realizard conforme a las directivas que se emitan para tal efecto, segiin los criterios
estabiecidos en el reglamenio.

Asimismo, el numeral 28.2 del articuio 29 del Reglamento establece que, ‘para la
contratacion de obras, la planificacién incluye la identificacion y asignacién de Hesgos
previsibles de ocurrir durante la ejecucion, asi como las acciones y planes de intervencion
para reducirlos o mitigarios, conforme a los formatos que apruebe el OSCE. El andlisis de
riesgos implica clasificarlos por niveles en func.'on a: i) su probabilidad de ocurrencia y i)
su rmpacto en la ejecucion de la obra”

Por su parte, la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD "Gestion de riesgos en la planificacidn
de la efecucion de obras”, prevé entre olros, que feniendo en cuenta qué parte esté en
mejor capacidad para adrninistrar el riesgo, la Entidad debe asignar cada riesgo a la parte

que considere pertinente, usando para tal efecto ef formato incluido como Anexo N° 3 de
la Directiva.

Ahora bien, de la revisidn de Ia informacién descrita en el Anexo N° 03 defl archivo “22.
Informe de gestién de riesgos” contenido en el Expediente Técnico de obra, se evidencia
que, los riesgos de codigo R-052 y R-103 fueron asignados a la Entidad y al contrafista,
lo cual no se alinea a las disposiciones de la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD.

Por consiguiente, con ocasién de ia integracion de Bases, correspondera al Comité de
Seleccidn realizar las siguientes actuaciones:
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+ Asignar los riesgos tnicamente a la parte (Entidad o Contratista) en mejor capacida
para administrara y publicar el anexo N° 3 corregido, de conformidad con la Directiva
N°® 012-2017-OSCE/CD.

3.5.2. Sobre otra documentacion faltante en el expediente técnico:

De la revisién integral del Expediente Técnico de Obra publicado en la ficha electronica
SEACE, se advierte que no se habrian publicado los siguientes documentos:

3

% Colizacién de materiales.

Colizacién del costo hora-equipo o méaquina,

Célculo del costo hora-hombre.

Metrados: De la revisién del documento “07 Planifla de metrados.pdf’ publicado en
la seccion "Mefrados”, se advierte que, el Expediente Técnico de Obra no contiene
los metrados correspondientes a la especialidad de “Instalaciones eléctricas’”,
Especificaciones técnicas: "Instalaciones sanitarias”,

Planos: No se advierte los planos correspondientes a la especialidad de
“Esfructuras”.

En esalinea, cabe sefialar que, la omisién del registro de dicha documentacion sefialada
como parte del Expediente técnico de obra, en caso corresponda, vulnera los Principios
de Trasparencia y Publicidad establecidos por la normativa de contratacién piblica.

-,
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Por consiguiente, con ocasién de la integracion de Bases, corresponderd al Comité de
Seleccion realizar las siguientes actuaciones:

o Verificar v evaluar de manera intedral el confenido del expediente de
contratacion, lo cual incluye el Expediente Técnico de Obra; a efectos de incluir la
doctumentacion listada precedentemente, ‘segtin comesponda.

s  Cautelar gue foda fa informacion obrante en el Expediente Técnico de la Obra se
encuenira de forma clara e inequivoca.

3.6. Respecto a la proforma del contrato:

El Principio de Transparencia establece gue, las Entidades proporcionan informacion clara y
coherente con el fin de que fodas fas efapas de fa contratacion sean comprendidas por los
proveedores, garantizando la liberfad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trafo, objetividad e imparcialidad. '

El articulo 32 de fa Ley de C ,e_s: del E.sté_do contempla que, el contrato debe
celebrarse por escrito y se ajusta’a 13 proforma incluida en fos documentos del procedimiento
de seleccion con las modificaciones aprobadas por fa Entidad durante el mismo.

Por su parte, el articulo 48 del regiamento de la'Ley de Contrataciones del Estado sefiala que,
fas bases de la Licitacion Publica, el Concurso Piblico, la Adjudicacion Simplificada y la
Subasta Inversa Eleclrdonica contienen, entre otros, la proforma del conifrato, cuando
corresponda. B '

Asimismo, el Anexc N° 1 “Definiciones” del Reglamento sefiala que, la proforma de contrato
constituye el proyecto def contralo a suscribirse entre la Entidad y el postor ganador de fa buena
pro y que forma parte de las bases.

Al respecto, la Directiva N° 001-2019-0SCE/CD indica que, en las Bases hay una Seccicn
Especifica que contempla las condiciones particulares del procedimiento de sefeccion, siendo
que, para su incorporacién en el texto de las Bases y Solicitudes de Expresién de Interés
Estéandar, se ha incluido espacios a ser completados por cada Enfidad, de acuerdo con ef objeto
de fa convocaloria, a su naturaleza y complejidad, y a las particulares condiciones gue se hayan
requerido para su contratacion.

Ahora bien, en el numeral 2.4 “Perfeccionamienio del contrato” del Capitulo It “Del
requenimiento” de las bases administrativas, la Entidad precisa que, "El contrato se perfacciona
con la suscripcién del documento que lo contiene (...)".

Sobre el particular, de la revision del Capitulo V de la Seccién Especifica, se advierte que, si
bien la Enfidad ha conservado la informacion de la proforma de contrato, lo cierfo es que, las
cldusulas4 que la conforman no fueron completadas segin ef tipo de informacion requerido;
motive por el cual se advierte vulneracion al Principio de Transparencia y a las disposiciones
de las Bases estandar objeto de la convocatoria.
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En ese senfido, con ocasidn de la integracion de las bases, corresponderd al Comité de E’
Seleccién implementar la siguiente actuacion:

+« Consignar en las clausulas sefialadas en el Capitulo V "Proforma del Contrato”, la
informacidn requerida, segin sea el caso.

V. CONCLUSIONES

4.1. Corresponde hacer de conocimiento ef presente Informe de aceién de supervision de oficio
al Comite de Seleccion, a efectos de corregir dichos aspectos con ocasion de la efapa de
absalucion de consultas u observaciones e infegracion de Bases. {...).

En consecuencia, de lo anterior se precisa;

“El articulo 16 de la Ley en concordancia con el articufo 29 del Reglamento disponen que fa
Enfidad, a fravés de su &rea usuaria, es la responsable de formular su requerimiento, de
acuerdo al mejor conocimiento de las necesidades que prefende satisfacer, lo cual incluye el
expediente técnico en el caso de la coniratacion de ejecucion de obras, con la descripcion
objeliva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir fa
finalidad piiblica de la contratacion, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la
necesidad de su reformulfacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
proceso de contratacién, siendo que dicha faculfad no tiene por objeto generar obstéaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia.”

Por tanto, considerando la deficiencia sefialada en los pérrafos precedentes, se advierte que
la actuacién de la Entidad constituye un vicio con respecto al Expediente técnico de obra y
sobre documentacion faftanfe en el expediente técnico, que contraviene a lo establecido el
Principio de Transparencia ‘Sefiala que, las Entidades proporcionan informacién clara v
coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los
proveedores, garantizando la liberfad de concurrencia, vy que fa contratacién se desarrolle
hajo condiciones de igualdad de trafo, objetividad e imparcialidad.

En ese contexto, de la revisién y andlisis se recomienda la necesidad de retrotraer hasta
etapa de absolucion de consultas u observacrones e mtegracron de Bases, con la finalidad
corregir los vicios advertidos.

Sobre la figura de nuhdad la normativa de contratac:ones del estado, sefiala:

~ El articulo 44 declaratona de nulidad establece: 44.1 E! Tribunal de Contrataciones del
Estado, en los casos que conozcd, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido
dictados por 6rganc incompetente conl ravengan las normas legales, contengan un imposible
Juridico o prescindan de las n nciales del procedimiento o de fa forma prescrita por
la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, Ia etapa a la que se
refrotrae el procedimiento de seleccién (...). 44.2 Eil Titular de la Enfidad declara de oficio fa
nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en el
pérrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, (...).

CONCLUSION:

En mérite al INFORME DE SUPERVISION DE OFICIO N° D000150-2025-OECE-SDPC, del
Organismo Especializado para las Contrataciones Pdblicas Eficientes - SUBDIREGCION DE
SUPERVISION DE PROCEDIMIENTOS COMPETITIVOS, bajo los alcances del articulo 44 de la
Ley; debiendo retrotraerse hasta la etapa de absalucion de consuitas u observaciones e integracion
de Bases; a fin de que dicho acto y los subsiguientes se realicen de acuerdo con la normativa vigente.

o Que, mediante Informe de Supervision de Oficio N.° D000150-2025-OECE- SDPC, de fecha 02 de mayo de
- 2025, emitido por Alberto Augusto Egoavil Cornejo, subdirector de Supervisién de Procedimsentos Competitivos,
:-, ‘ analiza |os siguientes puntos:

1. De los requisitos para perfeccionar @l contrato; la modificacian del literal ) “ calendario de
adquisicion de materiales e insumos necesarios para la ejecucion de obra(...)" del numeral
2.3 del Capitulo il a efectos que, dicha solicitud se encuentre acorde a los lineamientos de
las bases estandar objeto de la convocatoria;
De los adelantos directos: Uniformizar en todos los extremos de las bases la informacion
de los adelantos, acorde a lo establecido en las bases estandar;

3. De"otras penalidades”, suprimir del cuadro” otras penalidades”, los supuestos de penalidad
N.° 03,04 y 05;

4. Sobre la informacién académica del plantel profesional clave: verificar e incluir en los gastos
generales, aquellos gastos que correspondan & la contratacion del “especialista en
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arquitectura” vy uniformizar en todos os extremos de {as bases la informacion del persona! E;
clave, a din fe que sea concordante con el expediente técnico de obra;

5. Scbre el expediente técnico de obra; asignar los riesgos Unicamente a la parte en mejor
capacidad para adminfstrala y publicar el anexo 3° corregirio, de conformidad con la
directiva N.° 012-2017-0OSCE/CD, verificar y evaluar de manera integral el contenido del
expediente de contratacion, lo cual incluye el expediente técnico de obra; a efectos de incluir
la documentacion listada precedentemente, segin corresponda, y cautelar que toda la
informacién obrante en el expediente técnico de 1a obra se encuentra de forma clara e
inequivoca; respecto de la proforma del contrato: consignar en las clausulas sefialadas en
el capitulo V "proforma del contrato”, la informacién requerida, segin sea el caso. Ademds,
se concluye:

4.1. Corresponde hacer de conccimiento el presente Informe de accién ge supervision de oficio al ::
Comité de Seleccion, a efectos de comegir dichos aspectos con ocasian de la etapa de §-
absolucién de consultas u abservacionss e Integracién de Bases. '

4.2. Asimismo, en virtud de lo advertido en ¢l presente informe, correspondess ai Titular de la i
Entidad, en su calidad de la mas alta autoridad ejecutiva de su representada y responsable de
la superuision - -de sus procedimientos de contratacién, impartic las directices quag:

 fint de ewiar situaciones similares en futuros procedimientos de selecsion, ;

nofificacién det presente informe se da par concluidala supervisionyf:
vo-del mismo. :

Asimismo, advertido el vicio gue genera la declaratoria de la nulidad del procedimiento de seleccion, corresponde
iniciar las acciones del deslinde de responsabilidades de los servidores y funcionarios que causaron tal hecho,
entre ellos el area usuaria que elabord los términos de referencia y el comité de seleccion.

Que, mediante el Informe Legal N° 276-2025-GAJ-MDS de fecha 21 de mayo de 2025 emitido por la Gerencia de
Asesoria Juridica, mediante el cual es de la opinién que es viable legalmente que se declare la nulidad de oficio,
correspondiendo al alcalde de la Municipalidad Distrital de Sachaca o el funcionaric que tenga la delegacion declare
. la Nulidad de Oficio del Procedimiento de seleccién-Adjudicacién Simplificada N.° 13-2024-MDS-3- para la
ejecucion de la obra “ CREACION DEL SERVICIO DE PRACTICAS DEPQRTIVAS Y/O RECREATIVA EN EL
POLIDEPORTIVO DEL PUEBLO TRADICIONAL HUARANGUILLO DISTRITO DE SACHACA, PROVINCIA Y

DEPARTAMENTO DE AREQUIPA, por contravenir las normas legales, y contengan un imposible juridico o
“ prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, las
cuales estadn contempladas en el numeral 44.1 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado Ley N°
30225, debiendo retroiraerse hasta la etapa de absolucién de consultas u observaciones e integracién de Bases
Asimismo, se debe disponer la remision de copjz ""los dctuados ala Subgerencia de Gestion Recurso Humanos
para que tome conocimiento y formule el infor: hondiente para que sea remitido a la Secrefaria Técnica
de Procedimientos Administrativos Discipiinarios, efectuar la [nvestigacion Preliminar 'y de ser el caso Pre-
Callificar los hechos en observancia de lo prescrito en'el numerat 8.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado — Ley N° 30225, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2018- EF en el numeral
11.3 del articulo 11 del Texto Gnico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrative General
aprobado mediante Decreto Supremo N°004-2019-JUS. '

Estando a las facuitades conferidas por la Constitucion Politica del Per, ia Ley Organica de Municipalidades N°
27972, el Codigo Civil y por los considerandos antes expuestos.

SE RESUELVE

E
°0’?|A

SR ARTICULO 1°.- DECLARAR la nulidad de oficio def Procedimiento de seleccién-Adjudicacién Simplificada

Y N.? 13-2024-MDS-3- para la ejecucion de la obra CREACION DEL SERVICIO DE PRACTICAS DEPORTIVAS
2 YIO RECREATIVA EN EL POLIDEPORTIVO DEL PUEBLO TRADICIONAL HUARANGUILLO DISTRITO DE
SACHACA, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE AREQUIPA, por contravenir las normas legales, y contengan
un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normativa aplicable, las cuales estan contempladas en el numeral 44.1 del articulo 44° de la LLey de Confrataciones
5% del Estado Ley N° 30225, debiendo retrotraerse hasta la etapa de absolucién de consultas u observaciones e
g D‘]tegraczon de Bases.
ﬁ"‘
gj\;%TlCULO 2°.- DISPONER la remision de copias de los actuados a la Subgerencia de Gestion Recurso Humanos
“fra que tome conocimiento y formule el informe correspondiente para que sea remitido a la Secretaria Técnica
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, a fin de efectuar la Investigacion Preliminar y de ser el caso Pre-
J,Caln" car los hechos en observancia de lo prescrito en ef numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la
25 Ley de Contrataciones del Estado — Ley N° 30225, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019- EF en el numeral
11.3 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado mediante Decreto Supremo N°004-2019-JUS.
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ARTICULO 3°.- ENCARGAR al Area de Logistica las acciones correspondientes al proceso y que Secretaria 9
General proceda a nofificar la presente Resolucion de Alcaldia a los interesados conforme a Ley.

ARTICULO 4°.- ENCARGAR a la Unidad de Informatica la publicacion de la presente Resolucion de Alcaldia en
el Portal institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

IRIAAL DE SACHACA

A Satas Herrera
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