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Me dirijo a usted, con relacién al documento de la referencia, a efectos informar a su despacho lo

siguiente:

. ANTECEDENTES

1.1. ElI28 de mayo de 2023 se publica en el Diario Oficial “El Peruano” el Decreto Legislativo N° 1570,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestidn Integral de Sustancias Quimicas, mediante el
cual se establecen obligaciones, atribuciones y responsabilidades de las entidades publicas y
usuarios de sustancias quimicas para su gestion integral, con la finalidad de proteger la salud de
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“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”
las personas y el ambiente a través de la adopcidn de medidas y mecanismos para la reducciéon
de los riesgos asociados a la gestidon integral de sustancias quimicas a lo largo de su ciclo de vida.

1.2. La Segunda Disposicion Complementaria Final del mencionado cuerpo normativo dispone que,
mediante decreto supremo, a propuesta del Ministerio del Ambiente y refrendado por los/las
titulares de los sectores competentes, se aprueba el Reglamento, en un plazo no mayor de un
(1) afio, contado desde el dia siguiente de la publicacién del presente Decreto Legislativo en el
Diario Oficial “El Peruano”.

1.3. En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 009-2024-JUS, Decreto Supremo
que aprueba el Reglamento que establece disposiciones sobre publicacion y difusion de normas
juridicas de caracter general, resoluciones y proyectos normativos, y el Decreto Supremo N° 002-
2009-MINAM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, el
26 de julio de 2024 se dispone la publicacién del proyecto de Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1570, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestidn Integral de Sustancias Quimicas, y
su anexo, asi como el proyecto de Decreto Supremo que lo aprueba y la Exposicién de Motivos,
mediante Resolucién Ministerial N° 00214-2024-MINAM.

1.4. Através de Resolucidon Ministerial N° 00231-2024-MINAM, disponen la ampliacién del plazo de
publicacion del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1570, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Gestion Integral de Sustancias Quimicas y su Anexo, asi como del Decreto Supremo que
lo aprueba y su Exposicion de Motivos, hasta el 24 de octubre de 2024.

1.5. Cabe precisar que, el proyecto de Reglamento del Decreto Legislativo N° 1570 se encuentra
sujeto al proceso de Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante (en adelante, AIR Ex Ante), en tanto
le es aplicable el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley General de mejora de la Calidad Regulatoria, y el articulo 33 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1565, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 023-2025-PCM, que dispone su
obligatoriedad para todos los proyectos de disposiciones normativas de caracter general de las
entidades del Poder Ejecutivo.

1.6. Asimismo, se debe precisar que el proyecto de Reglamento del Decreto Legislativo N° 1570 se
encuentra sujeto al proceso de Analisis de Calidad Regulatoria Ex Ante (en adelante, ACR Ex
Ante), de acuerdo a los dispuesto en el articulo 51 del Reglamento del Decreto Legislativo N°
1565, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 023-2025-PCM, en tanto el referido proyecto
dispone normativas de cardcter general que generan cargas administrativas por establecer
procedimientos administrativos dentro del alcance del ACR Ex Ante.

1.7. Para efectos de presentar el expediente de AIR Ex Ante y el expediente de ACR Ex Ante, resulta
necesario la elaboracién de un informe final de consulta publica, con evidencia que acredite
haber realizado consulta publica y la matriz de comentarios de la consulta publica regulatoria
con respuestas, ambos difundidos en la sede digital de la entidad.
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del Ambiente Ambiental

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

II.  ANALISIS

I.1. De las competencias del Ministerio del Ambiente

2.1. Elnumeral 4.2 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente?, sefiala que la actividad
del Ministerio del Ambiente (en adelante, MINAM) comprende las acciones técnico-normativas
de alcance nacional en materia de regulacion ambiental.

2.2. A través del Decreto Legislativo N° 1570, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestién
Integral de Sustancias Quimicas, se establecen obligaciones, atribuciones y responsabilidades de
las entidades publicas y usuarios de sustancias quimicas para su gestion integral, con la finalidad
de proteger la salud de las personas y el ambiente a través de la adopcién de medidas y
mecanismos para la reduccién de los riesgos asociados a la gestion integral de sustancias
quimicas a lo largo de su ciclo de vida.

2.3. En esa misma linea, la Segunda Disposicion Complementaria Final del referido Decreto
Legislativo, dispone que, mediante decreto supremo, a propuesta del MINAM y refrendado por
los titulares de los sectores competentes, se aprueba el Reglamento del mismo.

2.4. En concordancia con lo anterior, el articulo 94 del Texto Integrado del Reglamento de
Organizacién y Funciones del MINAM, aprobado mediante la Resolucién Ministerial N° 108-
2023-MINAM, establece que la Direccién General de Calidad Ambiental (en adelante, DGCA) es
el érgano de linea del MINAM responsable de formular, proponer, fomentar e implementar de
manera coordinada, multisectorial y descentralizada los instrumentos técnicos-normativos para
mejorar la calidad del ambiente?.

2.5. Asimismo, de acuerdo con los articulos 99 y 100 del citado Reglamento, la Direccién de Control
de la Contaminacioén y Sustancias Quimicas (en adelante, DCCSQ), unidad organica de linea de
la DGCA, es la encargada de formular instrumentos técnicos-normativos referidos a la gestion
ambiental sostenible de las sustancias quimicas y promover la gestidn integral de estas3.

1 Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, Decreto Legislativo N° 1013

“Articulo 4.- Ambito de competencia del Ministerio del Ambiente
4.1 El Ministerio del Ambiente es el organismo del Poder Ejecutivo rector del sector ambiental, que desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta la
politica nacional del ambiente. Asimismo, cumple la funcién de promover la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y las areas naturales protegidas.
4.2 La actividad del Ministerio del Ambiente comprende las acciones técnico-normativas de alcance nacional en materia de regulacion
ambiental, entendiéndose como tal el establecimiento de la politica, la normatividad especifica, la fiscalizacién, el control y la potestad
sancionadora por el incumplimiento de las normas ambientales en el ambito de su competencia, la misma que puede ser ejercida a través
de sus organismos publicos correspondientes.”

2 Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del MINAM, aprobado mediante la Resoluciéon Ministerial N° 108-2023-
MINAM
“Articulo 94.- Direccion General de Calidad Ambiental
La Direccién General de Calidad Ambiental, es el érgano de linea responsable de formular, proponer, fomentar e implementar de manera
coordinada, multisectorial y descentralizada los instrumentos técnicos-normativos para mejorar la calidad del ambiente. Depende del
Despacho Viceministerial de Gestiéon Ambiental.”

3 Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del MINAM, aprobado mediante la Resoluciéon Ministerial N° 108-2023-
MINAM
“Articulo 99.- Direccién de Control de la Contaminacion y Sustancias Quimicas
Pagina 3 de 14
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I.2. Sobre la consulta publica regulatoria realizada respecto del proyecto de Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1570, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestidn Integral de
Sustancias Quimicas

Sobre el proyecto de Reglamento del Decreto Legislativo N° 1570

2.6. El proyecto de Reglamento del Decreto Legislativo N° 1570, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Gestidn Integral de Sustancias Quimicas (en adelante, Proyecto de Reglamento) tiene
como objeto reglamentar el Decreto Legislativo N° 1570, a fin de establecer estrategias para la
proteccion de la salud de las personas y el ambiente a través de la adopcién e implementacion
de mecanismos para la gestion integral de sustancias quimicas, bajo un enfoque de riesgos para
la salud y el ambiente.

2.7. En ese sentido, el proyecto de Reglamento desarrolla disposiciones sobre las definiciones; la
clasificacion de peligros, etiquetado de sustancias quimicas, asi como la ficha de datos, de las
sustancias quimicas; el registro nacional de sustancias quimicas; las medidas especificas para la
reduccion y el manejo del riesgo para la salud y/o el ambiente de las sustancias quimicas; la
evaluacion de riesgos de las sustancias quimicas para la salud y el ambiente; entre otros.

2.8. El Decreto Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de mejora de la
Calidad Regulatoria, establece que el AIR Ex Ante tiene por objeto el analisis previo, sistematico
e integral para identificar, evaluar y medir los probables resultados, beneficios y costos de
distintas alternativas de solucién regulatorias y no regulatorias de un problema publico,
considerando la identificacidon y el analisis de riesgos, con el fin de adoptar la mejor alternativa
de intervencién en base a evidencia. El articulo 6 del precitado D.L. indica que el AIR Ex Ante es
obligatorio para todos los proyectos de disposiciones normativas de caracter general de las
entidades del Poder Ejecutivo que se encuentren bajo el ambito de aplicacién de este
instrumento, en concordancia con el Reglamento del D.L. N° 1565.

2.9. Deacuerdo alo expuesto, el desarrollo del proyecto de Reglamento implicaria disposiciones que
establecen obligaciones, condiciones, responsabilidades, que generarian costos en su
cumplimiento, asi como el limite al ejercicio, otorgamiento y/o reconocimiento de derechos de
las personas; lo cual constituye el supuesto de aplicacidon del AIR Ex Ante, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley General de mejora de la Calidad Regulatoria, y el articulo 33 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1565, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 023-2025-PCM.

La Direccién de Control de la Contaminacién y Sustancias Quimicas es la unidad organica de linea que depende de la Direccién General de
Calidad Ambiental, encargada de formular instrumentos técnicos-normativos y promover la gestion integral de las sustancias quimicas y el
control y remediacion de los componentes degradados del ambiente, por contaminacién, asimismo tiene a su cargo la elaboracién del
inventario nacional de pasivos Ambientales.(Texto segln el articulo 102 de la Seccion Segunda del ROF del MINAM, aprobado por la
Resolucién Ministerial N° 104-2023-MINAM)”

Articulo 100.- Funciones de la Direccion de Control de la Contaminacién y Sustancias Quimicas

”Son funciones de la Direccién de Control de la Contaminacidn y Sustancias Quimicas las siguientes:

a) Elaborar los instrumentos técnicos-normativos referidos a la gestion ambiental sostenible de las sustancias quimicas y materiales
peligrosos y realizar su seguimiento, en el marco de sus competencias; (...)”
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“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

2.10. El Reglamento del D.L. N° 1565 indica en su articulo 49 que el ACR Ex Ante tiene por finalidad
evitar la creacién, o modificacion, de procedimientos administrativos y/o requisitos o
condiciones innecesarios, ineficientes, ineficaces, injustificados, desproporcionados,
redundantes, que no sean factibles de implementar o viables de cumplir, o que no se ajusten a
la LPAG o a las normas con rango de ley que les sirven de sustento; asimismo, que el analisis se
realiza sobre los proyectos de normas que crean o modifican procedimientos administrativos.

2.11. En ese sentido, el proyecto de Reglamento desarrolla las disposiciones del procedimiento
administrativo “evaluacién de riesgos de las sustancias quimicas para la salud y el ambiente”,
creado por el Decreto Legislativo N° 1570; lo cual constituye el supuesto de aplicacién del ACR
Ex Ante, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 del Reglamento del Decreto Legislativo N°
1565, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 023-2025-PCM.

Sobre la consulta publica en el marco de la mejora de la calidad regulatoria

2.12. El marco normativo sobre la mejora de la calidad regulatoria establecido por el Decreto
Legislativo N° 1565, y su Reglamento, Decreto Supremo N° 023-2025-PCM, dispone que la
consulta publica permite que una entidad publica brinde y reciba informacién del ciudadano, las
empresas o cualquier actor o grupo afectado (retroalimentacion) con la finalidad de evaluar los
impactos que pueda generar una posible intervencidén regulatoria. Asimismo, sefiala que la
consulta publica aporta el conocimiento, las perspectivas y las ideas sobre el problema publico,
brindando alternativas de solucion y dotando de legitimidad a la decisién que se tome®.

2.13. En ese sentido, la entidad publica que requiera emitir una medida regulatoria debe cumplir con
garantizar un proceso de produccién regulatoria abierto y transparente, para lo cual el proceso
debe contar con mecanismos de consulta publica, coordinacidn y cooperacidon permanente que
permitan la participacién temprana de los interesados y entidades publicas involucradas en la
implementacidn de las disposiciones materia de regulacion®.

2.14. El articulo 28 del precitado Decreto Supremo N° 023-2025-PCM establece que la consulta
publica tiene por finalidad lo siguiente:
a) Lograr apertura y participacion activa de las personas en el analisis y en las posibles
soluciones a problemas publicos, promoviendo su transparencia y predictibilidad.
b) Recabar informacion relevante, aportes y/o retroalimentacion de las personas.

4 Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de mejora de la Calidad Regulatoria, aprobado por Decreto Legislativo N° 1565
Articulo 5.- Instrumentos de mejora de la calidad regulatoria
“5.2 De manera enunciativa y no limitativa, son instrumentos para la mejora de la calidad regulatoria, los siguientes: (...)
5. Consulta publica a través de sus diversas modalidades. Permite que una entidad publica brinde y reciba informacién del ciudadano, las
empresas o cualquier actor o grupo afectado (retroalimentacién) con la finalidad de evaluar los impactos que pueda generar una posible
intervencidn regulatoria. Entre otros, aporta el conocimiento, las perspectivas y las ideas sobre el problema publico, brindando alternativas
de solucién y dotando de legitimidad a la decisién que se tome.”

5 Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria, aprobado
por Decreto Supremo N° 023-2025-PCM
“Articulo 9.- Implementacion de instrumentos de mejora de la calidad regulatoria
(...)9.3 La entidad publica que requiera emitir una medida regulatoria, debe cumplir con lo siguiente:
(...) b) Garantizar que el proceso de produccién regulatoria sea abierto y transparente, para lo cual dicho proceso debe contar con
mecanismos de consulta publica, coordinacidn y cooperacién permanente que permitan la participacion temprana de los interesados y
entidades publicas involucradas en la implementacién de las disposiciones que son materia de regulacion.”
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2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

Ministerio Direccidn General de Calidad
del Ambiente Ambiental

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

c) Dotar de legitimidad a la decisidén regulatoria generando confianza y predictibilidad en
el ciudadano sobre la actuacion de las entidades publicas.

Especificamente, en relacidn a la consulta publica regulatoria se indica que se recaba de manera
proporcional y oportuna la informacion que sea de relevancia aportada por personas para el
desarrollo de una norma que tenga caracter general, para su perfeccionamiento y deteccién de
riesgos en la estrategia de su implementacion y cumplimiento para garantizar finalmente su
viabilidad y sostenibilidad de beneficios®.

Asimismo, el numeral 29.3 del articulo 29 del Reglamento del D.L. N° 1565 dispone que el
documento que consolida los resultados de la consulta publica realizada se adjunta al AIR Ex
Ante y se remite a la Secretaria Técnica de la CMCR, siendo este un requisito de admisibilidad
previa a la evaluacion del expediente AIR Ex Ante.

Por otro lado, en el numeral 29.7 del articulo 29 del citado Reglamento indica que los
documentos que contengan los resultados de la sistematizacion de la consulta publica realizada
se difunden en la sede digital de la entidad, bajo responsabilidad del titular de la entidad. Es asi
que, el articulo 30 del Reglamento sefiala que el informe final de consulta publica y la matriz de
comentarios con respuestas debidamente motivadas comprenden los resultados, los cuales
deberan de ser publicados en la sede digital de la entidad antes de la aprobacidn de la norma.

Ademas, es preciso indicar que el numeral 19.1 del articulo 19 y el literal c) del numeral 20.1 del
articulo 20 del Reglamento que establece disposiciones sobre publicacion y difusiéon de normas
juridicas de caracter general, resoluciones y proyectos normativos, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 009-2024-JUS, sefialan que, los proyectos de normas juridicas de caracter
general deben ser publicados en las sedes digitales de las entidades de la Administracion Publica
a cargo de su elaboracion o en otro medio, asegurando su debida difusién y facil acceso; por un
plazo no menor de quince (15) dias calendario contados desde el dia siguiente de su publicacion,
salvo disposicién normativa de rango superior que establezca lo contrario.

Ademas, lo referido esta en el marco a lo dispuesto para la publicacién de proyectos de normas
de caracter general como lo establece el articulo 31 del Reglamento de la Ley N° 15657, que
indica que la publicacién de proyectos de normas de caracter general regulados en el
Reglamento que establece disposiciones sobre publicacion y difusién de normas juridicas de

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria, aprobado
por Decreto Supremo N° 023-2025-PCM

“Articulo 29.- Modalidades de la consulta publica

29.1 Son modalidades de la consulta publica las siguientes:

b) Consulta publica regulatoria: se recaba de manera proporcional y oportuna informacién adicional relevante de las personas para el
desarrollo de una norma de caracter general, para su perfeccionamiento y deteccién de riesgos en la estrategia de su implementacién y
cumplimiento, a fin de garantizar su viabilidad y la sostenibilidad de sus beneficios. Se consideran ademas los aportes de las entidades
publicas involucradas, segln corresponda.”

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria, aprobado
por Decreto Supremo N° 023-2025-PCM

“Articulo 31.- Publicacion de proyectos de normas de caracter general

31.1 La publicacidon de proyectos normativos regulado en el Reglamento que establece disposiciones sobre publicacién y difusion de normas
juridicas de caracter general, resoluciones y proyectos normativos, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2024-JUS, o norma que lo
sustituya, constituye un mecanismo de consulta publica regulatoria.”
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Ministerio Direccidn General de Calidad
del Ambiente Ambiental

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

cardcter general, resoluciones y proyectos normativos, aprobado por Decreto Supremo N° 009-
2024-JUS, constituye un mecanismo de consulta publica regulatoria.

2.20. Asimismo, el articulo 39 del Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado por Decreto
Supremo N° 002-2009-MINAM, sefiala que los proyectos de normas que regulen asuntos
ambientales generales o que tengan efectos ambientales, serdn puestos en conocimiento del
publico para recibir opiniones y sugerencias de los interesados; precisando que el aviso de
publicacion del proyecto debe publicarse en el Diario Oficial “El Peruano” y el cuerpo completo
del proyecto en el portal de transparencia de la entidad, por un periodo minimo de diez (10)
dias habiles.

2.21. Sumado a lo indicado, se debe precisar que el proyecto de Reglamento del D.L. N° 1570 es un
reglamento técnico segun la definicidn establecida en el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio de la Organizacién Mundial de Comercio (en adelante, OMC), motivo por el cual debe
ser notificado a la OMC y a los socios comerciales bilaterales, concediendo un plazo minimo de
sesenta dias para recibir comentarios, segun lo establecido en la Decisién 827 de la Comunidad
Andina de Naciones.

2.22. De acuerdo a lo expuesto, en linea con lo establecido en los “Lineamientos para la publicacién
de la Agenda Temprana y de la Consulta Publica en el marco del Analisis de Impacto Regulatorio
Ex Ante”, aprobado por Resolucién Ministerial N° 163-2021-PCM, que se encuentra vigente a la
fecha, la consulta publica tiene las siguientes etapas: etapa preparatoria, etapa de ejecuciéon y
etapa de evaluacion.

2.23. En la etapa preparatoria se definen los objetivos de la consulta, se preparan las evidencias y
documentos de consulta, se identifican los grupos a consultar, asi como los métodos y
herramientas a utilizar. La etapa de ejecucion consiste en el desarrollo de la difusién de Ila
consulta publica, en esta se reciben comentarios y se recolecta informacién, asimismo, en esta
etapa se elabora la matriz de comentarios. Finalmente, en la etapa de evaluacidn se analizan los
comentarios y se da atencién a los mismos, ademas, se da la evaluacién general de la consulta 'y
se emite el informe final®.

2.24. En el presente caso, respecto a la consulta publica regulatoria del proyecto de Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1570, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestidn Integral de
Sustancias Quimicas, esta se ha llevado a cabo conforme a lo sefialado por el Decreto Legislativo
N° 1565 y su Reglamento. A continuacion, se describe las etapas desarrolladas de la referida
consulta publica regulatoria.

Sobre la etapa preparatoria de la consulta publica regulatoria
2.25. Al respecto, en la etapa preparatoria de la consulta publica regulatoria del proyecto de

Reglamento del D.L. N° 1570 se ha identificado como objetivo de la consulta publica regulatoria
al siguiente: socializar y recibir aportes de la ciudadania para el proyecto de reglamento del

Articulo 11, etapas de la consulta publica, de los Lineamientos para la publicacién de la Agenda Temprana y de la Consulta Publica en el
marco del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobado por Resolucién Ministerial N° 163-2021-PCM.
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2.26.

2.27.

2.28.

2.29.

2.30.
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Decreto Legislativo N° 1570, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestidn Integral de
Sustancias Quimicas, en el marco de la formulacién de su AIR Ex Ante, asi como la propuesta
regulatoria.

En ese sentido, se preparé el proyecto de Reglamento del D.L. N° 1570, su exposicién de motivos
y anexos, asi como el informe que sustenta la publicacién del proyecto de Decreto Supremo que
lo aprueba. Ademads, al tratarse de la consulta publica regulatoria, considerando el marco
normativo vigente sobre los proyectos de normas de cardcter general, asi como el Decreto
Supremo N° 002-2009-MINAM y el Decreto Supremo N° 009-2024-JUS, y atendiendo a que se
trata de un reglamento de caracter técnico, se determind su publicacion en el Diario Oficial “El
Peruano” por un plazo de 90 dias calendario.

En atencidn a lo expuesto, mediante el Informe N° 00148-2024-MINAM/VMGA/DGCA/DCCSQ y
el Informe N° 00166-2024-MINAM/VMGA/DGCA/DCCSQ, la Direccién General de Calidad
Ambiental propone la publicacién del proyecto de Reglamento del Decreto Legislativo N° 1570,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestidn Integral de Sustancias Quimicas y su anexo,
asi como el proyecto de Decreto Supremo que lo aprueba y la Exposicion de Motivos; a fin de
ser puestos en conocimiento del publico para recibir las opiniones y sugerencias de los
interesados.

Sobre la etapa de ejecuciéon de la consulta publica regulatoria

En relacidn a la etapa de ejecucidon de consulta publica regulatoria, a través de Resolucion
Ministerial N° 00214-2024-MINAM y Resolucién Ministerial N° 00231-2024-MINAM, se publicé
en el Diario Oficial “El Peruano” el proyecto de Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1570, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestidn Integral de
Sustancias Quimicas y su anexo; asi como el proyecto de Decreto Supremo que lo aprueba y su
exposicién de motivos.

El tiempo total para la recepcién de aportes y comentarios a dicha publicacién fue de 90 dias
calendario, culminando el 24 de octubre de 2024. Los aportes y comentarios sobre el proyecto
regulatorio fueron remitidos por escrito al Ministerio del Ambiente o a la direccion electrénica
normasdgca@minam.gob.pe.

Como resultado de la consulta publica realizada, se ha recepcionado un total ochocientos
veintisiete (827) aportes y comentarios en total.

Al respecto se enlistan los sectores que brindarian refrendo al proyecto de Reglamento y que
enviaron comentarios son el Ministerio de Transporte y Comunicaciones, el Ministerio de
Relaciones Exteriores; el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego; el Ministerio de Energia y
Minas; el Ministerio de Salud; el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo; la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral; el Ministerio de la Produccion; el Instituto
Nacional de Calidad; el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles; el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; Superintendencia Nacional
de Aduanasy de Administracion Tributaria; y el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia
y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual.
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2.32. Asimismo, se identifican a los siguientes gremios y otros opinantes, que remitieron sus aportes
y comentarios al proyecto de Reglamento:

Sociedad Nacional de Industrias

Sociedad Nacional de Mineria, Petrdleo y Energia

Camara de Comercio de Lima - CCL

Gremio Peruano de Cosmética, Higiene Personal y Aseo Doméstico de la CCL (COPECOH
—CCL)

Colegio de Ingenieros del Peru

Foro de Cooperacion Regulatoria de América Latina (LARCF)

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmico (OCDE).

2.33. Ademas, desde el sector privado han remitido sus comentarios y aportes, los siguientes actores:

Asociacion Latinoamericana de la industria de sanitarios y Afines — ALIADA
American Chemistry Council

BASF Peruana SA

Consejo de la Industria de Cosméticos, Aseo Personal y Cuidado del Hogar de
Latinoamérica - CASIC

CIPER

Cultivida

Dow Chemical Company

Ecobal

Givaudan

The International Fragrance Association — [FRA

Japan Chemicals Exporters and Importers Association — JCEIA;

Japan Chemical Industry Association — JCIA

Council

PMA Solution SAC

Qroma

Rio Tinto

RRMA

Syngenta Crop protection S.A

Titanium Dioxide Stewardship Council

2.34. A continuaciéon, se presenta a través del Grafico N° 1 el detalle de la distribucidon de los
comentarios recibidos, destacando que el 61% de los comentarios que provienen del sector
privado nacional e internacional, con un total de 506 comentarios.
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2.35.

2.36.
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Grafico N° 1
Distribucidon de comentarios recibidos del proyecto de Reglamento del Decreto Legislativo N°
1570, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Sustancias Quimicas

ORGANISMO INTERNACIONAL
5%

SECTOR PUBLICO
27%

56 comentarios

SECTOR PRIVADO NACIONAL
E INTERNACIONAL
61%

Fuente: Elaboracién propia.

Sobre la etapa de evaluaciéon de la consulta publica regulatoria

Analisis de los aportes y comentarios

Desde setiembre de 2024 a abril de 2025 se analizaron y atendieron los aportes y comentarios
recibidos. Durante dicho periodo se realizo el andlisis técnico y legal de la propuesta normativa;
asimismo, tras el referido analisis, se realizaron modificaciones al proyecto de reglamento y su
exposicion de motivos.

Tomando en cuenta el caracter multisectorial del proyecto de Reglamento, se requirid la
participacion de diferentes entidades publicas a fin de realizar un adecuado anlisis técnico y
legal, para ello se realizaron reuniones con los sectores publicos, con el objetivo de socializar las
respuestas a los comentarios enviados y a la vez responder a las consultas producto de la
reunidn. A continuacién, se indican con qué sectores se tuvieron reuniones en el marco de la
atencion de la matriz de aportes y comentarios producto de la consulta publica regulatoria:

e EI06y 07 de julio de 2023, se realizaron reuniones bilaterales con representantes del
Ministerio de Salud (MINSA), Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI),
Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Peri (SENASA) y Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo (MTPE).

e El 13 de marzo de 2024, se realizaron reuniones bilaterales con representantes del
Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades (CDC) del
MINSA.

e El 10 de abril de 2025, se realizd una reunidén con representantes del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).
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e El15de abril de 2025, se realizé una reuniéon con representantes del Ministerio de Salud
(MINSA)

e El 16 de abril de 2025, se realizd6 una reunién con representantes del Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRE)

e El 22 de abril de 2025, se realizd una reunidn con representantes del Instituto Nacional
de Defensa de la Competencia y de la Proteccidn de la Propiedad Intelectual (INDECOPI)

e El 23 de abril de 2025, se realizd reunidon con representantes del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC)

2.37. Enfecha 8 de abril de 2025 se llevd a cabo reuniones con los siguientes gremios empresariales:
Sociedad Nacional de Mineria, Petrdleo y Energia, Sociedad Nacional de Industrias, Cdmara de
Comercio de Lima — CCLy COPECOH -CCL y el 9 de abril de 2025, se llevd a cabo la reunién con
diferentes actores del sector privado, que fueron parte de la consulta publica regulatoria, a fin
de socializar el proyecto de Reglamento y presentar las principales modificaciones al precitado
proyecto de Reglamento. En adiciéon a ello, con fecha 29 de abril de 2025 se realizé la
socializacién del proyecto de Reglamento a través del Foro de Cooperaciéon Regulatoria de
Ameérica Latina (LARCF), mediante el “Webinar LARCF - Reglamento del Decreto Legislativo N°
1570" el cual contd con 168 participantes correspondientes al sector publico y privado de nivel
nacional e internacional.

2.38. En el mes de abril de 2025 se finalizé el analisis técnico-legal de los ochocientos veintisiete (827)
comentarios de la “Matriz de aportes y comentarios del proyecto de Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1570, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Sustancias
Quimicas” y con ello se tiene una version actualizada del proyecto de Reglamento, documentos
anexos al presente informe. En la referida matriz se consignd la explicacidon correspondiente a
la aceptacién o no de los aportes y comentarios.

Evaluacidn de la consulta publica regulatoria

2.39. Conforme a los “Lineamientos para la publicacion de la Agenda Temprana y de la Consulta
Publica en el marco del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante”, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 163-2021-PCM, en la etapa de evaluacidn de la consulta publica se analizan los
comentarios e informacion recibida a fin de evaluar su pertinencia, tomando en consideracidn
el impacto de estos en el planteamiento de la propuesta regulatoria. Asimismo, se dispone la
importancia de responder a todos los aportes y comentarios recibidos, lo cual no implica que
todos deban ser aceptados. Las respuestas a los comentarios deberan de estar contempladas en
una matriz y producto de ello, se modifica el proyecto regulatorio, segun corresponda.

2.40. Es asi que, la consulta publica es necesaria para la transparencia y legitimidad de las decisiones
en el marco del AIR Ex Ante, siendo una herramienta fundamental en el marco de la evaluacién
AIR.

2.41. En esa linea, el “Manual para la aplicacién del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante”,
aprobado por Resolucion Ministerial N° 151-2021-PCM, establece un checklist (lista de
verificacion) del AIR Ex Ante del proyecto regulatorio respecto a la consulta publica. En ese
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sentido, a continuacion, se realiza el desarrollo de esta lista de verificacién respecto a la presente
consulta regulatoria:

Tabla N° 01: Lista de verificacidn de la consulta publica regulatoria
Tema Lista de verificacion Estado
Si se ha definido claray precisamente el objetivo de la consulta | v si
publica.
Si se ha planificado el proceso de consulta adecuadamente | v si
para que todos los sectores puedan realizar comentarios y/o
aportes al proyecto regulatorio, se ha otorgado un plazo
adicional para los comentarios recepcionados a nivel

Consulta | . .
oblica internacional.
Ubli p PRT - p
.| Si se ha llevado a cabo la consulta publica promoviendo la | ¥ si
regulatoria

participacién activa de los respectivos actores interesados,
incluso se han sostenido reuniones particulares.

Si se han tomado en cuenta los resultados de la consulta | v si
publica al diseiiar y desarrollar el proyecto regulatorio, ello se
puede constatar con la matriz de aportes y comentarios
respectiva.

2.42. Conforme a los “Lineamientos para la publicacion de la Agenda Temprana y de la Consulta
Publica en el marco del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante”, las entidades publicas deben
realizar un analisis que permita determinar si la consulta publica cumplié con su finalidad, con
el objetivo de mejorar la efectividad de futuros procesos.

2.43. Por lo tanto, se sefiala que los métodos seleccionados para consultar a las partes interesadas
fueron efectivos para lograr su participacion, en este caso mediante la publicacién del proyecto
de Reglamento y anexos en el Diario Oficial “El Peruano”, de acuerdo a lo descrito en el presente
informe, con lo cual se puede determinar que los documentos e informacién proveida por el
MINAM fueron lo suficientemente claros, concisos y accesibles para que los participantes
puedan entender el objeto de la consulta y colaborar con informacién y/o comentarios.

2.44. Asimismo, la consulta publica regulatoria, durante todas sus etapas, cumplié con su finalidad,
toda vez que se recibieron aportes y comentarios que ayudaron a reforzar la propuesta
normativa, evaluar las mejores medidas contenidas en la alternativa regulatoria y tener una
versién preliminar del proyecto regulatorio.

2.45. Sumado a ello, la consulta publica regulatoria tuvo la participaciéon de actores clave en la
regulacién de la gestién integral de las sustancias quimicas, tales como los gremios
empresariales, las empresas y agrupaciones en materia de sustancias quimicas, actores
internacionales y las entidades publicas con competencias en la materia.

2.46. Finalmente, en el marco de la consulta publica regulatoria resulta necesario publicar los
resultados de esta misma en la sede digital del MINAM antes de la aprobacién de la norma®. Es

9 Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria, aprobado

por Decreto Supremo N2 023-2025-PCM
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preciso entender por resultados, el presente informe final de consulta publica regulatoria y la
matriz de aportes y comentarios con sus respectivas respuestas.

lll. CONCLUSIONES

3.1. De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente, aprobado por Resolucién Ministerial N° 108-2023-MINAM, la Direccidon General
de Calidad Ambiental es la responsable de formular, proponer, fomentar e implementar de
manera coordinada, multisectorial y descentralizada los instrumentos técnicos-normativos para
mejorar la calidad del ambiente.

3.2. Por lo expuesto, la presente Direccidn General de Calidad Ambiental ha cumplido con lo
establecido en la normativa sobre la mejora de la Calidad Regulatoria respecto a las etapas
preparatoria, ejecucién y evaluaciéon de la consulta publica regulatoria del proyecto de
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1570, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion
Integral de Sustancias Quimicas y su anexo; asi como el proyecto de Decreto Supremo que lo
aprueba y la Exposicidon de Motivos.

IV. RECOMENDACION

4.1. Remitir el presente informe a la Secretaria General, a fin de que cumpla con publicar el presente
informe y la matriz de aportes y comentarios, que obran anexos, en la sede digital del Ministerio
del Ambiente.

V. ANEXOS
A. Anexo N° 1: Proyecto de Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del D.L. N° 1570
B. Anexo N° 2: Proyecto de Reglamento del D.L. N° 1570
C. Anexo N° 3: Proyecto de exposicion de motivos del D.L. N° 1570
D. Anexo N° 4: Matriz de aportes y comentarios con las respuestas debidamente motivadas

Los anexos mencionados también pueden ser visualizados en el siguiente enlace drive:

https://drive.google.com/drive/folders/19u9VHgCjvi6i0OtHpmP6F-ivLhuLPDG7d?usp=drive link

Es cuanto informamos a usted, para los fines pertinentes.
Atentamente,
Documento Firmado Digitalmente

Alessandra Ximena Carranza Dominguez
Analista Legal

“Articulo 30.- Publicacion y difusion de procesos de consulta publica y resultados
30.1 El proceso de consulta publica culmina con la publicacidn de sus resultados en la sede digital de la entidad antes de la aprobacion de la
norma, bajo responsabilidad del titular de la entidad. Los resultados comprenden el informe final de consulta publica y la matriz de
comentarios con respuestas debidamente motivadas. Para el caso de la consulta publica temprana, se sistematiza en un informe los
resultados de los comentarios o sugerencias obtenidos.”
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Documento Firmado Digitalmente
Sonia Kathleen Farro Rios
Especialista en Gestidn de Sustancias Quimicas

Documento Firmado Digitalmente
Maria Eugenia Ruiz Robles
Especialista Legal

Documento Firmado Digitalmente
Lucia De Los Milagros Viera Navarro
Coordinadora para la Gestidén de Sustancias Quimicas

Documento Firmado Digitalmente
Armando Martin Eneque Puicon

Direccidn General de Calidad

Ambiental

Director de la Direccidn de Control de la Contaminacién y Sustancias Quimicas (e)

Visto el informe que antecede, estando conforme con su contenido, esta Direccion General lo hace

suyo para los fines correspondientes.

Numero del Expediente: 2025038723

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento archivado en el Ministerio del Ambiente, aplicando lo dispuesto por
el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web: https://ecodoc.minam.gob.pe/verifica/view e ingresando la

siguiente clave: vs0o7d
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