GERENC];A DE “La Muy llustre y Fiel Ciudad™
SERVICIOS PUBLICOS “Tierra Clisica de Patriotas™

ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO

RESOLUCION DE GERENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS N.° 0694-2024-
MPSC/GSP

Huamachuco, 16 de diciembre del 2024.

EL GERENTE DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
SANCHEZ CARRION.

VISTO: El Acta de Constatacion N° 004163, el Acta de Infraccién N° 002804, ambas de fecha 13
de noviembre del 2024, la Resoluciéon Jefatural N°178-2024-MPSC/UPM de fecha 14 de noviembre
del 2024, el Expediente N°20716-2024-MPSC/TD de fecha 21 de noviembre del 2024, el INFORME
FINAL N° 0103-2024-MPSC/GSP/UPM de fecha 28 de noviembre del 2024, el OFICIO N°2201-2024-
MPSC-GM/GSP de fecha 29 de noviembre del 2024, el INFORME LEGAL N°301-2024-
MPSC/GSP/AAL-VAFAR de fecha 13 de diciembre del 2024, Y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru “Las municipalidades
provinciales y distritales son los organos de gobierno local. Tienen autonomia politica, economica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Las municipalidades de los centros poblados son
creadas conforme a ley”;

Que, de conformidad con el Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 — Ley Organica de
Municipalidades “Los gobiernos locales son entidades, basicas de la organizacion territorial del Estado
y canales inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan
con autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades, siendo elementos
esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacion y la organizacion. Las municipalidades
provinciales y distritales son los érganos de gobierno promotores del desarrollo local, con personeria
Juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines”;

Que, de conformidad con Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 — Ley Organica de
Municipalidades “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Pert establece para las
municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion,
con sujecion al ordenamiento juridico’;

Que, de conformidad con el Articulo 46° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972,
establece ‘Las normas municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las
sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. Las ordenanzas determinan el régimen de
sanciones administrativas por la infraccién de sus disposiciones, estableciendo las escalas de multas
en funcion de la gravedad de la falta, asi como la imposicion de sanciones no pecuniarias. Las
sanciones que aplique la autoridad municipal podran ser las de muilta, suspensién de autorizaciones o
licencias, clausura, decomiso, retencion de productos y mobiliario, retiro de elementos
antirreglamentarios, paralizacion de obras, demolicion, internamiento de vehiculos, inmovilizacién de
productos y otras. A solicitud de la municipalidad respectiva o del ejecutor coactivo correspondiente, la
Policia Nacional prestaré su apoyo en el cumplimiento de las sanciones que se impongan, bajo
responsabilidad”,

Que, de conformidad con el Articulo 13° de la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de
Funcionamiento establece; " Las municipalidades deberan realizar las labores de fiscalizacién de las
actividades econdmicas con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones de los titulares de las
licencias de funcionamiento conforme a ley, incluyendo las obligaciones derivadas de las inspecciones
técnicas de seguridad en edificaciones, pudiendo imponer las sanciones a que hubiera lugar en el caso
de incumplimiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 46 de la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades.”; aunado a ello, mediante el Art. 3 de la Ley N° 31914 se incorpora el Titulo 11l a la
Ley N° 28976 respecto a los supuestos de clausura temporal o definitiva de establecimientos;

Que, de conformidad con el Articulo 15° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28976, Ley Marco
de Licencia de Funcionamiento, aprobado mediante D.S. N° 163-2020-PCM, “Las municipalidades
deberan realizar las labores de fiscalizacion de las actividades economicas con el fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones de los titulares de las licencias de funcionamiento conforme a ley,
incluyendo las obligaciones derivadas de las inspecciones técnicas de seguridad en edificaciones,
pudiendo imponer las sanciones a que hubiera lugar en el caso de incumplimiento, de conformidad con
lo establecido en el articulo 46 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades”;
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Que, de conformidad con Articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, aprobado mediante D.S. N° 004-2019-JUS, “Las entidades en el ejercicio de
su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones: 1. El procedimiento sancionador se
inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa 0 como consecuencia de orden superior, peticion
motivada de otros érganos o entidades o por denuncia. 2. Con anterioridad a la iniciacién formal del
procedimiento se podran realizar actuaciones previas de investigacion, averiguacion e inspeccion con
el objeto de determinar con cardcter preliminar si concurren circunstancias que justifiquen su iniciacion.
3. Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento
formula la respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que
se refiere el numeral 3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo
que no podra ser inferior a cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacién. 4. Vencido
dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento realizaré
de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e
informaciones que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad
susceptible de sancion. 5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora
del procedimiento concluye determinando la existencia de una infraccion y, por ende, la imposicion de

2\! una sancion, o la no existencia de infraccién. La autoridad instructora formula un informe final de

instruccion en el que se determina, de manera motivada, las conductas que se consideren probadas
constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicion de sancién; y, la sancién propuesta o la
declaracion de no existencia de infraccion, segun corresponda. Recibido el informe final, el 6rgano
competente para decidir la aplicacion de la sancién puede disponer la realizacién de actuaciones
complementarias, siempre que las considere indispensables para resolver el procedimiento. El informe
final de instruccion debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos en un plazo no
menor de cinco (5) dias habiles. 6. La resolucion que aplique la sancién o la decision de archivar el
procedimiento seré notificada tanto al administrado como al 6rgano u entidad que formuld la solicitud o
a quién denuncio la infraccion, de ser el caso”™

Que, de conformidad con el Articulo 11° de la Ordenanza Municipal N° 160-MPSC, Ordenanza que
regula el Régimen de Infracciones y Sanciones Administrativas, Medidas de Caracter Provisional y el
Procedimiento Administrativo Sancionador aplicable por la Municipalidad Provincial Sanchez Carrién,
‘(...) Las sanciones que impone la Municipalidad Provincial Sanchez Carrién, podran aplicarse
alternativa o simultaneamente, conforme a las normas contenidas en la presente Ordenanza™;

Que, de conformidad con el Articulo 13° de la Ordenanza Municipal N° 160-MPSC, “La multa es la
sancion pecuniaria que por excelencia impondran los 6rganos municipales, la misma que seréa gravada
de acuerdo al incumplimiento de una disposicion legal o reglamentaria que establezca obligaciones o
prohibiciones de naturaleza administrativa. Puede ser aplicada como sancién principal o en forma
complementaria a otra sancién no pecuniaria. Su imposicién y/o pago no libera, ni sustituye |a obligacion
del infractor de la ejecucién de una prestacién de hacer o de no hacer, para subsanar el hecho que lo
genero, como tampoco el cumplimiento de un deber legal;

Que, de conformidad con el Articulo 16° de la Ordenanza Municipal N° 160-MPSC, “Las sanciones
administrativas son de carécter personal, no obstante, cuando su cumplimiento deba originar la
participacion de varios administrados, estos deberan responder solidariamente. En el caso de personas
Juridicas o entes colectivos que carecen de personeria, sus representantes legales, administradores,
mandatarios, gestores de negocios, albaceas o quienes tengan la disponibilidad de sus bienes: tienen
la condicion de responsables solidarias respectos de las consecuencias econémicas de la sancion que
se imponga. Por abstraccion, en el caso de infracciones materializadas en centros o galerias
comerciales o mercados de abastos, compuestos por mas de un médulo, stand o puesto, las sanciones
administrativas podran ser generadas e impuestas, a consideracion del ente municipal, Unicamente a
la junta de propietarios, asociacion de comerciantes o el ente colectivo que haga sus veces.”

Que, de conformidad con el Articulo 61° de la Ordenanza Municipal N° 160-MPSC, “E/
procedimiento administrativo sancionador se promueve: 1. Por propia iniciativa (de oficio), luego de que
es detectado la presunta comision de una infraccion, conforme a lo establecido en el Articulo 54° de Ia
presente Ordenanza. 2. Como consecuencia de orden superior. 3. Por peticién motivada de otros
organos o entidades. 4. Por denuncia formulada por vecinos o terceros”:

Que, de conformidad con el Articulo 63° de la Ordenanza Municipal N° 160-MPSC, “Son requisitos
que debera contener la resolucion que inicie el procedimiento administrativo sancionador, los
siguientes: 1.- Los hechos que se le imputen al administrado a titulo de cargo; 2.- La calificacion de las
presuntas infracciones que el actuar del administrado puedan constituir; 3.- La expresion de las
sanciones que se le pudiera imponer; 4.- El 6rgano de resolucién competente para imponer las
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sanciones; 5.- La norma que atribuye tal competencia al 6rgano de resolucion para imponer sanciones;
6.- El plazo de cinco (05) dias habiles para que el presunto infractor formule sus respectivos alegatos
y/o descargos con las pruebas que estime conveniente. Emitida la resolucién de apertura a inicio dl
procedimiento administrativo sancionador, el 6rgano instructor del procedimiento debe formular la
respectiva notificacion de cargo con copia de dicha resolucién para los fines sefialados en el numeral
6) del presente articulo.

Que, de conformidad con el Articulo 64° de la Ordenanza Municipal 160-2010-MPSC, sefiala “E/
presunto infractor debera realizar sus descargos o alegatos, subsanando o desvirtuando los hechos,
materia de la infraccién, en el plazo establecido en el inc. 6) del Articulo 63°, contados a partir del dia
siguiente de la fecha de notificacion (recepcion) de la resoluciéon que instaura procedimiento
administrativo. El presunto infractor o su representante, de ser el caso, presentara sus descargos en
forma escrita o verbal al 6rgano instructor que lo notifico, levantandose en este ditimo caso la respectiva
jcta de comparecencia. Con la presentacion de sus descargos o alegatos el administrado podra ofrecer
domo medios de prueba documentos e informes, proponer pericias, testimonios, inspecciones y las
|2lemas diligencias que estime pertinentes”:

Que, de conformidad con el Articulo 66° de la Ordenanza Municipal 160-2010-MPSC- sefala %)

g No es aplicable la subsanacion de la infraccion, si conforme al Cuadro de Infracciones, Sanciones y
Medidas de caracter Provisional Administrativas adjunto a la presente Ordenanza, la infraccién esté
calificada como no subsanable”:

Que, de conformidad con el Articulo 72° de la Ordenanza Municipal 160-2010-MPSC, sefala
‘Conclusion de etapa de instruccion sefiala “Dentro de los tres (3) dias hébiles posteriores al
vencimiento del plazo fijado para la actuacion probatoria o ante su prescindencia, el organo de
instruccion elevara al érgano de resolucion competente: 1) Informe final en el cual se recogera los
aspectos mas relevantes del acto que lo promovié 2) Resumen de lo acontecido en la etapa de
instruccion 3) Analisis de la prueba instruida 4) El proyecto de resolucién en la que determine de manera
motivada por : 4.1. Las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion 4.2 La norma
que prevé la imposicion de sancién para dicha conducta. 4.3. La sancién que se propone que se
imponga o en su caso la proposicion de la declaracién de no existencia de infraccion”:

Que, de conformidad con el Articulo 73° de la Ordenanza Municipal 160-2010-MPSC- De la
Imposicion o no de Sancién sefiala “Recibida la documentacion detallada en el Articulo 72°, el Organo
de resolucion respectivo optard por: 1. La imposicion de sancién correspondiente pecuniaria y/0 no
pecuniaria con sujecion al Cuadro Infracciones y Sanciones y Medidas de caracter Provisional
Administrativas anexo a la presente Ordenanza; o la declaracion de no existencia de infraccion
administrativa o de infraccién subsanada, conforme a lo establecido en el articulo 6° de la presente:
ello a través de la emision de la resolucion que disponga por el no ha lugar a la imposicién de sancién’:

Que, de conformidad con el Articulo 77° de la Ordenanza Municipal N° 160-MPSC, “No son
impugnables las resoluciones que inicien el procedimiento administrativo sancionador, por carecer de
la condicion de acto definitivo que pone fin a la instancia, o que determine la imposibilidad de continuar
con el procedimiento sancionador o que produzcan indefensién en el administrado”:

\4‘/ 2 54
; 5
{]—_.‘ ~ \:\‘)/
amach

Que, de conformidad con el Articulo 83° de la Ordenanza Municipal 160-2010-MPSC- Descuento
del valor de multa sefiala “Consentida la resolucion que contenga la imposicion de una sancién de
multa, los infractores que la cancelen dentro de los diez (10) dias habiles inmediatos siguientes, tendran
un descuento del cincuenta por ciento (50%) de su importe. No sera aplicable el descuento si el infractor
impugna los alcances de la sancién impuesta”;

Que, mediante Acta de Constatacion N° 004163 de fecha 13 de noviembre del 2024, se fiscalizd
el establecimiento ubicado en Jr. Lara N° 189 de esta ciudad de Huamachuco, teniendo como
giro/actividad comercial “ESTACION DE RUTA TIPO II”, siendo el nombre del administrado Colqui Ruiz
Eduardo con DNI N° 26931062, verificando los siguientes hechos: i) se constata que el establecimiento
viene funcionando como terminal terrestre, encontrandose 04 vehiculos (autos) dentro del
establecimiento, ii) se constata que el establecimiento no cuenta con licencia de funcionamiento,
tampoco con el certificado ITSE, iii) no cuenta con servicios higiénicos, iv) se constata que no cuenta
con sala de espera, v) se constata que no cuenta con sefalizaciones, cuenta con una sola entrada
por el porton de metal color plomo de las hojas, vi) el establecimiento no esta adecuado para prestar el
servicio como terminal terrestre y vii) todos estos hechos se constataron mediante material fotografico;

Que, mediante Acta de Infraccion N° 002804, de fecha 13 de noviembre del 2024, se determino
que el nombre del administrado presunto infractor es Colqui Ruiz Eduardo con DNI N° 26931062
administrador de una “ESTACION DE RUTA TIPO II” con direccién del establecimiento en Jr. Lara N°
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189 de esta ciudad de Huamachuco, por la infraccién tipificada con Cédigo N° B - 301 “Por aperturar
y/o mantener funcionando establecimiento comercial, industrial y/o de servicio sin contar con la
respectiva Autorizacién Municipal”, teniendo como Base Legal a la Ordenanza Municipal N° 160-MPSC.
Siendo el nombre del policia municipal fiscalizador: Sr. Mauricio Cruz Henrry Deybis identificado con
DNI N° 48056826;

Que, con fecha 14/11/2024 se notificd la Resolucion Jefatural N°178-2024-MPSC/UPM de fecha
14/11/2024 en donde se comunica el inicio del procedimiento administrativo sancionador por la
infraccion tipificada con Cédigo N° B - 301 “Por aperturar y/o mantener funcionando establecimiento
comercial, industrial y/o de servicio sin contar con la respectiva Autorizacion Municipal”, concediéndole
un plazo de cinco (05) dias, a fin de que se realice el descargo respectivo; al respecto, se debe de
manifestar que la Resolucién Jefatural N°178-2024-MPSC/UPM la cual da inicio al procedimiento
administrativo sancionador contra el administrado cumple con los requisitos establecidos en el Art. 63
de la OM N° 160-MPSC;

Que, debe establecerse que el Sr. Colqui Ruiz Eduardo con DNI N° 26931062 al presentar sus
descargos con Expediente N°20716-2024-MPSC/TD de fecha 21/11/2024 no deslinda su
responsabilidad administrativa por la conducta infractora de aperturar y/o mantener funcionando
establecimiento comercial, industrial y/o de servicio sin contar con la respectiva Autorizacion Municipal,
donde establece: 1. mediante Resolucion Jefatural Nro. 2024-MPSC/UPM se me apertura un proceso
administrativo Sancionador, como administrador conductor y representante legal del establecimiento
comercial "TERMINAL TERRESTRE" con giro comercial "terminal Terrestre", por incurrir en infraccion
tipificada con Cédigo Nro., B-301 "POR APERTURAR Y/O MANTENER FUNCIONANDO
ESTABLECIMIENTO COMERCIAL O INDUSTRIAL Y/O DE SERVICIOS SIN CONTAR CON LA
RESPECTIVA AUTORIZACION MUNICIPAL" establecido en la Resolucion Municipal 160-2010-MPSC,
2. si bien es cierto que tengo un establecimiento en funcionamiento el cual se usa como cochera para
vehiculos, mas no como terminal terrestre porque no cumple requisitos, debo admitir también que
presenté un expediente de solicitud de licencia de funcionamiento para ponerse a derecho, sin
embargo, se nos rechaza por no ser compatible con la zonificacién. Sin embargo, es menester
establecer que en el Plan de Desarrollo urbano que se analiza, no se encuentra zonificacion especifica
de Terminal Terrestre o Estacion de Ruta, en toda la ciudad de Huamachuco, por tanto, se configura
una trasgresion a la Constitucion Politica y la vulneracion del derecho al trabajo, estipulado en la misma
constitucion, 3. cuestiono la actuacion de la policia municipal, en la persona del responsable del area
de Policia Municipal, quien no se encuentra habilitado para suscribir una resolucion jefatural, ya que
las funciones a desarrollar por su persona son de que segun norma del SERVIR no existe cargo de
responsable en la administracion publica. Ademas, el encargo de funciones esta ormado por el servir,
como bien se explica en el Informe Técnico 361-2019 SERVIR, 4. revisado los documentos de gestion
aprobados por la ORDENANZA MUNICIPAL N° 514/2024-MPSC que aprueba la estructura organica y
el ROF, ademas deroga toda ordenanza que se oponga a la dictada ordenanza, en esta no se encuentra
establecidas las funciones de la Policia Municipal, menos responde con un item de las funciones de un
responsable de area de |a policia municipal y que tenga como funcion apertura procesos administrativos
sancionadores. En conclusién, el encargado (responsable) de la Policia Municipal estaria usurpando
funciones, comete abuso de autoridad, y no actua de acuerdo a Ley, 5. la Ordenanza 160-2010 MPSC.
Invoca articulos de la Ley 27444, ley de procedimiento administrativo general, leyes como la 29060, ley
del Silencio administrativo, que se derogaron por el decreto supremo 1272, asi mismo fueron derogados
varios articulos como el 230 de la ley que ya no versa sobre el mismo tema. Por tanto, se incurre en
prevaricacion administrativa que esta sancionado en nuestro ordenamiento juridico, porque deja en
desventaja, arrasa el debido proceso, mella el principio de legalidad, asi como vulnera la legitima
defensa del ciudadano en proceso administrativo sancionador, 6. respecto a las funciones del érgano
de instruccion, plasmados en el articulo 43 de la Ordenanza Municipal 160/2010 MPSC, inciso 3,
textualmente dice "Iniciar de oficio o por disposicién superior, los procedimientos administrativos
Sancionadores, en los asuntos de su competencia, por ello cuestionamos lo siguiente: i) Como
menciona este articulo, quien deberia y esta facultado para poder intervenir e iniciar el PAS es la unidad
de Transportes, porque se trata de un terminal terrestre, pese a estar presente en las diligencias no
intervino, ademas la Unidad de transportes de acuerdo a la ordenanza 160/2010 MPSC es érgano
instructor que por especialidad deberia intervenir y ii) En el acta de constatacion, asi como en el acta
de infraccion no se consigna si es una actuacion de oficio o una actuacion por encargo de superior
jerarquico, u la modalidad que estipula el articulo 255. Por lo que, si fuere lo segundo debe adjuntarse
o mencionarse el documento sustentado del inicio del procedimiento, por el cual se realiza tales
diligencias, esto permite verificar la legalidad del instructor o policia municipal quien realizo el acto y 7.
Cuestiono la resolucién por no haber cumplido con el mandato del TUO de la Ley 27444 y el TUO DS
004-2019-JUS, en cuanto menciona que se deben iniciar con un acta de fiscalizacién, como instrumento
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de plasmar los hechos que dan inicio al PAS, sin embargo, contraviniendo el ordenamiento juridico se
realiza con acta de constatacion e instrucciéon que no estd aprobada por la Ley de Procedimiento
Administrativo General;

Que, mediante INFORME FINAL N° 0103-2024-MPSC/GSP/UPM de fecha 28 de noviembre del
2024 emitido por el responsable de Policia Municipal en su calidad de organo instructor recomendo:
DECLARAR la responsabilidad administrativa al administrado Colqui Ruiz Eduardo con DNI N°

| 26931062 como administrador — infractor del establecimiento comercial, con giro/actividad “ESTACION
*{/ DERUTATIPO II” ubicado en Jr. Lara N° 189 de esta ciudad de Huamachuco, teniendo como sustento

el INFORME LEGAL N°025-2024-MPSC/GSP/UPM/ZNVF de fecha 25/11/2024 suscrito por la asesora
administrativa legal de la unidad de Policia Municipal en donde establecié que: 1. con respecto a este
primer punto, si es cierto lo que alega el administrado, 2. el administrado pretende sorprender a la
autoridad competente, alegando que el local solo se usa como cochera mas no como terminal terrestre
(teniendo en cuenta a nuestros medios de prueba adjuntados al presente PAS, como son las fotografias
y video donde se corrobora todo lo contrario vertido por el administrado); asimismo, se contradice
diciendo que ha solicitado una licencia de funcionamiento con este rubro, confirmado y descrito por él
mismo en el presente escrito, 3. es preciso aclarar al administrado que la Unidad de Policia Municipal
- MPSC, es una unidad Fiscalizadora, y tiene competencias como organo instructor; por lo tanto, su
cuestionamiento hacia el responsable de esta unidad no tiene sentido; ademas, que el trabajo que
venimos ejerciendo esta amparado por la Ordenanza Municipal N° 214-2012-MPSC. Y modificatorias,
Ordenanza Municipal N° 160-2010-MPSC y la Ley 27444 y el TUO DS 004-2019-JUS. Ademas, es de
suma importancia recalcar al administrado que él es consciente de que esta trabajando de manera
informal y se le ha instaurado proceso sancionador por no contar con su respectiva licencia de
funcionamiento, 4. Con respecto a lo alegado por el administrado en este punto referente a la
Ordenanza Municipal N°514-2024; queremos pensar que en su total desconocimiento de nuestras
normas por parte del administrado; recalcamos que la mencionada ordenanza aun no se encuentra
vigente puesto que; en la parte resolutiva especificamente en su ARTICULO QUINTO a la letra dice:
"DISPONER que el Reglamento de Organizacion y Funciones y la Estructura Organica aprobados en
el articulo primero, entraran en vigencia a partir de la aprobacion del Manual de Clasificador de Cargos
(MCC) a que se hace referencia el articulo precedente. " 5. con respecto a este punto, el administrado
alega que se esta incurriendo en prevaricacion y que esta en desventaja el debido proceso y el principio
de legalidad, lo cual esta en total error, por lo que, la Resolucién Jefatural de Organo Instructor; como
unidad competente instaura el Proceso Administrativo Sancionador y se continda y dicta Resolucién
final cuando se encuentra en Organo Sancionador que viene a ser la Gerencia de Servicios Publicos y
que el administrado NO llegue a desvirtuar los hechos registrados, comprobados que HIZO para infringir
la norma, SABIENDO Y TENIENDO EL PLENO CONOCIMIENTO EL ADMINISTRADO DE QUE HA
ESTADO REALIZANDO SUS ACTIVIDADES CON TOTAL NORMALIDAD SIN RESPETAR LAS
NORMAS Y SIN CONTAR CON SU RESPECTIVA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO A SABIENDAS
DE QUE TAMPOCO LA ZONA ES COMPATIBLE PARA LA ACTIVIDAD QUE SOLICITA, 6. Con
respecto a este siguiente punto, alegamos y recalcamos que si bien es cierto la Unidad de Transportes
también es un Organo Instructor, cada unidad tienen su debida competencia de trabajo; en esta
oportunidad como unidad de policia municipal especificamente nos encargamos de verificar los locales,
establecimientos comerciales que cuenten con su licencia de funcionamiento para la actividad que
deciden realizar y si la unidad de transportes estaba presente o no o si talvez ha realizado o no sus
funciones ya no depende de la unidad de policia municipal. Se vuelve a recalcar que nosotros
trabajamos al amparo de la Ordenanza Municipal N° 214-2012-MPSC. Y modificatorias, Ordenanza
Municipal N 160-2010-MPSC y la Ley 27444 y el TUO DS 004-2019-JUS y 7. Alegamos a lo mismo
mencionado en lineas anteriores;

Que, mediante OFICIO N°2201-2024-MPSC-GM/GSP, de fecha 29 de noviembre del 2024, el
gerente de la Gerencia de Servicios Publicos, en su calidad de 6rgano sancionador, y al amparo de lo
que establece el Articulo 255° inc. 5) del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N® 27444, aprobado mediante D.S. N° 004-2019-JUS; con fecha 02 de diciembre del 2024 se notificé
al Sr. Colqui Ruiz Eduardo con DNI N° 26931062 conductor del establecimiento con giro/actividad
‘ESTACION DE RUTA TIPO II", ubicado en Jr. Lara N° 189 de esta ciudad de Huamachuco, el
INFORME FINAL N® 0103-2024-MPSC/UPM, emitido por el érgano instructor, sobre responsabilidad
administrativa, otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles para que presente sus descargos
correspondientes, computados a partir del dia siguiente de su notificacién:

Que, mediante INFORME LEGAL N° 301-2024-MPSC/GSP/AAL-VAFAR de fecha 13 de diciembre
del 2024 el asesor administrativo legal de la Gerencia de Servicios Publicos establecié que: teniendo
en cuenta el principio de verdad material, el cual impone a la autoridad del procedimiento administrativo
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sancionador el deber de verificar plenamente los hechos que sirvieron de motivo a sus decisiones,
debiéndose adoptar las medidas probatorias necesarias; es decir, la decisién que se adopte debe
derivarse de las premisas obtenidas de los medios probatorios con las que se conté al momento de
resolver, siendo esto la existencia de un correlato entre la norma que se incumplid, con la
correspondiente infraccion que el administrado cometid; ergo, se puede establecer que la infraccién es
=\lcierta y precisa, teniendo en cuenta que el proceso administrativo sancionador se instauro porqué el
% /flocal, venia realizando actividades de una estacion de ruta tipo Il sin contar con la respectiva licencia
/ de funcionamiento: perennizandose asi la conducta infractora a través del Acta de Constatacion N°
004163 y Acta de Infraccion N° 002804 ambas de fecha 13/11/2024, estando tipificada la conducta
infractora con Coédigo N° B - 301 “Por aperturar y/o mantener funcionando establecimiento comercial,
industrial y/o de servicio sin contar con la respectiva Autorizacién Municipal”; aunado a ello, se debe
tener en cuenta que las actas de fiscalizacion (Acta de Constatacion N° 004163 y Acta de Infraccién N°
002804 ambas de fecha 13/11/2024) dejan constancia de los hechos verificados durante la diligencia,
salvo prueba en contrario’; en ese sentido, se debe tener en consideracion que estan obligadas a
obtener licencia de funcionamiento las personas naturales, juridicas o entes colectivos, nacionales o
extranjeros, de derecho privado o publico, incluyendo empresas o entidades del Estado, regionales o
municipales, que desarrollen, con o sin finalidad de lucro, actividades de comercio, industriales y/o de
servicios de manera previa a la apertura, o instalaciéon de establecimientos en los que se desarrollen
tales actividades. Por otra parte, es pertinente precisar que si bien existe eximentes de responsabilidad
administrativa?, esta debe de ser con anterioridad a la notificacién de cargos (RESOLUCION
JEFATURAL N°178-2024-MPSC/UPM de fecha 14/11/2024 notificada con fecha 14/11/2024) lo cual no
ha sucedido en el presente caso; ademas de ello, también se debe establecer que de conformidad con
el Art. 66 de la OM N° 160-MPSC no es aplicable la subsanacion de la infraccion, ya que, de
conformidad con el cuadro de infracciones, sanciones y medidas de caracter provisional, la infraccion
tipificada con Codigo N° B-301 no seria subsanable la infraccion;

Que, siendo asi su estado, y no habiendo el administrado desvirtuado la conducta infractora, se
establece que el administrado ha incurrido en la infraccién que es materia de instauracion del presente
procedimiento administrativo sancionador; resultando procedente aplicar la recomendacion emitida por
el organo instructor mediante INFORME FINAL N°0103-2024-MPSC/UPM, que ha recomendado se
proceda a declarar la responsabilidad administrativa contra Colqui Ruiz Eduardo con DNI N° 26931062
como administrador — infractor del establecimiento comercial, con giro/actividad “ESTACION DE RUTA
TIPO II", ubicado en Jr. Lara N° 189 de esta ciudad de Huamachuco, por la infraccion tipificada con
Cédigo N° B - 301 “Por aperturar y/o mantener funcionando establecimiento comercial, industrial y/o de
servicio sin contar con la respectiva Autorizacion Municipal” del Régimen de Infracciones, Sanciones y
Medidas de Caracter Provisional Administrativa, establecido en la Ordenanza Municipal N° 160-MPSC",
debiendo imponerse una sancion pecuniaria ascendente al monto del 30% de la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT- S/. 5,150), equivalente a la suma de S/ 1,545.00 (MIL QUINIENTOS CUARENTA Y
CINCO 00/100 SOLES), prevista en el Anexo N° 01 del Cuadro de Infracciones, Sanciones y Medidas
de Caracter Provisional Administrativas, y una sancién administrativa no pecuniaria, de CLAUSURA
DEFINITIVA de su local comercial con actividad de estacién de ruta tipo |l ubicado en el Jr. Lara N° 189
de esta ciudad de Huamachuco;

Estando a las consideraciones expuestas y de conformidad con las normas glosadas, con las
visaciones del responsable del Area de la Policia Municipal, asesor legal de la Gerencia de Servicios
Publicos; y en mérito a las facultades conferidas por el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
y el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), y la Ordenanza Municipal 160-MPSC, y la Ley
Organica de Municipalidades, Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la responsabilidad administrativa del administrado Colqui Ruiz
Eduardo con DNI N°® 26931062, teniendo como giro/actividad comercial de “ESTACION DE RUTA TIPQ
II” ubicado en Jr. Lara N° 189 de esta ciudad de Huamachuco, por la infraccion tipificada con Cadigo
N° B - 301 “Por aperturar y/o mantener funcionando establecimiento comercial, industrial y/o de servicio
sin contar con la respectiva Autorizacién Municipal” en mérito a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa e informes anexos que forman parte de la presente resolucion.

' Ley N” 27444 - Ley General del Procedimiento Administrativo General y modificalorias inciso 244 2. del Art. 244: las actas de fiscalizacion dejan constancia de los hechos verificados
durante la diligencia. salvo prueba en contrario.

ILey N° 27444 - Ley General del Procedimiento Administrativo General y modificatorias Art. 251 numeral | acapite ). La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto
u omisién imputado como constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255

Jr. Ramoén Castilla N° 564 Teléfono: (044)441154E-mail: mpsanchezcarrion@inunihuamachuco gob.pe Web: www munihuamachuco gob.pe
Huamachuco -~ Sanchez Carriéon - La Libertad



- GERENCIA DE “La Muy llustre y Fiel Ciudad”
SERVICIOS PUBLICOS “Tierea Clisica de Patriotas”

ARNO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER la sancién administrativa PECUNIARIA al Sr. Colqui Ruiz Eduardo
con DNI'N°® 26931062, por la infraccion tipificada con con Cédigo N° B - 301 “Por aperturar y/o mantener
funcionando establecimiento comercial, industrial y/o de servicio sin contar con la respectiva
Autorizacion Municipal” conforme a la Ordenanza Municipal N° 160-2010/MPSC, prevista en el Anexo
N° 01 del Cuadro de Infracciones, Sanciones y Medidas de Caracter Provisional Administrativas
consistente en el 30 % de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT- S/ 5,150.00) equivalente a la suma de
S/1,545.00 (MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO CON 00/100 SOLES).

ARTICULO TERCERO: IMPONER la sancién administrativa NO PECUNIARIA DE LA CLAUSURA
DEFINITIVA, del local comercial con giro/actividad comercial “estacion de ruta tipo II”, ubicada en el Jr.
Lara N° 189 de esta ciudad de Huamachuco, por la infraccion tipificada con el Cédigo B — 301, conforme
\. ala Ordenanza Municipal N* 160-2010/MPSC, prevista en las Disposiciones Normativas de Aplicacion,
- teniendo en cuenta el Anexo N° 01 del Cuadro de Infracciones, Sanciones y Medidas de Caracter
Provisional Administrativas.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR al administrado (a) sancionado (a) que tiene un plazo de quince
(15) dias habiles para interponer su recurso de Reconsideracién y/o Apelacion contra lo resuelto en la
presente Resolucién al amparo de lo que establece el Articulo 218 del TUO de la Ley del procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado mediante D.S. N° 004-2019-JUS; asi como tiene el
derecho de cancelar el cincuenta por ciento (50%) de la multa, si esta lo cancela dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes de haber quedado consentida la presente resolucién, perdiendo dicho beneficio
si interpone recursos impugnatorios contra dicha resolucion.

ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE la presente resolucién al administrado (a) sancionado (a), 4rea
de policia municipal, al responsable del portal de transparencia y acceso a la informacién publica, y las
demas areas pertinentes, para su conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

1 Parte Interesads

2 Avea d2 Licencis d Funconsments
3 Polcia Munepal

4 Portal de Transparenca

Wen Sec GSP

Jr. Ramon Castilla N° 564 Teléfono: (044)441154E-mail: mpsanchezcarrion@munihuamachuco.gob.pe Web: www munihuamachuco.gob.pe

Huamachuco - Sanchez Carrién - La Libertad



