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“Afo de la recuperacién y consolidaciéon de la economia peruana”
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 103-2025-MPP/A
Paita, 15 de abril de 2025

\"A}) VISTO: El Informe N° 143-2025-MPP/GAJ de fecha de recepcion 15 de abril de 2025 emitido por la Gerencia

de Asesoria Juridica y la Resolucién de Alcaldia N° 057-2025-MPP/A de fecha 18 de marzo de 2025, sobre nulidad

de oficio del PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 05-2025-MPP-CS-1

PRIMERA CONVOCATORIA “CONTRATACION DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION Y REVISION O

‘. Ko, O,\ ELABORACION DE LIQUIDACION DE LA OBRA: CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN

e ~ PISTAS Y VEREDAS EN EL ASENTAMIENTO HUMANOS LOS PINOS DEL DISTRITO DE PAITA — PROVINCIA
GERENCIA © E PAITA — DEPARTAMENTO DE PIURA” CUI N° 2600241"; y,

MYNICIP L
CONSIDERANDO:

Que, las municipalidades son é6rganos de gobierno promotores del desarrollo local, con personeria juridica
de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines; y, gozan de autonomia politica, econémica
y administrativa en los asuntos de su competencia, conforme a lo previsto en la Constitucion Politica del Estado y el
articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades;

Que, con fecha 29 de enero de 2025, el Comité de Seleccién convocé al procedimiento de seleccion de
Adjudicacién Simplificada N°05-2025-MPP-CS Primera Convocatoria, contratacién de consultoria de obra para la
| supervisién y revision o elaboracion de liquidacion de la obra “Creacion del servicio de movilidad urbana en pistas y
Luv) veredas en el asentamiento humano Los Pinos del distrito de Paita - provincia de Paita- departamento de Piura, CUI
71 e N;;.;','f N°2600241”, por un valor referencial de S/ 107,225.97 (Ciento siete mil doscientos veinticinco y 97/100 soles);

Que, con fecha 14 de febrero de 2025, el comité de seleccion otorgé la buena pro del procedimiento de

..\ seleccion de Adjudicacion Simplificada N°® 05-2025-MPP-CS - Primera convocatoria, contratacion de consultoria de

?0 \VeX\obra para la supervision y revisién o elaboracién de liquidacién de la obra “Creacién de servicio de movilidad urbana
ARV o & pistas y veredas en el asentamiento humano Los Pinos del distrito de Paita - provincia de Paita- departamento de

o GEREN 4 'gra. CUI N°2600241", a favor del postor JC Proyectos y Consultorias S.A.C por el monto de su oferta econémica

5
pEO® 2gsgendente a S/ 107,225.97 (Ciento siete mil doscientos veinticinco y 97/100 soles);

@ Que, a través de la carta N° 19-2025/CLCB.CyF.GG de fecha 21 de febrero de 2025, tramitada en el
—__ expediente N° 202503218, la sefiora Cynthia Celis Bringas en su condicion de representante legal de Cabanillas y
“Flores Ingenieros S.A.C denuncia defectos en el proceso de evaluacion y calificacion de la oferta técnica del postor
J Proyectos y Consultorias S.A.C que motivaron la adjudicacién de la buena pro a su favor del procedimiento de
(= Seleccion de Adjudicacion Simplificada N° 05-2025-MPP-CS- Primera Convocatoria, contratacion de consultoria de
‘ ~ quh'ﬁ'a para la supervision y revision o elaboracién de liquidacién de la obra “creacidn del servicio de movilidad urbana
Mt ) ez?prstas y veredas en el asentamiento humano Los Pinos del Distrito de Paita - provincia de Paita- departamento de
Biura. CUI N°2600241". Sefiala que el comité de seleccion ha infringido el literal b del numeral 82.3 del articulo 82°
.-del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado al no verificar que la oferta técnica del postor ganador contenia
en los folios 23 y 24 el precio y con ello la manifestacion de la oferta econémica, por lo que el comité debid proceder
a la descalificacion de la oferta. Ademas, agrega que la decision del comité de descalificar la oferta de Cabanillas y
Flores Ingenieros S.A.C es arbitraria porque si ha cumplido con la presentacién de metodologia conforme a lo exigido
en las bases integradas del procedimiento de seleccion;

Que, mediante Informe N° 428-2025-MPP-GAF-SGL de fecha 21 de febrero de 2025, el Subgerente de
Logistica emite opinién respecto a la decisién adoptada por el 6rgano colegiado responsable de conducir el

novilidad urbana en pistas y veredas en el asentamiento humano Los Pinos del distrito de Paita - provincia de Paita -
lepartamento de Piura. CUI N°2600241”. Sefiala que efectuada la verificacion de oficio de las actuaciones del‘érgano
esponsable de la conduccion del proceso, se determina que a folios 23 y 24 de la oferta técnica presentada por el
postor JC Proyectos y Consultorias S.A.C se adjunta el anexo N° 6 que contiene la oferta econémica, lo que implica
la transgresion de lo dispuesto en el literal b del numeral 82.3 del articulo 82° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado que no permite la integracion de informacion relacionada a la propuesta econémica en la
propuesta técnica. En consecuencia, solicita se declare la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion y
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consecuentemente del acta de otorgamiento de la buena pro de fecha 14 de febrero de 2025, disponiéndose que el
presente se retrotraiga a la etapa de evaluacién y calificacion de ofertas;

geleccion de Adjudicacion Simplificada N° 05-2025-MPP-CS-|I Convocatoria, contratacion de consultoria de obra para
JAa supervision y revision o elaboracion de liquidacion de la obra “creacion del servicio de movilidad urbana en pistas y
veredas en el asentamiento humano Los Pinos del distrito de Paita- provincia de Paita- departamento de Piura. CUI
N° 260024 1”, por la causal de contravencion a las normas legales. Asimismo, recomienda notificar al adjudicatario de
la buena pro, JC Proyectos y Consultorias S.A.C., el inicio del procedimiento de nulidad de oficio de la Adjudicacion

Simplificada N° 05-2024-CS-MPP- Primera Convocatoria para que ejerza su derecho a la defensa dentro del plazo
: “previsto en el articulo 213° de la Ley N° 27444, es decir cinco (05) dias calendario. Posteriormente, la Secretaria

g\~ “General debe derivar los actuados una vez recepcionado el descargo o vencido el plazo para su presentacion, con la
A& Hinalidad de continuar el procedimiento;

Que, a través de la Resolucion de Alcaldia N° 057-2025-MPP/A de fecha 18 de marzo de 2025, el titular de -
la Entidad formalizé el inicio de |la nulidad de oficio del procedimiento de seleccidn de Adjudicacién Simplificada N° 05-
2025-MPP-CS-| Convocatoria, contratacion de consultoria de obra para la supervision y revisiéon o elaboracion de
liquidacion de la obra “creacion del servicio de movilidad urbana en pistas y veredas en el asentamiento humano Los
Pinos del distrito de Paita- provincia de Paita- departamento de Piura. CUI N° 260024 1", por la causal de contravencion
“f\ a las normas legales; disponiéndose ademas la notificacién al adjudicatario de la buena pro, JC Proyectos y

-\ Consultorias S.A.C., para que ejerza su derecho a la defensa dentro del plazo previsto en el articulo 213° de la Ley N°

W 2 327444, es decir cinco (05) dias calendario;

0 /\“/ Que, con Proveido N° 090-2025-MPP/OSG de fecha 07 de abril de 2025, la Secretaria General solicit6 a la

.4/ Subgerencia de Atencion al Ciudadano informe si a la fecha la empresa JC Proyectos y Consultorias S.A.C, se ha
’ pronunciado respecto al inicio del procedimiento de nulidad. Estando a lo solicitado, a través del Informe N° 0075-
025-MPP-GSG-SAC de fecha 08 de abril de 2025, la Subgerencia de Atencion al Ciudadano informa que de la
rificacion en el Sistema de Tramite Documentario la empresa JC Proyectos y Consultorias S.A.C no registra
pedientes. En mérito de ello, mediante Informe N° 109-2025-MPP/OSG de fecha 08 de abril de 2025, la Secretaria

Que, el articulo 76° de la Constitucion Politica del Peru prescribe que ‘Las obras y la adquisicion de
suministros con utilizacion de fondos o recursos ptblicos se ejecutan obligatoriamente por contrato y licitacion publica,
asi como también la adquisicion o la enajenacion de bienes. La coniratacion de servicios y proyectos cuya importancia
e \-ﬂg&cuyo monto sefiala la Ley de Presupuesto se hace por concurso publico. La ley establece el procedimiento, las
7 (g cepciones y las respectivas responsabilidades”;
) r_: La constitucién ha previsto una regulacion especial para la contratacion del Estado, ya que este requiere de
(;aﬁ_) Bignes, servicios y obrag para cumplir su ﬁpalldgd. Sin embargo_, la singularidad del.réglmen nace de su natgraleza
4/,) Atle lo distancia del régimen de contratacion privada donde la libertad de contratacion es menos formal y rigurosa
- ...~ debido a la minima intervencion del control estatal. En efecto, la contratacion estatal tiene un cariz singular que lo
diferencia de cualquier acuerdo de voluntades entre particulares, ya que, al estar comprometidos recursos y finalidades
publicas, resulta necesaria una especial regulacion que transparente las relaciones juridicas, existiendo disposiciones
formales y principios que cautelan el actuar transparente y licito de las transacciones;

La norma constitucional le atribuye la funcién a la disposicién citada, de determinar y garantizar que las
contrataciones estatales se efectiien necesariamente mediante un procedimiento especial que asegure que los bienes,
servicios u obras se obtengan de manera oportuna, respetando principios, tales como la transparencia, la
imparcialidad, la libre competencia y el trato justo e igualitario a los potenciales proveedores. En conclusion, su objeto
zsJograr el mayor grado de eficacia en las contrataciones efectuadas por el Estado, sustentada en el activo rol de los

ispliesto en el articulo bajo analisis. No obstante, conforme al Principio de Reserva de Ley, se ha encargado al
egislador el desarrollo de un sistema normativo, que esta previsto en la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N°
30225, en cuyo contenido estan descrilos los principios rectores, los procedimientos, normas y autoridades
competentes que ejecutan y supervisan la contratacion en las entidades del Estado, ademéas de las excepciones y
responsabilidades;
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&8 42 Que, la Ley de Contrataciones del Estado representa la norma de desarrollo constitucional que recoge los
T ofrcL ~Tprincipios sefialados en el articulo 76° de la Constitucion, por tanto, sus dlsposmlones legales y aquellas que la
=3 gw creglamenten deben sustentarse en la norma constitucional y en los principios que la inspiran;

= D’A m

&y & ‘y‘é Que, el articulo 1° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, prescribe que “la presente norma
“tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a
promover la actuacion bajo el enfoque de gestién por resulfados en las contrataciones de bienes, servicios y obras,
de tal manera que estas se efectiien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan
el cumplimiento de los fines ptiblicos y tengan una repercusioén positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos”.

e lo prescrito se advierte que quienes intervienen en el sistema de abastecimiento y en general en los procedimientos
Ee contratacién publica deben regir sus actuaciones de acuerdo con las normas y principios que derivan de la

onstitucion en tanto se trata de actividades que tienen como propésito la persecucion de finalidades publicas, las

/ " cuales estan intimamente vinculadas a la atencion del interés publico;

Que, los servidores y funcionarios publicos que estan vinculados a un régimen juridico que la regula la
contratacion plblica en sus distintas fases, garantizando que estas se realicen en el marco de los principios y normas
. especiales de la contratacion publica, en tanto régimen especial que permite la gestion de necesidades que estan
;_'-gllrectamente vinculadas a la atencién de intereses publicos. En efecto, el numeral 1) del articulo 9° del TUO de la Ley
, of 230225, prescribe “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de conftratacién por o a nombre de
; ',}a Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las

Jactuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la
# ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptiblicos de cada conlrato, conforme a los principios establecidos
en el articulo 2”;

El procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada N° 05-2025-MPP-CS Primera Convocatoria,

gontratacion de consultoria de obra para la supervisién o elaboracién de liguidacion de la obra “creacién del servicio

tle movilidad urbana en pistas y veredas en el asentamiento humano Los Pinos del distrito de Paita- provincia de Paita-

departamento de Piura. CUl N°2600241", se rige por las disposiciones previstas en la Ley N° 30225, Ley de

_ Constataciones del Estado, de modo que el examen de las decisiones se efectia conforme a las normas de dicho
régimen;

Pt

B PATHES Que, el articulo 82° del Reglamento de la Ley de Contratacion del estado establece disposiciones especificas
37N \para el proceso de evaluacion y calificacion de ofertas cuyo objeto de contratacion sea consultoria de obra, como es
\N \wv‘*‘ )el& iso. El numeral 3) dl articulo 82° prescribe “82.3. Las reglas de la evaluacién técnica son las siquientes: a) El
Y0 W chité de seleccion evaliia las ofertas de acuerdo con los factores de evaluacidn previstos en las bases. b) Las ofertas
cnicas que contenga alqun tipo de informacion que forme parte de la oferta econémica son descalificadas.
c¢) Las ofertas técnicas que no alcancen el puntaje minimo especificado en las bases son descalificadas”.

Respecto a la interpretacion de la disposicion citada, el Tribunal de Contrataciones del Estado en el fundamento
juridico 17) de la Resolucion N° 03675-2023-TCE-S6 sefald que “solo para contrataciones de consulforias en general
y consultorias de obras los postores deben presentar una oferta técnica y una oferta econémica; de tal manera que,
aquellas ofertas técnicas que contengan algun tipo de informacion que forme parte de la oferta econdémica, son
descalificadas”.

En el mismo sentido, el fundamento juridico 26) de la Resolucion N° 3301-2022-TCE-S4 destacé que en los
procedimientos de seleccion, como el convocado, los postores debian presentar una oferta técnica y una oferta

demads, la evaluacion de ofertas en este lipo de proced:mfentos se realiza, en primer lugar, abriendo la oferta técnrca
y en seqgundo lugar, la oferta econdmica, solo de los postores que hubiesen alcanzado el puntaje minimo en la
evaluacioén técnica.
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, Y es que, la informacion de la oferta econdémica es confidencial, y solo se puede acceder a ella una vez

7o PROVPuiminada la evaluacion técnica, respecto de fos postores que hubiesen alcanzado el puntaje técnico minimo. Es asf

7 wiomb/ | BYE: el literal b) del numeral 82.3 del articulo 82° del Reglamento, establece expresamente que, las oferfas técnicas
V & | Que contengan algun tipo de informacién que forme parte de la oferta econdmica son descalificadas”

“1.8.1 CALIFICACION DE LAS OFERTAS TECNICAS:

g
w t‘iixc .l o m
0@ 7 20 Asimismo, debe tenerse en consideracion que el numeral 1.8 del capitulo | de las bases integradas establece:
La calificacion de las ofertas técnicas se realiza conforme a lo establecido en el numeral 82.1 del articulo 82

— o, del Reglamento.
q?\,\‘) o ’\‘r.),f'__ 1.8.2 EVALUACION DE LAS OFERTAS TECNICAS La evaluacion de las ofertas técnicas se realiza conforme
fi / 3°”'_\ 70 lo establecido en los numerales 82.2 y 82.3 del articulo 82° del Reglamento”.
\ : Wiy En ese sentido, existe un marco juridico uniforme que define el procedimiento y la forma de presentacion de

|\ las ofertas en procedimientos que tienen por objeto la contratacion de servicios de consultoria de obra, el cual no
permite la concentracién de informacién técnica y econémica de la oferta.

o Efectuada la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador se verifica que en los folios 23 y 24 de

ad \\Ia propuesta técnica se inserta el anexo N°6 denominado “oferta econémica’ suscrito por el representante legal de JC
A/°B° “7.Proyectos y Consultorias S.A.C, que formaliza la oferta para la ejecucion de la prestacion por el monto de S/
~ LI\ ©107,225.97, es decir se trata de la oferta econémica. A pesar de ello se procedi6 a efectuar el proceso de evaluacion

' ,1.;¢n.f--'\:-‘,£y calificacién de la oferta, valiendo su prestacion y la seriedad de esta.

Se ha expuesto la normativa que define la actuacion de los comités para efectuar las etapas de evaluacion y
calificacion de las ofertas, estableciéndose la imposibilidad de convalidar un acto viciado como el descrito. En ese

ntido. la entidad esta facultada a instruir y dictar actos que permitan examinar la validez de la decisién y en su
¢Aportunidad establecer actos de ordenacién del procedimiento.

Que, el articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado regula lo referente a la
declaratoria de nulidad del procedimiento de seleccion. En el numeral 1 establece que “El Tribunal de Contrataciones
del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano
. ——.._ Incompetente, contravengan las normas leqales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
/ Tegenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién

1 ':' ‘que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o extender
#n "™ [Bigencia de los Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco”. En el numeral 44.2 sefiala que el Titular de la Entidad

1)
.':‘-god ara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, solo hasta antes del perfeccionamiento del
REN: .gb trato, por las mismas causales previstas en el numeral 44.1.

“wevrwt

La declaracion de nulidad en el marco de un procedimiento de seleccién no solo determina la inexistencia del
acto realizado incumpliendo los requisitos y/o formalidades previstas por la normativa de contrataciones del Estado,
sino también la inexistencia de los actos y etapas posteriores a este. De esta manera, la nulidad constituye una
herramienta que permite al Titular de la Entidad sanear el procedimiento de seleccion cuando, durante su tramitacion,
se verifique algun incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que determina la invalidez del acto
realizado y de los actos o etapas posteriores a este, permitiéndole revertir el incumplimiento y continuar validamente
con la tramitacion del procedimiento de seleccion.
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En el presente se ha analizado la infracciéon a normas juridicas vinculantes que regulan la contratacién, asi
omo a principios rectores de la contratacién publica, originando una serie de afectaciones que revisten gravedad e
mpiden el cumplimiento de finalidades publicas mediante la contratacion.

_Ab La nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las entidades, en el ambito de la
- 4% contratacion-plblica, una herramienta licita para-sanear el procedimiento de seleccion de cualquier irregularidad que

y pudiera viciar la contratacién, de modo que se logre un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la
normativa de la materia, a efectos que la contratacién que se realice se encuentre arreglada a la ley y no al margen
de ella;

‘ En adicién a ello, cabe indicar que, la administracion esta sujeta al principio de legalidad, recogido en el numeral
~1.1 del articulo 1V, del titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, el cual constituye antecedente necesario para
cualquier interés publico de su actuacion, por ello, la posibilidad de la nulidad de oficio implica una via para la restitucion
" de la legalidad afectada por un acto administrativo, debiendo tenerse en cuenta que las autoridades no pueden
pretender sobrepasar los limites legales o actuar al margen de ella;

En el presente caso, advertimos la configuracion de la causal de nulidad del procedimiento de seleccion, por
“actos expedidos que contravienen las normas legales vigentes, conforme a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo
44° de la Ley, pues ha quedado corroborado que el postor ganador JC Proyectos y Consultorias S.A.C presentd en
L?s folios 23 y 24 su oferta técnica el monto y formato del precio que corresponde su oferta econémica. Si bien la oferta
“es Unica e integrada, existen disposiciones especificas que prohiben para ciertos objetos contractuales la presentacion
de ambos componentes, debiendo diferenciarse la presentacién y registro separado de la propuesta técnica y
econémica; lo que no ha ocurrido en el presente caso, generandose un vicio de caracter insubsanable y lesivo para la
conservacion del acto en el marco de la contratacion publica;

Que, con Informe N° 143-2025-MPP/GAJ de fecha 15 de abril de 2025, la Gerencia de Asesoria Juridica
oncluye lo siguiente:

o Los procedimientos de seleccion estan sujetos a un sistema reglado que permite gestionar los actos y fases
de la contratacién publica. Conforme al Principio de legalidad los actos que vulneren y sean contrarios al
sistema juridico son nulos de pleno derecho, correspondiendo a las entidades garantizar la legalidad y la
proteccidén del interés publico.

e En mérito de lo expuesto y del estudio del caso en particular, el titular de la entidad debe ejercer sus
potestades y declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién de Adjudicacién Simplificada N°
05-2025-MPP-CS-1 Convocatoria, contratacion de consultoria de obra para la supervision y revision o
elaboracion de liquidacién de la obra ““Creacion del servicio de movilidad urbana en pistas y veredas en el
asentamiento humano Los Pinos del distrito de Paita - provincia de Paita- departamento de Piura, CUl N°
2600241, por la causal de contravencién a las normas legales. En consecuencia, nula el acta de buena pro
de fecha 11 de febrero de 2025.

» Asimismo, en cumplimiento del numeral 1) del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
debe disponerse que el procedimiento de seleccién se retrotraiga a la etapa de evaluacién y calificacion de
ofertas.

e El acto expedido debe formalizarse mediante resolucién y disponer a la Subgerencia de Logistica su
publicacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado. Posteriormente, remitir los actuados al
Comité de Seleccion para que proceda conforme a sus funciones.

Por las consideraciones expuestas, y con las facultades que confiere la Ley Organica de Municipalidades N°
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SE RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de seleccion de Adjudicacion
Simplificada N° 05-2025-MPP-CS-I Convocatoria, contratacién de consultoria de obra para la supervision y revision o
elaboracién de liquidacion de la obra “Creacion del servicio de movilidad urbana en pistas y veredas en el asentamiento
de contravencion a las normas legales.

SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del acta de buena pro de fecha 14 de febrero de 2025.

TERCERO: DISPONER que el procedimiento de seleccién se retrotraiga a la etapa de evaluacién y
dalificacion de ofertas.

CUARTO DISPONER que la Subgerencua de Loglstlca efectie la publ|caC|on de la Resolucubn de A!caldia
para que proceda conforme a sus funciones.
QUINTO: NOTIFICAR la presente resolucién a la Subgerencia de Obras, Gerencia de Desarrollo Urbano y

~Rural, Subgerencia de Logistica, Subgerencia de Presupuesto, Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, Gerencia
5 “de Adm|n|stram6n y Finanzas, Gerencia de Asesoria Juridica, Gerepcia Municipal y demas areas administrativas

REGISTRESF, comuni}}U?E, CUMPYASE Y ARCHIVESE.

PATTA

arili Chunga Chuogd
TARIA GENE

. (073) 211-043 F: (073)211-187
Q Plaza de Armas S/N - Paita - Peru
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humano Los Pinos del distrito de Paita - provincia de Paita- departamento de Piura, CUI N° 2600241”, por lacausal




