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Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 227-2025-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE : 0544-2024-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : PLUSPETROL NORTE S.A. EN LIQUIDACION

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 2413-2024-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucidon Directoral N° 2413-2024-OEFA/DFAI del 27
de diciembre de 2024, la cual determind la existencia de responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte S.A. En Liquidacién por la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, le impuso por esta conducta
una multa ascendente a 27,172 (veintisiete con 172/1000) Unidades Impositivas
Tributarias vigentes a la fecha de pago, y le ordend el cumplimiento de la medida
correctiva descrita en el Cuadro N° 3 de este pronunciamiento.

Lima, 3 de abril de 2025

1.1

ANTECEDENTES

Sobre el anterior procedimiento administrativo sancionador seguido contra
Pluspetrol Norte por no remediar sitios impactos con hidrocarburo

Pluspetrol Norte S.A. en Liquidaciéon?(en adelante, Pluspetrol Norte) realiz6
actividades de explotacién de hidrocarburos en el Lote 192 (ex Lote 1-AB),
ubicado en el distrito de Andoas, provincia de Datem del Marafion, departamento
de Loreto. Segun se explicard mas adelante, el contrato de licencia por el cual
Pluspetrol Norte realiz6 actividades de hidrocarburos en el Lote 192 estuvo vigente
desde el 6 de enero de 2003 al 29 de agosto de 2015.

Del 15 al 19 de abril del 2013, asi como del 24 al 31 de marzo de 2014, la Direccién
de Supervision (DS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) realizé supervisiones regulares a las instalaciones del Lote 192 (en

En el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, el Pera se adhiri6 al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben
ser leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucion.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20504311342.
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adelante, Supervisiones Regulares 2013 - 2014), cuyos hallazgos fueron
recogidos en el Informe de Supervision N° 0374-2014-OEFA/DS-HID del 26 de
setiembre de 2014 (en adelante, Informe de Supervision 2014). En el marco de
estas supervisiones se verificd que Pluspetrol Norte no habia realizado acciones
de remediacion en el sitio impactado (i) Pastaza 13 (SL-AND-PET-1A), asi como
los suelos potencialmente contaminados (i) L-AND-PET-1A, (iii) ANDO 13y (iv)
ANDO 14.

El 30 de enero de 2015, Pluspetrol Norte envié la Carta N° PPN-OPE-0023-2015
y adjunt6 un listado de suelos potencialmente contaminados, entre los cuales se
encuentran los siguientes:

Imagen N°1: Resumen de listado adjunto en la Carta N°PPN-OPE-0023-2015

ltem Cadigo Este Norte Descripcion

859 L-AND-PET-1A | 338459 | 9689947 Suelos potencialmente contaminados
1167 ANDO13 338616 | 9689931 Suelos potencialmente contaminados
1168 ANDO14 338288 | 9690130 Suelos potencialmente contaminados

Fuente: Carta N°PPN-OPE-0023-2015

El 13 de febrero de 2015, sobre la base de las acciones de supervisién antes
descritas, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion (SDI) del OEFA emitio la
Resolucion Subdirectoral N° 040-2015-OEFADFSAI/SDI®, mediante la cual inicié
un procedimiento administrativo sancionador contra Pluspetrol Norte (en adelante,
PAS anterior) y le imputo, entre otros, que no habia remediado el sitio impactado
(i) Pastaza 13 (SL-AND-PET-1A), asi como los suelos potencialmente
contaminados (ii) L-AND-PET-1A, (iii) ANDO 13y (iv) ANDO 14.

El 30 de setiembre de 2016, luego del decurso propio del PAS, la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) emitié la Resolucion
Directoral N° 1551-2016-OEFA/DFSAI*, através de la cual determind, entre otros,
la responsabilidad administrativa de Pluspetrol y le ordendé el cumplimiento de
medidas correctivas por no remediar el sitio y suelos impactados antes descritos®

El 14 de marzo de 2017, mediante la Resoluciéon N° 0046-2017-OEFA/TFA-SME®
(en adelante, Resolucion TFA), el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)
confirmd la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte por la referida
conducta infractora.

Sobre la identificacion y la falta de declaracion del sitio impactado materia
de analisis

El 5 de julio de 2019, mediante Memorando Circular N° 00547-2019-

Notificada el 13 de febrero de 2015.
Notificada el 14 de octubre de 2016.
La conducta ala que se hace referencia corresponde a la denominada “Conducta Infractora 5” descrita en el PAS

anterior, especificamente, al numeral B (para Pastaza 13 SL-AND-PET-1A) y D (los suelos impactados L-AND-
PET-1A, ANDO 13y ANDO 14) de la citada conducta.

Notificada el 21 de marzo de 2017.
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OEFA/DEAM’, la Direcciéon de Evaluacion Ambiental (en adelante, DEAM) del
OEFA remiti6 cinco (5) informes de evaluacién ambiental para la identificacion de
sitios impactados por la actividad de Hidrocarburos, entre ellos, el Informe
N° 0256-2019-OEFA-DEAM-SSIM que versa sobre el sitio impactado denominado
S0144 (en adelante, Sitio Impactado S0144).

Imagen N° 2: Ubicacion del Sitio impactado S0144

Leyenda
®  Centos Potiados
—— Ri0% y Quebadas

Creoacios 1

nstaiaciones cel i

A0 09 Evahacn 501566

richesope! 'I“\:.‘, i e &

Fuente: Informe N° 00256-2019-OEFA/DEAM-SSIM, p. 9.

ade

El 18 de febrero de 2020, en el marco de la Ley N° 303218 y su reglamento®, la
Junta de Administracion del Fondo de Contingencia para Remediacién Ambiental
(FONAM) acordo aprobar y disponer la publicacion de un listado de cincuenta (50)
sitios impactados priorizados de las cuencas de los rios Pastaza, Corrientes, Tigre
y Mararfién, entre ellos, el Sitio Impactado S0144%°, el cual, segin veremos mas
adelante, corresponde a los sitios y suelos impactados materia del PAS anterior:

10

Escrito con Registro 2019-101-031706.

Ley N° 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para Remediacién Ambiental, publicada el 7 de mayo de
2015.

Decreto Supremo N° 039-2016-EM, publicado el 26 de diciembre de 2016.

Este sitio forma parte de los acuerdos contenidos en el Acta de la Vigésima Séptima Sesién de la Junta de
Administracion del FONAM de fecha 18 de febrero de 2020, en el cual se acord6 la priorizacion de cincuenta (50)
sitios impactados por la actividad de hidrocarburos, ubicados en el ambito de las cuencas de los rios Corrientes,
Pastaza y Tigre. https://profonanpe.org.pe/wpcontent/uploads/2020/10/ACTA-27-JA-FCRA.pdf
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10.

11.

12.

13.

Cuadro N° 1: Sitio Impactado S0144

o . . Coordenadas <
N Caédigo Comunidad Cuenca Este Norte Area(ha)
4 S0144 Nuevo Pastaza 338424 9690030 4,99
Andoas

Fuente: Acta de la Vigésima Séptima Sesién de la Junta de Administracion del FONAM.

El 25 de febrero de 2020, se publicé en el diario oficial “El Peruano” el “Listado de
Sitios Impactados Priorizados para las Cuencas de los rios Pastaza, Corrientes,
Tigre y Marafion™?, en el cual se consigné, entre otros, el Sitio Impactado S0144,
a fin que la empresa responsable de este sitio proceda con declararlo como tal
ante la Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos (DGAAH) del
Ministerio de Energia y Minas (Minem) dentro del plazo maximo de cuarenta y
cinco (45) dias calendario, conforme con el articulo 13 del Reglamento de la Ley
N° 3032112

El 18 de diciembre de 2020, vencié el plazo de cuarenta y cinco (45) dias
calendario para que se declare el Sitio Impactado S0144. Como se explicara mas
adelante, para efectos del vencimiento de este plazo se toma en cuenta que la
obligacién de declarar este sitio se suspendi6é producto de la Covid-19 desde el 16
de marzo de 2020y se reanudoé el 23 de noviembre de 2020 (ver Imagen N° 8 de
la presente resolucion).

El 26 de octubre de 2022, la DEAM envia el Informe N° 0065-2022-OEFA/DEAM-
SSIM, mediante el cual analiza informacién complementaria sobre el Sitio
Impactado S0144 y toma en consideracion los sitios impactados y suelos
potencialmente contaminados del PAS anterior.

En este contexto, del 31 de enero al 15 de febrero de 2024, la Direccion de
Supervision en Energia y Minas (DSEM) del OEFA realizé una accion de
supervision en gabinete (en adelante, Supervision de Gabinete 2024), cuyos
resultados fueron recogidos y analizados en el Informe de Supervision N° 00169-
2024-OEFA/DSEM-CHID del 19 de abril de 2024 (en adelante, Informe de
Supervision 2024).

En el marco de esta supervision y de la valoracion conjunta de la informacién
contenida en la Resolucion Directoral N° 1551-2016-OEFA/DFSAI y los Informes
Nros. 0256-2019-OEFA/DEAM-SSIM y 0065-2022-OEFA/DEAM-SSIM, la DSEM
concluy6 que Pluspetrol Norte es responsable del sitio impactado S0144, ya que

11

12

Disponible  en:  https://www.oefa.gob.pe/sitios-impactados-priorizados-para-la-cuenca-de-los-rios-pastaza-
corrientes-tigre-ymaranon-en-el-marco-del-fondo-de-contingencia-para-la-remediacion-ambiental/

Reglamento de la Ley N° 30321, Ley del Fondo de Contingencia de Remediacion Ambiental, aprobado
con Decreto Supremo N° 039-2016- EM, modificado por Decreto Supremo N° 021-2020-EM.

Articulo 13.- Priorizacion de sitios impactados a remediar (...)

Desde el dia siguiente habil, contado a partir de la publicacién sefialada en el parrafo precedente, hasta un plazo
méaximo improrrogable de cuarenta y cinco (45) dias calendario las Empresas Responsables declaran a la
Autoridad sectorial competente, con copia al PROFONANPE y al OEFA los sitios impactados que hubiesen
generado o asumido la obligacion y la responsabilidad por la remediacion ambiental de dichos sitios impactados
a consecuencia de las Actividades de Hidrocarburos y se procede de acuerdo a lo sefialado en el articulo 14 del
presente Reglamento. Vencido dicho plazo, las declaraciones que realicen las Empresas Responsables no surten
efectos, por lo que se procede conforme a lo establecido en el articulo 15 del presente Reglamento (...).
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14.

15.

16.

su area coincidia con el sitio impactado Pastaza 13 (SL-AND-PET-1A) y los suelos
potencialmente contaminados L-AND-PET-1A, ANDO 13 y ANDO14, que fueron
impactados por las actividades de Lote 192 y respecto a los cuales se declar6 la
responsabilidad administrativa de Pluspetrol por la falta de remediacion en el PAS
anterior.

Sobre el actual procedimiento administrativo sancionador

El 19 de julio de 2024, a través de la Resolucion Subdirectoral N° 00365-2024-
OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Resolucion Subdirectoral)®?, la Subdireccion
de Fiscalizacibn en Energia y Minas (SFEM) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS actual) contra Pluspetrol Norte y le
imputo la falta de declaracion ante el Minem del Sitio Impactado S0144.

El 1 de octubre de 2024, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 0868-
2024-OEFA/DFAI-SFEM* (en adelante, Informe Final de Instruccién).

El 27 de diciembre de 2024, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos (DFAI) emitié la Resolucion Directoral N° 2413-2024-OEFA/DFAI® (en
adelante, Resolucion Directoral 1), mediante la cual declar6 la existencia de
responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte, le impuso una multa
ascendente a 27,172 (veintisiete con 172/1000) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), y le ordend el cumplimiento de una medida correctiva, conforme al siguiente
detalle:

Cuadro N° 2: Detalle de la conducta infractora y multa

Conducta infractora Multa

Pluspetrol Norte en liquidacion no declaré ante la DGAAH del Minem el Sitio
Impactado S0144 del Listado de Sitios Impactados Priorizados de los sitios
impactados en las cuencas de los rios Pastaza, Corrientes, Tigre y Marafion,
dentro del plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes a la
publicacion del referido listado en el diario oficial “El Peruano” (en adelante,
Conducta Infractora).

27,172 UIT

Fuente: Resolucién Directoral
Elaboracién: TFA

Cuadro N° 3: Detalle de la medida correctiva

Obligacion Plazo de Cumplimiento Forma para acreditar el
cumplimiento

Pluspetrol debera pagar a favor | En un plazo no mayor de | Remitir a la DFAI del OEFA,
del FONAM, el monto utilizado | quince (15) dias habiles | en un plazo no mayor de
para la remediacion ambiental | contados desde el dia | siete (7) dias habiles,
del sitio impactado con cdédigo | siguiente de la notificacién | contados desde el dia
OEFA S0144, del listado de | por parte del OEFA al | siguiente de vencido el plazo

Sitios Impactados Priorizados - | administrado del Informe de | para cumplir con la medida

13

14

15

Notificada el 19 de julio de 2024.
Notificada al administrado el 04 de octubre de 2024 mediante la Carta N° 01345-2024-OEFA/DFAI.

Notificada al administrado el 02 de enero de 2025.
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17.

18.

19.

20.

Sitios impactados en las cuencas
de los rios Pastaza, Tigre,
Corrientes 'y Marafion, de
conformidad con los términos
establecidos por el Profonanpe
en el Informe de Liquidacion,
conforme alo dispuesto en la Ley

liquidacion correspondiente a
los sitios impactados con
cédigo OEFA S0144 del
listado de Sitios Impactados
Priorizados — Cuenca de los
rios Pastaza, Tigre,
Corrientes y Marafion.

correctiva; para ello, debe
presentar las respectivas
constancias de pago a favor
del Fondo de Contingencia,
conforme al monto utilizado
para la remediacién
ambiental del Sitio Impacto

S0144 del listado de Sitios
Impactados Priorizados —
Cuenca de los rios Pastaza,
Tigre, Corrientes y Marafién.

N° 30321 y su Reglamento (en
adelante, Unica Medida
Correctiva).

Fuente: Resolucién Directoral
Elaboracién: TFA

El 23 de enero de 2025, Pluspetrol Norte interpuso recurso de apelaciont® contra
la Resolucion Directoral I.

PROCEDENCIA

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado!’ y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)*8; razén por la cual, es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas se circunscribes a determinar si correspondia que
se declare la responsabilidad administrativa a Pluspetrol Norte y se le imponga
una multa y una medida correctiva por la Unica Conducta Infractora.

De este modo, tomando en cuenta los alegatos planteados en el marco del recurso
de apelacion, los cuestiones materia de analisis giraran en torno a los siguientes
temas:

16

17

18

Escrito con Registro N° 2025-E01-011800.

La Resolucion Directoral fue notificada al administrado el 2 de enero de 2025, y Pluspetrol Norte present6 su
recurso de apelacion contra la referida resolucion el 23 de enero de 2025; es decir, dentro del plazo de los quince
(15) dias habiles.

TUO dela LPAG, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019. Mediante el Decreto Legislativo
N° 1633, publicado en el diario oficial EI Peruano el 30 de agosto de 2024, se modificé el articulo 207 de la LPAG,
que corresponde al articulo 218 del TUO de la LPAG.
Articulo 218.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracién

b) Recurso de apelacion (...)
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracién que se resuelve en el plazo de
quince (15) dias. Excepcionalmente en los procedimientos administrativos de instancia Unica de competencia de
los consejos directivos de los organismos reguladores, el recurso de reconsideracion se resuelve en el plazo de
treinta (30) dias. (...)

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.
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V.1

21.

22.

23.

20.1 Determinar si existe una falta de competencia del OEFA que transgreda el
principio de legalidad y debido procedimiento por la extincion del titulo
habilitante de Pluspetrol Norte.

20.2 Determinar si existe una falta de norma con rango de ley que confiera al
OEFA competencias para identificar y atribuir responsabilidad por los sitios
impactados.

20.3 Determinar si las funciones de supervision de la DSEM, el Informe de
Supervision y la identificacion del responsable del sitio impactado se
encuentran dentro del marco del principio de legalidad y debido
procedimiento.

20.4 Determinar si se ha vulnerado el principio al debido procedimiento en las
notificaciones emitidas a Pluspetrol Norte.

20.5 Determinar ha prescrito las potestades del OEFA para declarar la
responsabilidad de Pluspetrol Norte por la Conducta Infractora.

20.6 Determinar si la Unica Medida Correctiva ordenada a Pluspetrol Norte se
ajusta a derecho.

20.7 Determinar si la multa impuesta a Pluspetrol Norte por la comision de la
Unica Conducta Infractora se enmarca en los parametros legales previstos
en nuestro ordenamiento.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si existe una falta de competencia del OEFA que transgreda el
principio de legalidad y debido procedimiento por la extincion del titulo
habilitante de Pluspetrol Norte

En su apelaciéon, Pluspetrol Norte asevera que el OEFA es competente para
supervisar, fiscalizar y sancionar el cumplimiento de las obligaciones de
naturaleza ambiental a los que tengan la condicion de titulares de actividades de
hidrocarburos dentro del territorio nacional, como son la exploracién y explotacién
de hidrocarburos; lo cual nace ante la existencia de un contrato de licencia previo.

Partiendo de dicha premisa, Pluspetrol Norte argumenta que el Contrato de
Licencia sobre el ex Lote 1-AB (en adelante, Contrato) suscrito con el Estado
Peruano tenia vigencia solamente durante el periodo del 6 de enero de 2003 al 29
de agosto de 2015. Por lo tanto, segun el impugnante, no tiene la condicion de
titular de actividades de hidrocarburos y, en consecuencia, el OEFA no es
competente para ejercer facultades de fiscalizacidn respecto de una empresa que
no es titular de la actividad ni opera.

Para reforzar su postura, Pluspetrol Norte indica que el OEFA vulnera el principio

al debido procedimiento al desconocer el Laudo Arbitral del 27 de febrero de 2017,
en el cual la Corte Internacional de Arbitraje de la Camara de Comercio
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24,

25.

26.

27.

28.

Internacional (en adelante, ICC por sus siglas en inglés) declar6 que, sin
establecer ningun tipo de excepcion o precision sobre su alcance, Pluspetrol Norte
no asumié contractualmente la responsabilidad de remediar afectaciones
ambientales generadas entre el 30 de agosto de 1985 y el 8 de mayo de 2000
sobre el ex Lote 1-AB.

Adicionalmente, Pluspetrol Norte argumenta que se ha vulnerado el principio del
debido procedimiento al no haber demostrado que genero el Sitio Impactado
S0144, ya que la DFAI no explico ni especific6 cuando se genero este sitio, pues
solo realizé una generalizacion de su responsabilidad a partir de la cesion
contractual de la empresa.

Por ultimo, el impugnante indica que la Resolucién Directoral N° 1551-2016-
OEFA/DFSAI corresponde a evaluaciones realizadas en 2013 y 2014, cuando
Pluspetrol Norte era titular del ex lote 1-AB, identificandose el sitio Pastaza 13 (SL-
AND-PET-1A), y los suelos potencialmente contaminados L-AND-PET-1A,
ANDO13 y ANDO 14; sin embargo, estos no guardan relacion con el Sitio
Impactado S0144.

Andlisis del TFA

Al respecto, el principio de legalidad, recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG '°, establece que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion Politica del Perq, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo con
los fines para los cuales les fueron conferidas.

La exigencia de legalidad en la actuacion administrativa implica que las decisiones
adoptadas por parte de la autoridad deban sustentarse en la debida aplicacion e
interpretacion del conjunto de normas que integran el orden juridico vigente;
constituyéndose, en todo caso, como el principio rector por excelencia de la
potestad sancionadora administrativa.

En linea con este principio, el articulo 3 del TUO de la LPAG?® prevé a la
competencia como uno de los requisitos de validez de los actos administrativos,
es decir, que aquel sea emitido por el érgano facultado para tales efectos en razon
a —entre otros criterios— la materia.

19

20

TUO de la LPAG.

Titulo Preliminar

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas.

TUO de la LPAG.

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia. - Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emision.
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29.

30.

31.

De otra parte, el principio del debido procedimiento se encuentra consagrado en
el numeral 139.3 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Peri?'y en el
numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?2. Dicho
principio establece que los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento, entre ellos, el derecho a ejercer su derecho
de defensa?® y el derecho a obtener una decision debidamente motivada.

Asimismo, en el numeral 2 del articulo 248 del TUO de la LPAG?* se detalla que
el principio del debido procedimiento es recogido como uno de los elementos
esenciales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa. Ello
es asi, pues impone a la autoridad administrativa la obligacién de sujetarse al
procedimiento establecido y respetar las garantias consustanciales a todo
procedimiento administrativo sancionador.

Partiendo de los citados presupuestos normativos y en aras de dilucidar lo
manifestado por Pluspetrol Norte en su recurso impugnatorio, esta Sala analizara
si la resolucién venida en grado fue emitida en estricto cumplimiento del

21

22

23

24

Constitucion Politica del Perd
Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional: (...)
3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional (...).

TUO dela LPAG(...)

Titulo Preliminar

Articulo 1.- Principios

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas
no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el
uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho (...).

Sobre el debido proceso el Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia recaida en el Expediente
N° 0090-2014-AA/TC (fundamentos juridicos 22, 24 y 25), lo siguiente:

22. El debido proceso, segun lo ha establecido la doctrina en forma consolidada, es un derecho
fundamental de caracter instrumental que se encuentra conformado por un conjunto de derechos
esenciales (como el derecho de defensa, el derecho a probar, entre otros) que impiden que la libertad
y los derechos individuales sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un proceso o
procedimiento, o se vean afectados por cualquier sujeto de derecho (incluyendo al Estado) que
pretenda hacer uso abusivo de éstos (...)

24. En efecto, el debido proceso esté concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos
y normas de orden publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los
procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. Vale
decir que cualquier actuacion u omision de los 6rganos estatales dentro de un proceso, sea este
administrativo -como en el caso de autos-, o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.

25. Como ya lo ha precisado este Tribunal en contaste jurisprudencia, el derecho al debido proceso
comprende, a su vez, un haz de derechos que forman parte de su estandar minimo. Entre estos
derechos constitucionales, especial relevancia para el presente caso adquieren los derechos de
razonabilidad, proporcionalidad, interdiccién de la arbitrariedad y motivacién de las resoluciones. (...).

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.
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32.

33.

34.

ordenamiento juridico vigente y, por lo tanto, la sancién administrativa impuesta al
recurrente se ajusta a Derecho.

En esta linea, sobre la correlacion entre los sitios objeto de las Supervisiones
Regulares 2013 - 2014, y la supervision materia de este PAS, a continuacion, se
muestra la superposicion del Sitio Impactado S0144 con el sitio contaminado
Pastaza 13 (SL-AND-PET-1A) y suelos potencialmente contaminados L-AND-
PET-1A, ANDO13 y ANDO 14 (estos ultimo, objetos del PAS anterior):

Imagen N° 3: Superposicién de Sitio Impactado S0144 con los sitios
incluidos en la Resolucion Directoral N° 1551-2016-OEFA/DFSAI

| sitio S0144 SN age < F % J

| Leyenda
® Otras Refersncias
& O Ismacafio
® Referencias incluidas en RD N.* 1551-2016-OEFADFSA [
() sinos014¢

GoogleEarth :

Fuente: Informe de Supervision 2024, numeral 108.

Como se puede observar, el sitio impactado Pastaza 13 (SL-AND-PET-1A), asi
como los suelos potencialmente contaminados L-AND-PET-1A, ANDO 13 y
ANDO14, cuya responsabilidad de Pluspetrol Norte por la falta de remediacion fue
declarada con la Resolucion Directoral N° 1551-2016-OEFA/DFSAI y conformidad
con la Resolucion TFA, se encuentran incluidos dentro del area definida para el
Sitio Impactado S0144 y estan dentro del perimetro del area del ex Lote 1AB o
Lote 192, comprendidas en el Contrato de Servicios.

En ese sentido, esta Sala advierte que la DSEM ha realizado la valoracion
conjunta de la informacion contenida en la Resolucién Directoral N° 1551-2016-
OEFA/DFSAI y de los Informes N° 0256-2019-OEFA/DEAM-SSIM y N° 00065-
2022-OEFA/DEAM-SSIM, concluyendo que existen indicios suficientes para
determinar la responsabilidad de la empresa Pluspetrol Norte por la generacién
del sitio impactado S0144.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

Siendo asi, Pluspetrol Norte tenia conocimiento de la problemética en el Sitio
Impactado S0144; sin embargo, pese a ello, no adoptd la remediacién de estos
sitios tal como fue resuelto en el PAS anterior.

Asimismo, hasta la fecha, Pluspetrol Norte no ha presentado medios probatorios
gue acrediten que el Sitio Impacto S0144 fuera, valga la redundancia, impactado
de manera previa a que asumiera la responsabilidad en el contrato para la
operacion en el Lote 192 o ex Lote 1-AB. De esta manera, mas de diez (10) afios
después de haber iniciado Pluspetrol Norte sus operaciones en el Lote 192 o ex
Lote 1-AB (que comenzaron en el 2003), en las supervisiones de 2013 y 2014 se
verificaron impactos y suelos potencialmente contaminados por hidrocarburos
vinculados al Sitio Impactado S0144; raz6n por la cual, no resulta razonable que
el impugnante alegue, sin prueba alguna, que estos sitios fueron anteriores al
inicio de sus actividades.

Por lo tanto, existen razones suficientes para determinar la responsabilidad de
Pluspetrol Norte por la falta de remediacion de estos sitios, lo cual fue resuelto en
el PAS anterior, en el que se le declar6 responsable y no acredité que dichos
impactos hubieran sido generados por un tercero. Esta determinacion queddé
recogida en la Resolucion Directoral N° 1551-2016-OEFA/DFSAIl y posteriormente
confirmada mediante la Resolucion TFA.

En ese sentido, la responsabilidad de Pluspetrol Norte respecto a los suelos
potencialmente contaminados y los sitios impactados relacionados con el Sitio
Impactado S0144 se encuentra agotada en sede administrativa, dado que ya fue
confirmada en instancia final.

Por lo tanto, en torno al periodo de vigencia del titulo habilitante de Pluspetrol
Norte, es de importancia indicar que la responsabilidad del administrado sobre
estos sitios impactados se encuentra agotado en sede administrativa, en cuanto
su responsabilidad fue confirmada mediante la Resolucién TFA, tal como se puede
observar en los considerandos 260 a 266, sefialandose los fundamentos mas
relevantes:

261. Partiendo de los elementos probatorios que obran en el expediente, la DFSAI
concluyo respecto de la relacién de causalidad entre los sitios impactados
con hidrocarburos y las acciones ejecutadas por Pluspetrol, que los sitios
impactados se generaron después de la aprobacion del Plan Ambiental
Complementario, es decir durante el periodo en el cual Pluspetrol era el
Unico operador en el Lote 1- AB.

262. Asimismo, la DFSAI concluyé que de los sitios identificados por el OEFA y los
declarados por Pluspetrol hay 270 sitios con suelos, aguas o sedimentos
impactados con hidrocarburos que se encuentran préximos a las
instalaciones del administrado, por lo que es dificil de suponer que Pluspetrol
no los haya identificado durante las acciones de evaluacion en campo para
elaborar el Plan Ambiental Complementario.

Como se observa, el TFA ha confirmado que los sitios identificados por el OEFA,

entre ellos el Sitio Impactado Pastaza 13 (SL-AND-PET-1A) y los suelos
potencialmente contaminados L-AND-PET-1A, ANDO 13 y ANDO 14, ubicados
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41.

42.

43.

44,

dentro del Sitio Impactado S0144, fueron generados durante el periodo en el que
Pluspetrol Norte era el Gnico operador del ex Lote 1-AB. Por lo tanto, se concluye
gue la responsabilidad de Pluspetrol Norte respecto a estos sitios impactados ha
guedado firme en sede administrativa.

Por ultimo, de la revision del Laudo Arbitral del 27 de febrero de 20172°, emitido
por la ICC en el Caso N° 011500031805, se observa lo siguiente:

Imagen N° 4: Extracto del Laudo Arbitral

Sobre ¢] fonde:

- Estimar |2 Primera pretension da la Demendante y declarar que PLUSPETROL no
asumid contractualmente responsabilidad u oblipacidn de remediar Afectaciones
Ambientales Historicas causadas con anterioridad al 30 de apgosto de 1983 ni
causadas entre el 30 de agosto de 1985 v el & de mayo de 2000, pero Gnicamente
asumid contractualmente una obligacién general de cumplir fa normativa amhbizntal
y de acatar las deeisiones de las autoridades competentes.

Fuente: Pagina 212 del Laudo Arbitral

Como se advierte de la anterior imagen, el Laudo Arbitral determind, entre otros,
gue Pluspetrol Norte no asumié ninguna responsabilidad por la remediacion de los
impactos ambientales generados con anterioridad al 30 de agosto de 1985, ni las
causadas entre el 30 de agosto de 1985 y el 08 de mayo del 2000; no obstante,
los sitios impactos fueron advertidos en el marco de las Supervisiones Regulares
2013 -2014 y respecto a los cuales la responsabilidad de Pluspetrol Norte es una
cuestion que se encuentra agotada en sede administrativa.

En ese sentido, el TFA ha establecido en anteriores pronunciamientos?® que no se
desconoce lo resuelto en el Laudo Arbitral del 27 de febrero de 2017, pues es un
hecho aceptado y expresamente declarado en la mencionada decision que
Pluspetrol Norte no tiene la responsabilidad de remediar las afectaciones
ambientales historicas causadas con anterioridad al 30 de agosto de 1985 ni las
causadas desde esa fecha hasta el 8 de mayo de 2000. Sin embargo, el laudo
arbitral citado no desvirtia que Pluspetrol Norte no sea responsable del Sitio
Impactado S0144, ya que, como se ha mencionado anteriormente, se ha
confirmado que el administrado fue responsable del sitio impactado durante el
periodo en que operd el Lote 192 o ex Lote 1-AB, es decir, en un periodo distinto
al sefialado en el laudo, tal como fue advertido en las Supervisiones Regulares
2013 - 2014.

Sobre la base lo de analizado, corresponde desestimar los argumentos planteados
por Pluspetrol Norte en este extremo del recurso interpuesto, dado que no se han
vulnerado los principios del debido procedimiento ni legalidad.

25

26

Disponible en el siguiente enlace: https:/cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/318740/43.-2685735.pdf
revisado el 08 de marzo de 2025.

Criterio desarrollado en las Resoluciones del TFA N° 128-2024-OEFA/TFA, 144-2024-OEFA/TFA, 189-2024-
OEFA/TFA-SE, 212-2024-OEFA/TFA, 245-2024-OEFA/TFA, 372-2024-OEFA/TFA, 414-2024-OEFA/TFA-SE.
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45,

46.

47.

48.

49.

50.

Determinar si existe una falta de norma con rango de ley que confiera al
OEFA competencias para identificar y atribuir responsabilidad por los sitios
impactados

Por otro lado, Pluspetrol Norte sostiene que la DFAI, sobre la base del Informe de
Supervision, ha iniciado el presente PAS bajo el entendimiento de que seria
responsable por el Sitio Impactado S0144 y que, por tal motivo, debidé haber
declarado la supuesta responsabilidad bajo los alcances del Reglamento de la Ley
N° 30321.

Sin embargo, segun Pluspetrol Norte, ni el Decreto Legislativo N° 1013, Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, ni la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Ley del SINEFA),
atribuyen al OEFA la competencia para identificar y determinar responsabilidad
por los sitios impactados regulados en el marco de la Ley N° 30321 y su
reglamento.

Siguiendo este razonamiento, el administrado advierte que la norma que atribuye
competencia al OEFA para la identificacion y determinacion de responsabilidad
por sitios impactados es el literal b) del articulo 11 del Reglamento de la Ley
N° 30321%, el cual es una norma infra legal. Segun Pluspetrol Norte, conforme al
articulo 3 del Reglamento de la Ley N° 30321, la identificacion de la empresa
responsable implica la atribucién de responsabilidad.

Sobre esta base, Pluspetrol Norte sostiene que se habria transgredido las normas
gue rigen las competencias administrativas, entre ellas, el numeral 72.1 del
articulo 72 del TUO de la LPAG, ya que ninguna norma con rango de ley le ha
atribuido al OEFA la competencia para identificar y atribuir responsabilidad por los
sitios impactos a que se refieren la Ley N° 30321 y su reglamento.

Asimismo, Pluspetrol Norte argumenta que el OEFA si es competente para
determinar responsabilidad, pero solamente de caracter administrativa, es decir,
gue puede declarar a los administrados responsables administrativos por incurrir
en incumplimientos a sus obligaciones ambientales, teniendo en consideracion
gue la responsabilidad administrativa no es la misma que la responsabilidad
ambiental.

Pluspetrol Norte afirma que, para la DFAI, la referida competencia estaria
contemplada en el literal b) del articulo 11 del Reglamento de la Ley N° 30321, sin
embargo, tal aseveracién deviene ilegal, ya que a través de un Decreto Supremo
no se puede atribuir competencias legales. A criterio del administrado, la supuesta
identificacién de la empresa responsable del Sitio Impactado S0144 habria sido
realizada por la DSEM dentro del Informe de Supervision; no obstante, esta
identificacién carece de validez en la medida que dicha entidad no tiene

27

Reglamento de la Ley N° 30321

Articulo 11.- Funciones del OEFA

En el marco de la Ley y el presente Reglamento, son funciones del OEFA: (...)

b) Identificar a la empresa responsable, en el ejercicio de la funcién de supervisién, considerando lo
establecido en el articulo 15.5 del presente Reglamento.
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51.

52.

53.

54.

55.

53.

competencias legales para ello y, con lo cual, carece de todo fundamento el
supuesto incumplimiento imputado en el presente PAS.

Por todo lo expuesto, el administrado sostiene que se han vulnerado los principios
de legalidad y debido procedimiento.

Analisis del TFA

Al respecto, el OEFA se constituye como un organismo técnico especializado
adscrito al Minam, encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la
sancion en materia ambiental; es decir, del macroproceso de fiscalizacion
ambiental®.

De este modo, es el propio Decreto Legislativo N° 1013 el que contempla las
funciones basicas del OEFA, entre las que destacan las de realizar acciones de
fiscalizacion ambiental en el ambito de su competencia, y ejercer la potestad
sancionadora por las infracciones que sean determinadas y de acuerdo con el
procedimiento que se apruebe para tal efecto.

En esa linea, la Ley del Sinefa regula las funciones generales del OEFA en su
condicién de ente rector del referido sistema (funcion normativa y funcion
supervisora de EFA), y como una Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA)
respecto a aquellas actividades comprendidas en el macroproceso de fiscalizacién
ambiental (a saber, funcién evaluadora, supervisora directa, fiscalizadora y
sancionadora).

En este texto normativo, se establece que el macroproceso de fiscalizacion
ambiental esté dirigido a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como en los
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y en los
mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA.

Llegados a este punto, debe traerse a colacion dos (02) conceptos que resultan
claves a efectos de dilucidar el cuestionamiento planteado por Pluspetrol Norte:

53.1. EI macroproceso de fiscalizacion ambiental: que abarca no solo la
supervisién de las obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de los
operadores econdmicos (como los titulares del sector hidrocarburos)
establecidas en la legislacion ambiental y otras fuentes, sino también la
investigacién por la comision de posibles infracciones administrativas
sancionables y la imposicion de sanciones como consecuencia de su
determinacion.

28

La fiscalizacion ambiental puede ser entendida como un macroproceso que comprende las funciones de
evaluacion de la calidad ambiental, supervisién de las obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de los
administrados y el ejercicio de la potestad sancionadora.

Fuente: OEFA (2020). EI ABC de la fiscalizacién ambiental. https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=38344 [Revisado
el 30 de enero de 2024].
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54.

55.

56.

57.

58.

53.2. La legislacién ambiental: en un sentido amplio comprende todas las
normas de los diversos niveles normativos existentes (tratados
internacionales, constitucion, leyes, decretos y resoluciones, etc.), que
directa o indirectamente se relacionan con el mantenimiento de un ambiente
adecuado para el desarrollo de la vida; y, en sentido estricto, aquellas
normas que regulan los elementos que componen el ambiente natural o
biosfera (aire, suelos, aguas, recursos naturales no renovables, diversidad
biolbgica, etc.), esto es, las que se refieren al ambiente y su proteccion en
su conjunto (normas ambientales propiamente dichas)®.

Delimitado lo anterior, y esclarecidas las funciones generales del OEFA
(macroproceso de fiscalizacion ambiental), es innegable que la Ley N° 30321 y su
Reglamento se constituyen como normas de caracter ambiental, pues estan
orientadas a la remediacion de sitios impactados debido a actividades de
hidrocarburos realizadas el ambito geografico de las cuencas de los rios Pastaza,
Tigre, Corrientes y Marafién, ubicadas en el departamento de Loreto, y en esa
medida estan directamente relacionadas con el mantenimiento de un ambiente
adecuado para el desarrollo de la vida.

Por consiguiente, a criterio de esta Sala se encuentra fuera de toda discusiéon que
las obligaciones ambientales contenidas en Ley 30321 y su Reglamento
estan sujetas a supervision, fiscalizacion y sancién por parte del OEFA, en
conformidad con las facultades previstas para esta entidad en la Ley del
Sinefa.

De este modo, el hecho que el Decreto Legislativo N° 1013 o la Ley del Sinefa no
consignen explicitamente la competencia del OEFA para identificar y determinar
la responsabilidad administrativa sobre la generacion de un sitio impactado (que
no es objeto del presente PAS), de ninguna manera constituye un motivo para
deslegitimar al OEFA de sus competencias para fiscalizar el cumplimiento de una
obligacion ambiental (como la de presentar la declaracién sobre un sitio
impactado, lo cual es objeto de la Conducta Infractora)®°.

De otro lado, el administrado sostiene que ni el Decreto Legislativo N° 1013 ni la
Ley del Sinefa atribuyen al OEFA para determinar la responsabilidad ambiental
por los sitios impactados, regulados por la Ley N° 30321 y su reglamento.

Al respecto, se debe tener presente que la proposicion "determinar la
responsabilidad ambiental por sitios impactados”, aludida por el administrado,
refleja un aspecto fundamental conforme a lo establecido en la Ley N°30321 y su
Reglamento. En este sentido, la determinacion de la responsabilidad sobre sitios
impactados esta vinculada a la funcion supervisora del OEFA, que identifica al
responsable obligado al cumplimiento de determinadas obligaciones ambientales,
como la presentacién de la declaracion del sitio impactado. Posteriormente, en

29

30

Minam (2010). Compendio de la Legislacion Ambiental Peruana. Vol. I: Marco Normativo General, p. 8.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/12162/2065.pdf?v=1530548854 [Revisado el 30 de enero de
2024].

Revisar Resoluciones Nros. 395-2024-OEFA/TFA-SE del 30 de mayo de 2024, 373-2024-OEFA/TFA-SE del 23
de mayo de 2024, y 414-2024-OEFA/TFA-SE del 6 de junio de 2024.
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59.

60.

61.

62.

ejercicio de su funcion sancionadora, el OEFA puede iniciar un PAS para
determinar la responsabilidad administrativa del administrado en caso de
incumplimiento de dichas obligaciones, conforme a lo establecido en el
Reglamento de la Ley N°30321.

Por lo tanto, la determinacion de responsabilidad sobre sitios impactados esta
alineada con las funciones encomendadas al OEFA (supervisora y sancionadora
en materia ambiental), que se encuentran previstas en la Ley del Sinefa.

De esta manera, si bien el Reglamento de la Ley N° 30321 es una norma de rango
infra legal (reglamentaria), esta no es la norma que confiere las funciones al OEFA
(evaluadora, supervisora y sancionadora) para ejercer competencias en materia
ambiental de sitios impactados del sector hidrocarburos, pues la norma
habilitadora con rango de ley es la Ley del Sinefa, aplicada en concordancia con
el Decreto Legislativo N° 1013. Estas Ultimas normas otorgan al OEFA las
funciones que integran el macroproceso de fiscalizacibn en materia ambiental,
entre ellas la funcién evaluadora, supervisora y sancionadora, que evidentemente
también se despliegan en materia de sitios impactados del sector hidrocarburos3:.

En ese orden, en la resolucion impugnada la DFAI concluy6 con acierto que la Ley
del Sinefa es la norma con rango de ley que ha facultado al OEFA el ejercicio de
la funcion supervisora y fiscalizadora (y sancionadora) de todas las fuentes de
obligaciones ambientales, entre las que se encuentran las obligaciones
ambientales derivadas de la normativa de sitios impactados, precisamente, la
Ley N° 30321 y su Reglamento.

Asimismo, la competencia del OEFA para identificar al responsable de los sitios
impactados se ejecuta en el marco de su funcion supervisora, que se ejerce en
observancia del principio preventivo y correctivo contemplado en el literal e) del
articulo 4 de Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD?*? (Reglamento de Supervisién). Este
principio tiene como proposito prevenir, evitar, detectar o corregir la comision de
acciones u omisiones que podrian ser constitutivas de incumplimiento de
obligaciones fiscalizables, como el incumplimiento materia de imputacion. Por lo
tanto, no es necesario, tal como lo argumenta el administrado, que se realice una
modificacion por ley o norma de ley para otorgarle estas competencias ala DSEM,
en cuanto ya se encuentra habilitada por el Reglamento de Supervision.

31

32

Revisar las Resoluciones Nros. 395-2024-OEFA/TFA-SE del 30 de mayo de 2024, 550-2024-OEFA/TFA-SE del
30 de julio de 2024, 517-2024-OEFA/TFA-SE del 16 de julio de 2024 y 550-2024-OEFA/TFA-SE del 30 de julio
de 2024.

Reglamento de Supervisién, publicado en el diario oficial El Peruano el 17 de febrero de 2019

Articulo 4.- Principios

Sin perjuicio de los principios establecidos en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; la Ley N° 28245, Ley

Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental; la Politica Nacional del Ambiente, aprobada por Decreto

Supremo N° 012-2009-MINAM; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y, en otras normas y principios de

proteccién ambiental que resulten aplicables; la funcién de supervision se rige por los siguientes principios: (...)

a) Preventivo y correctivo: Las acciones de supervision deben estar dirigidas a prevenir, evitar, detectar y/o
corregir la comisién de acciones u omisiones, que podrian ser constitutivas de incumplimiento de
obligaciones fiscalizables.
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63.

64.

65.

66.

De esta manera, el hecho de que la Primera Instancia sefiale, de forma descriptiva,
las funciones que debe desemperiar el OEFA en el marco de la Ley 30321 y su
Reglamento, de ninguna manera implica una afirmacion respecto a que el numeral
b) del articulo 11 del Reglamento de dicha ley, norma de rango infra legal, atribuye
competencias para identificar y determinar la responsabilidad administrativa por
sitios impactados, pues, segun se expuso, esta competencia viene dada por la Ley
del Sinefa concordada con el marco normativo sobre sitios impactados.

Sin perjuicio de ello, esta Sala considera necesario hacer algunas precisiones
sobre los alcances de la Ley N° 30321 y su reglamento, y las funciones conferidas
al OEFA en el marco de la Ley del Sinefa y su aplicacion al ambito de los sitios
impactados.

Al respecto, el Procedimiento (especial) para la Remediacion de Sitios Impactados
comprende siete (7) etapas®®, entre las cuales se encuentra la etapa de
Declaracion de sitios impactados. A su vez, esta etapa comprende dos (2)
momentos: (i) la declaracién voluntaria del sitio impactado por parte de la empresa
responsable (para cumplir con la obligacion de remediacion); y, (ii) laidentificacion
de la empresa responsable.

Grafico N° 1: Procedimiento parala Remediacion de los Sitios Impactados

Segundo supuesto: la
empresa no realiza la
declaracion de los sitios
impactados publicados.

Primer supuesto: la empresa
realiza la declaracion de los
sitios impactados publicados.

N
Primera etapa: |dentificacion "\, Segunda etapa: Priorizacion de Tercera etapa: Declaracion

de sitios impactados sitios impactados a remediar de sitios impactados

Sexta etaa: ejecucién del inta eh: aprobacién Cuarta Etaa; Elaboracion y
( Plan de Rehabilitacion del Plan de Rehabilitacion presentacién del Plan de Rehabilitacion

Sétima etapa: verificacion de la

ejecucion del Plan de Rehabilitacion

Elaboracion: TFA.

De otra parte, y vinculado con este segundo momento de la identificacion de la
empresa responsable, el numeral 15.2 del articulo 15 del Reglamento de la Ley N°
30321, en concordancia con su articulo 13, establece que el OEFA iniciara un
procedimiento administrativo sancionador por la omision de la declaracion del sitio
impactado publicado. Segun se expuso considerandos atras, este procedimiento

33

La Exposicion de Motivos del Reglamento de la Ley N° 30321 contempla ocho (8) etapas, al distinguir entre: (i)
la etapa de Empresas que declaren los sitios impactados y (iv) la etapa de Empresas que no declaren los sitios
impactados. Sin embargo, para efectos de una mejor exposicion estamos considerando ambas como una sola
etapa.
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67.

68.

69.

70.

se iniciard contra la empresa responsable determinada por la Autoridad
Supervisora.

Sin embargo, segin ya se anoto lineas atras, esta actuacién del OEFA no debe
entenderse como parte de la fiscalizacion ambiental en sentido estricto®* ni de un
procedimiento administrativo sancionador por la generacion del sitio impactado en
si, sino como el cumplimiento de una accién especifica encargada a dicha entidad
en el marco de la funcién supervisora consagrada en la Ley del Sinefa, pero
aplicadas al Procedimiento (especial) para la Remediacién de los Sitios Impactos.

Lo anterior resulta de relevancia, pues se trata de acciones técnicas materialmente
similares a las desplegadas en el marco de la fiscalizacion ambiental; sin embargo,
dichas acciones no estan encaminadas a la determinacién de responsabilidad por
la generacion del sitio impactado, sino a lograr identificar al responsable de este y
alcanzar asi una remediacioén efectiva del sitio impactado.

Es asi que, esta Sala reitera que la actuacion de la Autoridad Supervisora no tiene
por finalidad establecer o sustentar un procedimiento administrativo sancionador
para dilucidar la responsabilidad administrativa o ambiental por la generacion del
sitio impactado en si. En efecto, en el marco del Procedimiento (especial) para la
Remediacion de los Sitios Impactos, esta actuacion solo busca identificar al
responsable del sitio impactado, quien tiene tal condicién debido a que ha asumido
la obligacion y la responsabilidad ambiental de los sitios impactados a
consecuencia de sus actividades de hidrocarburos.

Por otro lado, Pluspetrol Norte ha argumentado que la DFAI no se ha pronunciado
sobre los argumentos relacionados con la competencia del OEFA para determinar
el responsable de los sitios impactados. Al respecto, es importante destacar las
respuestas realizadas por la DFAI en la Resolucion Directoral sobre los argumentos
sefialados por el administrado:

Cuestionamiento de Pluspetrol Respuesta de la DFAI
Norte
Sobre la imposibilidad de que el | 150. Conforme a ello, la identificacion de las
ejercicio de la potestad empresas responsables de sitios impactados
reglamentaria vulnere o] constituye una actividad que se desarrolla
desnaturalice la Ley, dado que un como parte del ejercicio de la funcion
decreto supremo no puede crear ni supervisora otorgada al OEFA a través de la
modificar competencias Ley del SINEFA, mas no, como argumenta el
administrativas. administrado, una competencia otorgada al
OEFA a través de una norma infra legal.

34

Resolucién Ministerial N° 247-2013-MINAM, Aprueban Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental,

publicada en el diario oficial EI Peruano el 28 de agosto de 2013

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion (...)

2.2. La fiscalizaciéon ambiental, regulada en la presente norma, comprende las acciones de fiscalizacién
ambiental que son ejercidas por el OEFA y las EFA de acuerdo a sus competencias. (...)
La fiscalizacion ambiental en sentido estricto comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones; sujeta al inicio del procedimiento
administrativo sancionador.
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71.

72.

Respecto a la supuesta
transgresion de la reserva de ley,
dado que el Reglamento de la Ley
N° 30321 no podria otorgar
competencias al OEFA para la
identificacion y determinacion de
los responsables de los sitios
impactados, al no ser una norma

154. De igual forma, se debe tener presente que la

proposicion “identificar y determinar la
responsabilidad sobre sitios impactados”,
aludida por el administrado, refleja dos
aspectos importantes de acuerdo con lo
establecido en la Ley N° 30321 y su
reglamento, los cuales desarrollamos a
continuacion:

con rango de ley.

(i) Identificar los sitios impactados: guarda
estrecha relacion con la funcion de
evaluacion que desarrolla el OEFA, en
la medida que es la DEAM quien realiza
la identificaciéon del sitio impactado vy,
una vez identificado, mediante un
informe traslada dicha informacién a la
Junta de Administracién, para su
respectiva priorizacion.

(i) Determinar la responsabilidad sobre
sitios impactado: se relaciona a la
funcién supervisora que lleva a cabo el
OEFA a través de la identificacion del
responsable que estaba obligado al

cumplimiento de determinadas
obligaciones ambientales (como
presentar la declaracion del sitio
impactado). De este modo,

posteriormente, a través de la funcién.

155. Por lo tanto, dichas acciones estan alineadas
con las funciones encomendadas al OEFA
(evaluadora, supervisora y sancionadora en
materia ambiental), que se encuentran
previstas en la Ley del SINEFA, conforme el
cuadro N° 5 de la presente resolucion.

En cuanto al argumento de que, si | Los fundamentos previos de la DFAI han sefialado
la finalidad de la regulacion del | que la competencia ha sido otorgada al OEFA
PROFONANPE era que el OEFA | mediante la Ley del SINEFA, por lo que no era
realizara la identificacion de los | necesario que otra ley dispusiera lo mismo.

responsables de dichos sitios, ello
debié haber sido dispuesto por Ley.

Sobre la base de los argumentos previamente expuestos, esta Sala advierte que
la Resolucion Directoral y las diferentes actuaciones del OEFA vinculadas al
presente caso se han dado conforme a las normas que establecen las
competencias administrativas, y no se advierte vulneracién alguna del principio de
legalidad o algun otro principio administrativo.

En esa linea, se desestiman los argumentos expuestos por el administrado en
este extremo.
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VI.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

Determinar si las funciones de supervision de la DSEM, el Informe de
Supervision y la identificacion del responsable del sitio impactado se
encuentran dentro del marco del principio de legalidad y debido
procedimiento

Pluspetrol Norte sostiene que en la Ley del Sinefa no se establece que la funcion
supervisora comprende la realizacion de acciones para identificar y atribuir
responsabilidad por los sitios impactados regulados por la Ley N° 30321 y su
reglamento.

Asimismo, el administrado sefiala que la atribucion de responsabilidad
administrativa solo puede determinarse en el marco del ejercicio de la potestad
fiscalizadora y sancionadora, no como parte del ejercicio de la funcién supervisora.
Segun Pluspetrol Norte, se tendria que realizar una modificacion al Reglamento
de Supervision a través de norma o ley a fin de otorgarle dicha potestad, por lo
gue sus atribuciones no pueden ser modificadas con una norma reglamentaria
como lo es el Reglamento de la Ley N°30321.

El administrado reitera que la DSEM no cuenta con facultades legales para realizar
acciones de supervision que determinen la responsabilidad por sitios impactados
y tampoco para emitir informes de supervision en los cuales se determine que un
administrado es responsable por sitios impactados. Por lo tanto, se estaria
vulnerando el principio de legalidad y jerarquia normativa.

De acuerdo con Pluspetrol Norte, el Informe de Supervision indica que seria el
responsable por el sitio impactado S0144; sin embargo, los informes de
supervision no tienen la condicién de actos administrativos y, por tanto, a través
de ellos no se puede determinar ni atribuir ningun tipo de responsabilidad legal;
sin embargo, el Informe de Supervision si habria surtido efectos en su esfera
juridica atribuyéndole la responsabilidad por el Sitio S0144, pues se les imputa
una presunta infraccion por no haber declarado o reportado la responsabilidad de
remediacion por aquel sitio impactado.

Por tanto, a criterio de Pluspetrol Norte, que se atribuya responsabilidad ambiental
en el presente PAS mediante el ejercicio de la funcién de supervision, es un hecho
abiertamente contradictorio con las normas que regulan el debido procedimiento.
Siendo también ilegal entender que el Reglamento de la Ley N° 30321 haya
ampliado el alcance de la funcion de supervision establecida en la Ley del Sinefa,
incorporando en ella la accion de identificacion y determinacion de responsabilidad
por sitios impactados, tal como es entendido por la primera instancia.

Analisis del TFA

Sobre el particular, esta Sala advierte que el administrado confunde los estadios
del Procedimiento para la Remediacion de los Sitios Impactados, en el cual se
delimita claramente las acciones que el OEFA debe ejecutar en virtud de sus
funciones (evaluacion, supervision y sancién) atribuidas en materia ambiental.
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80.

81.

82.

En esta linea, en el Reglamento de la Ley N° 30321 se establece que, en el marco
de su funcién supervisora, el OEFA debe identificar a la “empresa responsable”
de remediar los sitios impactados que: (i) previamente han sido identificados en el
marco de su funcion evaluadora, (ii) se encuentran priorizados por la Junta de
Administracion, (iii) estdn comprendidos en el Listado de sitios impactados
publicado en el diario oficial El Peruano, y (iv) no han sido declarados por ninguna
empresa que se desempefid o desempefiaba en el sector hidrocarburos de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 13 del citado dispositivo reglamentario.

De esta manera, una vez identificada a la empresa responsable, recién el OEFA,
en_el marco de su funcién sancionadora, incoara el PAS contra ella a fin de
determinar la responsabilidad administrativa y sancién correspondiente por el
incumplimiento de la obligacion ambiental fiscalizable de no declarar el sitio
impactado correspondiente.

Tomando en cuenta lo anterior, esta Sala coincide con lo expresado por la DFAI
en torno a que el OEFA, en el marco de su funcion supervisora, lleva a cabo la
tarea de identificar al responsable del sitio impactado y que debid ser el encargado
de su remediacion, tal como se establece en el numeral b) del articulo 11 del
Reglamento de la Ley N° 30321, concordado con el articulo 11 de la Ley del
Sinefa®.

En ese sentido, la Ley del Sinefa permite que el ejercicio de la funcion supervisora
habilite a la DSEM del OEFA®® a realizar acciones de supervision para identificar
a la empresa responsable (funcién supervisora directa), y también habilite a la
DFAI®" a investigar sobre la determinacion de responsabilidad de dicha empresa
en torno al incumplimiento de la obligacion de presentar la declaracion del sitio

35

36

37

Ley del Sinefa.

Articulo 11.- Funciones generales

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion
con el propdsito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental
por parte de los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

ROF del OEFA.

Articulo 53.-Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas

La Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas es el 6érgano de linea responsable de supervisar el
cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables en el ambito de las actividades de energia y mineria, de
emitir las medidas administrativas en el ambito de su competencia, asi como de proponer la imposiciéon de
medidas correctivas y medidas cautelares. Depende jerarquicamente de la Presidencia del Consejo Directivo.

La Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas tiene las siguientes funciones:

a) Dirigir las acciones de supervisién del cumplimiento de las obligaciones ambientales contenidas en la
normativa ambiental, en los instrumentos de gestién ambiental, en las medidas administrativas emitidas
por los érganos competentes del OEFA y en otras fuentes de obligaciones ambientales en el sector Energia
y Minas.

b) Revisar y aprobar los Informes de Supervisién en el &mbito de su competencia.

ROF del OEFA

Articulo 60.- Funciones de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos

La Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en primera instancia los procedimientos administrativos sancionadores por
incumplimiento a la normativa ambiental, a los instrumentos de gestion ambiental, a las medidas
administrativas propuestas por los érganos competentes del OEFA y a otras fuentes de obligaciones
ambientales.

b) Imponer sanciones y emitir medidas correctivas, cuando corresponda.
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83.

84.

85.

86.

impactado (funcién sancionadora) en el plazo, modo y forma previsto en la Ley
30321 y su Reglamento.

Bajo dicho entendido, y contrariamente a lo afirmado por el administrado, la
“‘identificacion de la empresa responsable” (tal como estd comprendido en el
numeral b) del articulo 11y el numeral 15.1 del articulo 15 del Reglamento de la
Ley N°30321) no implica “atribuir responsabilidad ambiental”. Ello es asi, pues
estamos frente a dos estructuras gramaticales distintas, siendo que cada una de
ellas se vincula a una funcién (bien supervisora o bien sancionadora) que
desempeiia el OEFA.

En efecto, conforme con el literal b) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley del
Sinefa®, la funcion supervisora (directa) comprende la facultad de realizar
acciones de seguimiento y verificacion con el propésito de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacion ambiental por parte
de los administrados.

De este modo, y como viene anotando esta Sala, la actuacion realizada por la
Autoridad Supervisora del OEFA para identificar a la empresa responsable de un
sitio impactado se enmarca en la referida funcion supervisora, pues implica
acciones de verificacion en el marco del Procedimiento de Remediacion de Sitios
Impactados, el cual se sustenta en obligaciones previstas para los administrados
en la regulacion ambiental (ej.: el principio de internalizacion de costos).

Asimismo, como ya se ha mencionado en fundamentos anteriores, esta actuacion
de la Autoridad Supervisora no tiene por finalidad establecer o sustentar un
procedimiento administrativo sancionador para dilucidar la responsabilidad
administrativa por la generacién del sitio impactado en si. En el marco del
Procedimiento (especial) para la Remediaciéon de los Sitios Impactos, esta
actuacion solo busca identificar al responsable del sitio impactado, quien tiene tal
condicién debido a que ha asumido la obligacién y la responsabilidad ambiental
de los sitios impactados a consecuencia de sus actividades de hidrocarburos.

38

39

Ley del Sinefa
Articulo 11.- Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion

y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas

en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion

ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién

Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)

b) Funcion supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y

verificacion con el propoésito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
regulacién ambiental por parte de los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar
medidas preventivas.
La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacion voluntaria de los
presuntos incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el
procedimiento administrativo sancionador, se trate de una infracciéon subsanable y la acci6n u
omisién no haya generado riesgo, dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede
disponer el archivo de la investigacion correspondiente. (...)

Reglamento de la Ley N° 30321

Articulo 3.- Definiciones (...)

Empresa Responsable. - Es la persona natural o juridica, privada o publica, que haya generado o que haya
asumido la obligacion y la responsabilidad por la remediacion ambiental de sitios impactados a consecuencia de
las Actividades de Hidrocarburos en el ambito de la Ley 30321 y que haya sido identificada por el Organismo de
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87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

En otras palabras, cuando la DSEM identifica a la empresa responsable en el
marco de la Ley N° 30321 y su reglamento, es porgue existen elementos
suficientes para establecer esta identificacion. Por ejemplo, cuando existen
medios probatorios en la accién de supervision plasmados en el Informe de
Supervision, donde se pueda determinar la responsabilidad administrativa por
impactos negativos vinculados al sitio impactado producto de las actividades de
hidrocarburos.

Sobre la base del desarrollo previo, se tiene que la accion de identificacion de la
empresa responsable que realiza la DSEM, cuyos resultados obran en el Informe
de Supervision, constituye una accion técnica de revision documental y de
identificacién cartogréafica (espacial) del sitio impactado. Por tanto, no constituye
una accion ni mucho menos un acto administrativo para determinar la existencia
de responsabilidad administrativa por la generacion del sitio impactado en si.

Por ello, no resulta acertada la afirmacion del administrado en el sentido que con
el Informe de Supervisién se estaria emitiendo un acto administrativo que atribuye
su responsabilidad por el Sitio Impactado S0144, pues se trata de una actuacion
técnica que permite constatar que el sitio impactado generado por el administrado
es el mismo que aquel publicado (S0144).

En el presente caso, la responsabilidad de Pluspetrol Norte por el Sitio Impactado
S0144 fue determinada a través de la Resolucion Directoral N° 1551-2016-
OEFA/DFSAI, y confirmada por el TFA a través de la Resolucion TFA. Por tanto,
independientemente de que —antes de la vigencia del Reglamento de la Ley
30321- Pluspetrol Norte ya no era titular del Ex Lote 1-AB, es responsable de
remediar el Sitio Impactado S0144 en la medida de dicho sitio fue impactado por
el desarrollo de sus actividades econémicas de hidrocarburos.

De otra parte, el administrado sostiene que la interpretacion “légica” del numeral
15.2 del articulo 15 del Reglamento de la Ley N° 30321 se refiere a la
determinacion de la responsabilidad ambiental por la remediacion del sitio
impactado.

Sobre el particular, esta Sala considera que dicha interpretacion carece de
sustento, pues el Procedimiento para la Remediacion de los Sitios Impactados
justamente parte de la premisa que ya existe un responsable de la remediacion
del sitio impactado y que, de manera excepcional, el Fondo de Contingencia se
encarga de dicha remediacién.

La interpretacién propuesta por el administrado no resiste mayor analisis si se
confronta con la Exposicidén de Motivos del Reglamento de la Ley N° 30321, cuyas
partes pertinentes procedemos a citar a continuacion:

El presente Reglamento tiene por objeto desarrollar a mayor detalle las
disposiciones contenidas en la Ley N° 30321, Ley que crea el Fondo de

Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), salvo que la empresa se haya declarado responsable, conforme a
lo descrito en el numeral 14.1 del presente reglamento.
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94.

95.

96.

Contingencia para Remediacion Ambiental, a fin de que ésta pueda ser
implementada de manera efectiva.

En tal sentido, el Reglamento desarrolla los lineamientos necesarios para lograr la
ejecucion de la remediacion de sitios impactados por Actividades de Hidrocarburos,
que: i) implique riesgos a la salud y al ambiente; y, ii) ameriten la atencién prioritaria
y excepcional del Estado.

Al respecto, si bien el Principio de Responsabilidad Ambiental contenido en la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente, sefiala que el causante de la degradacion del
ambiente y de sus componentes esta obligado a adoptar inexcusablemente las
medidas para su restauracion, rehabilitacion o reparacidn, segun corresponda; o
cuando ello no fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios
generados; existen casos en los que estan obligaciones de remediacion ambiental
no son efectivas por la falta de determinacién del responsable de los dafios
ocasionados a consecuencia de las Actividades de Hidrocarburos. En dichas
situaciones, y, a fin de custodiar el derecho fundamental de las personas a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de su vida, conforme lo
establece el inciso del Articulo 2 de la Constitucién Politica del Perd, siempre que la
magnitud del impacto de sitios implique riesgos a la salud y al ambiente, el Estado
podra asumir la remediacién ambiental de dichos sitios, utilizando los recursos del
Fondo para Remediacion Ambiental.

[El subrayado es agregado]

Como puede apreciarse, la existencia misma del Fondo de Contingencia para
Remediacion Ambiental y el Procedimiento para la Remediacion de los Sitios
Impactados parten de la premisa de que la Empresa Responsable se muestra
renuente a la remediacion ambiental, pese a estar obligado.

Por tanto, esta Sala no comparte la interpretacion propuesta por el administrado,
en el sentido que el numeral 15.2 del articulo 15 del Reglamento de la Ley
N° 30321 refiere a un escenario de determinacion de responsabilidad por la
remediacion. Este Colegiado considera que en el presente PAS solo corresponde
—ademas de verificar la legalidad de la identificacion de la empresa responsable
por parte de la DSEM— evaluar si el administrado cumplié o no con declarar el
Sitio S0144 dentro del plazo legal (Unica Conducta Infractora). Debido a ello, tal
como se ha sefalado anteriormente, no es necesario que se realice un cambio o
modificacion legal en las funciones de supervision de la DSEM.

De esta manera, el Informe de Supervision no es considerado un acto
administrativo, ni incide en la esfera juridica del administrado en cuanto no
determina la responsabilidad administrativa del administrado, sino que solo se
encarga de identificar a la empresa responsable del Sitio S0144. Por ello,
contrariamente a lo que argumenta el administrado, la Primera Instancia no ha
desvirtuado la finalidad ni naturaleza del Informe de Supervision, ni ha minimizado
su relevancia, siendo que como se ha explicado en los fundamentos anteriores, el
Informe de Supervision solo permite constatar la identificacion de la empresa
responsable, mas no determina responsabilidad ambiental o administrativa.
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97.

98.

VII.

99.

100.

101.

102.

Por otro lado, el administrado sefiala una supuesta vulneracion al articulo 16 del
Reglamento de Supervision %°; sin embargo, no presenta argumentos que
sustenten dicha afirmacion. No obstante, cabe sefialar que la supervision de
gabinete se realiz6 conforme a la normativa vigente, tal como se verifica en el
Informe de Supervision, en el cual se encuentran todos los hallazgos que
fundamentan la Resolucién Subdirectoral.

Por consiguiente, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo, en la medida que no se ha evidenciado vulneracion alguna a los
principios del debido procedimiento, legalidad y jerarquia normativa.

Determinar si se ha vulnerado el principio al debido procedimiento en las
notificaciones emitidas a Pluspetrol Norte

En su recurso de apelacion, Pluspetrol Norte argumenta que los administrados
tienen el derecho a ser notificados por aquellas actuaciones que afectan su esfera
juridica y que ameriten un pronunciamiento por su parte.

De esta manera, el impugnante sefiala que no se ha podido acceder al archivo
comprimido: “Otros_informacion_complemetaria DEAM_---
_Otros_1668468064821”, dando que le aparece como mensaje que este archivo
esta dafiado o tiene un formato desconocido; por lo tanto, no es cierto que se
notificaron todos los actuados de la etapa supervisora, toda vez que, de la totalidad
de archivos comprendidos en el mencionado enlace, no se ha podido acceder a
la citada carpeta y tampoco ha tenido acceso al Informe N° 00065-2022-
OEFA/DEAM-SSIM.

Asimismo, Pluspetrol Norte argumenta que se ha vulnerado el principio al debido
procedimiento y su derecho de defensa en cuanto la notificacion de los
documentos de la supervision fue realizada con la notificacién de la resolucién de
imputacion de cargos, lo cual implica que la autoridad sancionadora no ha
analizado todos los argumentos expuestos por el administrados, lo que acarrea
un vicio de nulidad.

Pluspetrol Norte sefala, ademas, que no se le ha notificado el Acta de Supervisiéon
o el documento que “haga sus veces”, tal como lo requiere el sub numeral 4 del
numeral 241.2 del articulo 241° del TUO de la LPAG**, por lo que se vulneraria el
principio de legalidad, debido procedimiento y jerarquia normativa.

40

41

Reglamento de Supervision

Articulo 16.- Accion de supervisién en gabinete

16.1 La accién de supervisién en gabinete consiste en el acceso y evaluacién de informacion de las actividades
o funciones desarrolladas por el administrado, a efectos de verificar el cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables.

16.2 En caso la Autoridad de Supervision analice informacion distinta a la presentada por el administrado
supervisado, ésta debe ser notificada para efectos que en el plazo de cinco (05) dias habiles presente
documentacién que considere pertinente.

TUO de la LPAG

Articulo 241.- Deberes de las entidades que realizan actividad de fiscalizacion (...)

241.2 Las autoridades competentes tienen, entre otras, los siguientes deberes en el ejercicio de la actividad de
fiscalizacion: (...)
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103.

104.

105.

106.

Analisis del TFA

Al respecto, conforme con el numeral 16.1 del articulo 16 del TUO de la LPAG*?,
el acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacién legalmente realizada
produce sus efectos; es decir, la eficacia de los actos administrativos esta
condicionada a la notificacion validamente efectuada.

A su vez, de acuerdo con el articulo 18 del TUO de la LPAG*3, la notificacion de
los actos administrativos constituye una accion de oficio mediante la cual se busca
comunicar al administrado las actuaciones procedimentales o las decisiones que
tome la Administracion Publica en el marco de un procedimiento (un PAS, en el
presente caso).

Por lo tanto, es fundamental evaluar si el administrado ha sido debidamente
notificado con todos los documentos correspondientes a la Supervision de
Gabinete 2024. Para ello, se realizdé una revision de las carpetas comprimidas
sefialadas por el administrado, con el objetivo de verificar si presentan algun error
gue impida su acceso.

No obstante, tras la revision correspondiente, se constato que las carpetas estan
disponibles, sin que exista evidencia alguna de un impedimento que limite el
acceso del administrado al contenido de las mismas, como se observa a
continuacion:

42

43

4. Entregar copia del Acta de Fiscalizacién o documento que haga sus veces al administrado al finalizar
la diligencia de inspeccion, consignando de manera clara y precisa las observaciones que formule el
administrado. (...)

TUO de la LPAG
Articulo 16.- Eficacia del acto administrativo
16.1 El acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada produce sus efectos,
conforme a lo dispuesto en el presente capitulo.
16.2 Elacto administrativo que otorga beneficio al administrado se entiende eficaz desde la fechade su emision,
salvo disposicion diferente del mismo acto.
TUO de la LPAG
Articulo 18.- Obligacion de notificar
18.1  Lanotificacién del acto es practicada de oficio y su debido diligenciamiento es competencia de la entidad
que lo dict6. La notificacion debe realizarse en dia y hora habil, salvo regulacién especial diferente o
naturaleza continuada de la actividad. (...)
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Imagen N° 5: Carpeta de “Otros Informacion Complementaria”
ﬂ Otros_informacion_complemetaria_DEAM_---_Otras_1668468064821.rar (copia de evaluacién)

Archivo Ordenes Herramientas Favoritos Opciones  Ayuda

-

gL BE0mne \@ @ 8§

Afadir Extraer en Comprobar  Ver Eliminar Buscar Asistente Informacién | Buscar virus Comenta

T Otros_informacion_complemetaria_DEAM_---_Otros_1668468064821.rar\2022-101-006476 - archivo R§
Nombre Tamafo Comprimido Tipo Modificado CRC32
. Carpeta de archivos
Memorando_007... 177,678 145,723 Documento Adobe... 14/11/2022 10:... 24549423
@ Memorando 002... 378,183 298,074 Documento Adobe... 14/11/2022 10... 37EBABAQ
Informe_ 0065_2... 2,050,867 | 1,797,663 Documento Adobe... 14/11/2022 10... 128229BC
., | desktop.ini 244 161 Opciones de config... 13/11/2022 15... FCF3DCE1

Fuente: Carpeta Otros_informacion_complemetaria_ DEAM_---_Otros_1668468064821

Imagen N° 6: Informe N°00065-2022-OEFA/DEAM-SSIM obtenido de la
Carpeta “Otros Informacion Complementaria”

4, PERU Ministerio Organismo de Evaluacion y
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd

2022401-006476
INFORME N° 00065-2022-OEFA/DEAM-SSIM

A :  FRANCISCO GARCIA ARAGON
Director de Evaluacion Ambiental

DE :  ARMANDO MARTIN ENEQUE PUICON
Ejecutivo de la Subdireccion de Sitios Impactados

MILENA JENNY LEON ANTUNEZ
Coordinadora de Sitios Impactados

MARCO ANTONIO PADILLA SANTOYO
Especialista de Sitios Impactados

TINO JESUS NUNEZ SANCHEZ
Especialista de Sitios Impactados

ASUNTO : Solicitud de informacién complementaria del sitio con codigo S0144
REFERENCIA : Memorando N.° 00263-2022-OEFA/DSEM

(Registro N.” 2022-101-006476)
FECHA 1 Jesus Maria, 26 de octubre de 2022

Fuente: Carpeta Otros_informacion_complemetaria_ DEAM_---_Otros_1668468064821

107. De esta manera, el Informe N° 00065-2022-OEFA/DEAM-SSIM, que el
administrado alegaba ser de imposible acceso, se encuentra disponible. Sobre
este punto, Pluspetrol Norte ha presentado una imagen en la cual se sefiala un
error al momento de abrir el archivo, tal como se observa a continuacion:
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108.

109.

110.

111.

Imagen N° 7: Presunto error de acceso

FRWLHABO & 2

e
5 DEE-CHI pit
et ifareuacion Rerion,DEFA DSISIH pa

Eror

Al pretender descomprimir el archivo
“Otros_informacion_complementaria_DEAM_--
_Otros_1668468064821.rar”, da como resultado un mensaje que
indica que el archivo esta dafiado o tiene un formato
desconocido

ot 79,366,823 ctekos cn 14 Fhoros

Fuente: Escrito de apelacion

Como se observa, la imagen presentada por Pluspetrol no genera certeza sobre
la supuesta imposibilidad de acceso a la carpeta, mas cuando esta Sala ha
verificado que si se puede acceder sin ningun error. Por lo tanto, no se ha
vulnerado su derecho al debido procedimiento ni a la defensa en este aspecto.

Por otro lado, respecto a la notificacion de los documentos de la Supervision de
Gabinete 2024 con la resolucion de imputacion de cargos, esta Sala comparte el
criterio de Primera Instancia expuesto en el fundamento 266 de la Resolucion
Directoral. Segun dicho criterio, la nhorma no establece una obligacion para la
DSEM de notificar los actuados de la supervision dentro de la etapa de
determinacion del responsable de la declaracién del sitio impactado. No obstante,
los numerales 2y 3 del articulo 255 del TUO de la LPAG** disponen que, una vez
iniciado el PAS, sera obligatoria la notificacion de los documentos sustentatorios
de la presunta responsabilidad imputada al administrado.

En este sentido, la Primera Instancia cumplié con la obligaciéon establecida en la
norma, notificando al administrado los documentos sustentatorios del inicio del
PAS y garantizandole el ejercicio de su derecho de defensa. Ademas, Pluspetrol
Norte no ha presentado pruebas o documentos que acrediten un impedimento
para ejercer sus derechos.

Por ultimo, si bien es cierto que el OEFA esta obligado a emitir un Acta de
Supervision, esta solo se elabora en el caso de supervisiones in situ, conforme lo

44

TUO de la LPAG

Articulo 255.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones: (...)

2. Con anterioridad a la iniciacion formal del procedimiento se podran realizar actuaciones previas de
investigacion, averiguacion e inspeccion con el objeto de determinar con caracter preliminar si concurren
circunstancias que justifiquen su iniciacion.

3. Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la
respectiva notificacién de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el
numeral 3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra
ser inferior a cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion. (...)
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112.

113.

VIII.

114.

115.

81.

establece el articulo 15 del Reglamento de Supervisién®. En este sentido, esta
Sala observa que, en el presente caso, estamos frente a una supervision de
gabinete, la cual, por su naturaleza, no requiere la elaboracion de un acta, por lo
gue no correspondia remitir ninguna al administrado.

No obstante, se reitera que el administrado ha sido notificado con todos los
documentos asociados a la supervision realizada en 2024; por ende, ha tenido la
posibilidad de acceder a dicha informacion.

En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos del administrado en
este extremo, siendo que no se ha vulnerado el principio de debido procedimiento,
el principio de jerarquia normativa ni su derecho de defensa.

Determinar ha prescrito las potestades del OEFA para declarar la
responsabilidad de Pluspetrol Norte por la Conducta Infractora

En su recurso de apelacion, Pluspetrol Norte argumenta que, si se asume que
realmente se ha determinado su responsabilidad respecto del Sitio Impactado
S0144, debe tenerse en cuenta que no era aplicable el Decreto Legislativo N°1500
publicado el 11 de mayo de 2020, dado que, a dicha fecha, la empresa ya no era
titular del ex lote 1-AB; por ende, no ha existido ninguna suspension del plazo de
45 dias calendarios.

Segun el impugnante, dado que el listado de sitios impactado se publicé el 25 de
febrero de 2020, y la obligacion para declarar el Sitio Impacto S0144 vencié el 10
de abril del 2020, pues no hubo una interrupcion del plazo, los cuatro (4) afios para
la prescripcion de la potestad sancionadora del OEFA respecto del hecho
imputado vencio el 10 de abril de 2024, es decir, antes del inicio del presente PAS,
gue se inicio con la notificacion de la resolucion de imputacion de cargos de fecha
19 de julio de 2024.

Analisis del TFA

Al respecto, esta Sala considera pertinente aclarar que no ha habido una
suspensioén del plazo de prescripcion, como sostiene Pluspetrol Norte, sino una
suspension del plazo de ejecucion de la obligacion ambiental. La prescripcion es
el periodo maximo en el que la autoridad puede determinar la existencia de una
infraccion y ejercer su facultad sancionadora, el cual, segun el articulo 252 del
TUO de la LPAG*®, es de cuatro (4) afios. En este caso, dicho plazo no se ha
suspendido.

45

46

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2019-

OEFA/CD y sus modificatorias.

Articulo 15- Accién de supervision in situ (...)

15.2 El supervisor debe elaborar un Acta de Supervisién, en la cual se describiran los hechos verificados en la
accion de supervision in situ, asi como las incidencias ocurridas durante la accién de supervision (...).

TUO de la LPAG

Articulo 252.- Prescripcion

252.1 Lafacultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del cémputo de los plazos de prescripcion
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116.

117.

118.

Lo que si ocurrié fue una suspension del plazo de ejecucién de la obligacion
ambiental debido a la declaratoria de emergencia sanitaria por COVID-19, lo que
afectd los plazos administrativos desde el 16 de marzo hasta el 23 de noviembre
de 2020. Es decir, durante ese periodo, la obligacion del administrado quedo en
pausa, pero esto no impacto en el computo del plazo de prescripcion. Por lo tanto,
la alegacién de Pluspetrol Norte es incorrecta, ya que la suspension aplicada se
refiere exclusivamente a la ejecucion de la obligaciony no al plazo de prescripcion

Al respecto, el 11 de mayo de 2020, mediante el articulo 7° del Decreto Legislativo
N° 1500%, se establecié medidas especiales para reactivar, mejorar y optimizar la
ejecucion de los proyectos de inversion publica, privada y publico privada ante el
impacto del COVID-19, y se exoner0 a los administrados de la obligacion de
presentar a las entidades con competencia ambiental, los reportes, monitoreos y
cualquier otra informacion de caracter ambiental o social. Siendo asi, y
contrariamente a lo manifestado por Pluspetrol Norte, esta norma aprobo la
suspension respecto a las obligaciones ambientales formales, como lo es la
declaracién de un sitio impactado, materia de este caso.

En ese contexto, el 6 de junio del 2020 se publico el Reglamento de Acciones de
Fiscalizacion y seguimiento y verificacion a Entidades de Fiscalizacion Ambiental
del OEFA durante el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante el
brote de la COVID 19, aprobado mediante la Resolucion del Consejo Directivo
N° 0008-2020-OEFA/CD*® (en adelante, Reglamento de Acciones de Fiscalizacion
Ambiental), con lo cual, conforme a lo dispuesto en su numeral 6.1.2.%, el

47

48

49

respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccion. En
caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios.

()

Decreto Legislativo N°1500, publicado en el diario oficial El Peruano el 11 de mayo de 2020.

Articulo 7. Reportes de informacién de caracter ambiental

7.1. Exonerase a los administrados de la obligacion de presentar a las entidades con competencia ambiental,
los reportes, monitoreos y cualquier otra informacién de caracter ambiental o social, que implique trabajo
de campo, asi como de la realizacion de actividades necesarias para dicho fin; con excepcién de aquellos
casos en que: i) se cuente con dicha informacién previamente; ii) se evidencie una circunstancia que
represente un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave a los componentes ambientales
agua, aire y suelo; a los recursos naturales; a la salud de las personas y a las acciones destinadas a mitigar
las causas que generen la degradacion o dafio ambiental; o iii) se refieran a emergencias ambientales o
catastroéficas.

7.2. Cuando la actividad sujeta a fiscalizacién ambiental se reinicie, de acuerdo con las disposiciones legales
emitidas, cesa la exoneracion establecida en el numeral 7.1. asi como la suspension de plazos de los
procedimientos de dicha actividad a cargo de la autoridad de fiscalizacién ambiental competente. En este
caso, el desarrollo de la fiscalizacién considera las disposiciones sanitarias impuestas por la Autoridad de
Salud y la habilitacion sectorial correspondiente.

Modificado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 0018-2020-OEFA/CD de fecha 6 de noviembre de 2020.

Resolucién de Consejo Directivo N° 0008-2020-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Acciones de

Fiscalizacion Ambiental y seguimiento y verificacion a Entidades de Fiscalizacion Ambiental del

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA durante el Estado de Emergencia Sanitaria

decretado en el pais ante el brote del COVID-19, publicado en el diario oficial EI Peruano el 06 de junio de

2020. Asimismo, esta norma fue derogada mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 00012-2022-

OEFAI/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de mayo de 2022.

VI. Disposiciones generales

6.2 Plazos de los procedimientos administrativos y actividades derivadas del ejercicio de las
funciones de fiscalizacion ambiental

6.2.1 El computo de los plazos de los procedimientos administrativos y actividades derivadas del ejercicio de
las funciones de fiscalizacién ambiental a cargo del OEFA se encuentra suspendido desde el 16 de marzo
de 2020 hasta que la actividad sujeta a fiscalizacion se reinicie. (...)
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119.

120.

121.

cumplimiento de obligaciones relacionadas con la remision de reportes,
monitoreos y cualquier otra informacion de caracter ambiental o social, que deba
ser presentada ante el OEFA, se suspendié desde el 16 de marzo del 2020 hasta
gue la actividad sujeta a fiscalizacion se reinicie.

Posteriormente, la Disposicion Complementaria Final de la Resolucién de
Consejo N° 00018-2020-OEFA/CD?®° establecié que el computo de los plazos de
los PAS se reiniciaria siete (7) dias habiles después de la entrada en vigencia de
la citada resolucion. De este modo, dado que esta fue publicada el 12 de
noviembre de 2020, el computo de los plazos se reanudo el 23 de noviembre de
2020.

En ese sentido, independientemente de que Pluspetrol Norte ya no era titular del
ex Lote 1-AB o Lote 192, si tenia la obligacion de declarar el sitio impactado
materia de andlisis, tal como se explicé considerandos atras. Asi pues, esta
obligacion inicio el 26 de febrero de 2020 (al dia siguiente de la publicacién de la
lista de sitios impactados) y quedd suspendida por el COVID-19 desde el 16 de
marzo al 23 de noviembre de 2020 (segun se expuso considerandos atras); razén
por la cual, el plazo de cuarenta y cinco (45) dias vencié el 18 de diciembre del
2020, conforme al siguiente cuadro:

Imagen N° 8: Plazo para cumplir con la Obligacién

" Inicio del ! P ——— T
I L 45 dias calendarios —+ Findel plazo |
| plazo I \_]—1 [
-------- Iy
\
|/ e
Dia habil siguiente | | 19 dias calendarios | idms habiles 26 dias calendarios
T ¥
| 2s/02j200 [ev] 26/02/2000 Je——ot 15/03/2000 | | 1zmmzn ! zsnumzn 18/12/2020

Publicacién  del
Listado de Sitios
Impactados
Priorizados - Sitios
impactados en las
cuencas de los rios
Pastaza, Tigre,
Corrientes ¥
Maraiion

Decreto Pubhcanon Aplicacion de
Legislativo. de la RCD la Disposicidn
1500 N' 00018~ Complementa
Suspension de 2020- ria Final Unica
plazos de los OEFA/CD de la RCD N
procedimientos 00018-2020-
- OFFA/CD

Fuente: Informe Final de Instruccion.

De esta manera, tomando en cuenta que el plazo para el cumplimiento de la
obligacién vencié el 18 de diciembre de 2020, y Pluspetrol Norte no presenté la

50

Resolucién de Consejo Directivo N° 00018-2020-OEFA/CD del 12 de noviembre de 2020

Disposicién Complementaria Final Unica

Dispdngase el reinicio, a partir de los siete (7) dias habiles posteriores de la entrada en vigencia de la presente
resolucion, del computo de plazos de los procedimientos administrativos y actividades derivadas del ejercicio de
las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo del OEFA respecto de aquellos titulares de proyectos de inversion
que hayan cesado o abandonado su ejecucion antes del 16 de marzo de 2020, asi como de aquellos titulares de
actividades esenciales. (...)
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122.

123.

124.

declaracion del sitio impactado, la infraccién, que es de naturaleza instantanea®,
se configurd el 19 de diciembre de 2020; por ende, el plazo de prescripcion de
cuatro (4) afios vencia el 19 de diciembre de 2024; sin embargo, la Resolucion
Subdirectoral que inicié el PAS se notifico el 19 de julio de 2024, es decir, cinco
(5) meses antes de su vencimiento.

Adicionalmente, es preciso mencionar que la infraccion no ha prescrito, lo cual
puede evidenciarse en el siguiente cuadro, que muestra el detalle del cémputo del
plazo prescriptorio:

Grafico N° 2: Plazo de prescripcion

25 dias habiles

Coiision ds Notificacion de la RSD N2,

la inf 2 0365-2024 Reanudacion Notificacion del Notificacion de la

aniracaion . Descargos a la del plazo de Informe Final de Resolucién
Inicio del PAS RSD prescripcion Instruccion Directoral

19/12/2020 19/07/2024 16/08/2024 23/09/2024 411012024 2/01/2025

3 afios y 7 meses
3 meses y 8 dias

Fuente: TFA

En conclusion, la Conducta Infractora no ha prescrito, desestimandose los
argumentos sefalados por el administrado en este extremo.

Determinar si la Unica Medida Correctiva ordenada a Pluspetrol Norte se
ajusta a derecho

Pluspetrol Norte sostiene que la medida correctiva impuesta establece una
obligacion inexistente hasta la fecha, lo que contraviene el numeral 15.2 del
articulo 15 del Reglamento de la Ley N° 30321%. Segun el impugnante, dicho
numeral establece que la medida correctiva debe ordenar el pago del monto

51
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La conducta infractora de no declarar ante la DGAAH del MINEM el Sitio Impactado S0144 dentro del plazo
correspondiente es de naturaleza instantanea. Al respecto, la Resolucién N° 087-2025-OEFA/TFA-SE, del 6 de
febrero de 2025, precisa que las infracciones de caracter instantaneo se configuran cuando existe un plazo, forma
y modo de cumplimiento especificos; por lo tanto, una vez vencido el plazo sin que se haya cumplido la obligacién,
la infraccion se consume y no es posible su subsanacién. En ese sentido, ninguna accién posterior de Pluspetrol
Norte podria redimir el incumplimiento, toda vez que la declaracién del Sitio Impactado S0144 no fue realizada
dentro del plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles establecido por la normativa, configurandose asi una
infraccién consumada de naturaleza instantanea.

Decreto Supremo N°039-2016-EM, publicado en el diario oficial El Peruano el 26 de diciembre de 2016.

Articulo 15.- Empresas que no declaren los sitios impactados (...)

15.2. Asimismo, el OEFA iniciara el procedimiento administrativo sancionador correspondiente contra la empresa
responsable para la determinacion de responsabilidad administrativa. La resolucién que determine
responsabilidad administrativa contiene la imposicion de una sancion y de una medida correctiva a través
de la cual se ordena el pago del monto utilizado para la remediacion ambiental del sitio impactado a favor
del Fondo de Contingencia.
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125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

determinado en el Informe de Liquidacién, documento que es emitido por el
PROFONANPE.

No obstante, Pluspetrol Norte indica que PROFONANPE aun no ha remitido
informacion sobre las actividades realizadas hasta la fecha para la remediacion,
el informe de liquidacion final o, en su defecto, los informes de liquidacién con la
rendicion de cuentas; en consecuencia, al momento de emitirse la medida
correctiva, el PROFONANPE no habia enviado los documentos necesarios para
su fundamentacion.

En este contexto, Pluspetrol Norte argumenta que se pretende imponerle un pago
a favor del Fondo de Contingencia sin contar con informacion detallada sobre los
recursos empleados en la remediacion.

Finalmente, el administrado sefiala que dicha medida seria ilegal, pues, a lo largo
de su apelacion, ha demostrado que no se ha acreditado su responsabilidad
ambiental respecto al Sitio Impactado S0144.

Analisis del TFA

Sobre el particular, de la revision del Cuadro N° 3 de la presente resolucion, se
tiene que, sobre el plazo de cumplimiento de la Unica Medida Correctiva, la
Autoridad Decisora ha establecido lo siguiente:

En un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados desde el dia siguiente
de la notificaciéon por parte del OEFA al administrado del Informe de liguidacion
correspondiente a los sitios impactados con codigo OEFA S0144 del listado de
Sitios Impactados Priorizados — Cuenca de los rios Pastaza, Tigre, Corrientes y
Marafién.

En efecto, si bien actualmente no existe una definicion de la suma de dinero a
pagar por parte del administrado, tal situacion no imposibilita que se dicte una
medida con la finalidad de poder asegurar el reembolso por la remediacién que
realice el Estado, a través del Fondo de Contingencia para Remediacion
Ambiental.

De esta manera, en el presente caso la ejecucién de la medida correctiva se
encuentra sujeta a una condicion suspensiva (cuando se emita el informe de
liquidacion), lo cual no enerva la legalidad ni validez de la medida correctiva
materia de andlisis, al encontrarse dentro de las modalidades del acto
administrativo, de conformidad con el numeral 2.1 del articulo 2 del TUO de la
LPAG®,

Sobre lo anterior, no existe una exigencia legal de determinacion de la obligaciéon
al momento del dictado de la medida correctiva materia de andlisis; razén por la

53

TUO de laLPAG

Articulo 2.- Modalidades del acto administrativo

2.1 Cuando una ley lo autorice, la autoridad, mediante decision expresa, puede someter el acto administrativo
a condicion, término o modo, siempre que dichos elementos incorporables al acto, sean compatibles con
el ordenamiento legal, o cuando se trate de asegurar con ellos el cumplimiento del fin pablico que persigue
el acto.
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132.

133.

134.

135.

136.

cual, resulta valido que su ejecucion de determine al momento de que se emita el
Informe de Liquidacion respectivo. Mas aun, cuando el propio numeral 15.3 del
articulo 15 del Reglamento de la Ley N° 30321 establece que la medida
correctiva se dicta “de modo independiente, al cobro en via de ejecucion coactiva”.
De lo anterior se desprende que el propdsito del dictado de la medida es
complementar a los distintos mecanismos de repeticién previstos tanto en la Ley
N° 30321 como su reglamento.

Por ultimo, es importante destacar que, en fundamentos anteriores, se ha
analizado la determinacion de Pluspetrol Norte como empresa responsable del
Sitio Impactado S0144, concluyéndose que la determinacion realizada por la
DSEM es correcta y se encuentra conforme a la ley.

En ese sentido, se desestiman los argumentos expuestos por el administrado vy,
en consecuencia, se procede a confirmar el dictado de la Unica Medida Correctiva.

Determinar si la multa impuesta a Pluspetrol Norte por la comision de la
Unica Conducta Infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién se enmarca en los pardmetros legales previstos en nuestro
ordenamiento juridico

En el recurso de apelacién, Pluspetrol Norte cuestiona que atribuir la obligacion
de realizar monitoreos en campo, analisis de muestras o capacitaciones sin una
norma que lo disponga es ilegal.

Analisis del TFA

En el marco de los PAS seguidos ante el OEFA, el desarrollo de las reglas
generales para la imposicion de una sancion administrativa razonable se
encuentra en la “Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”,
aprobada por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD** y modificada con la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD*® (Metodologia de Multas).

Adicionalmente, mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N°00083-2022-OEFA/PCD, emitida el 29 de diciembre de 2022, se aprob¢ el
“Manual de aplicacién de criterios objetivos de la metodologia para el calculo de
las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones en
el OEFA” (Manual de Criterios de la Metodologia de Multas).

54
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Decreto Supremo N°039-2016-EM, publicado en el diario oficial EI Peruano el 26 de diciembre de 2016.

Articulo 15.- Empresas que no declaren los sitios impactados (...)

15.3. La medida correctiva ordena el pago de los montos establecidos en los Informes de Liquidacion, los que
en caso de incumplimiento se encuentran sujetos, de modo independiente, al cobro en via de ejecucién
coactiva.

Publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2013.

Publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de setiembre de 2017.
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138.

139.

Bajo dicho contexto, debe tenerse en cuenta que el derecho a obtener la debida
motivacién, consagrado en los articulos 3y 6 del TUO de la LPAG®’, refiere a que
el acto administrativo, como el referido a la imposicion de una multa, debe estar
motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico. De este
modo, en materia ambiental, el calculo de multa se basa en los conceptos o criterios
contenidos en el Metodologia de Multas y el Manual de Criterios de la Metodologia
de Multas, que se sustentan en la siguiente férmula:

Multa (M) = (g) [F]

Donde:

B = Beneficio llicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion
F = Suma de factores para graduacion de sanciones (1+1+2+f3+f4+5+f6+{7)

Como se observa, el beneficio ilicito®® constituye un componente esencial de la
multa, y respecto al cual se encuentra asociado el concepto del costo evitado®°.
Este ultimo concepto implica estimar o proyectar un escenario ideal en el cual no
se hubiese cometido la conducta infractora imputada®. En términos simples, este
componente de la multa exige que se determine, previamente, cuéles eran las
actividades que ordinariamente necesitaba realizar el administrado para no
cometer la infraccion administrativa.

En esa linea, se debe precisar que de la revision del Informe N° 3275-2024-
OEFA/DFAI-SSAG de fecha 27 de diciembre de 2024 (en adelante, Informe de
Multa) notificado junto con la Resolucion Directoral, se observa que los costos
evitados de muestreo, andlisis de muestras en laboratorio acreditado y
capacitacion; corresponden solo al factor B de la formula de la Metodologia de
Multas, por lo que solo este componente sera el analizado a continuacion.

57
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TUO de la LPAG.

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico (...).

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a las anteriores justifican el acto adoptado.

Conforme al Manual de Criterios de la Metodologia de Multas, el beneficio ilicito constituye aquel beneficio
obtenido o que espera obtener el infractor al no cumplir una obligacion ambiental fiscalizable; es decir, aquello
que percibe, percibiria o pensaba percibir el administrado cometiendo la infraccién, o lo que ahorra, ahorraria o
pensaba ahorrar por su comision.

Conforme al Manual de Criterios de la Metodologia de Multas, el costo evitado es definido como el ahorro
obtenido al incumplir las obligaciones ambientales fiscalizables, mediante la no realizacién o postergacion de las
inversiones o gastos destinados a prevenir la ocurrencia de dafios ambientales durante el lapso de
incumplimiento de la normativa ambiental.

Ver la Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de 2023.
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146.

147.

En efecto, el cumplimiento de la obligacion de declarar un sitio impactado no solo
requiere actividades de gabinete, sino también de actividades de campo y otras
vinculadas a estas. Para entender ello, es preciso mencionar que la publicacion
en el diario oficial El Peruano solo da cuenta del listado de sitios priorizados en
base a la informacion recabada por la DEAM.

Sin embargo, para cumplir con la obligacién de declarar estos sitios publicados,
todo administrado del sector hidrocarburos debe, ordinariamente, desplegar una
serie de acciones para verificar y contrastar los alcances del sitio impactado
publicado sobre el cual debe presentar su declaracion ante el Minem. Por ende,
la presentacion de esta declaracion que queda limitada a su mera elaboracion y
presentacion ante la autoridad competente.

Sobre la anterior idea, es pertinente mencionar que tras la publicacion de la lista
con los sitios impactados que fueron priorizados en el diario oficial EI Peruano, la
empresa que realiza actividades de hidrocarburos en las inmediaciones al
sitio identificado deberia desplegar todas aquellas actividades de
verificacion para constatar que el mencionado sitio se encuentra en su esfera de
obligacién y, por tanto, debe proceder con la respectiva declaracion de acuerdo a
lo previsto en el articulo 13 del Reglamento de la Ley N° 30321.

De este modo, en un escenario ideal de cumplimiento, que resulta relevante para
efectos de la determinacién del costo evitado, el administrado hubiese tenido que
realizar tanto actividades de campo (ej.: muestreos) como de gabinete, asi como
las vinculadas a estas actividades (ej.: analisis de muestras o capacitaciones) para
cumplir de forma ordinaria con su obligacion.

Ademas, el muestreo y el andlisis de laboratorio se encuentran justificados en el
escenario que la empresa responsable requiera conocer la concentracion de los
agentes contaminantes y si éstos exceden los valores establecidos en los
Estandares de Calidad Ambiental para Suelo.

De este modo, en un escenario ideal de cumplimiento, para efectos de presentar
su declaracion de sitios impactados, los administrados requieren previamente
realizar un muestreo y analisis de las muestras en un laboratorio acreditado para
dicho fin, y asi contrastar esta informacién con la obtenida por la DEAM respecto
al sitio contenido en la lista publicada en El Peruano.

Por lo tanto, estos costos evitados son relevantes para la declaracion como
empresa responsable del sitio impactado por parte de los administrados del sector
hidrocarburos.

Por otro lado, la capacitacion busca generar un escenario de cumplimiento, dado
qgue fomenta la obtencién de conocimiento y la conciencia ambiental en los
trabajadores de la empresa; en este caso, sobre la importancia de dar
cumplimiento a sus obligaciones ambientales. Es decir, a través de esta actividad
se busca evitar posibles infracciones a las regulaciones ambientales, minimizar el
riesgo de dafio al medio ambiente y promover practicas responsables en relacion
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con sus actividades, por lo que su inclusion en los costos evitados se encuentra
justificado.

148. En sintesis, si bien la declaracién materia de analisis constituye un acto final a
través del cual se asume (voluntariamente) la responsabilidad de la remediacion
en el marco de la Ley N° 30321, esta accion requiere de actos previos que
permitan delimitar, identificar y correlacionar el sitio impactado publicado con
aquel generado por la empresa responsable durante el desarrollo de las
actividades de hidrocarburos.

149. En esa linea, a criterio de esta Sala, no se configuraria una transgresion del
principio de legalidad o debido procedimiento en la determinacion del beneficio
ilicito (factor B), es decir, la inclusion de las actividades de monitoreos en campo,
andlisis de muestras o capacitaciones en los costos evitados. En ese sentido, se
desestiman los argumentos expuestos por el administrado en este extremo.

150. En consecuencia, corresponde confirmar la Resolucion Directoral en el extremo
gue declaro la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte por la comisién
de la Unica Conducta Infractora. Asimismo, considerando que el administrado no
ha formulado cuestionamientos a la multa ascendente a 27,172 (veintisiete con
172/1000) UIT, impuesta por la Unica Conducta Infractoray, tras verificar que esta
no presenta algun vicio de nulidad previsto en el articulo 10 del TUO de la LPAG®?,
corresponde confirmar también este extremo.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA;y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 02413-2024-OEFA/DFAI del 27
de diciembre de 2024, en el extremo que determiné la existencia de responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte S.A. En Liquidacion y sancion6é con una multa total
ascendente a 27,172 (veintisiete con 172/1000) Unidades Impositivas Tributarias, por la

61 TUO de laLPAG
Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por silencio

administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales
para su adquisicion.

4, Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia
de la misma.
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comision de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion,
asi como orden6 una medida correctiva descrita en el Cuadro N° 3; por los fundamentos
expuestos en la presente resolucion, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- DISPONER que el monto de la multa, ascendente a 27,172 (veintisiete con
172/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, sea depositado
por el administrado en la Cuenta Recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la
Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco
el nimero de la presente resolucién; sin perjuicio de informar en forma documentada al
OEFA del pago realizado.

TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucion a Pluspetrol Norte S.A en Liquidacion
y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del
OEFA para los fines correspondientes.

CUARTO.- TRASLADAR copia de la presente resolucion al PROFONANPE para los
fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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Qefa

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental

Firmado digitalmente por:
RAMIREZ ARROYO Rafael
Mauricio FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 07/04/2025
17:12:30
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