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Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructuray Servicios

RESOLUCION N° 229-2025-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE . 1354-2020-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : MINERA LAS BAMBAS S.A.

SECTOR : MINERIA

APELACION . RESOLUCION DIRECTORAL N° 01640-2024-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 01640-2024-OEFA/DFAI del 16
de agosto de 2024, que declar6 infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto contra Resolucién Directoral N° 00935-2023-OEFA/DFAI del 25 de
mayo de 2023, en el extremo que declard la responsabilidad administrativa de
Minera Las Bambas S.A., por la comision de las conductas infractoras Nros. 1, 3,
4y 5descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Por otro lado, se revoca la Resolucion Directoral N° 01640-2024-OEFA/DFAI del 16
de agosto de 2024, que declar6 infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto contra Resolucién Directoral N° 00935-2023-OEFA/DFAI del 25 de
mayo de 2023, en el extremo que sancion0 a Minera Las Bambas S.A. con una
multa ascendente a 8,996 (ocho con 996/1000) Unidades Impositivas Tributarias y
33,586 (treinta y tres con 586/1000) Unidades Impositivas Tributarias, por la
comisién de las conductas infractoras Nros. 1y 3 descritas en el Cuadro N° 1 de
la presente resolucion; en consecuencia, se reforma, con el monto ascendente a
6,275 (seis con 275/1000) Unidades Impositivas Tributarias y 15,488 (quince con
488/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigente a la fecha de pago,
respectivamente.

Asimismo, se revoca la Resolucion Directoral N° 01640-2024-OEFA/DFAI del 16 de
agosto de 2024, que declar6 infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
contra Resolucion Directoral N° 00935-2023-OEFA/DFAI del 25 de mayo de 2023,
en el extremo referido a los fundamentos del calculo de las multas impuestas a
Minera Las Bambas S.A, por la comision de las conductas infractoras Nros. 4y 5
descritas en el Cuadro N° 1 de lapresente resolucion; multas que, bajo el principio
de prohibicion de reforma en peor, corresponde mantener con el monto
ascendente a 88,122 (ochenta y ocho con 122/1000) Unidades Impositivas
Tributarias y 88,036 (ochenta y ocho con 36/1000) Unidades Impositivas

Péagina 1 de 148

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



Tributarias, vigente a la fecha de pago, respectivamente.

Lima, 03 de abril de 2025

1.

ANTECEDENTES

Minera Las Bambas S.A.! (en adelante, Las Bambas), es una empresa que
realiza actividades de explotacion y beneficio de minerales en la unidad
fiscalizable Las Bambas (en adelante, UF Las Bambas), la cual se encuentra
ubicada en los distritos de Tambobamba, Challhuahuacho, Coyllurqui y Progreso,
provincias de Cotabambas y Grau, en el departamento de Apurimac.

La UF Las Bambas cuenta, entre otros, con los siguientes instrumentos de gestion
ambiental:

() Estudio de Impacto Ambiental del proyecto las Bambas, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 073-2011-MEM/AAM del 7 de marzo de 2011 (en
adelante, EIA Las Bambas).

(i)  Tercera Modificatoria al EIA Las Bambas, aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 016-2018-SENACE-PE/DEAR del 05 de octubre de 2018 (en
adelante (en adelante, Tercera MEIA de Las Bambas).

La Direccién de Supervisién Ambiental en Energia 'y Minas (DSEM) del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé las siguientes
supervisiones en la UF Las Bambas:

(i) El 9 de abril de 2019, la DSEM comunicé? a Las Bambas el inicio de la
verificacion del cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables
y, a su vez, requirio informacion relacionada a la ejecucion de medidas de
prevencion y mitigacion durante la etapa de operacion, respecto a la calidad
de aire y el sistema de control vehicular (en adelante, Supervision abril
2019-I).

(i)  Del 24 al 30 de abril de 2019, la DSEM verifico in situ el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables de Las Bambas relacionadas, entre
otras, al almacenamiento de concentrados de mineral y, a su vez, requirid
informacion acerca del traslado de los mismos (en adelante, Supervisién
abril 2019-1), cuyos hallazgos se encuentran contenidos en el Acta de
Supervision del 30 de abril de 2019.

(i)  Del 03 de junio al 06 de julio de 2019, la DSEM llevo a cabo una supervision
in situ continua en la UF Las Bambas (en adelante, Supervision junio-julio
2019), cuyos hallazgos se encuentran contenidos en el Acta de supervision
de conteo de camiones de transporte de mineral de los dias 03 al 11 de junio
de 2019° (en adelante, Acta de Supervision de Conteo N° 1), el Acta de

Registro Unico de Contribuyentes N° 20538428524,
A través de la Carta N° 340-2019-OEFA/DSEM, notificada a Las Bambas el 09 de abril de 2019.

Suscrita el 12 de junio de 2019.
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supervisiéon de conteo de camiones de transporte de mineral de los dias 12
al 13 de junio de 2019* (en adelante, Acta de Supervisién de Conteo N°
2) y el Acta de supervision de conteo de la revision de videos de los dias 26
al 30 de mayo de 2019° (en adelante, Acta de Supervisién de Conteo —
Videos N° 3).

A través del Informe de Supervision N° 332-2020-OEFA/DSEM-CMIN del 30 de
junio de 2020 (en adelante, Informe de Supervision), la DSEM analizé la
informacion y los hechos verificados durante las acciones de supervision.

Sobre esa base, mediante Resolucion Subdirectoral N° 00073-2023-OEFA/DFAI-
SFEM del 30 de enero de 2023° (en adelante, Resoluciéon Subdirectoral), la
Subdireccion de Fiscalizacion de Energia y Minas (SFEM) de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (DFALI) dispuso el inicio del procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Las Bambas.

Analizados los descargos contra la Resoluciéon Subdirectoral’, la SFEM emiti6 el
Informe Final de Instruccion N° 00295-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 29 de marzo
de 20238 (en adelante, IFI).

Después de evaluados los descargos contra el IFI°, mediante la Resolucion
Directoral N° 00935-2023-OEFA/DFAI del 25 de mayo de 2023 (en adelante,
Resolucion Directoral 1), la DFAI declard la existencia de responsabilidad
administrativa de Las Bambas, por la comision de las siguientes conductas
infractoras:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras!!

N° Conductas infractoras Normas sustantivas Normas tipificadoras

Las Bambas incumpli6 lo | Inciso a) del Articulo 18 del | Articulo 5 de la
establecido en su instrumento | Reglamento de Proteccion y | Tipificacion de de
de gestion ambiental al no | Gestion Ambiental para las | infracciones y escala de
implementar el sistema de | Actividades de Explotacion, | sanciones relacionadas

1 rastreo satelital GPS en las | Beneficio, Labor General | con los Instrumentos de
unidades destinadas al | Transporte y | Gestion Ambiental
transporte de concentrado de | Almacenamiento Minero | aplicables a los
la UF Las Bambas. aprobado por Decreto | administrados que se

10

11

Suscrita el 06 de julio de 2019.
Suscrita el 06 de julio de 2019.
Notificada el 01 de febrero de 2023.
Mediante escrito con Registro N° 2023-E01-280509 del 01 de marzo de 2023.
Notificado mediante la Carta N° 00399-2023-OEFA/DFAI, el 29 de marzo 2023.
Mediante escrito con Registro N° 2023-E01-457016 del 21 de abril de 2023.
Notificada el 25 de mayo de 2023.
A través del articulo 2 de la Resolucion Directoral, la DFAI archivé la siguiente conducta infractora:
N°® Conducta infractora
Las Bambas incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental por no implementar las plataformas para

2 las paradas de descanso, emergencias 0 pausas activas en los tramos de los sectores de Mara y Saygua de la ruta de
transporte de concentrado.
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N° Conductas infractoras Normas sustantivas Normas tipificadoras

Supremo N° 040-2014-EM | encuentran bajo el ambito
(RPGAAE)% articulos 18 y | de  competencia  del
24 de la Ley N° 28611, Ley | OEFA, aprobado por la
General del Ambiente | Resoluciéon de Consejo
(LGA)®3; articulo 15 de la | Directivo N° 006-2018-
Ley N° 27446, Ley del | OEFA/CD (RCD N° 006-
Sistema Nacional de | 2018), cuyo detalle se
Evaluacion de Impacto | recoge en el numeral 3.1
Ambiental (Ley del SEIA)Y; | del rubro 3 del Cuadro

y, los articulos 13 y 29%° del | anexo ala mismal®.

12

13

14

15

16

RPGAAE, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo
compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

LGA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 18. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Articulo 24. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (...).

Ley del SEIA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente serd la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de septiembre
de 2009.

Articulo 13.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan enla Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, tipifican infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestién Ambiental, aplicables a
los administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, publicada en el diario oficial
El Peruano el 16 de febrero de 2018.

Articulo 5.- Infraccién administrativarelacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestién Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias. (...)
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N° Conductas infractoras Normas sustantivas Normas tipificadoras

Reglamento de la Ley del
SEIA aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM (Reglamento
de la Ley del SEIA).

Las Bambas incumpli6 lo
establecido en su instrumento | Inciso a) del Articulo 18 del
de gestion ambiental al no | RPGAAE; articulos 18 y 24
implementar el sistema de | de la LGA, articulo 15 de la

Articulo 5 de la RCD N°
006-2018, cuyo detalle se

3 video camaras en el interior de | Ley del SEIA; Yy, los articulos recoge en el numeral 3.1
. . del rubro 3 del Cuadro
las cabinas de los camiones | 13y 29 del Reglamento de la anexo a la misma
destinados al transporte de | Ley del SEIA. )
concentrado.
Las Bambas incumpli6 o
establecido en su instrumento
de gestion ambiental al | Inciso a) del Articulo 18 del . o
exceder el nimero permitido | RPGAAE; articulos 18 y 24 'g‘gécgg)l: gue (l)ad;;ll:; ’:e
de camiones del transporte | de la LGA; articulo 15 de la » CWy
4 . ) . recoge en el numeral 3.1
concentrado de mineral, en la | Ley del SEIA; y, los articulos
. del rubro 3 del Cuadro
iday en el retorno a la UF Las | 13y 29 del Reglamento de la anexo a la misma
Bambas, durante los dias 26, | Ley del SEIA. )
27,28y 30 de mayo, y 09y 10
de junio de 2019.
Las Bambas incumpli6 lo
establecido en su instrumento
de gestion ambiental al
transitar camiones del | Inciso a) del Articulo 18 del . o
transporte de concentrado de | RPGAAE; articulos 18 y 24 Articulo 5 de la RCD N
. L R 006-2018, cuyo detalle se
mineral fuera del horario fijado | de la LGA; articulo 15 de la
5 recoge en el numeral 3.1

para la partida y llegada a la | Ley del SEIA; vy, los articulos
unidad minera Las Bambas, | 13y 29 del Reglamento de la
durante los dias 26, 27, 28, 29 | Ley del SEIA.

y 30 de mayo y 03, 04, 05, 06,
07, 08, 09, 10, 11,12 y 13 de
junio de 2019.

del rubro 3 del Cuadro
anexo ala misma.

Fuente: Resolucién Directoral .
Elaboracion: TFA.

Como consecuencia de la responsabilidad administrativa determinada, la DFAI
sanciond a Las Bambas con una multa total ascendente a 218,740 (doscientos
dieciocho con 740/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT); cuyo detalle se
muestra a continuacion:

ANEXO: CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y ESCALA DE SANCIONES
RELACIONADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

SUPUESTO DE a
HECHO DEL TIPO BASE LEGAL CADIRIT ol (b SANCION NO SANCION

INFRACTOR REFERENCIAL LA GRAVEDAD DE MONETARIA MONETARIA

INFRACCION LA INFRACCION

3. DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL

3.1 Incumplir lo
establecido en el

Instrumento de Articulos 13y 29 del

Gestién Ambiental | Reglamento de la Ley MUY GRAVE - Hasta 15 000 UIT
aprobado  por la del SEIA

autoridad

competente.
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10.

11.

12.

13.

Cuadro N° 2: Detalle de la sancidn impuesta

N° Multa Impuesta (UIT)
1 8,996
3 33,586
4 88,122
5 88,036
TOTAL 218,740

Fuente: Resolucién Directoral .
Elaboracién: TFA.

El 14 de junio de 2023, Las Bambas interpuso recurso de reconsideracién'’ contra
la Resolucién Directoral I.

Mediante la Resolucion Directoral N° 01640-2024-OEFA/DFAI del 16 de agosto
de 2024'® (en adelante, Resolucién Directoral ), la DFAI declar6 infundado el
recurso de reconsideracion, ratificando la declaracion de responsabilidad
administrativa y las multas impuestas a Las Bambas por la comisién de las
conductas infractoras detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

El 10 de setiembre de 2024, Las Bambas interpuso recurso de apelaciont® contra
la Resolucion Directoral Il, solicitando el uso de la palabra.

No obstante sobre el citado pedido, esta Sala no ha considerado necesario que
se lleve a cabo la audiencia de informe oral®®, ya que se cuenta con la
documentacion suficiente para resolver el recurso de apelacién interpuesto; se
han absuelto todos los cuestionamientos del administrado y, a lo largo del PAS,
aquel pudo exponer y ejercer su facultad de contradiccion; razén por la cual,
tomando en cuenta la naturaleza de este procedimiento, no se vulneran los
principios del debido procedimiento y derecho de defensa?!.

PROCEDENCIA
El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles

de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218 y 22122 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

17

18

19

20

21

22

Presentado mediante escrito con Registro N° 2023-E01-476724.

Notificada el 19 de agosto de 2024.

Presentado mediante escrito con Registro N° 2024-E01-100805.

Segun el acuerdo adoptado por el TFA mediante Acta de Sesion N° 028-2025-TFA/SE del 27 de marzo de 2025.

El Tribunal Constitucional ha establecido que en los procesos en donde prevalece el sistema escrito, como
sucede con los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, el hecho de que no se haya informado -
oralmente en la vista de la causa no significa una violacién del derecho de defensa. Esto dependera de la falta -
de analisis de los argumentos de los justiciables (en nuestro caso, los administrados). Véase fundamento juridico
9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 3571-2015-PHC/TC.

TUO dela LPAG, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019. Mediante el Decreto Legislativo
N° 1633, publicado en el diario oficial EI Peruano el 30 agosto 2024, se modificé el articulo 207 de la LPAG, el
cual corresponde al articulo 218 del TUO de la LPAG:

Articulo 218. - Recursos administrativos
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14.

15.

16.

17.

18.

Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG); razén por la cual, es admitido a tramite.

CUESTION PREVIA

Respecto al incumplimiento de los plazos parala emision de laresolucién
directoral Il

Las Bambas indica que la tramitacion del presente PAS se ha dilatado en forma
excesiva, debido a razones injustificadas y no imputables a la empresa.

Al respecto, el recurrente indica que, de acuerdo al TUO de la LPAG, el recurso
de reconsideracion debe resolverse en un plazo de treinta (30) dias. Sin embargo,
su recurso fue presentado el 14 de junio de 2023, y fue resuelto recién el 16 de
agosto de 2024, es decir, después de un afio y dos meses.

Asi, Las Bambas manifiesta que esta excesiva demora evidenciaria que la DFAI
ha incurrido en una falta administrativa, conforme al numeral 11 del articulo 261.1
del TUO de la LPAG, que establece que es una falta administrativa no resolver
dentro del plazo establecido, de manera negligente o injustificada.

Analisis del TFA

Esta Sala aprecia que lo seflalado por Las Bambas, en realidad, incide en
cuestionamientos relacionados al plazo para pronunciarse de forma oportuna
sobre el recurso de reconsideracion interpuesto contra Resolucion Directoral I,
esto es, un defecto de tramitacion por el incumplimiento de los plazos
establecidos.

Frente a ello, es menester mencionar que esta materia, de acuerdo con el articulo
169 del TUO de la LPAG?, asi como el articulo 4 de las “Reglas para la atencién
de quejas por defectos de tramitacién del OEFA”, aprobado por Resolucion de

23

218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso de que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deben resolverse en
el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo de
guince (15) dias. Excepcionalmente, en los procedimientos administrativos de instancia Unica de
competencia de los consejos directivos de los organismos reguladores, el recurso de reconsideracion se
resuelve en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221. - Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019.

Articulo 169.- Queja por defectos de tramitacion

169.1 En cualquier momento, los administrados pueden formular queja contra los defectos de tramitacién y, en
especial, los que supongan paralizacién, infraccion de los plazos establecidos legalmente,
incumplimiento de los deberes funcionales u omision de tramites que deben ser subsanados antes de la
resolucion definitiva del asunto en lainstancia respectiva. (...)
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19.

20.

21.

22.

23.

Consejo Directivo N° 009-2015-OEFA/CD?*, se regula a través de la queja, la cual
constituye un remedio procedimental por el cual el administrado acude al superior
jerarquico de la autoridad quejada para que conozca de la inactividad
procedimental injustificada y los vicios que afectan la conduccion del
procedimiento administrativo, a fin de que se ordene su subsanacién antes de la
resolucién definitiva gue ponga fin ala instancia.

Conforme a los dispositivos normativos mencionados, los administrados que
adviertan vicios relacionados a la conduccion y ordenamiento del procedimiento
administrativo, pueden presentar una queja por defecto de tramitacién ante el
superior jerarquico a fin de que dichos vicios logren su oportuna subsanacion, es
decir, antes de que se emita la resolucion final.

Ahora bien, aunque Las Bambas no haya presentado una queja propiamente
dicha (con su recurso de apelacion), lo cierto es que, se ha cumplido el limite
temporal para la interposicién de la misma, mediante la cual el superior jerarquico
evalla si, en efecto, hay un defecto de tramitacion y, en consecuencia, dispone la
subsanacion del defecto a fin de impulsar el procedimiento, y traslada la
informacion al area correspondiente para la determinacion de responsabilidades.

En ese sentido, habiendo transcurrido el plazo establecido por ley para que la
Autoridad emita el pronunciamiento respecto al recurso de reconsideracion
planteado, Las Bambas tenia expedito su derecho para presentar una queja por
defecto de tramitacion, puesto que ello, es una potestad del administrado; sin
embargo, eso no _sucedié y, a posteriori, la DFAI emiti6 —efectivamente— la
Resolucién Directoral 1l que resuelve el recurso de reconsideracién planteado por
Las Bambas contra la Resolucién Directoral |.

Por lo tanto, dado el estado en el cual se encuentre el presenta PAS, no
corresponde merituar lo alegado por Las Bambas.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso versan en torno a:

i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Las
Bambas por la comision de la conducta infractora N° 1.

i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Las
Bambas por la comision de la conducta infractora N° 3.

iil)  Determinar sicorrespondia declarar la responsabilidad administrativa de Las
Bambas por la comision de las conductas infractoras Nros. 4y 5.

iv)  Determinar si las multas impuestas a Las Bambas por la comision de las

24

Reglas parala atencion de quejas del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 06 de marzo de
2015.

Articulo 4.- Queja por defectos de tramitacion

La queja por defecto de tramitacion es el remedio procesal que busca subsanar los vicios que afectan los
derechos o intereses de los administrados y que se encuentran relacionados con la conduccién y ordenamiento
del procedimiento administrativo. A través de la queja no se impugnan los actos administrativos.
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24.

25.

26.

27.

conductas infractoras materia del PAS se ajustan a Derecho.
ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar laresponsabilidad administrativade Las
Bambas por la comision de la conducta infractora N° 1

Marco normativo de la obligacion ambiental fiscalizable

De acuerdo con lo establecido en los articulos 16, 17 y 18 de la LGA, los
Instrumentos de Gestion Ambiental (IGA) incorporan aquellos programas y
compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir
a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades
productivas a ser realizadas por los administrados?®.

Del mismo modo, en el numeral 24.1 del articulo 24 de la LGA, se dispone que
toda actividad que impligue construcciones, obras, servicios entre otras,
susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, estan
sujetas al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).

En concordancia a lo anterior, a través del articulo 15 de la Ley del SEIA, se
establece que la autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion
de seguimiento, supervision y control de la evaluacion de impacto ambiental,
aplicando las sanciones administrativas correspondientes.

Asimismo, en el articulo 13 del Reglamento de la Ley del SEIA, se establece que
los IGA no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos
instrumentos deben ser determinadas de forma concordante con los objetivos,
principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento, bajo un

25

LGA.

Articulo 16. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestiobn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencién, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la
certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos
econoémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacién, control y
remediacion; los mecanismos de participacién ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y
sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccidn y conservacion; y, en general, todos aquellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 EIl Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.
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28.

29.

30.

31.

enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten
medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad
ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el desarrollo sostenible, en
sus multiples dimensiones.

Cabe agregar que, una vez aprobados los IGA por la autoridad competente y, por
ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 29 y 55 del Reglamento de la Ley del SEIA?6, es responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y
obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y
con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan
incorporados a los mismos.

En este orden de ideas y, tal como esta Sala lo ha sefialado anteriormente?’, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los IGA son de obligatorio
cumplimiento; razén por la cual deben ser implementados en el lugar, tiempo y
modo en que fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es
asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma
progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente
gue puedan ocasionar las actividades productivas.

Aunado a ello, en el articulo 18 de la RPGAAE?8, se establece que, todo titular de
actividad minera esté obligado a cumplir con las obligaciones derivadas de sus
estudios ambientales, en los plazos y términos establecidos.

Partiendo de este marco, corresponde identificar el compromiso ambiental
asumido por Las Bambas, cuyo incumplimiento se imputa, asi como las demas
especificaciones establecidas para su cumplimiento.

26

27

28

Reglamento de la Ley del SEIA.

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucién
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento est4 sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelaciéon de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones Nros. 189-2022-OEFA/TFA-SE del 10 de mayo de 2022, 232-2022-
OEFA/TFA-SE del 07 de junio de 2022, 504-2022-OEFA/TFA-SE del 22 de noviembre de 2022, 125-2023-
OEFA/TFA-SE del 14 de marzo de 2022, 201-2023-OEFA/TFA-SE del 27 de abril de 2023 y Resoluciéon N° 236-
2023-OEFA/TFA-SE del 23 de mayo de 2023, entre otras.

RPGAAE.

Articulo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esté obligado a:

a) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como
todo compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos”.
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32.

33.

34.

35.

36.

Del compromiso ambiental asumido por Las Bambas

En el capitulo 6 del Anexo 9 de la Tercera MEIA, Las Bambas establecié medidas
de manejo ambiental para el uso responsable de la infraestructura de transporte
publico para el transporte de concentrado de cobre desde la UF Las Bambas
(ubicada en el distrito de Challhuahuacho, provincia de Cotabambas,
departamento de Apurimac) hasta la estacién ferroviaria de Pillones —en adelante,
Estacion Pillones—, (ubicada en el distrito de San Antonio de Chuca, provincia de
Caylloma, departamento de Arequipa); que estan orientadas principalmente al
control de las emisiones de polvo, el mejoramiento de via, entre otros.

Bajo ese contexto, la Primera Instancia sefial6é que, como parte de las medidas de
manejo ambiental durante el traslado del concentrado, Las Bambas asumio el
compromiso de implementar sistemas de rastreo satelital GPS con la finalidad de
monitorear el desempefio de cada una de las unidades involucradas en la logistica
de concentrados, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N°3: Compromiso asumido en la Tercera MEIA Las Bambas

Tercera MEIA Las Bambas

6.0 Medidas de manejo ambiental
(--2)
a) Tecnologia de rastreo de velocidades

Por medio de la implementaciéon de sistemas de rastreo satelital GPS y geo cercas de velocidad,
suministrados por distintos proveedores a las empresas contratistas que se encargan de transporte
de concentrado, en el centro de control de Las Bambas se recibe informacién que permite
monitorear el desempefio de cada una de las unidades involucradas en la logistica de
concentrados y cuya funcion es transportar el concentrado desde Las Bambas hasta la estacion
donde se efectla la transferencia de los contenedores cargados con concentrado de cobre del camion
a la estacion de transferencia en Pillones.(...)

(Enfasis es nuestro)

Fuente: Anexo 9 de la Tercera MEIA Las Bambas.

Asi, la DFAI consideré que, en concordancia con su IGA vigente, durante el
transporte de concentrado, Las Bambas debera tener implementado un sistema
de rastreo satelital GPS en cada una de las unidades involucradas en el traslado
de concentrados desde la UF Las Bambas hasta la Estacion Pillones.

De lo detectado en las acciones de supervision ambiental

Durante la Supervision abril 2019-11, la DSEM observé que la cabina de control
ubicada en la UF Las Bambas, contaba con una hoja de ruta de velocidades para
el traslado de concentrado, que ademas indicaba un control de velocidades (de
20 km/h a 70 km/h), asi como un sistema de rastreo satelital GPS de monitoreo
en tiempo real.

Asi, mediante la Carta N° 937-2019-OEFA/DSEM?%, la Autoridad Supervisora le
requirié a Las Bambas la remision de informacion en la que se aprecie la velocidad
“on time” con la que transitaron los vehiculos de transporte de concentrado en el
corredor vial Apurimac - Cusco - Arequipa (en adelante, corredor minero) en los
ltimos tres meses hasta la fecha.

29

Notificada el 26 de julio de 2019.
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37.

38.

39.

Mediante el Escrito LBA-464/2019 del 09 de agosto de 2019%, Las Bambas
presentd, entre otros, las constancias de servicio de rastreo satelital para las
unidades de transporte de concentrado emitidas por la empresa Tracklog S.A.C.
(en adelante, Tracklog).

En esa linea, con la finalidad de determinar si las unidades que trasladan
concentrado de cobre en la ruta de transporte contaban con un sistema de rastreo
satelital, la DSEM realizé el contraste entre el universo de unidades de las
empresas de transporte de concentrado y las constancias de servicio emitidas por
Tracklog, apreciandose que doce (12) unidades —que figuran en el universo de
unidades— de la empresa Wari Service S.A.C., no contaban con un sistema de
rastreo satelital, cuyo detalle se muestra a continuacion:

Imagen N° 1: Unidades que no cuentan con sistema de rastreo satelital

ANV-760 ANV-809 AMQ-721 AMP-947 AMQ-828 AMP-845
AMP-906 AMQ-720 AMP-815 AMP-883 AMP-848 AMY-787

Fuente: Pag. 17 del Informe de Supervision.

Adicionalmente a ello, la DSEM procedi6é a verificar si las aludidas unidades
habian realizado actividades de transporte de concentrado en la ruta de
transporte, por lo que:

(i) De larevision del escrito LBA-275/2019 del 03 de junio de 2019, mediante
el cual Las Bambas remitio el “Registro de entrada y salida de los camiones
que transportan concentrado”, se verifico que las unidades identificadas con
las placas AMY-787 y AMP-815, fueron utilizadas para el transporte de
concentrado de cobre durante los dias 19 y 20 de mayo de 2019.

Imagen N° 2: Unidades de trasporte identificadas-I

PARTIDA 19-May 20-May
_ AMP-815
Placas vehiculares AMY-787 AMY-787

Fuente: Pag. 17 del Informe de Supervision.

(i) Por otro lado, de la revision del Escrito LBA-240/2019 del 08 de mayo de
2019*2 remitido por Las Bambas, que contiene el “Registro de salida de
camiones cargados con mineral por dia”, la DSEM advirtié que las unidades
identificadas con las placas AMY-787, ANV-760y ANV-809 fueron utilizadas
para el transporte de concentrado, durante el 24 y 26 de mayo de 2019.

Imagen N° 3: Unidades de trasporte identificadas-Il

PARTIDA 24-May 26-May 26-May
. ANV-760 ANV-760
Placas vehiculares AMY-787 ANV-809 ANV-809

Fuente: P4g. 18 del Informe de Supervision.

30
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Escrito con Registro N° 2019-E01-078193.
Escrito con Registro N° 2019-E01-055767.

Escrito con Registro N° 2019-E01-048878.
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40.

41.

(i)  Asimismo, de la revision de los “Registros de ingreso y salida de mina”
adjuntas al Acta de Supervisién de Conteo N° 1y al Acta de Supervision de
Conteo N° 2, la DSEM verificd que las unidades identificadas con placas
AMP-906, ANV-809, AMQ-720, AMQ-721, AMP-947, AMQ-828, AMP-848,
AMP-845 y AMY-787, fueron utilizadas para el transporte de concentrado
durante los dias 05 al 09y del 11 al 13 de junio de 2019:

Imagen N° 4: Unidades de trasporte identificadas-II

PARTIDA 05-Jun 06-Jun 07-Jun 08-Jun 09-Jun 11-Jun 12-Jun 13-Jun

AMQ-721

AMP-906 | AMP-906 AMP-906 | AMP-908 AMP-947

AMQ-721 | AMQ-721 AMQ-721 | AMQ-721 AMQ-828

'::.'aclas AMQ-828 | AMQ-828 | AMV-E99 | Amo-828 | AMQ-828 | AMP-306 | AMP-845 | ANYV-S99

vehiculares | snmp-g4s8 | AMP-848 AMP-848 | AMP-848 AMP-906

AMP-845 | AMP-845 AMP-845 | AMP-845 AMP-843

AMY-787

LLEGADA 06-Jun 09-Jun 11-Jun 12-Jun

AMQ-T21
AMP-947

Placas ANV-809 ANV-809 AMQ-828 AMQ-720
vehiculares AMQ-720 AMQ-720 AMP-848
AMP-845
AMY-787

Fuente: Pag. 18 del Informe de Supervision.

De ese modo, la Autoridad Supervisora verificé que, de las doce (12) unidades —
respecto de las cuales Las Bambas no cuentan con el sistema de rastreo satelital—
once (11) de estas unidades® (de placas ANV-760, ANV-809, AMQ-721, AMP-
947, AMQ-828, AMP-845, AMP-906, AMQ-720, AMP-815, AMP-848 y AMY-787),
fueron utilizadas para el transporte de concentrado de mineral en los 26, 27, 29y
30 de abiril; del 17 al 26 de mayo; y del 03 al 13 de junio de 2019.

Imagen N°5: Contrastacion del universo de unidades y los dias de movilizacién

[=]
i | K| KB
AL

Fuente: Anexo N° 1 del Memorando N° 00147-2023-OEFA/DSEM.3*

Bajo lo expuesto, la DSEM concluy6 que Las Bambas no cuenta con un sistema
de rastreo satelital GPS, a fin de monitorear el desempefio de cada una de las

33
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La unidad con placa AMP-883, no fue utilizada para el transporte de mineral durante el periodo del 24 de abril al
13 de junio de 2019.

Mediante Memorandos Nros. 00307-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 17 de noviembre de 2022 y 0007-2023-
OEFA/DFAI-SFEM del 09 de enero de 2023, la SFEM solicité informacién adicional a la DSEM respecto al andlisis
del contraste entre el universo de unidades de las empresas de transporte de concentrado y las constancias de
servicio remitidas por la empresa Tracklog, siendo que, a través del Memorando N° 00147-2023-OEFA/DSEM
del 24 de enero de 2023, la DSEM respondi6 al requerimiento de informacion, detallando el contraste entre el
universo de unidades de las empresas de transporte de concentrado y las constancias de servicio remitidas por
Tracklog, permitiendo corroborar los camiones de la empresa Service Wari S.A.C. sin el sistema GPS.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

unidades involucradas en la logistica de concentrados, en los once (11) camiones
que estuvieron operativos durante los dias 26, 27, 29 y 30 de abril; del 17 al 26 de
mayo; y, del 03 al 13 de junio de 2019; los cuales se identifican con las placas
ANV-760, ANV-809, AMQ-721, AMP-947, AMQ-828, AMP-845, AMP-906, AMQ-
720, AMP-815, AMP-848 y AMY-787; por lo tanto, incumplié con lo dispuesto en
la Tercera MEIA Las Bambas.

Sobre esa base, a través de la Resolucion Subdirectoral, la SFEM imput6 a Las
Bambas el no implementar el sistema de rastreo satelital GPS en las unidades
destinadas al transporte de concentrado de la UF Las Bambas.

Posteriormente, mediante la Resolucion Directoral | y II, la DFAI declaré y ratifico
la responsabilidad administrativa de Las Bambas por no implementar el sistema
de rastreo satelital GPS en las unidades destinadas al transporte de concentrado
de la UF Las Bambas, en cinco (05)* de los once (11) camiones, los cuales se
identifican con las placas ANV-760, AMQ-721, AMP-906, AMP-815 y AMP-848,
durante su operatividad de los meses de abril, mayo y junio de 2019.

Argumentos expuestos por el administrado en su recurso de apelacién
Respecto ala err6nea interpretacion del compromiso ambiental

Las Bambas indica que en la Tercera MEIA se sefala expresamente que la
medida de manejo ambiental para el uso de la infraestructura de transporte publico
aplicable durante el traslado de concentrado es “el monitoreo del desempefio de
cada una de las unidades (...) cuya funcién es transportar el concentrado desde
Las Bambas hasta la estacion Pilones”; o que significaria que el compromiso
exigible a la empresa, es la de monitorear o supervisar tal desempefio.

Bajo dicho entendido, el administrado alega que es erroneo lo asumido por la
DFAI, ya que la Tercera MEIA no establece que Las Bambas debe implementar el
sistema GPS en las unidades de transporte de concentrado, sino que Unicamente
es responsable de realizar el monitoreo de la informacién (ubicacién, velocidad,
detenciones, entre otros) generada por dicha tecnologia en el centro de control
como medio para gestionar la seguridad de la actividad de transporte fuera de la
unidad minera.

Ademas, el recurrente argumenta que la contratacion de la tecnologia GPS es
responsabilidad de las empresas contratistas, ello porque tienen la obligacion legal
de implementar el sistema de rastreo satelital en virtud de las normas del sector
transportes, conforme lo establecido en el articulo 21 del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 017-2009-MTC y el capitulo VIII de la Directiva N° 001-
2014-MTC/15.

Por dichas razones, Las Bambas alega que la Primera Instancia ha realizado una
interpretacion errada y sesgada del contenido de la Tercera MEIA, vulnerando con

35

De acuerdo al considerando 73 de la Resolucién Directoral |, la DFAI analizé los medios probatorios presentados
por Las Bambas, mediante los cuales acredité que los vehiculos de transporte con placa ANV-809, AMP-947,
AMQ-828, AMP-845, AMQ-720, AMY-787contaban con un sistema de rastreo GPS durante el periodo de
imputacion.
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48.

49.

50.

ello el principio de legalidad.
Analisis del TFA

Es pertinente recordar que la conducta infractora N° 1 consiste en que Las
Bambas incumplié lo establecido en su IGA al no implementar el sistema de
rastreo satelital GPS en las unidades destinadas al transporte de concentrado de
la UF “Las Bambas”.

Sin embargo, el administrado aduce que no le es exigible la implementacion del
sistema GPS, dado que dicho compromiso no se desprende del tenor de la
Tercera MEIA, y que, dicha obligacién recaeria, mas bien, en las empresas
contratistas encargadas del transporte de concentrado.

De la interpretaciéon del IGA

Habida cuenta que la interpretacion del IGA vigente es materia de
cuestionamiento, esta Sala considera oportuno traer a colacion que, la Tercera
MEIA de Las Bambas incorpora como obligaciones ambientales fiscalizables una
serie de medidas de manejo ambiental para el uso responsable de una
infraestructura de transporte publico durante el transporte de concentrado, tal
como se muestra seguidamente:

Anexo 9-1
Analisis de la actividad de transporte de la ruta desde la U.M. Las Bambas hasta la
estacion de Pillones

6.0 MEDIDAS DE MANEJO AMBIENTAL

Las medidas de manejo ambiental que viene implementando de manera voluntaria
Las Bambas para el uso responsable de una infraestructura de transporte publico
para el transporte de concentrado, se describen a continuacion.

Las medidas de manejo ambiental estan orientadas principalmente al control de
las emisiones de polvo, asi como al mejoramiento de via, ya que, de acuerdo al
andlisis realizado en el presente documento, el principal impacto potencial ocurre
sobre la calidad del aire, especificamente por el incremento de material
particulado.

6.1 Medidas generales durante el traslado

Las Bambas durante el traslado de concentrado en la ruta de transporte, aplica las
siguientes medidas:

(...)

>~ Monitoreo del desempefio de cada una de las unidades involucradas en la
logistica, cuya funcién es transportar el concentrado desde Las Bambas hasta la
estacion Pillones. Este monitoreo se realiza a través de sistemas de rastreo satelital
GPS y geo cercas de velocidad, suministrados por distintos proveedores a las
empresas contratistas; y que el centro de control de Las Bambas se encarga de
supervisar.

62 Control de emisiones de polvo

(..

6.3 Mejoramiento en la ruta de transporte de acceso publico

(..
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6.4 Control de ruido

A continuacion, se precisan las medidas que son adoptadas como mitigacion por
el ruido durante el transporte:

(...)

> Control de velocidad segun la hoja de ruta, la cual varia entre 20 km/h cuando
se transita por centros poblados a 70 km/h dependiendo del estado y las condiciones
de la via por donde se circula, camino afirmado y/o camino asfaltado. Asimismo,
cabe decir, que cuando se realiza el transporte de concentrado, éste se realiza de
forma agrupada formando un convoy, el cual es liderado por un vehiculo que ocupa
la posicion delantera de cada uno y es responsable de mantener la velocidad
establecida en la hoja de ruta para cada tramo, conforme lo sefialado en el parrafo
gue antecede, minimizando asi el ruido ambiental que se podria generar a lo largo
de ruta de transporte.

De otro lado, respecto de las velocidades en la ruta de transporte se tienen los
siquientes controles:

a) Tecnologia de rastreo de velocidades

Por medio de la implementacion de sistemas de rastreo satelital GPS y geo cercas
de velocidad, suministrados por distintos proveedores a las empresas contratistas
gue se encargan de transporte de concentrado, en el centro de control de Las
Bambas se recibe informacién que permite monitorear el desempefio de cada una
de las unidades involucradas en la logistica de concentrados y cuya funcion es
transportar el concentrado desde Las Bambas hasta la estacion donde se efectlda
la transferencia de los contenedores cargados con concentrado de cobre del camién
a la estacion de transferencia en Pillones. La informacién que se controla en el
centro de control es la siguiente:

Ubicacion, Velocidades, Detenciones autorizadas, Detenciones no autorizadas,
informacién _de los vehiculos y los conductores, con la informaciéon indicada
anteriormente, se generan los siguientes reportes.

> Resumen de excesos de velocidad por empresas.
> Resumen de observaciones a vehiculos.

> Resumen de observaciones a conductores.

> Resumen de vehiculos detenidos en ruta.

> Resumen de vehiculos homologados.

Con toda esta informacion se permite, gestionar y controlar la seguridad de las
operaciones de transporte de concentrado. En la siguiente Figura, se puede ver la
determinacion del tipo de falta por excesos de velocidad en funcion a las velocidades
méaximas determinadas ya sea para unidades cargadas o unidades vacias.

(...)

Donde se puede observar, que la velocidad maxima en centros poblados sin
excepcién: 20 km/h y la velocidad maxima para escoltas y patrullas es de 10 km/h
mas que lo indicado en la tabla anterior.

(..

(Subrayado agregado)

51. Teniendo en cuenta lo anterior, y de la revision integral del Rubro 6.0 del Anexo 9
de la Tercera MEIA, este Colegiado advierte que:

(i)  Entre las medidas generales que deben ser aplicadas durante el traslado
de concentrado se encuentra el “monitoreo del desempeno de cada una de
las unidades involucradas en la logistica, cuya funcion es transportar el
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52.

b)

53.

concentrado desde Las Bambas hasta la estacion Pillones”.

(i)  Asimismo, en la Tercera MEIA de Las Bambas se describe —de forma
expresa— cuales son las medidas de manejo ambiental especificas y
aplicables, entre otras, para el control de ruido durante la operatividad
de las unidades en la ruta de transporte.

(i) En ese orden, el control de ruido durante el transporte de concentrado
contempla acciones de mitigacion de ruido (medidas de mitigacion) v,
controles (medidas de control) respecto a las velocidades en la ruta de
transporte.

(iv) Entonces, de acuerdo al IGA, una de las medidas de mitigacion de control
de ruido es el “control de velocidad segun la hoja de ruta”; mientras que,
una de las “medidas de control de velocidades” es la implementacién
de Tecnologia de rastreo de velocidades, la cual consiste en que el
administrado implemente y opere un sistema de monitoreo satelital
GPSy geo cercas de velocidad, con la finalidad de contar con informacion
(ubicacién, velocidades, detenciones, entre otros) para realizar el monitoreo
del desempefio de cada una de las unidades involucradas en la logistica de
concentrados; gue, ademas, permitird gestionar y controlar la seguridad de
las operaciones durante el transporte de concentrado.

Asi las cosas, y bajo una interpretacion sistematica del IGA, esta Sala concluye
que, “la implementacion de sistemas de rastreo satelital GPS y geo cercas de
velocidad” constituye un compromiso ambiental fiscalizable contenido en la
Tercera MEIA, la cual, a su vez, forma parte del universo de instrumentos de
gestion ambiental que rigen las obligaciones ambientales en la UF Las Bambas;
por lo tanto, estando frente a un compromiso ambiental asumido por Las Bambas,
su cumplimento le es plenamente exigible.

Del caso en concreto

Determinado lo precedente, esta Sala considera pertinente sefialar que, si bien
Las Bambas ofrece una interpretacion de los alcances de su compromiso
ambiental (afirmando que no le es exigible la implementacion del sistema de
rastreo GPS porque no se encuentra establecido en su IGA), lo cierto es que la
implementacién de tecnologia de rastreo GPS es un compromiso que se
encuentra expresamente determinado en la Tercera MEIA de Las Bambas, y se
ubica dentro de las medidas de manejo ambiental que constituyen obligaciones
ambientales fiscalizables, tal como la autoridad certificadora lo evalué en su
oportunidad:
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54.

55.

Imagen N° 6: Extracto del Informe de Evaluacién de la Tercera MEIA realizada por la

autoridad certificadora

Medidas de manejo ambiental

El Titular ha declarado que viene implementando una serie de medidas de manejo
ambiental para el uso de la infraestructura de transporte publico para el transporte de
concentrado; sin embargo, estas medidas no han sido especificadas en ningun
instrumento de gestion ambiental, por lo que no ha sido posible su seguimiento y
fiscalizacion. Si bien estas medidas no formas parte de la Estrategia de Manejo
ambiental descrita en las secciones anteriores su mencion en la Tercera MEIA-d Las
Bambas los define como compromisos ambientales fiscalizables, a partir de ahora, por
la autoridad competente, OEFA.

Fuente: Resolucion Directoral N° 016-2018-SENACE-PE/DEAR.

Es oportuno mencionar que, de conformidad con lo sefialado en previos
pronunciamientos®® del TFA, debe entenderse que los compromisos asumidos
en los IGA son de obligatorio cumplimiento; razén por la cual deben ser
implementados en el lugar, tiempo y modo en que fueron aprobados por la
autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran
orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la
generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades productivas.

En esa linea, el hecho de que el compromiso ambiental haya descrito que el
sistema GPS es “suministrado por distintos proveedores a las empresas
contratistas que se encargan de transporte de concentrado” no traslada la
responsabilidad hacia sujetos distintos al administrado (empresas contratistas
sujetas a contratos privados con Las Bambas para brindar el servicio de transporte
de concentrado); méaxime si es el titular minero quien se encuentra obligado a
ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente®”’.

36

37

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones Nros. 189-2022-OEFA/TFA-SE del 10 de mayo de 2022, 232-2022-
OEFA/TFA-SE del 07 de junio de 2022, 504-2022-OEFA/TFA-SE del 22 de noviembre de 2022, 125-2023-
OEFA/TFA-SE del 14 de marzo de 2022, 201-2023-OEFA/TFA-SE del 27 de abril de 2023 y Resoluciéon N° 236-
2023-OEFA/TFA-SE del 23 de mayo de 2023, entre otras.

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor

General, Transportey Almacenamiento Minero (RPGAAM), aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM,

publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esté obligado a:

a) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como
todo compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.
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56.

57.

Imagen N° 7: Compromiso ambiental

a) Tecnologia de rastreo de velocidades

Por medio de la implementacion de sistemas de rastreo satelital GPS y geo cercas
de velocidad, suministrados por distintos proveedores a las empresas contratistas
gue se encargan_de transporte de concentrado, en el centro de control de Las
Bambas se recibe informacién que permite monitorear el desempefio de cada una
de las unidades involucradas en la logistica de concentrados y cuya funcién es
transportar el concentrado desde Las Bambas hasta la estacion donde se efectia la
transferencia de los contenedores cargados con concentrado de cobre del camion a
la estacian de transferencia en Pillones. La informacion que se controla en el centro
de control es la siguiente:

Fuente: Anexo 9 de la Tercera MEIA Las Bambas.

Para mayor abundamiento, aunque el transporte de minerales es realizado por
empresas contratistas (en la UF Las Bambas), el titular minero es responsable
directo por los impactos (ambientales) causados por los transportistas®. También
es pertinente sefalar que la sola suscripcion de un contrato entre privados para
transferir responsabilidades ambientales no determina que esta transferencia
surta efectos de cara al supervisor y fiscalizador ambiental, toda vez que dichos
contratos, al tener una naturaleza privada, solo vinculan a las partes que lo
suscriben®.

Por otro lado, es importante precisar que las supervisiones ambientales que
sustentan el presente PAS se realizaron a fin de verificar las obligaciones
ambientales fiscalizables de Las Bambas cuya fuente de obligacién emana de los
instrumentos de gestion ambiental que rigen la actividad minera del administrado
(en especifico de las medidas de manejo ambiental durante el traslado de
concentrado) y no en el marco de obligaciones normativas del sector transporte

38

39

RPGAAM.

Articulo 87.- Del transporte terrestre de minerales y/o concentrados

87.3  Cuando el titular del proyecto minero no cuente con unidades de transporte propias para el traslado de
minerales y/o concentrados asi como materiales peligrosos y deba contratar este servicio, los
transportistas deberan contar con la licencia de transporte correspondiente acorde a la normatividad
vigente. El titular de la actividad minera sera el responsable directo por los impactos que se causen sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil 0 penal de la empresa transportista

Ver la Resoluciéon N° 461-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018 y Resolucién N° 082-2023-
OEFA/TFA-SE del 21 de febrero de 2023.
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58.

D.2

59.

60.

(Decreto Supremo N° 017-2009-MTC*® y Directiva N° 001-2014-MTC/15%).

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo.

Sobre la presunta vulneracion alos principios de debido procedimiento

Las Bambas afirma que las unidades ANV-760, AMQ-721, AMP-906, AMP-815 y
AMP-848 si cuentan con el sistema de rastreo satelital GPS, al respecto
argumenta lo siguiente:

(i) Respecto a la unidad de transporte ANV-760: Las Bambas sefiala que
presento6 la Constancia de Servicio emitida por Tracklog S.A.C. (en adelante,
Tracklog) del 16 de febrero de 2023 y la Data Cruda del 20 al 22 de mayo
de 2019 del equipo de GPS de la mencionada unidad. Sin embargo, Las
Bambas alega que la DFAI ha desestimado el valor probatorio de los
documentos mencionados para el dia 21 de mayo de 2019, basandose en
argumentos que carecen de un fundamento, vulnerando con ello los
principios de debido procedimiento (De acuerdo al Cuadro N° 3 y 4 del
recurso de apelacion).

(i) Respecto a las unidades de transporte AMQ-721, AMP-906, AMP-815 y
AMP-848: Las Bambas sefiala que demostr6 que la infraccion imputada fue
subsanada, ya que, se implemento el sistema GPS de manera voluntaria y
mucho antes del inicio del presente PAS (especificamente el 01 de
septiembre de 2019 conforme la Constancia de Servicio emitida por
Tracklog), por lo que, en aplicacion del literal f) del numeral 1 del articulo 257
del TUO de la LPAG, correspondia se le exima de responsabilidad
administrativa. No obstante, la DFAI ha sostenido que dicha la infraccién no
es subsanable, lo cual careceria de legalidad (De acuerdo al Cuadro N° 5
del recurso de apelacion).

Por lo expuesto, Las Bambas solicita que se revoque la responsabilidad

40

41

Reglamento Nacional de Administracién de Transporte, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 017-

2009-MTC, publicado en el diario oficial EI Peruano el 22 de abril de 2009.

Articulo 1 Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto regular el servicio de transporte terrestre de personas y mercancias de

conformidad con los lineamientos previstos en la Ley.

(--)

Articulo 21.- Condiciones técnicas especificas minimas exigibles a los vehiculos destinados a la

prestacion del servicio de transporte de mercancias.

21.3. Los vehiculos que se destinen al servicio de transporte terrestre de mercancias deben contar con un
sistema de control y monitoreo inalambrico, que transmita la informacién en forma permanente del vehiculo
a la autoridad competente materia de fiscalizacién [de transporte], con excepcién de los vehiculos que
presten el servicio de transporte de dinero y valores, y aquellos vehiculos menores de dos (02) toneladas
métricas de capacidad de carga Util, que presten el servicio de transporte de mercancias en general.

(Agregado es nuestro)

Directiva N° 001-2014-MTC/15 que establece las Caracteristicas técnicas y funcionalidades minimas del
Sistema de Control y Monitoreo Inalambrico para vehiculos destinados al servicio de transporte terrestre
de mercancias”, aprobada mediante resolucion directoral N° 1811-2014-MTC/15, publicada en el diario
oficial El Peruano el 2 de mayo de 2014.
. OBJETIVO
La presente Directiva tiene como objeto establecer las caracteristicas técnicas y funcionalidades minimas
del sistema de control y monitoreo inalambrico con el que deben contar los vehiculos destinados al servicio
de transporte terrestre de mercancias en general.
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61.

62.

(i)

administrativa por la conducta infractora N° 1 y se ordene el archivo definitivo de
este extremo del PAS.

Andlisis del TFA

Conforme a lo detectado durante las acciones de supervision de 2019 y lo
analizado en la Resolucion Directoral | y 1, Las Bambas no implemento el sistema
de rastreo satelital GPS en cinco (05) camiones (placas ANV-760, AMQ-721,
AMP-906, AMP-815y AMP-848) durante los meses de abril, mayoy junio de 2019,
tal como se detalla a continuacion:

Cuadro N° 4: Unidades de transporte que transitaron sin contar con sistema GPS
implementado

Placa de ANV-760 | AMQ-721 AMP-906 AMP-815 | AMP-848
Camiones
-26, 27, 29 y -19,20,24y 25 'nig 3820 gg
30 de abril de de mayo de Y
-03, 05, 06, 2019.
) : 2019. 2019. 19 y 20 de
Dias materia de 08, 09, 11y d
incumplimiento 12 de junio mayo €| -03, 05, 06
-17,18,21y | 45 oo -03, 05, 06, 08, | 2019. 08,00 111
22 de mayo : 09, 11y 12 de U9, 2y
de 2019 junio de 2019 12 de junio
: : de 2019

Fuente: Informe de Supervision.
Elaboracion: TFA.

En esa linea, corresponde a este Colegiado examinar lo alegado por el
administrado en los Cuadros Nros. 3, 4y 5 del recurso de apelacién con el fin de

determinar si, en efecto,

los camiones contaban con el sistema GPS

implementado en los dias materia de incumplimiento.

Respecto ala unidad de transporte con placa ANV-760

Cuadro N°5: Cuestionamientos formulados por el administrados en su recurso
de apelaciéon- Cuadro N° 3y 4 del recurso de apelacion

Respecto a la constancia de Tracklog y la Data Cruda

Alegatos del administrado

Andlisis del TFA

La Bambas sefiala que en los considerandos
68, 69, 98 y 112 de la Resolucién Directoral I,
la DFAI concluy6 que la constancia de Tracklog
no acredita el cumplimiento del compromiso
ambiental, toda vez que habria sido emitido en
el 2023.

Sin embargo, el recurrente explica que, de
ninguna manera, la constancia depende de su
fecha de emision, sino de la veracidad de lo
declarado en su contenido, lo cual esta
corroborado con las demés pruebas
presentadas; siendo que, ninguna disposicién
normativa resta valor probatorio a documentos
que hayan sido emitidos con posterioridad al
inicio del PAS (01 de febrero de 2023) o la
ocurrencia de hechos (21 de mayo de 2019).

De esa forma, el administrado alega que la

constancia de servicio acredita expresamente

De la revision de la Resolucion Directoral 1y I,
esta Sala advierte que, contrariamente a lo
argumentado por el administrado, la Primera
Instancia si valor6 la “Constancia de servicio
por el Sistema de Control y Monitoreo
Inalambrico” emitida por Tracklog el 16 de
febrero de 2023 (presentada mediante el Anexo
1 del escrito de descargos al IFl).

En esalinea, la DFAI indic6 expresamente, que
dicho medio probatorio acreditaba la
adquisicion del servicio de equipos GPS; sin
embargo, era necesario acreditar —con
informacién complementaria— la funcionalidad
de dicho sistema con miras a verificar el
cumplimiento de la obligacién ambiental
fiscalizable y su finalidad (implementacién
del sistema GPS con el fin de obtener
informacion -ubicacion, velocidades,
detenciones, entre otros- del camién que
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que la unidad ANV760 estuvo equipada con
dicho sistema del 01 de abril al 31 de diciembre
de 2019; ademas que seria ilégico adquirir
dicho sistema sin implementarlo.

Asimismo, el apelante sostiene que, la DFAI no
ha explicado las razones por las que la
constancia no demuestra laimplementacion del
sistema de rastreo satelital GPS, ni qué es lo
gue desvirtda su valor probatorio.

Por otro lado, el recurrente sefiala que su
obligacion es probar la implementacién del
sistema, pero no su funcionamiento.

Bajo dichas premisas, Las Bambas indica que
se ha vulnerado el principio de licitud,
presuncion de veracidad, razonabilidad y
debido procedimiento, al no valorar los medios
probatorios emitidos de forma posterior al inicio
del PAS y/o por haber sido confeccionados.

transita efectivamente por la ruta de

transporte).

De ahi que, inclusive la DFAI analiz6 el Anexo
2 del Escrito de descargos al IFl, que contenia
la Data cruda generada por los equipos GPS,
es asi que, quedd acreditado que durante los
dias 26, 27, 29 y 30 de abril de 2019;y 17, 18
y 22 de mayo de 2019, la unidad ANV-760 tenia
implementado el sistema de rastreo satelital;
empero, al no existir informacion sobre la
efectiva implementacion de dicho sistema en el
dia 21 de mayo de 2019; se mantuvo la
imputacion en dicho extremo.

Ahora bien, es menester mencionar que la
presuncion de licitud se rompe cuando existe
evidencia en contrario, como sucede en el
presente PAS, pues si bien el administrado
afirma que el 21 de mayo de 2019 la unidad
ANV760 tenia implementado el sistema GPS,
en realidad, no ha presentado medio probatorio
adicional que, al igual que el Anexo 2,
corrobore la generacion de data, es decir, su
funcionamiento efectivo durante el tiempo que
el camion transitd por la ruta de transporte.
Siendo qgue mediante las acciones de
supervisién 2019 ha guedado fehacientemente
acreditado que dicho camidn transitd sin contar
con dicho sistema implementado.

En ese sentido, se evidencia que la DFAI no ha
discriminado ni restado valor probatorio al
documento presentado por el administrado por
el simple hecho de ser posterior al inicio del
PAS, sino que, en atencion al incumplimiento
sub examine, era necesario contar con
mayores elementos de conviccién para
determinar la implementacion del sistema GPS
(puesta en funcionamiento) y concluir que el
compromiso habia sido satisfecho.

Al respecto, el TFA en su oportunidad ha
sefialado que la implementacion de un equipo
no se agota con su instalacion, sino que

también  comprende  su puesta en
funcionamiento  (finalidad operativa) de
acuerdo al compromiso ambiental

fiscalizable*?, por tanto, opuesto a lo sefialado
por La Bambas, no basta que el camién haya
sido equipado, sino que dicho equipo posea
funcionalidad conforme a lo establecido en su
IGA, lo cual no ha sido acreditado en el
presente caso, en el extremo del dia 21 de

mayo de 2019.

Asi las cosas, no se evidencia vulneracion a los
principios que rigen el debido procedimiento,
toda vez que, la Primera Instancia brind6 las

42

Ver considerando 36 de la Resolucién N° 697-2024-OEFA/TFA-SE del 26 de setiembre de 2024.
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razones por las cuales los documentos
presentados por el administrado no resultaron
suficientes para acreditar el cumplimiento del
compromiso ambiental.

Las Bambas afirma que la obligacion regulada
en el articulo 9 del Reglamento de Supervision
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 006-2019-OEFA/CD*, aplica a la
documentacion que, por mandato legal u otra
fuente de obligacién, el administrado debe
contar; pero en el presente caso, no existe
alguna norma que estipule que la empresa
deba contar con una determina documentacion
para demostrar el cumplimiento de sus
compromisos  ambientales  referidos  al
transporte de concentrado, ni tampoco la
Tercera MEIA sefiala cudl es la evidencia que
se debe generar como parte del compromiso
imputado como incumplido.

Esta Sala debe resaltar que la obligacién
ambiental fiscalizable consiste en que el
administrado “debe implementar el sistema de
rastreo satelital GPS en las unidades
destinadas al transporte de concentrado de la
UF Las Bambas”, conforme a lo establecido en
la Tercera MEIA de Las Bambas, por tanto,
estamos frente un compromiso ambiental cuya
fuente proviene de un IGA.

Cabe precisar que la Tercer MEIA Las Bambas
fue aprobado el 05 de octubre de 2018, por lo
cual el compromiso mencionado es de
obligatorio cumplimiento; razén por la cual
deben ser implementado en el lugar, tiempo y
modo en que fue aprobado por la autoridad de
certificacion ambiental.

En ese contexto, aunque el IGA del
administrado no establezca una formalidad
para acreditar el cumplimiento de su obligacién
ambiental, ello no lo exime de su
responsabilidad como titular minero de
demostrar el efectivo cumplimiento de sus
compromisos, mas aun si, como conocedor de
su actividad, esta al tanto de que se encuentra
sujeto a la supervision y fiscalizacion de las
autoridades componentes en la materia.

Sin perjuicio de ello, en el marco de las
supervisiones ambientales del OEFA, se
contempla que los administrados deben
mantener en custodia toda la informacién
vinculada al cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables (por ejemplo, la obligacién materia
del presente PAS) por un plazo de cinco (5)
afios contado a partir de su emision, salvo que
la conserve por un periodo mayor, debiendo
entregarla al supervisor cuando este lo
requiera.

Por lo expuesto, se desestima lo alegado por el
administrado.

Respecto a la Data Cruda del dia 21 de mayo
de 2019 de la unidad ANV-760, el recurrente
argumenta que, en dicha fecha no se gener6
data, porque el dia 20 apagdé motor en

Challhuahuacho, el dia 21 de mayo de 2019, la

Es pertinente reiterar que mediante las
acciones de supervision 2019 ha quedado
fehacientemente acreditado que el camion de
placa ANV-760 transit6 sin contar con el
sistema satelital GPS implementado; vy

43

Reglamento de Supervisiéon del OEFA, publicado en el diario oficial El peruano el 17 de febrero de 2019.
Articulo 9.- Informacién para las acciones de supervisiéon

El administrado debe mantener en custodia toda la informacion vinculada al cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emisién, salvo que la conserve por un periodo
mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera.

La informacion que por disposicion legal o que razonablemente deba mantener en las instalaciones y lugares
sujetos a supervisién por el periodo antes sefialado debe ser entregada al supervisor cuando este lo requiera.
Excepcionalmente, en caso de no contar con la informacion requerida, la Autoridad de Supervision le otorga un
plazo para su remision.
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63.

(ii)

64.

65.

unidad se quedé en mina (no realizd
movimiento alguno y no generé data) y volvié a
encender el dia 22. No obstante, afiade que,
este hecho no implicaria que el dia 21 de mayo
de 2019, la mencionada unidad no haya
contado con el sistema GPS.

Por otro lado, Las Bambas indica que, en el
supuesto que unidad ANV-760 si haya tenido
movimiento el dia 21 de mayo de 2019,
conforme se sefiala en los numerales 40, 41y
44 de la resolucién impugnada, este hecho no
es trascendente para la presente imputacion,
toda vez, que el compromiso sujeto a
verificacién, es la no implementacion del
sistema de rastreo satelital GPS y no el
movimiento o no de los vehiculos.

contrariamente a lo sefialado por el
administrado, dicho hecho resulta
transcendente, en virtud a que, de acuerdo a la
Tercera MEIA de Las Bambas, los camiones
que transiten por la ruta minera deben contar
con tecnologia de rastreo de velocidades
(Sistema GPS) gue forma parte de las medidas
de control respecto de las velocidades en la

ruta de transporte.

Ademas, mas alld de sus afirmaciones, Las
Bambas no ha presentado documentos que
desvirtien que el dia 21 de mayo de 2019,
dicha unidad estuvo operativa. Asimismo, y de
acuerdo a los considerandos ut supra, el
administrado tampoco ha acreditado que ha

implementado el sistema GPS en el dia
mencionado.

Elaboracion: TFA.

En razén a lo analizado en el cuadro precedente, corresponde desestimar lo
alegado por el administrado en el extremo referido a la unidad ANV760.

Respecto alas unidades de transporte con placas AMQ-721, AMP-906, AMP-
815y AMP-848

En la medida que el administrado, afirma que la conducta infractora es de
naturaleza permanente, este Colegiado debe realizar las siguientes precisiones:

() Laimplementacion de tecnologia de rastreo GPS es un compromiso que se
encuentra expresamente determinado en la Tercera MEIA de Las Bambas,
y se ubica dentro de las medidas de manejo ambiental para el uso
responsable de una infraestructura de transporte puablico durante el
transporte de concentrado.

(i) Asimismo, la finalidad de la obligacion ambiental fiscalizable es contar con
informacion (ubicacion, velocidades, detenciones, entre otros) para realizar
el monitoreo del desempefio de cada una de las unidades involucradas en la
logistica de concentrados; que, ademas, permitira gestionar y controlar la
seguridad de las operaciones durante el transporte de concentrado.

(i) De ello se desprende que, siempre que el vehiculo recorra la ruta de
transporte (en un momento determinado) para trasladar el concentrado de
mineral deberd tener implementado el sistema de rastreo GPS para generar
informacion respecto a las velocidades; empero de transitar sin contar con
dicho_sistema estaria incumpliendo el compromiso_ambiental en _ese
periodo, es decir, la infraccién se configura en _un_momento
determinado, con la accién _de movilizarse dentro _de la ruta de
transporte (que comprende desde la UF Las Bambas hasta la estacién
Pillones o viceversa) sin contar con un sistema GPS operativo.

Delimitado lo anterior, corresponde examinar lo alegado por el administrado en el
Cuadro N° 5 de su recurso de apelacion, respecto a la acreditacion de la
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66.

67.

V.2

subsanacion voluntaria en este extremo de la imputacion:

Cuadro N° 6: Cuestionamientos formulados por el administrados en su recurso
de apelacién- Cuadro N° 5 del recurso de apelacion

Respecto a la subsanacidén de la conducta infractora

Alegatos del administrado

Analisis del TFA

La Bambas alega que la falta de
implementacién constituye una situacion
antijuridica que se prolonga en el tiempo, es
decir, continta en el tiempo hasta que se
corrige; por tanto, el compromiso ambiental
tiene naturaleza permanente, en consecuencia,
puede rectificarse en cualquier momento.

Es asi, que el recurrente afirma que con la
Constancia de Servicio de Tracklog del 16 de
febrero de 2023 se da cuenta de la instalacion
del sistema GPS en las unidades AMQ-721,
AMP-906, AMP-815 y AMP-848 el 01 de
octubre de 2019. Por lo tanto, esta plenamente
acreditado que se subsané voluntariamente la
conducta respecto a las mencionadas unidades
con anterioridad al inicio del presente PAS (01
de febrero de 2023).

Es pertinente mencionar que la Autoridad
Supervisora verificé que en los dias detallados
en el Cuadro N° 4, las unidades de transporte
AMQ-721, AMP-906, AMP-815 y AMP-848
habian transitado por la ruta de transporte sin
tener implementado el sistema de rastreo GPS,
por tanto, en dichos periodos ha gquedado
acreditado la configuracion de la infraccion.

Asi las cosas, y contrario a lo sefialado por el
administrado, el hecho imputado no puede
rectificarse en cualquier momento, puesto que
estamos frente al incumplimiento de una
obligacion  ambiental fiscalizable  cuya
frecuencia es diaria, establecida con la finalidad
de realizar un control de impactos en la calidad
de aire (especificamente, con el control de
ruido y velocidades), por lo que, los efectos y/o
impactos que se hayan podido generar en los
dias en que el administrado incumplié su
obligacion ambiental no pueden ser
subsanados con el cumplimiento en dias
posteriores, ya que si bien pueden rendir
cuenta de un cumplimento de la obligacion, ello
corresponderd a otro periodo.

Por otro lado, conforme a previos
pronunciamientos del TFA%*, para evaluar la
configuracion de la eximente de
responsabilidad por subsanacion voluntaria, es
importante analizar el caracter subsanable del
incumplimiento detectado; siendo que en el
presente caso la conducta infractora materia de
andlisis no puede ser objeto de subsanacion,
toda vez que cualquier accién posterior no
podria revertir dicho resultado.

Elaboracion: TFA.

En consecuencia, y en concordancia con lo analizado por la Primera Instancia, no
se ha configurado el supuesto eximente de responsabilidad descrito en el literal f)
del numeral 1 del articulo 257 del TUO de la LPAG; por lo que, corresponde
desestimar los argumentos presentados en este extremo.

Por lo expuesto, corresponde confirmar la responsabilidad administrativa de Las
Bambas por la comision de la conducta infractora N° 1 descrita en el Cuadro N° 1
de la presente resolucion.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de

44

Ver las Resoluciones Nros. 069-2023-OEFA/TFA-SE del 14 de febrero de 2023, 030-2020-OEFA/TFA-SE del 29
de enero de 2020,361-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de julio de 2019, 107-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 04
de mayo de 2018, 081-2018-OEFA/TFA-SEPIM del 05 de abril de 2018, 063-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15
de marzo del 2018, entre otras.
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69.

70.

71.

72.

Las Bambas por la comision de la conducta infractora N° 3

Del compromiso ambiental establecido en el Instrumento de Gestion
Ambiental de Las Bambas

En el capitulo 6 del Anexo 9 de la Tercera MEIA, Las Bambas establecio medidas
de manejo ambiental para el uso responsable de la infraestructura de transporte
publico para el transporte de concentrado de cobre desde la UF Las Bambas hasta
la estacion Pillones; que estan orientadas principalmente al control de las
emisiones de polvo, el mejoramiento de via, entre otros.

Bajo ese contexto, la DFAI sefal6é que, como parte de las medidas de manejo
ambiental durante el traslado del concentrado, Las Bambas asumié el compromiso
de contar con un sistema de video camaras ubicadas en el interior de las cabinas
de los camiones, las cuales registran en video el comportamiento y las acciones
gue efecta el conductor a lo largo del todo el recorrido para trasladar el
concentrado, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N°7: Compromiso asumido en la Tercera MEIA Las Bambas

Tercera MEIA Las Bambas

(--)

6.0 Medidas de manejo ambiental
(--2)

6.4 Control deruido

(--)

De otro lado, respecto de las velocidades en la ruta de transporte se tienen los siguientes controles:

b) Monitoreo del comportamiento del conductor de transporte de concentrados

En la actualidad se cuenta con un sistema de video cdmaras ubicadas en el interior de las
cabinas de los camiones, las cuales registran en video el comportamiento las acciones gque
efectia el conductor a lo largo de todo el recorrido, los supervisores del equipo de logistica se
encargan de monitorear aleatoriamente los videos y de la visualizacion de los mismos, con la finalidad
de detectar comportamientos inadecuados que pueden afectar la seguridad de la operacion de
transporte, los resultado de la visualizacion, son reportados diariamente a las empresas transportistas
a fin de que se tomen las acciones correctivas correspondientes y las sanciones respectivas de ser el
caso. (...)

(Enfasis es nuestro)

Fuente: Anexo 9 de la Tercera MEIA Las Bambas.

Asi, la DFAI consider6é que, en concordancia con su IGA vigente, durante el
transporte de concentrado, Las Bambas debera tener implementado un sistema
de video camaras ubicadas en el interior de las cabinas de los camiones.

De lo detectado durante las acciones de supervision ambiental

Durante la Supervision abril 2019-11, la DSEM observo los vehiculos de transporte
de concentrado de la UF Las Bambas y advirti6 dos (2) tipos de estos
(portacontenedor y encapsulado) en el estacionamiento de camiones de
concentrado denominado Plataforma Alfa.

Asi, mediante la Carta N° 982-2019-OEFA/DSEM*, la Autoridad Supervisora
solicit6 a Las Bambas informacién relacionada al sistema de video camaras

45

Notificada el 01 de agosto de 2019.
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73.

74.

75.

instaladas en las cabinas de los camiones de transporte de concentrado.

Mediante el Escrito LBA-464/2019 del 09 de agosto de 2019%¢, Las Bambas remitié
las listas de las placas de unidades con fotografias fechadas en donde se
apreciaba video-cAmaras instaladas al interior de las cabinas.

En esa linea, con la finalidad de verificar a las unidades que cuentan con video
camara al interior de los vehiculos de transporte de concentrado, la DSEM
comparo la informacion de las unidades remitidas por Las Bambas con el universo
de unidades de las empresas de transporte de concentrado, cuyo andlisis se
detalla a continuacion:

(i)  Ocho (08) unidades —que figuran en el universo de unidades— de la empresa
Transportes y Comercio Sol del Pacifico E.l.LR.L. (en adelante, Sol del
Pacifico), no acreditan un sistema de videocamaras.

Imagen N° 8: Placas de las 8 unidades de trasporte
AKZ-938 ALA-714 ALA-723 ALA-736
ALA-737 ALA-794 AMM-711 AMM-792

Fuente: P4g. 35 del Informe de Supervision.

(i) Catorce (14) unidades —que figuran en el universo de unidades— de la
empresa Wari Service S.A.C. (en adelante, Wari Service), no acreditan un
sistema de videocdmaras.

Imagen N°9: Placas de las 14 unidades de trasporte

[ ANV-760 | AMQ-721 | AMQ-828 | AMP-906 | AMP-815 | AMP-848 | ANW-719 |
| ANv-809 | AMP-947 | AMP-845 | AMQ-720 | AMP-883 | AMY-787 | ANW-724 |

Fuente: Pag. 35 del Informe de Supervision.

Adicionalmente a ello, la DSEM procedi6é a verificar si las aludidas unidades
habian realizado actividades de transporte de concentrado en la ruta de
transporte, por lo que:

(i) De la revision del escrito LBA-275/2019 del 03 de junio de 2019%’, mediante
el cual Las Bambas remitio el “Registro de entrada y salida de los camiones
que transportan concentrado” y del Escrito LBA-240/2019 del 08 de mayo
de 20198 remitido por Las Bambas, que contiene el “Registro de salida de
camiones cargados con mineral por dia”, la DSEM identificO que las
unidades de las empresas Wari Service y Sol del Pacifico, citadas
precedentemente, fueron utilizadas para el transporte de concentrado de
cobre, segun el siguiente detalle:

46

48

Escrito con Registro N° 2019-E01-078193.
Escrito con Registro N° 2019-E01-055767.

Escrito con Registro N° 2019-E01-048878.
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76.

Imagen N° 10: Unidades de trasporte identificadas-I

LLEGADA 24-Abr 25-Abr 27-Abr 28-Abr 30-Abr 17-May
AKZ-938
AKZ-938 ALA723 AKZ 938
ALA-723 ALA-737 ALA-TZT
Placas ALA737 ALA-T14 ALA-794 ALAT36 ALA-TS4 ALA-T23
vehiculares AMM-T11 ALA-T36
AMM-711 AMM-711 160
AMM-792 ANV-760 ANV-£00
ANV-809
LLEGADA 18-May 19-May 20-May 23 May 24_May
pacas | AT | MERE | wamm | warr | ACE2
hiculares N g ALA-736 AMM-T11 -
ve AMM-792 AMM-792 AMM-792
PARTIDA 24-Abr 25-Abr 26-Abr 28-Abr 29-Abr 01-May 18-May
AKZ-938
ALA-723 ﬁﬁi’gg AKZ-938
Placas ANV-TE0 | ALA-738 - ALA-737 | ALA-723
vehiculares | ANV-B09 | ALA7a7 | AUATI4 | ALATST | ALATIE | pja 794 | ALATI6
ALA-794
AMM-711 AT AMM-T11
AMM-792
PARTIDA 19-May 20-May 22-May 24-May 25-May 26-May
ARZ-338 AKZ-938
Placas ALA-73T AMM-711 ALA-723 ALA-737 A rod ALATI6
vehiculares ALA-794 AMM-792 | ALA736 | AMM-711
AMPB15 AMM-792

Fuente: Pag. 35 del Informe de Supervision.

(i)  Asimismo, de la revision de los “Registros de ingreso y salida de mina”
adjuntas al Acta de Supervision de Conteo N° 1y al Acta de Supervision de
Conteo N° 2, la DSEM verific6 que las unidades identificadas de las
empresas Wari Service y Sol del Pacifico también fueron utilizadas para el
transporte de concentrado de cobre, en lo siguiente dias:

Imagen N° 11: Unidades de trasporte identificadas-Il

LLEGADA 03-Jun 04-Jun 05-Jun 06-Jun 07-Jun 08-Jun
AKZ-938 AKZ-938 AMQ-T21
AMQ-T21 ALA-T94
Flacas ALA-T36 AMQ-828 AMN-792 ALA-T23 AMQ-528
AMM-T 11 ALA-T3T ANY-B09 AMP-845
vehiculares AMM-TS2 AMP-845 AMO-T20 AMM-711 AMP-906
AMQ-720 AMP-906 ALA-T36 AMP-848
AMP-848
LLEGADA 0S-Jun 10-Jun 11-Jun 12-Jun 13-Jun
ALATIA
AMQ-T21
AKZ-938 AMP-947 ALA-F3T
ATy | mara | AMOmE | AMMIR | e
hiculares P ALA-T36 . - ALA-T3E
ve ANV-809 AMP-906 AMQ-T20
AMQ-720 AMP-848 ANW-719
AMY-TET
ANW-724
PARTIDA 03-Jun 04-Jun 05-Jun 06-Jun 07-Jun 08-Jun
ALA-TI4 AKZ-938
‘:mg_’gig ALA-T23 AMQ-721 AMM-T92 ALA-794
Placas MG 721 AMM-T11 ALATAT AMQ-828 ANV 509 ALA-T23
vehiculares ANV-809 ALA-T36 AMP-845 AMQ-720 AMM-T11
AMP_345 AMM-TS2 AMP-906 ALA-T36
AMQ-720 AMP-848
PARTIDA 09-Jun 10-Jun 11-Jun 12-Jun 13-Jun
ALA-T794
AMQ-721
AMQ-721 AKZ-938 AMP-947 ALA-T3T
AMQ-828 ALA-TIT AMQ-828 AMM-792
ve ﬁi'z‘jg e AMP-845 AMM-792 T AMP-845 ANV-809
AMP-906 ANV-809 AMP-906 AMQ-T20
AMP-848 AMQ-720 AMP-848 ANW-T19
AMY-TET
ANW-724

Fuente: P4g. 36 del Informe de Supervision.

De ese modo, la DSEM verifico que Las Bambas no acredité la implementacion
del sistema de video camaras en veintidés (22) unidades de las empresas Sol del
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77.

78.

79.

Pacifico y Wari, sin embargo, veintian (21) de estas unidades*® (de placas AKZ-
938, ALA-737, ALA-714, ALA-794, ALA-723, AMM-711, ALA-736, AMM-792, ANV-
760, ANV-809, AMQ-721, AMP-947, AMQ-828, AMP-845, AMP-906, AMQ-720,
AMP-848, AMP-815, AMY-787, ANW-719 y ANW-724), fueron utilizadas para el
transporte de concentrado de mineral entre los dias 24 al 30 de abril; el 01 y del
17 al 26 de mayo; y, del 03 al 13 de junio de 2019, desde la UF Las Bambas hasta
la estacion Pillones y viceversa.

Imagen N° 12: Contrastacién del universo de unidades y los dias de movilizaciéon

— -
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Fuente: Anexo N° 2 del Memorando N° 00147-2023-OEFA/DSEM.5°

Bajo lo expuesto, la DSEM concluy6 que Las Bambas no cuenta con un sistema
de video camaras en veintitin (21) camiones que estuvieron operativos durante los
dias 24 al 30 de abril; el 01y del 17 al 26 de mayo; y, del 03 al 13 de junio de
2019; los cuales se identifican con las placas AKZ-938, ALA-737, ALA-714, ALA-
794, ALA-723, AMM-711, ALA-736, AMM-792, ANV-760, ANV-809, AMQ-721,
AMP-947, AMQ-828, AMP-845, AMP-906, AMQ-720, AMP-848, AMP-815, AMY -
787, ANW-719 y ANW-724, por lo tanto, incumplié con lo dispuesto en la Tercera
MEIA Las Bambas 2018.

Sobre esa base, a través de la Resolucion Subdirectoral, la Resolucion Directoral
I y Il, la Primera Instancia imputd, declaré y ratificO la responsabilidad
administrativa de Las Bambas por no implementar el sistema de video camaras
en el interior de las cabinas de los camiones destinados al transporte de
concentrado, incumpliendo su incumplio lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Argumentos expuestos por Las Bambas en su recurso de apelacion
Respecto alainterpretacién del compromiso ambiental

Las Bambas argumenta que en la Tercera MEIA se establece como compromiso
ambiental el “monitoreo del comportamiento del conductor para alertar a las

49

50

La unidad con placa AMP-883, no fue utilizada para el transporte de mineral durante el periodo del 24 de abril al
13 de junio de 2019.

Mediante Memorandos Nros. 00307-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 17 de noviembre de 2022 y 0007-2023-
OEFA/DFAI-SFEM del 09 de enero de 2023, la SFEM solicité informacién adicional a la DSEM respecto al andlisis
de la comparacion de la informacién de las unidades remitidas por el administrado respecto al presente hecho
con el universo de unidades de las empresas de transporte de concentrado, siendo que, a través del Memorando
N° 00147-2023-OEFA/DSEM del 24 de enero de 2023, la DSEM respondi6 al requerimiento de informacion,
detallando dicha comparacion, permitiendo corroborar cudles fueron los camiones de las empresas Sol del
Pacifico. y Wari Service que no contaron con el sistema de video camaras en el interior de cada una.
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80.

81.

82.

83.

84.

empresas contratistas y se adopten las acciones correctivas y sanciones
correspondientes”, pero no que la empresa esté obligada a la adquisicién o
contratacion del servicio de video camara, como erroneamente lo asume la DFAI.

Asimismo, el recurrente sefala que el sistema de video cAmaras es contratado y
suministrado por las empresas contratistas en su condicion de operadoras y
responsables de la actividad de transporte.

De esa forma, el administrado asevera que la Primera Instancia ha realizado una
interpretacion sesgada del contenido de la Tercera MEIA, vulnerando con ello el
principio de legalidad.

Analisis del TFA

Es pertinente recordar que la conducta infractora N° 3 consiste en que Las
Bambas incumplio lo establecido en su IGA al no implementar el sistema de video
camaras en el interior de las cabinas de los camiones destinados al transporte de
concentrado.

Sin embargo, el administrado aduce que no le es exigible la implementacion del
sistema de video camaras, dado que dicho compromiso no se desprende del tenor
de la Tercera MEIA, y que, dicha obligacion recaeria, mas bien, en las empresas
contratistas encargadas del transporte de concentrado.

En ese sentido, y en concordancia con los analizado en el acépite precedente, es
menester traer a colacion que la Tercera MEIA de Las Bambas incorpora como
obligaciones ambientales fiscalizables una serie de medidas de manejo
ambiental para el uso responsable de una infraestructura de transporte publico
durante el transporte de concentrado, tal como se detalla a continuacion:

Anexo 9-1
Analisis de la actividad de transporte de la ruta desde la U.M. Las Bambas hasta
la estacion de Pillones

6.0 MEDIDAS DE MANEJO AMBIENTAL
Las medidas de manejo ambiental que viene implementando de manera
voluntaria Las Bambas para el uso responsable de una infraestructura de
transporte publico para el transporte de concentrado, se describen a
continuacion.

Las medidas de manejo ambiental estan orientadas principalmente al control
de las emisiones de polvo, asi como al mejoramiento de via, ya que, de
acuerdo al andlisis realizado en el presente documento, el principal impacto
potencial ocurre sobre la calidad del aire, especificamente por el incremento
de material particulado.

6.1 Medidas generales durante el traslado
Las Bambas durante el traslado de concentrado en la ruta de transporte,
aplica las siguientes medidas:
> Monitoreo del comportamiento del conductor mediante un sistema de
video camaras, ubicadas en el interior de las cabinas de los camiones,
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85.

las cuales registran el comportamiento y las acciones que efectia el
conductor a lo largo de todo el recorrido.

(...

6.2 Control de emisiones de polvo

(..

6.3 Mejoramiento en la ruta de transporte de acceso publico

(..

6.4 Control de ruido

A continuacion, se precisan las medidas que son adoptadas como mitigacion
por el ruido durante el transporte:

De otro lado, respecto de las velocidades en la ruta de transporte se tienen
los siguientes controles:

a) Tecnologia de rastreo de velocidades

(..)

b) Monitoreo del comportamiento del conductor de transporte de
concentrados

En la actualidad se cuenta con un sistema de video cdmaras ubicadas en el
interior de las cabinas de los camiones, las cuales registran en video el
comportamiento y las acciones que efectia el conductor a lo largo de todo el
recorrido, los supervisores del equipo de logistica se encargan de monitorear
aleatoriamente los videos y de la visualizacién de los mismos, con la finalidad
de detectar comportamientos inadecuados que pueden afectar la seguridad
de la operacion de transporte, los resultado de la visualizacion, son
reportados diariamente a las empresas transportistas a fin de que se tomen
las acciones correctivas correspondientes y las sanciones respectivas de ser
el caso.

En la actualidad, se viene trabajando en la implementacion de un sistema de
ayuda a la conduccién de los camiones, basicamente se trata de un copiloto
virtual, es una aplicacion informatica que se encuentra contenida en un Tablet
satelital y en la cual se ha cargado las geo cercas de la hoja de ruta con las
velocidades maximas autorizadas de la via, la aplicacién visualiza la
velocidad maxima del tramo junto con la velocidad actual a la que se
encuentra la unidad y por medio de un display con una voz audible va
alertando al conductor de los cambios de velocidad y de los ingresos y salidas
de todas las geo cercas que conforman el HHR.

¢) Nimero de conductores por vehiculo

(..)

(Subrayado agregado)

Teniendo en cuenta lo anterior, y de la revision integral del Rubro 6.0 del Anexo 9
de la Tercera MEIA, este Colegiado advierte lo siguiente:

(i)

(ii)

Una de las medidas generales de manejo ambiental para el uso
responsable de una infraestructura de transporte publico durante el
transporte de concentrado consiste en el “monitoreo del comportamiento del
conductor mediante un sistema de video camaras ubicadas en el interior de
las cabinas de los camiones”.

Aunado a ello, en la Tercera MEIA de Las Bambas se determina —de forma
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86.

87.

88.

89.

expresa— cuales son las medidas de manejo ambiental especificas y
aplicables, entre otras, para el control de ruido durante la operatividad de
las unidades en la ruta de transporte.

(i) En ese orden, el control de ruido durante el transporte de concentrado
contempla acciones de mitigacion de ruido (medidas de mitigacion) v,
controles (medidas de control) respecto a las velocidades en la ruta de
transporte.

(iv) Es asi que, una de las medidas de control respecto a las velocidades en la
ruta de transporte es el Monitoreo del comportamiento del conductor de
transporte de concentrados, en el cual se detalla que, en la actualidad (es
decir, a partir del momento en que se tramito y aprob6 el IGA) Las Bambas
cuenta con un sistema de videos camaras ubicadas en el interior de las
cabinas de los camiones, siendo gque, este sistema permite registrar en video
el comportamiento y las acciones que efectua el conductor a lo largo de todo
el recorrido.

(v) Entonces, se aprecia que la finalidad de contar con las video camaras es
monitorear y detectar comportamientos inadecuados (de los conductores)
gue pueden afectar la seguridad de la operacién de transporte.

Asi las cosas, se tiene que las unidades que transportan concentrado deben
contar con video camara al interior de sus cabinas, es mas, en la Tercera MEIA
se deja constancia que los camiones ya cuentan con camaras, describiéndose la
finalidad de las mismas.

Es oportuno mencionar que, de conformidad con lo sefialado en previos
pronunciamientos®! del TFA, debe entenderse que los compromisos asumidos
en los IGA son de obligatorio cumplimiento; razon por la cual deben ser
implementados en el lugar, tiempo y modo en que fueron aprobados por la
autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran
orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la
generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades productivas.

En ese sentido, y bajo una interpretacion sistemética del IGA, esta Sala concluye
que “la implementacion de un sistema de video camaras en el interior de las
cabinas de los camiones destinados al transporte de concentrado” constituye un
compromiso ambiental fiscalizable contenido en la Tercera MEIA, por lo tanto,
estando frente a un compromiso ambiental asumido por Las Bambas, su
cumplimento le es plenamente exigible.

Determinado lo precedente, esta Sala considera pertinente sefialar que, si bien
Las Bambas ofrece una interpretacion de los alcances de su compromiso
ambiental (afirmando que no le es exigible la implementacion del sistema de video

51

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones Nros. 189-2022-OEFA/TFA-SE del 10 de mayo de 2022, 232-2022-
OEFA/TFA-SE del 07 de junio de 2022, 504-2022-OEFA/TFA-SE del 22 de noviembre de 2022, 125-2023-
OEFA/TFA-SE del 14 de marzo de 2022, 201-2023-OEFA/TFA-SE del 27 de abril de 2023 y Resolucién N° 236-
2023-OEFA/TFA-SE del 23 de mayo de 2023, entre otras.
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camara porque no se encuentra establecido en su IGA), lo cierto es que la
implementacioén de video cAmaras en cabinas es un compromiso gue se encuentra
expresamente determinado en la Tercera MEIA de Las Bambas, y se ubica dentro
de las medidas de manejo ambiental gue constituyen obligaciones ambientales
fiscalizables, tal como la autoridad certificadora lo evalué en su oportunidad:

Imagen N° 13: Extracto del Informe de Evaluacion de la Tercera MEIA realizada por la

90.

91.

C.2

92.

93.

autoridad certificadora

Medidas de manejo ambiental

El Titular ha declarado que viene implementando una serie de medidas de manejo
ambiental para el uso de la infraestructura de transporte publico para el transporte de
concentrado; sin embargo, estas medidas no han sido especificadas en ningun
instrumento de gestion ambiental, por lo que no ha sido posible su seguimiento y
fiscalizacion. Si bien estas medidas no formas parte de la Estrategia de Manejo
ambiental descrita en las secciones anteriores su mencion en la Tercera MEIA-d Las
Bambas los define como compromisos ambientales fiscalizables, a partir de ahora, por
la autoridad competente, OEFA.

Fuente: Resolucién Directoral N° 016-2018-SENACE-PE/DEAR.

Por otro lado, lo afirmado por el administrado respecto a que el sistema de video
camaras es contratado y suministrado por las empresas contratistas (que brindan
el servicio de transporte de concentrado), no desvirtia su responsabilidad sobre
el cumplimiento de las obligaciones ambientales a las cuales se encuentra sujeto;
méaxime si es el titular minero quien se encuentra obligado a ejecutar todas las
medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente®?.

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por Las Bambas en extremo.

Sobre la valoracion de los medios probatorios

Las Bambas argumenta que a lo largo del presente PAS ha probado
fehacientemente que las unidades observadas si contaban con el correspondiente
sistema de video camaras, a través de diversos documentos que no han sido
valorados por la DFAI, por ejemplo, los Informes Nros. SDP-ESPINAR, 001-2023
y 19-2019-WS/TI/SHLK que, ademas, estan respaldados con otros medios
probatorios como fotografias, constancias de mantenimiento y las declaraciones
de las empresas transportistas que corroboran el cumplimiento del compromiso
contenido en la Tercera MEIA.

Analisis del TFA

Es menester sefialar que durante las acciones de supervision 2019, la Autoridad
Supervisora verificd que veintitin (21) de unidades de transporte (de placas AKZ-
938, ALA-737, ALA-714, ALA-794, ALA-723, AMM-711, ALA-736, AMM-792, ANV-
760, ANV-809, AMQ-721, AMP-947, AMQ-828, AMP-845, AMP-906, AMQ-720,
AMP-848, AMP-815, AMY-787, ANW-719 y ANW-724) fueron utilizadas para el

52

RPGAAM.

Articulo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esté obligado a:

b)  Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como
todo compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.
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94.

(i)

95.

transporte de concentrado de mineral entre los dias 24 al 30 de abril; el 01 y del
17 al 26 de mayo; y, del 03 al 13 de junio de 2019, desde la UF Las Bambas hasta
la estacion Pillones y viceversa.

En esa linea, corresponde a este Colegiado examinar los medios probatorios que
—de acuerdo al administrado— no habrian sido valorados por la DFAI y que
acreditarian que los vehiculos si contaban con el sistema de video cdmaras
durante los periodos materia de incumplimiento.

Unidades de transporte de Sol del Pacifico
Respecto a las unidades con placa AKZ-938, ALA-714, ALA-723, ALA-736, ALA-
737, ALA794, AMM-711 y AMM-792, el administrado presento los siguientes

documentos:

Cuadro N° 8: Anaélisis de los documentos- |

Medios probatorios

Analisis del TFA

Informe N° SDP-ESPINAR N° 001-2023

=

INFORME-SOP-ESPINAR NL.* 001 - 2023

PARA: LY CAIAMARCA ESTRADA SUPERVISOR SENSOR DE OPERACIONES

OF: JOSE STUWARD YEPEZ CRUZ ~ COORDINADOR D T

[ o€

ASUNTO: EVIDENCIAS DE INSTALACION E INSPECCION DE SISTEMA DE CAMARAS EN
UNIDADES: AKZ938, ALAT37, ALAT14, ALATSE, ALATZ3, AMM7 11, ALA73S, AMM732

FECHA: 04/02/2023

I oBIETIVO.
o Euiencine istalisdn de costroles
ALATOM, ALATZE, AMMT11, ALATIE, ANY
il ASTINCACKON

Se observa que el Informe N°
SDP-ESPINAR N° 001-2023
(en adelante, Informe
Espinar) fue emitido el 04 de
febrero de 2023 por la
empresa Sol del Pacifico, a
solicitud de Las Bambas.

En dicho informe se advierte
un cuadro denominado:
“Cuadro de mando y de
control de inspecciones de

videocamaras”, a través del
cual se describe que las
unidades AKZ-938, ALA-714,
ALA-723, ALA-736, ALA-737,
ALA794, AMM-711 y AMM-
792 contaban con el sistema
de video camara en el mes
de mayo de 2019, en virtud a
una inspeccion desarrollada
del 10 al 16 de mayo de
20109.

Por otro lado, se muestran
fotografias que, de acuerdo
al administrado, acreditarian
la mencionada accién de
inspeccion.

Asilas cosas, este Colegiado
debe sefalar que si bien la
empresa Sol del Pacifico
manifiesta que  algunas
unidades vehiculares
contaban con el sistema de
video camara instalados, el
medio de acreditacion
presentado (panel
fotografico) no acredita
fehacientemente que las
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w

CONCLUSIONES.

+ La Bata de Sol del Paifice cuanta con 1 implamentaion integral de

cantrales criticas |Camara, copllato virtual, radia base] instalades.

= Sol del Pacfico cuenta con personal de Tl endusivo para la gestion integrat

e o eontrates (Instalacian, &

= Sol del Paclfico cuenta con un programa de mantenimients, preventiva

correctiva,

Es teda cuanta tengo que infarmar

Jeae Stuwerd Yoper Crur

video camaras hayan
estado implementadas
durante los dias materia de
incumplimiento, toda vez
gque, no se encuentran
debidamente fechadas vy
georreferenciadas.

Por otro lado, el administrado
afirma que la DFAI rest6 valor
probatorio al Informe de
Espinar por haber sido
emitido por un tercero y no
por Las Bambas; sin
embargo, esa apreciacion no
es precisa, en la medida que,
de un examen de fondo del
documento, la DFAI seial6
que no brindaba detalles
acerca de la inspeccién ni los
profesionales encargados de
llevarla a cabo.

Ademas, contrariamente a lo

sostenido por el
administrado, las fotografias
no se encuentran

debidamente fechadas ni
georreferenciadas, puesto
que esa informacién se
encuentra ilegible.

Al respecto, conforme a
previos pronunciamientos de

este Tribunal®s, las
fotografias
georreferenciadas y

fechadas constituyen medios
de prueba idoneos que
pueden generar conviccion
respecto a la fecha en que el
administrado  realiz6 una
determinada accién.

En esa linea, aunque el
recurrente sostenga que no
existe un mandato legal por
el cual las fotografias

presentadas ante las
instancias del OEFA deban
estar fechadas y

georreferenciadas, lo_cierto
es que ello es consubstancial
al_ejercicio _de la actividad
probatoria, pues permitira
verificar, de forma
indubitable, si lo afirmado por
el administrado esta alineado
con la verdad material vy

53

Resolucion N° 244-2023-OEFA/TFA-SE del 25 de mayo de 2023, Resolucion N° 240-2023-OEFA/TFA-SE del
23 de mayo de 2023 y Resolucion N° 194-2020-OEFA/TFA-SE del 27 de agosto de 2022.
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desvirtuar, en este caso, el
incumplimiento detectado
durante las acciones de

supervisiéon 2019.

Ampliacion del Informe N° SDP-ESPINAR N° 001-2023

LS

el 3

AMPLIACION OE INFORME. SO ESFINAR .8 001 2023

- Eridand —r ,
ALaTaS, hina B

5 STIHEAON

Mediante la Ampliacion del
Informe Espinar, se describié
el mantenimiento de
controles criticos de camaras
que habria sido realizado por
dos trabajadores en calidad
de auxiliares TI.

Ahora bien, contrario a lo
indicado por el administrado,
si bien la DFAI advirtié
inconsistencias en la
informacion contenida en la
Ampliacién del Informe de
Espinar no se indico
expresamente que tal
documento resultaba falso y
que, por tanto, no contaba
con valor probatorio.

En efecto, luego de una
valoracion de fondo de la
Ampliacién del Informe de
Espinar, la DFAI sefialé que
mas alla de sus afirmaciones
el administrado no ofrecio
documentacién técnica que
respalde el mantenimiento
alegado; y que, no se
encontraba en discusion la
inspeccion o mantenimiento
de las céamaras de los
vehiculos, sino la
implementacion del sistema
de video camaras durante los
dias materia de imputacion.

Cabe resaltar que en sus
demas extremos la
informacién contenida en la
Ampliacién se ha mantenido
conforme lo consignado en el
Informe de Espinar analizado

ut supra.

En ese sentido, la Ampliacion
del Informe de Espinar no
acredita fehacientemente
gue las video camaras hayan
estado implementadas
durante los dias materia _de

incumplimiento.

Declaracion Jurada del 17 de abril de 2023 del Gerente de
Operaciones de la empresa Transportes y Comercio Sol del

Se advierte que la
Declaracion Jurada del 17 de
abril de 2023 fue suscrita por
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Pacifico E.I.LR.L.

= >

SOL DEL PACIFICO

Senores:

" 150 14001 " 150 39001 " 1S0 9001 " 50 45001

DECLARACION JURADA

Minera las Bambas S.A.
Av. El Desbry N* 086, Edificio Cronos, Torre 3, piso 9.
Santiago de Surco, Lima.

ESPINAR, 17 de abril del 2023

Rederencia: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 1 LOGISTICA DE
CONCENTRADO ¥ RESOLUCION NO. 00073-2023-OEFAIDFAI-SFEM ! EXP. 1354-2020

Por o oreseree, ef suscrio, Ing. Richard Fernando Nuner Valencia, identificade con ONI N

29421879, Gererte ce Operaciones, en representacion de ks empress Transportes y Comercio Sel

ded Pacifica EIRL: declara bajo juramento que

Kucsras uridades, desinadas al sorvicio de ransporte oo concontrada para nuestro chores Minera

Las

mbas ¥ cuye detabie de placa e consigna cn b Tabls Nro 01, cucrtan con & retaacicn de

sus fospoctives cantrakes oriticos desde que comenzaron 3 prestar scrido. sondo requisea

furdamental nara su homologacian y autcnzacian de transto poe of HHR. Pane ce estos cortrelos

criticos son o sistema de camaras en la undad, cquipos gue permien cvidenciar of control de

transto de estos vehicuos en toda [ ruta

En tal sentido. nos ratificamos an 1o manfestado en & INFORME-SDP-ESPINAR N.* 001 - 2023,

presentaco of (4002/2023. dande s avidencia la instalacicn oo los comroles criscos an bys Lridadns

£ MBANCN,

N* Placa de Vehiculo
1 AXZ 938

2

3

4

5 ALA-T23

6 AMM-I1Y

7 ALA-T36

8 AMN- 192

/ =
Fichard Fenande Nifez Vaenca

Gererta ds Operacionas

@ Av. Sangarara Mza. Q1 Lote 34, El Pinar, Comas - Lima

Q0 (01) 547 0767

Bl contacto@soldelpacifico.com.pe

€8 www.soldelpacifico.com.pe

el Gerente de Operaciones
de la empresa Sol del
Pacifico, quien a través de
dicho documento afirma que
las unidades AKZ-938, ALA-
714, ALA-723, ALA-736,
ALA-737, ALA794, AMM-711
y AMM-792 cuentan con la
instalacion de los respectivos
controles criticos instalados
(video camaras) desde que
se comenz6 a prestar el
servicio (entendiéndose,
como empresa transportista
para Las Bambas), sin
embargo, no se precisa —ni
se sustenta con medios
probatorios adicionales— la
fecha de inicio de tal servicio
y si_este corresponde al
contrato vigente al momento
de la supervisién realizada
en el 2019 o a un contrato de
Servicios posterior,
considerando que la
declaraciéon data del 17 de
abril de 2023.

En consecuencia, el
documento sub _examine no
acredita que las unidades en
cuestién contaban con el
sistema de video cAmaras en
las fechas materia  de

incumplimiento.

Asimismo, en cuanto a la
afirmacion de que la
declaracion jurada ratifica y
corrobora lo manifestado en
el Informe de Espinar, es
importante destacar que, de
acuerdo a lo analizado ut
supra, dicho informe no

permite concluir el
cumplimiento del
compromiso ambiental
dentro del periodo
supervisado.

Por otro lado, y conforme a lo
analizado por la Primera
Instancia, ademés, de la
declaracion jurada, no obran
en el expediente medios
probatorios que sustenten lo
afirmado en el documento y
generen conviccién respecto
al cumplimiento del
compromiso ambiental;
méxime si lo manifestado no
desvirtia o detectado
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durante las acciones de
supervisiéon 2019.

Facturas N° 00749, 00750 y 00762

& \WIS i ® . R.U.C. 20549563393
N : TURA
L e = FAC R
001- N? 000749
Lima, 29 de 05 __ del 201 9
Senor(es): TRANSPORTES ¥ COMERCIO SOL DEL PACIFICO E.LR.L
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De las facturas presentadas,
se evidencia lo siguiente:

e La factura 001-000749
del 29 de mayo de 2019
describe la adquisicion
de veintitin (21) unidades
de “kit de circuitos
cerrados television para
camiones” segun Orden
de Servicio N° 001 125.
Asimismo, posee tres
(03) sellos del area de
Contabilidad, Finanzas y
Asistente Contable, con
fecha del 03 de junio de
20109.

La factura 001-000750
del 29 de mayo de 2019
detalla la adquisiciéon de
cuarenta y nueve (49)
unidades de “kit de
circuitos cerrados
television para
camiones” segun Orden
de Servicio N° 001 126.
Asimismo, posee tres
(03) sellos del area de
Contabilidad, Finanzas y
Asistente Contable, con
fecha del 03 de junio de
20109.

La factura 001-000762
del 15 de junio de 2019
detalla la “Mano de obra
calificada (1 Semana en

la und Minera)” vy
“Cancelacién al Final del
Trabajo”

En ese marco, las dos (02)
primeras facturas permiten
inferir que la empresa Sol del
Pacifico al 29 de mayo de
2019 adquiri6 materiales
para instalar el sistema de
video camaras en sus
unidades.

Empero, a través de las
facturas no se puede concluir
que las unidades AKZ-938,
ALA-714, ALA-723, ALA-736,
ALA-737, ALA794, AMM-711
y AMM-792 tenian
implementado el sistema de
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video camaras en el periodo
materia de imputacion.

Por otro lado, la dltima
factura acredita que en el
mes de junio de 2019 la
empresa Sol del Pacifico
contrat6 el servicio de mano
de obra calificada por una
semana; sin embargo, dicha
factura no acredita cual fue la
actividad o qué tipo de mano
de obra calificada fue la
efectivamente contratada,
por ende, no_es posible
asumir__que dicho servicio
estd relacionado con los
sistemas de video camaras.

Por lo expuesto, se concluye
que las facturas no acreditan
que las unidades en cuestién
contaban con el sistema de
video camaras en las fechas
materia de imputacion.

Acta de Conformidad del 11 de junio de 2019 emitida por
WISFIRE

ACTA DE CONFORMIDAD

Cliente TRANSPORTES Y COMERCIO SOL DEL PACIFICO ELR.L
Direccion Base Espinar - Cusco

Contacto i Juan Sanchez

Orden De Compea 1001125 /001126

Fecha : 11 de junio 2019

Mediante el presente documento se da conformidad que la empresa WHOLE IN SYSTEMS
SAC realizo los sigulentes trabajos

Instalacion de 70 Kits de camaras en i segin las espec
del Cliente.

Capacitacion de Instalacién
Capacitacién de manejo de software a nivel usuario.
Los sistemas quedan Operativos.

Las unidades quedan operativas con sus pardmetros normales de luncionamiento.

Firman en sefial de conformidad

Del Acta de Conformidad se
desprende que fue emitida el
11 de junio de 2019 vy
describe las 6rdenes de
compra Nros. 001, 125y 001
126.

Asimismo, detalla la
ejecucion de los siguientes
trabajos: (i) Instalacion de 70
kits de camaras de camiones
segun las especificaciones
del cliente, (ii) Capacitacién
de instalacion, (iii)
Capacitacién de manejo de
software a nivel de usuario y
(iv) Los sistemas quedan
operativos.

Ante lo identificado, este
Colegiado concluye que, el
Acta de Conformidad no
permiten _identificar que las
unidades AKZ-938, ALA-714,
ALA-723, ALA-736, ALA-737,
ALA794, AMM-711 y AMM-
792 tienen implementado un
sistema de video camaras.

Por otro lado, el administrado
sostiene que se estaria
incurriendo en una
interpretacion arbitraria si se
desestima el valor probatorio
de las factoras
(anteriormente analizadas) y
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96.

97.

el Acta de Conformidad por
no identificar a las unidades
en las cuales se habria
implementado las  video
camaras.

Al respecto, y de
conformidad con lo analizado
por la Primera Instancia,
tanto la identificacion de las
unidades como la fecha en la
cual se evidencia la
implementaciéon de las
camaras es importante para
acreditar el cumplimiento del
compromiso ambiental, ello
en aras de generar
conviccion y desvirtuar lo
detectado durante las
acciones de supervision
2019. Lo cual implica que las
imagenes se encuentren
fechadas y
georreferenciadas.

Entonces, se concluye que el
documento sub examine, no
acredita que las unidades en
cuestién contaban con el
sistema de video camaras en
el periodo materia _de
imputacion.

Fuente: Expediente N° 1354-2020-OEFA/DFAI/PAS.

De lo anterior, se puede colegir que los medios probatorios presentados por el
administrado no han logrado acreditar que los vehiculos (de la empresa Sol del

Pacifico) utilizados para el transporte de concentrado de mineral entre los dias 24

al 30 de abril; el 01y del 17 al 26 de mayo; vy, del 03 al 13 de junio de 2019, tenian

implementado el sistema de video-camara.

De otro orden, si bien Las Bambas adjunt6 una captura de pantalla mediante la
cual se acreditarian la implementacion de video camaras en las unidades ALA794
y AMM711 antes del inicio del PAS, se advierte que las imagenes datan de agosto
de 2019, es decir, que no pertenecen al periodo materia de incumplimiento v,
ademds, no es posible verificar que las mismas pertenezcan a los camiones

signados con dichas placas.
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98.

(i)

99.

Imagen N° 14: Unidades de placa ALA-794 y AMM-711

Sz

SOL DEL PACIFICO

ITEM | PLACAS.

EVIDENCIA DE CONTROLES SDP

68 ALA794

&7 AMM711

Fuente: Recurso de apelacion.

Por lo expuesto, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

Unidades de transporte Wari Service

Respecto a las unidades ANV-760, ANV-809, AMQ-721, AMP-947, AMQ-828,
AMP-906, AMQ-720, AMP848, AMP815, AMY-787, ANW-719 y ANW-724, el

administrado presento los siguientes documentos:

Cuadro N° 9: Anaélisis de los documentos-I|

Medio probatorios

Analisis del TFA

Informe N° 19-2019-WS/TI/SHLK

P Pz

I
i
VAU WARI -sv s o cone ot !
.

"" WARI st et b ot s ot

Se observa que el Informe N°
19-2019-WS/TI/SHLK  (en
adelante, Informe de Wari
Service) fue emitido el 26 de
octubre de 2019.

En dicho informe se consigna
que la empresa Wari Service
S.A.C. (a la fecha de emision
del informe) cuenta con 35
camiones y 8 camionetas las
cuales estan asignadas para
el Transporte de
Concentrado en la ruta Las
Bambas — Espinar — Pillones
y viceversa, en donde cada
camién cuenta con 2
cémaras para grabacion del
viaje, las cuales estan
completamente operativas.

Por otro lado, el Anexo 01 del
informe presenta un panel
fotogréfico, estas fotografias
corresponden a lavista de las
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BV WARI s50 g ttac con o corcins

ANEXO 01

FOTOGRAFIAS DE LAS CAMARAS

&

ANEXO0 02

CARACTERISTICAS DE CAMARA

e53 IBADING

INSPECCION PREVENTIVA FARA FQUIFOS I

video camaras, sin embargo,
la  fecha de captura
corresponde al 23 y al 25 de
octubre de 2019.

Asimismo, en el Anexo 02 del
Informe contiene el
documento denominado
“Inspeccidon Preventiva para
Equipos de videograbacion
movil”, en el cual se brinda
informacion sobre las
caracteristicas del sistema
de video camara con las que
cuenta la empresa Wari
Service al 26 de octubre de
2019.

Frente a ello, a lo advertido
es importante sefalar que, la
conducta infractora N° 3
consiste en que el
administrado no implemento
el sistema de video camaras
en el interior de las cabinas
de los camiones destinados
al transporte de concentrado
entre los dias 24 al 30 de
abril; el 01 y del 17 al 26 de
mayo; vy, del 03 al 13 de junio
de 2019.

Es decir, que el administrado
incumpli6 su compromiso
ambiental en momentos
determinados, razon por la
cual los efectos y/o impactos
gue se hayan podido generar
en los dias en que el
administrado incumplié su
obligacion ambiental no
pueden ser subsanados
con el cumplimiento en
dias posteriores, ya que si
bien pueden rendir cuenta de
un cumplimento de Ila
obligacion, ello
correspondera a otro
periodo.

En esa linea, este Colegiado
advierte que si bien la
empresa Wari Service habria
contado con el sistema de
video camaras instaladas en
las unidades  ANV-760,
ANV809, AMQ-721, AMP-
947, AMQ-828, AMP-906,
AMQ-720, AMP848,
AMP815, AMY-787, ANW-
719 y ANW-724 desde el 26
de octubre de 2019, ello no
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acredita que las unidades en
cuestiéon tenian
efectivamente implementado
el sistema de video camara
en tiempo pasado, es decir,
durante los dias materia de
incumplimiento.

Ahora bien, contrariamente a
lo sefiado por Las Bambas, la
DFAI no rest6 valor
probatorio al Informe de Wari
Service por el solo hecho de
ser un documento de parte,
sino que, analizando el fondo
del documento concluyé que
no generaba conviccion
respecto a la implementacion
del sistema de video
camaras en los vehiculos y
en los dias materia de
imputacién®, toda vez, que
solo habia una descripcion
de los vehiculos que habrian
contado con video camaras,
las fotografias datan de
fechas posteriores al hecho
imputado y no se especifican
los vehiculos sujetos a
inspeccion; por tanto, no se
ha desvirtuado lo detectado
durante las acciones de

supervision 2019.

Certificado de Instalacién de Videograbacion movil emitido
por BESS TRADING

€ vess mapinG

PlAg

CERTIFICADO DF

CERTIFICA:

Se observa que el Certificado
de Instalacion de
Videograbacion fue expedido
el 03 de agosto de 2019.

En el mencionado
documento detalla la
instalacion de 48 video
camaras; sin embargo, no
precisa cuando se ejecutd la
instalacion de las video
camaras en cada unidad
vehicular.

En esa linea, este Colegiado
advierte que si bien la
empresa Wari Service habria
instalado el sistema de video
camaras en las unidades
ANV-760, ANV809, AMQ-
721, AMP-947, AMQ-828,
AMP-906, AMQ-720,
AMP848, AMP815, AMY-
787, ANW-719 y ANW-724

54

Considerandos 111y 113 de la resolucion impugnada.
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100.

V.3

Al

101.

desde el 03 de agosto del
2019, ello no acredita que las
unidades en cuestion tenian
efectivamente,
implementado el sistema de
video camara durante los
dias materia de
incumplimiento.

Por otro lado, contrario a lo
sefialado por el administrado
respecto a que subsand la
conducta antes del inicio del
PAS, esta Sala debe senalar
que, para evaluar la
configuracion de la eximente
de responsabilidad por
subsanacién voluntaria, es
importante analizar el
caracter subsanable del
incumplimiento  detectado;
siendo que en el presente
caso la conducta infractora
materia de analisis no puede
ser objeto de subsanacion,
ya que, cualquier accion
posterior no podria revertir
dicho resultado.

Fuente: Expediente N° 1354-2020-OEFA/DFAI/PAS.

Por lo expuesto, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo,
correspondiendo confirmar la declaracion de responsabilidad administrativa por la
comision de la conducta infractora N° 3 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Las Bambas por la comisién de las conductas infractoras Nros. 4y 5

Conducta infractora N° 4 (exceder el nUmero exceder el nimero permitido de
camiones del transporte concentrado de mineral)

Del compromiso ambiental asumido por Las Bambas

De acuerdo a lo establecido en el numeral 4.0 del Anexo 9-1 de la Tercera MEIA,
Las Bambas contemplé que la flota de camiones que transitaria la ruta desde la
UF Las Bambas hasta la Estacion Pillones ascenderia a 125 camiones (tanto de
ida como de retorno), tal como se muestra seguidamente:

Cuadro N° 10: Compromiso ambiental fiscalizable

Tercera MEIA de Las Bambas

4.0 Evaluacién ambiental

(--)

Cabe precisar que si bien la Tercera MEIA comprende la actualizacién del plan de minado, optimizaciones en
el circuito de molibdeno para llegar a la produccién de disefio aprobada, desarrollo de perforaciones, asi como
implementacién de componentes auxiliares y el cambio de uso de campamentos y un area para uso de
estacionamiento, ésta no implica modificacién o cambio alguno en el transporte de concentrado que Las
Bambas realiza de manera bimodal, por lo que el concentrado es transportado fuera de la U.M. Las
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102.

103.

A.2

104.

Bambas por camiones portacontenedores/encapsulados, cerrados hacia su destino final en la estaciéon
de transferencia ubicada en Pillones (a la altura del km 99) o hasta Matarani.

Asimismo, las actividades del transporte de la U.M. Las Bambas no consideran incrementar el nimero
de unidades, en relacién a la flota de camiones (125 camiones de ida y 125 camiones de retorno)
aprobadas en la Sequnda MEIA (2014).

(Enfasis es nuestro)

Fuente: Anexo 9-1 de la Tercera MEIA de Las Bambas

Asimismo, en el numeral 5.7.7.2, asi como en el numeral X| del Informe N° 95-
2018-SENACE-PE/DEAR que sustenta la Resolucion Directoral N° 016-2018-
SENACE-PE/DEAR del 05 de octubre de 2018 que aprueba la Tercera MEIA de
Las Bambas, se establecio lo siguiente:

5.7.7.2 Almacén de concentrado de contingencia

(...)

Manejo operativo. - El concentrado de cobre sera transportado por camiones/volquetes desde
el edificio de almacén de concentrado permanente, ubicado en la planta concentradora hasta
el punto de almacenamiento de contingencia

(...)

Una vez en el patio de contingencias el concentrado de cobre sera cargado a través del
cargador frontal alos camiones contenedores/encapsulados ISOCONTAINERS tipo BK
1 disefiados especialmente para esta operacion, los cuales seran sellados por completo para
proteccion de la lluvia y para evitar la generacion de polvo.

(..)

XI. ANALISIS DE LA ACTIVIDAD DE TRANSPORTE DE LA RUTA DESDE LA U.M. LAS
BAMBAS HASTA LA ESTACION PILLONES

Cabe precisar gue la Tercera MEIA-d Las Bambas no _considera ningun cambio
respecto a la ruta ni el incremento del numero de unidades, en relacién a la flota de
camiones (125 camiones de iday 125 camiones de retorno) aprobadas en la Segunda
MEIA-d Las Bambas.

()

(Enfasis es nuestro)
Fuente: Informe N° 95-2018-SENACE-PE/DEAR.

Entonces, de acuerdo de acuerdo con la Tercera MEIA, Las Bambas se
comprometié a que el nimero de camiones (portacontenedores/encapsulados) de
transporte de concentrado de mineral que salen e ingresan con una frecuencia
diaria desde la UF Las Bambas hasta la Estacién Pillones, sea de ciento
veinticinco (125) camiones de ida y ciento veinticinco (125) camiones de retorno.

De lo detectado en las acciones de supervision ambiental

Durante la Supervisién abril 2019-11, la DSEM observé que Las Bambas utiliza dos
(2) tipos de vehiculos para el transporte de concentrado (portacontenedor y
encapsulado) los cuales fueron identificados en el estacionamiento de camiones
de concentrado (plataforma alfa) de la UF Las Bambas.
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105.

106.

Imagen N° 15: Plataforma Alfa donde se encontraban los vehiculos de transporte

Fotografia N° 11. (Codigo DSCNO0678): Vista de la | Fotografia N° 12. (Codigo DSCNO675): Vista de la
plataforma alfa y los vehiculos de transporte de | plataforma alfa y los vehiculos de transporte de
iconcentrado del tipo encapsulado. concentrado del tipo portacontenedor.

[Fuente: Acta de Supervision-abril 2019. Fuente: Acta de Supervision-abril 2019.

Fuente: Pagina 42 del Informe de Supervision.

Asimismo, durante la Supervision junio-julio 2019, se registraron a través de
bitacoras (adjuntas al Acta de Supervision de Conteo N° 1) el nUmero de camiones
portacontenedores/encapsulados de transporte de concentrado captados in situ
ingresando y/o saliendo hacia y/o desde la unidad fiscalizable Las Bambas, entre
los dias 03 al 11 de junio de 2019, evidencidandose excedente de camiones, cuya
cantidad y fecha se detallan a continuacion:

Imagen N° 16: Excedente de camiones que transitaron en ruta-I

03- 04- 05- 06- 07- 08- 09- 10- 11-
A Junio Junio Junio Junio Junio Junio Junio Junio Junio
Antes de las
04:30 (fuera del
turno  indicado o a o o o o o o o
en el IGA
':I'_‘:.""’a 04:30 hasta las
';asde 08:00 (dentro
Las del turno 124 125 123 121 110 85 0 131 123
indicado en el
Bambas IGA)
08:01 en
adelante (fuera
del turno 0 0 o] 4] 1 39 119 =] 4]
indicado en el
IGA)
TOTAL POR DIA 124 125 123 121 111 124 119 140 I 123
03- 04- 05- 06- 07- 08- 09- 10- 11-
SRS Junio Junio Junio Junio Junio Junio Junio Junio Junio
Antes de las
18:30 (fuera del
turno indicado en 3 29 34 10 o 6 75 35 58
Lieaada |SIGA
aLas 16:30 hasta las
20:00 (dentro del -
Bambas ol lindicado 115 94 21 a9 122 o] 71 79 67
en el IGA)
20:01 en adelante
(fuera del turno
S e e ey o] s} 0 4] 0 91 21 o] 4]
IGA)
TOTAL POR DiA 118 123 125 109 122 97 167 114 125
(...)y
* Por un error involuntario en el Acta de supervision se consignd 112 unidades, cifra que fue rectificada mediante Carta N® 235-
2020-OEFA/DSEM notificada a las Bambas el 03 de marzo de 2020.

Fuente: Pagina 43 del Informe de Supervision.

Por otro lado, en el Acta de Supervision de Conteo - Videos N° 3, se registro, a
través de bitacoras, el nimero de camiones portacontenedores/encapsulados de
transporte de concentrado captados -por las caAmaras instaladas — ingresando y/o
saliendo hacia y/o desde la unidad fiscalizable “Las Bambas” entre los dias 26 al
30 de mayo de 2019, evidencidndose excedente de camiones, cuya cantidad y
fecha se detallan a continuacion:

Péagina 46 de 148

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



107.

108.

109.

Imagen N° 17: Excedente de camiones que transitaron en ruta-Il

Horarios 26-Mayo | 27- Mayo | 28- Mayo | 29- Mayo | 30- Mayo
T Antes de las 04:30 (fuera del turno 0 0 0 0 0
partida indicado en el IGA
desde Las |94:30 hasta las 08:00 (dentro del |, 158 136 120 127
turno indicado en el IGA)
Bambas -
08:01 en adelante (fuera del turno 0 0 9 4 0
indicado en el IGA)
TOTAL POR DIA 125 158 145 124 127

* Por un error involuntario en el Acta de supervision se consigné 122 unidades, siendo lo correcto 125, esta
rectificada mediante Carta N° 235-2020-OEFA/DSEM notificada a las Bambas el 03 de marzo de 2020

Horarios

26-
Mayo

27- Mayo

28- Mayo

29- Mayo

30- Mayo

Llegada a
Las

Antes de las 16:30 (fuera del turno
indicado en el IGA

80

58*

44

58

45

Bambas

16:30 hasta las 20:00 (dentro del
turno indicado en el IGA)

78

85

88

60

84

20:01 en adelante (fuera del turno
indicado en el IGA)

0

0

4

0

TOTAL POR DiA

158

143

136

cifra fue

118 129 J

* Por un error inveluntario en el Acta de supervision se consigné 48 unidades, siende lo correcto 58, esta cifra fue
rectificada mediante Carta N° 235-2020-OEFA/DSEM notificada a las Bambas el 03 de marzo de 2020.

Fuente: P4agina 44 del Informe de Supervision.

Teniendo en cuenta lo anterior, la DSEM constatd el exceso en el nUmero de
unidades de transporte de concentrado que diariamente partieron y/o salieron de
la unidad minera Las Bambas durante los dias 26 al 30 de mayoy el 09 y 10 de
junio de 2019, conforme al siguiente detalle:

Imagen N° 18: Verificacion del cumplimiento de la obligacién ambiental

HORARIO

PARTIDA
(total excesos) 0 33 20 2 0 15

LLEGADA
(total excesos) 33 18 11 4 42 0

26 - Mayo 27- Mayo 28 - Mayo | 30 - Mayo | 09 - Junio | 10 - Junio

Fuente: Pagina 13 de la Resolucion Subdirectoral.

De acuerdo al hallazgo detectado, la DSEM concluy6 que Las Bambas incumplié
lo establecido en su Tercera MEIA al exceder el limite diario de las 125 unidades
de ida y 125 unidades retorno, para el transporte de concentrado que sale e
ingresa de la unidad fiscalizable, durante los dias 26 al 30 de mayoy el 09 y 10
de junio de 2019.

Sobre esa base, a través de la Resolucién Subdirectoral, la Resolucion Directoral
| y Resolucién Directoral Il, la Primera Instancia imput6, declaré y ratifico la
responsabilidad administrativa de Las Bambas por incumplir lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental al exceder el nimero permitido de camiones del
transporte concentrado de mineral, en la iday en el retorno a la UF Las Bambas,
durante los dias 26, 27, 28 y 30 de mayo, y 09 y 10 de junio de 2019.

Conducta infractora N° 5 (transitar camiones del transporte de concentrado de
mineral fuera del horario fijado para la partida y llegada a la unidad minera)
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B.1

110.

111.

Del compromiso ambiental asumido por Las Bambas

De acuerdo a lo establecido en el numeral 4.0, en concordancia con el numeral 6
del Anexo 9-1 de la Tercera MEIA, Las Bambas contemplé horarios para el
transporte de concentrado en la ruta de transporte desde la UF Las Bambas hasta
la Estacion Pillones, tal como se muestra seguidamente:

Cuadro N° 11: Compromiso ambiental fiscalizable

Tercera MEIA de Las Bambas

4.0 Evaluacién ambiental

()

Cabe precisar que si bien la Tercera MEIA comprende la actualizacién del plan de minado, optimizaciones en
el circuito de molibdeno para llegar a la produccion de disefio aprobada, desarrollo de perforaciones, asi como
implementacion de componentes auxiliares y el cambio de uso de campamentos y un area para uso de
estacionamiento, ésta no implica modificacion o cambio alguno en el transporte de concentrado que Las
Bambas realiza de manera bimodal, por lo que el concentrado es transportado fuera de la U.M. Las
Bambas por camiones portacontenedores/encapsulados, cerrados hacia su destino final en la estacién
de transferencia ubicada en Pillones (a la altura del km 99) o hasta Matarani.

Asimismo, las actividades del transporte de la U.M. Las Bambas no consideran incrementar el nimero de
unidades, en relacion a la flota de camiones (125 camiones de ida y 125 camiones de retorno) aprobadas en
la Segunda MEIA (2014).

(--2)

6.1 Medidas generales durante el traslado

Las Bambas durante el traslado de concentrado en la ruta de transporte, aplica las siguientes medidas:

-Los horarios establecidos para el inicio es el siguiente: partida de Las Bambas desde las 04:30 hasta
las 08:00; v, lallegada a Las Bambas, desde las 16:30 hasta las 20:00.

(--)

Asimismo, cabe decir, que cuando se realiza el transporte de concentrado, éste se realiza de forma agrupada
formando un convoy, el cual es liderado por un vehiculo que ocupa la posicion delantera de cada uno y es
responsable de mantener la velocidad establecida en la hoja de ruta para cada tramo”.

(Enfasis es nuestro)

Fuente: Anexo 9-1 de la Tercera MEIA de Las Bambas

Asimismo, en el numeral 5.7.7.2, asi como en el numeral Xl del Informe N° 95-
2018-SENACE-PE/DEAR que sustenta la Resolucion Directoral N° 016-2018-
SENACE-PE/DEAR del 05 de octubre de 2018 que aprueba la Tercera MEIA de
Las Bambas, se estableci6 lo siguiente:

5.7.7.2 Almacén de concentrado de contingencia

(...)

Manejo operativo. - El concentrado de cobre sera transportado por camiones/volquetes desde
el edificio de almacén de concentrado permanente, ubicado en la planta concentradora hasta
el punto de almacenamiento de contingencia

(...)

Una vez en el patio de contingencias el concentrado de cobre sera cargado a través del
cargador frontal alos camiones contenedores/encapsulados ISOCONTAINERS tipo BK
1 disefiados especialmente para esta operacion, los cuales seran sellados por completo para
proteccion de la lluvia y para evitar la generacién de polvo.

(..)

XI. ANALISIS DE LA ACTIVIDAD DE TRANSPORTE DE LA RUTA DESDE LA U.M. LAS
BAMBAS HASTA LA ESTACION PILLONES

A continuacion, se resume el analisis de la evaluacién ambiental y medidas de manejo
contempladas en el Anexo 9-1 de la Tercera MEIA-d Las Bambas. (...)

Medidas de manejo ambiental

(--)
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112.

B.2

113.

114.

115.

Como resultado del proceso de evaluacion, recomendaciones y observaciones, se han
incluido las medidas de manejo ambiental relacionadas con el transporte de concentrado
cuyo detalle de estos compromisos se encuentra en el Anexo 7.4 del presente informe. El
resumen de las mismas se encuentra a continuacion:

Medidas generales durante el traslado
(---)
Los horarios establecidos para el inicio es el siguiente: partida de Las Bambas desde

las 04:30 hasta las 08:00; v, la llegada a Las Bambas, desde las 16:30 hasta las 20:00
horas (...)

(Enfasis es nuestro)
Fuente: Informe N° 95-2018-SENACE-PE/DEAR.

Entonces, de acuerdo con la Tercera MEIA, Las Bambas establecié horarios para
el transporte de concentrado de mineral. De esa manera, para la partida de
camiones de transporte de concentrado el horario es de 04:30 hasta las 08:00 y
el horario de la llegada de camiones de transporte de concentrado de 16:30 hasta
las 20:00.

De lo detectado en las acciones de supervision ambiental

Durante la Supervisién abril 2019-11, la DSEM observé que Las Bambas utiliza dos
(2) tipos de vehiculos para el transporte de concentrado (portacontenedor y
encapsulado) los cuales fueron identificados en el estacionamiento de camiones
de concentrado (plataforma alfa) de la UF Las Bambas.

Asimismo, durante la Supervisién junio-julio 2019, se registraron a través de
bitacoras (adjuntas al Acta de Supervision de Conteo N° 1) el nUmero de camiones
portacontenedores/encapsulados de transporte de concentrado captados in situ
ingresando y/o saliendo hacia y/o desde la UF Las Bambas, entre los dias 03 al
11 de junio de 2019, evidenciandose camiones que transitaban fuera del horario
establecido, cuya cantidad y fecha se detallan a continuacion:

Imagen N° 19: Transito de camiones fuera del horario establecido-I

03- 0a- 05 06- 07- o8- 09- 90 a-
Lot Junio | Junio | Junio | Junio | Junio | Junio | Junio | Junic | sunic
Anies de ias
04:30 (fuera
del wmo| © o o o o o o o o
indicado en el
IGA
o [04:30 hasta
partide |ias 08:00
Las :ﬂ:"";"’ del| 454 125 123 121 110 as o 131 123
Bambas | jndicado  en
ol IGA)
08:01 =n
adelante
(fuera del o o a o 1 £ 119 ° o
turno indicado
en el IGA)
TOTAL POR Dia 124 128 123 121 111 124 11 140 123
63- 0a- 05— a6- o7- 68- o8- i0- -
L= Junio | Junie | Junie | Junio | Jumie | Junio | Junie | Junie | Junie
Antes de ias
16:30 (fuera
del tume 3 20 N 10 o & 78 3s s8
indicado en el
IGA
Liegada I16:30 ;:_';:
alas | oentro  det
Bambas | (dont 118 84 a1 a8 122 o 71 79 o7
indicado en
o1 IGA)
01 an
adelante
(fuera det o o o o o 91 21 o o
turno indicade
en ol IGA)
TOTAL POR DiA 118 123 125 109 112 97 167 114 125
* Por un error Ivoluntano en el Acla de Supervision se consignd 112 unidades. cifra que fus rectificada mediante Carta N® 235-
2020 OEFADSEM notincada a las Bambas o1 03 de marza de 2020

Fuente: Pagina 57 del Informe de Supervision.
Por otro lado, en el Acta de Supervisién de Conteo N° 2 se registré, a través de

bitdcoras, el nUmero de camiones portacontenedores/encapsulados de transporte
de concentrado captados in situ ingresando y/o saliendo hacia y/o desde la UF
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Las Bambas, los dias 12 y 13 de junio de 2019; pudiéndose evidenciar camiones
fuera del horario, cuya cantidad y fecha se detallan a continuacion:

Imagen N° 20: Transito de camiones fuera del horario establecido-ll

Horarios 12-Junio 13-Junio
Antes de las 04:30 (fuera del o o
Inicio turno indicado en el IGA
partida 04:30 hasta las 08:00
desde Las | (dentro del turno indicado 100 35

Bambas en el IGA)

08:01 en adelante (fuera del
turno indicado en el IGA)
TOTAL POR DIA 115 115

* Por un error involuntario en el Acta de supervision se consigné 15 unidades, cifra
que fue rectificada mediante Carta N° 235-2020-OEFA/DSEM notificada a las
Bambas el 03 de marzo de 2020.

25 80

Horarios 12-Junio 13-Junio
Antes_de_ las 16:30 (fuera del 5 39 I
Llegada a turno indicado en el IGA
Vo 16:30 hasta las 20:00
Bambas (dentro del turno indicado 64 86
en el IGA)
20:01 en adelante (fuera del a2 o
turno indicado en el IGA)
TOTAL POR DIA 111 125

Fuente: Pagina 58 del Informe de Supervision.

116. Por otro lado, en el Acta de Supervisién de Conteo - Videos N° 3, se registro, a

través de bitacoras, el nimero de camiones portacontenedores/encapsulados de
transporte de concentrado captados -por las cAmaras instaladas— ingresando y/o
saliendo hacia y/o desde la UF Las Bambas entre los dias 26 al 30 de mayo de
2019, evidencidandose excedente de camiones, cuya cantidad y fecha se detallan
a continuacion:

Imagen N°21: Transito de camiones fuera del horario establecido -llI

Horarios 26-Mayo | 27- Mayo | 28- Mayo | 29- Mayo | 30- Mayo
Antes de las 04:30 (fuera del turno
pI::-tci'ga indicado en el IGA 0 0 0 0 0
ooy 04:30 hasta las 08:00 (dentro del 125+ 158 136 120 127
Bambas turno indicado en el IGA)
08:01 en adelante (fuera del turno 0 0 9 4 0
indicado en el IGA)
TOTAL POR DIA 125 158 145 124 127

* Por un error involuntario en el Acta de supervision se consigné 122 unidades, cifra que fue rectificada mediante Carta N° 235-2020-
OEFA/DSEM notificada a las Bambas el 03 de marzo de 2020

Horarios Mzasy-o 27- Mayo | 28- Mayo | 29- Mayo | 30- Mayo
L'°$ga a i/;r(\jti(e::dc;eel:se I11623;:/3\0 (fuera del turno 80 58+ a4 58 45
gl 0 I T W T
|2nod|(():; dineide?llagf) (fuera del turno 0 0 4 0 0
TOTAL POR DIA 158 143 136 118 129

* Por un error involuntario en el Acta de supervision se consigné 48 unidades, cifra que fue rectificada mediante Carta N° 235-2020-
OEFA/DSEM notificada a las Bambas el 03 de marzo de 2020.

Fuente: Pagina 59 del Informe de Supervision.

117. Teniendo en cuenta lo anterior, la DSEM constatd los camiones de concentrado

de mineral que transitaron fuera del horario establecido para la partiday llegada a
la UF Las Bambas, durante los dias 26, 27, 28, 29 y 30 de mayo y 03, 04, 05, 06,
07, 08, 09, 10, 11, 12 y 13 de junio de 2019, conforme al siguiente detalle
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118.

119.

C.

C1l

Imagen N° 22: Verificacion del cumplimiento de la obligacién ambiental

o [*] [+ [+ o o o [+] [+ o [*] o o o
3 2|1 8| 2| 2| 2|c|c|s|s|2|c|c|s|c|c|c|%
Bo(F|F( 22203333 5|3([3|5/(3]3|3/|8
T & & & & 3 3 p:4 38 8 S 3 3 e - s - -
pPARTIDA | 0 | 0 | 9 | 4 [ ol o o o of 1 [a[1e] o[ of2]so0]a2ss

LLEGADA | 80 58 48 58 45 3 29 34 10 0 97 96 35 58 47 39 | 737

Fuente: Pagina 17 de la Resolucion Subdirectoral.

De acuerdo al hallazgo detectado, la DSEM concluyé que Las Bambas no cumple
con el horario para la partida y llegada de los camiones del transporte de
concentrado de acuerdo con lo establecido en la Tercera MEIA.

Sobre esa base, a través de la Resoluciéon Subdirectoral, la Resolucién Directoral
I y Il, la Primera Instancia imputd, declaré y ratific6 la responsabilidad
administrativa de Las Bambas por incumplir su instrumento de gestion ambiental
al transitar camiones del transporte de concentrado de mineral fuera del horario
fijado para la partida y llegada a la unidad minera Las Bambas, durante los dias
26, 27, 28, 29 y 30 de mayo y 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12y 13 de junio
de 2019.

Argumentos expuestos por Las Bambas en su recurso de apelaciéon

Conductas infractoras Nros. 4y 5

C.1.1Sobre el valor probatorio de las bitacoras de las Actas de Conteo N° 1,2y 3

120.

121.

Las Bambas asevera que, no existe en el expediente administrativo pruebas que
acrediten el incumplimiento imputado, toda vez que, las bitacoras de las Actas de
Conteo Nros 1, 2 y 3 no son mas que registros manuales realizados por los
supervisores de la Autoridad, en los que se consignan supuestos excesos de
unidades de transporte de concentrado en la llegada y partida de la UF Las
Bambas, asi como incumplimientos de los horarios de partida y llegada
establecidos en la Tercera MEIA.

Asimismo, el recurrente indica que, la falta de relevancia probatoria de las Actas
se corrobora con el hecho de que su contenido es incierto, porque contiene errores
que incluso han sido “corregidos” por los supervisores, y los vehiculos que habrian
ingresado en exceso Yy fuera de horario no fueron identificados con la placa de
rodaje correspondiente, listandose Unicamente el numero de vehiculos
observados en un determinado momento del dia. Al respecto:

(@ De la correccion de las Actas de Conteo: Las Bambas indica que ni el
numeral 244.1 del articulo 244 del TUO de la LPAG ni el literal b) del articulo
5 del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién N°
006-2019-OEFA/CD califica las actas de fiscalizacion como actos
administrativos, por lo que, la “rectificacion” del numero de unidades de
transporte de concentrados en diversas secciones de las tres (03) actas de
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122.

123.

124.

supervisién no supone la enmienda de un aspecto no esencial de tales
documentos, pues no existe un error aritmético o de tipeo; sino todo lo
contrario, implica una “modificacién” de su contenido mas importante, ya que
la determinacién del nimero de camiones era uno de los objetivos
principales de las supervisiones del OEFA. Aunado a ello, el apelante sefiala
gue, las Actas de Supervision son documentos publicos no pueden ser
alterados o modificados en base a circunstancias ajenas y posteriores al
momento de su elaboracion.

(b) De la falta de identificacion de los vehiculos de transporte de concentrado:
Las Bambas manifiesta que la falta de identificacion genera una gran
incertidumbre respecto al supuesto incumplimiento del compromiso
ambiental, ya que no hay certeza de que los vehiculos registrados por la
supervisién sean efectivamente aquellos que transportaban concentrado,
mas aun si en la UF existen vehiculos que transportan otros tipos de
productos.

(c) De lafalta de identificacion del contenido de los vehiculos registrados en las
Actas de Conteo: Las Bambas afirma que, la supervision del OEFA solo
constaté el transito de diversos vehiculos, méas no verific6 con certeza el
contenido de la carga transportada, ni mucho menos que los vehiculos que
si transportaban concentrado hayan excedido el nidmero de vehiculos
autorizados o incumplido el horario para su transito; por lo que existe la duda
razonable sobre si las conductas infractoras tienen sustento exacto, veraz o
de incuestionable validez.

De esa manera, Las Bambas alega que las Actas de Conteo, por si solas, no
constituyen prueba suficiente y fehaciente para acreditar los hechos imputados
Nros. 4y 5, mas bien, la falta de precision en la identificacion de los vehiculos que
habrian incumplido los compromisos de la Tercera MEIA, vulnera los Principios de
debido procedimiento, motivacion, verdad material y defensa.

Por otro lado, el recurrente argumenta que no existe algun otro medio probatorio
adicional que haya sido actuado por parte de la Autoridad Administrativa para
probar de manera fehaciente que Las Bambas incumplio con su instrumento de
gestion ambiental.

Analisis del TFA

Es oportuno traer a colaciobn que, conforme a lo sefialado en previos
pronunciamiento emitidos por este Tribunal®®, las Actas de Supervisién elaboradas
con ocasion del ejercicio de la funcion supervisora, constituyen medios probatorios
gue generan conviccion de los hechos que en ellos se describen, los cuales tienen
veracidad y fuerza probatoria mientras no sean desvirtuados por otros®®, toda vez

55

56

Ver considerando 108 de la Resolucion N° 510-2024-OEFA/TFA-SE del 16 de julio de 2024, considerando 83 de
la Resolucion N° 427-2023-OEFA/TFA-SE del 07 de setiembre de 2023, considerando 72 de la Resolucién N°
364-2022-OEFA/TFA-SE del 31 de agosto de 2022, considerando 44 de la Resolucién N° 049-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM del 31 de enero de 2019.

TUO de la LPAG.

Articulo 244.- Contenido minimo del Acta de Fiscalizacion
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125.

126.

127.

gue responden a una realidad de hecho apreciada directamente por el supervisor
en ejercicio de sus funciones de naturaleza publica.

Precisamente, para la elaboracion de las bitacoras adjuntas a las Actas de
Supervision, emitidas en el marco de la Supervision junio-julio 2019, la DSEM (i)
observd in situ (hallazgos consignados en las Actas de Conteo Nros. 157 y 2%8) y
también (ii) visualizé los videos proporcionados por Las Bambas (hallazgos
consignados en el Actas de Conteo - Videos N° 3%), a fin de constatar el transito
de los camiones que transportaban concentrado y determinar si el administrado
aplicaba lo establecido en su IGA, respecto al numero de la flota que debia
recorrer en el corredor minero y el horario de llegada y salida desde la UF Las
Bambas hasta la Estacion Pillones. Siendo que, dichas acciones permitieron
evidenciar, de forma fehaciente, el incumplimiento de las obligaciones contenidas
en la Tercera MEIA de Las Bambas al tener unidades que superaban la flota diaria
permitida (125 unidades de iday vuelta) y, por otro lado, que transitaban fuera del
horario establecido (horario de 04:30 hasta las 08:00 y de 16:30 hasta las 20:00,
para la partida y llegada de camiones, respectivamente).

Sin perjuicio de ello, a fin de brindar una respuesta debidamente motivada al
administrado, a continuacién, se analizaran cada uno de los cuestionamientos
planteados en su recurso impugnativo:

Respecto a la rectificacién de las actas de conteo

De la revision del expediente, se advierte que, mediante la Carta N° 00235-2020-
OEFA/DSEM (en adelante, Carta N° 235-2020)%°, la DSEM comunicé a Las
Bambas los errores numéricos consignados en las Actas de Supervision de
Conteo Nros. 1y 2, y el Acta de Conteo - Videos N° 3; y a su vez, le otorgd un
plazo al administrado a fin de que brinde sus observaciones y/o descargos frente
a la situacion advertida.

57

58

59

60

244.2 Las Actas de fiscalizacion dejan constancia de los hechos verificados durante la diligencia, salvo prueba
en contrario.

Se realiz6 el conteo de camiones de transporte de mineral durante los dias 03 al 11 de junio de 2019.
Se realizé el conteo de camiones de transporte de mineral durante los dias 12 al 13 de junio de 2019.
Se realiz6 la visualizacion de videos que trasladaban concentrado durante los dias 26 al 30 de mayo de 2019.

Notificada a Las Bambas el 03 de marzo de 2020.
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Imagen N° 23: Extracto de la Carta N° 00235-2020-OEFA/DSEM

2020-101-007218

Jesus Maria, 26 de febrero de 2020
CARTA N° 00235-2020-OEFA/DSEM

Sefiores.

MINERA LAS BAMBAS S.A. i
AV. El Derby N° 055, Torre N°03, Piso 9 — Edificio; Cronos qt Ol &
Santiago de Surco. . -

Asunto: Precisién respecto a rectificacién de error material del Acta de Supervisiéon
de la accién de supervision realizada del 03 al 12 de junio de 2019, Acta
de Supervisién de la accion de supervision realizada del 12 de junio al 06
de julio de 2019 y Acta de Supervision de la accién de supervision
realizada del 13 de junio al 07 de julio de 2019; y otorgamos plazo para
presentar observaciones y/o descargos respecto a lo advertido en las
referidas actas de supervisiéon

Fuente: Folio 1880 del Expediente de Supervision N° 127-2019-DSEM-CMIN.

128. Al respecto, si bien Las Bambas sefiala que las actas de supervision —al ser

documentos publicos— no pueden ser rectificados o modificados, menos adn si no
son actos administrativos, y que, en realidad, no existe un error numérico, sino
una modificacion esencial de los documentos, lo cual le resta credibilidad y valor
probatorio, esta Sala debe realizar las siguientes precisiones:

() En la Carta N° 235-2020, se explicO que los errores numéricos se
evidenciaron al realizar la contrastacion entre lo consignado en las Actas de
Conteo y lo registrado en las bitacoras que, a su vez, forman parte de cada
uno de los anexos de las Actas de Conteo. De ello se desprende que, tales
errores numéricos fueron detectados del cotejo de los datos existentes en el
expediente que, valga decir, también fueron recabados en presencia de Las
Bambas, por lo que, podian ser efectivamente corroborados, y de ser el
caso, cuestionados; maxime si en observancia del principio de debido
procedimiento y razonabilidad, es que se le otorg6 al administrado un plazo
de cinco (05) dias a fin de que realice los descargos pertinentes.

(i) Cabe recordar que, durante la verificacion del transito de las unidades de
transporte y la elaboracion de las bitacoras, estuvieron presentes, ademas
de los supervisores del OEFA, el personal de Las Bambas, por lo que, si
bien, al trasladar los hallazgos al Acta, se presenté algun error numérico,
ello de ninguna forma resta credibilidad a lo verificado en campo, maxime si,
conforme lo sefiala el articulo 17.2 del Reglamento de Supervision, “el error
material contenido en el Acta de Supervision no afecta su validez ni de los
medios probatorios ni de las muestras recolectadas que se hayan obtenido
en dicha accion de supervision”.

(iii) Asi, la rectificacion del error numérico®® halla soporte en la informacion

61

Es pertinente mencionar, que en relacién al Acta de Conteo N° 1, se rectificé el error numérico incurrido al
consignar que, durante el dia 07 de junio, 112 camiones transitaron dentro del horario establecido en del IGA,
cuando lo correcto era 122.

Respecto al Acta de Conteo N° 2, se rectifico el error numérico incurrido al consignar el nimero de camiones que
transitaron fuera del horario indicado en el IGA del administrado, en los dias 12 y 13 de junio de 2019, ya que se
consigné 15, cuando lo correcto era 25.

Por otro lado, en el Acta de Conteo Videos N° 3, se consigné que el nUmero de camiones que transitaron, durante
el dia 26 de mayo de 2019, dentro del horario establecido en el IGA fue de 122, cuando lo correcto era 125.
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129.

130.

b)

131.

132.

133.

obtenida durante la accién de supervisién y que se encontraba anexa a las
propias Actas de Supervision (denominadas, en el presente caso, de
conteo), por lo que, contrariamente a lo sostenido por Las Bambas, no
implicé una modificaciéon esencial a su contenido, en la medida que, no
modificaron el hallazgo detectado in situ, esto es, que, efectivamente, las
unidades de transporte que transitaban por el corredor minero excedian la
flota (125 camiones de ida y vuelta) permitida por el IGA de Las Bambas,
asi como el horario para el transito de los mismos.

Por otro lado, el hecho de que las Actas de Supervisidon no constituyan un acto
administrativo, no implica que no puedan ser pasibles de ser rectificadas si se
advierte un error cuyo contraste puede ser corroborado por la informacién
generada en la propia accion de supervision y que brinde respaldo de la veracidad
de su obtencién, como ocurre en el presente caso; por consiguiente, aunque Las
Bambas aduzca que las Actas de Conteo no pueden ser rectificadas al advertirse
errores materiales 0 numéricos por no ser actos administrativos, ello no cuenta
con asidero legal ni desvirtia el valor probatorio de las Actas de Conteo,
generadas en el marco de la Supervision junio-julio 2019.

Por lo expuesto, al no evidenciarse vulneracion alguna al principio de debido
procedimiento, corresponde desestimar lo alegado por Las Bambas en este
extremo.

Sobre falta de identificacion de los vehiculos de transporte de concentrado

Llegados a este punto, es pertinente reiterar que la obligacion ambiental
fiscalizable respecto a las conductas infractoras Nros. 4 y 5, estan relacionadas a
gue el concentrado de mineral debe ser transportado fuera de la UF Las Bambas
por camiones portacontenedores/encapsulados cerrados hacia su destino final
en la estacion de transferencia ubicada en Pillones (a la altura del km 99) o hasta
Matarani.

En ese contexto, es que Las Bambas contempld que para las actividades del
transporte de concentrado desde su UF Las Bambas no se incrementaria el
nimero de unidades, en relacion a la flota de camiones, por lo que debia observar
el nimero diario de 125 camiones de ida y 125 camiones de retorno (conducta
infractora N° 4). Asimismo, debia observar el horario establecido para el transporte
de concentrado de mineral, es decir, el horario diario para la partida y llegada de
los camiones (conducta infractora N° 5) 62,

En ese sentido, durante las acciones de supervision, la Autoridad Supervisora
realiz6 el conteo de camiones portacontenedores/encapsulados de transporte de
concentrado que ingresaban y salian (diariamente) de la UF Las Bambas, asi
como la hora de partida y llegada, en las fechas materia de imputacion:

62

Asimismo, en cuanto a los camiones que transitaron fuera del horario, en el dia 27 de mayo, se consigno el
namero de 48, cuando lo correcto era 58.
De acuerdo al Anexo 9 de la Tercera MEIA Las Bambas.

Pagina 55 de 148

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



134.

135.

Cuadro N° 12:Fechas materia de imputacién — conducta infractora N° 4

HORARIO 26-mayo 27-mayo 28-mayo 30-mayo 09-junio 10-junio

Partida
(total 0 33 20 2 0 15
€eXxcesos)
Llegada
(total 33 18 11 4 42 0
€eXxcesos)
Fuente: Informe de Supervision:

Cuadro N° 13:Fechas materia de imputacién — conducta infractora N° 5

HORARIO | & | L | & | & | S| & | 2| & | K| & & S| 4|d| &
N N N N ™ o o o o o o o — — — —

Partida | o | o | 9 | 4| 0| 0| 0| o0o|o|1[3|19]9]o0]25]80
Legada | g0 | 55 | 48 | 58 | 45 | 3 |20 |34 | 10| 0 | 97| 96 | 35 | 58 | 47 | 39

Fuente: Informe de Supervision:

Imagen N° 24: Fotografias de los camiones supervisados

12 jun. 2019 7

A0 = N o j oy D e ; sekE
IFotografia N° 17. (Codigo 061737): Vista de un camion |Fotografia N° 18. (Codigo 070425): Vista de un
e transporte de concentrado del tipo portacontenedor. |[camion de transporte de concentrado del tipo
ue parte de Ia unidad minera. encapsulado que parie de la unidad minera.

Fuente: Anexo 3 del Acta de conteo 2. Fuente: Anexo 3 del Acta de conteo 2.

Fuente: Informe de Supervision:

Ahora bien, pese a contarse con fotografias, registros, videograbaciones que
sustentas el transito de vehiculos en la ruta de transporte, que fueron insumos
para los hallazgos contenidos en las Actas de Supervision y analizados en el
Informe de Supervisidn, Las Bambas sefiala que al no haberse registrado las
placas de los vehiculos se ha restado de valor probatorio a los documentos,
creandose incertidumbre.

Sin embargo, esta Sala concuerda con lo sefialado por la DFAI, al expresar que
el sistema de reqistro (hora) que fue utilizado por la Autoridad Supervisora para
realizar el conteo, toma en cuenta el protocolo del transporte de concentrado de
mineral aprobado en la Tercera MEIA de Las Bambas 2018, es decir, que el
registro se lleva a cabo contabilizando (cantidad de vehiculos y horas) a partir de
la unidad lider —primera unidad— del sistema de convoyes, a través del cual se
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136.

137.

138.

139.

realiza el transporte de concentrado®. Cumpliendo con ello, con una metodologia
razonable para verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales sub
examine, al ser este, también, el medio por el cual el administrado lleva a cabo el
minimo control del traslado de concentrado de acuerdo a su IGA vigente.

Sobre falta de identificacion del contenido los vehiculos de transporte de
concentrado

Con relacion a que no se identificd el contenido de los camiones, cabe precisar
que, durante la accibn de supervision, el nuamero de camiones
portacontenedores/encapsulados registrados en las bitacoras ingresando y/o
saliendo hacia y/o desde la UF Las Bambas, fue suscrito entre el personal de las
Bambas y el supervisor del OEFA, siendo que, no se consigné mayores
observaciones respecto al contenido de estos camiones.

Aunado a lo anterior, durante la accion de supervision in situ realizada los dias 03
al 12 de junio de 2019 y 12 de junio al 06 de julio de 2019, conforme consta en el
Acta de Supervision de Conteo N° 1 y Acta de Supervision de Conteo N° 2, la
DSEM reqistrd bitacoras adicionales, suscritas por el OEFA y Las Bambas, en las
cuales se consignod el registro de vehiculos adicionales (volquetes, cisternas de
combustibles, trailer cama baja, camién de carga, entre otros), los cuales estaban
realizando otro tipo de transporte.

Teniendo en cuenta lo anterior, carece de sustento lo alegado por el administrado
respecto a que no se ha discriminado los camiones por el material que
transportaban (que forman parte de la cantidad de unidades que excedieron o
transitaron fuera del horario), pues se evidencia que, el supervisor del OEFA,
cuando las circunstancias lo ameritaron, realizé el conteo de manera tal que, si
discrimind la carga o actividades de las unidades que transportaban materiales
distintos al concentrado, contando con la presencia de Las Bambas, quien, de
tener discrepancias con lo observado, pudo dejar constancia de ello en el Acta
correspondiente.

Por lo expuesto, evidenciandose la pertinencia e idoneidad de los documentos
recabados durante las acciones de supervision abril 2019-11 y junio-julio 2019,
corresponde desestimar lo alegado por Las Bambas en este extremo.

C.1.2Sobre la subsanacion de las conductas infractoras Nros. 4y 5

140.

Las Bambas sefiala que, a través de la Resolucion N° 00046-2019-OEFA/DSEM
del 13 de junio de 2019, la DSEM impuso a Las Bambas una medida preventiva
referida a cumplir con la cantidad maxima de camiones camiones (relacionada a
la conducta infractora N° 4) y horarios de transito (relacionada a la conducta
infractora N° 5), de acuerdo a su Tercera MEIA.

63

Tercera MEIA de Las Bambas

6.0 Medidas de manejo ambiental(...)

6.1 Medidas generales durante el traslado(...)

Asimismo, cabe decir, que cuando se realiza el transporte de concentrado, éste se realiza de forma agrupada
formando un convoy, el cual es liderado por un vehiculo que ocupa la posicion delantera de cada uno y
responsable de mantener la velocidad establecida en la hoja de ruta para cada tramo.
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142.

143.

144.

145.

146.

Aunado a ello, el recurrente indica que, a través de la Resolucion N° 00079-2023-
OEFA/DSEM del 27 de abril de 2023, la DSEM levant6 la medida al ser acreditado
su cumplimiento desde el 29 de enero de 2021 al 06 de abril de 2023.

Bajo dicho contexto, el administrado alega que los ilicitos materia de sancién
guedaron subsanados desde dicha fecha, la cual es anterior a la fecha de inicio
del presente PAS (01 de febrero de 2023), por tanto, corresponderia aplicar la
eximente de responsabilidad por aplicacion del literal f) del numeral 1 del articulo
257 del TUO de la LPAG.

Analisis del TFA

Es oportuno mencionar que, en el marco de la verificacion de las medidas
administrativas dictadas a Las Bambas en un expediente distinto al presente PAS,
la DSEM sefial6 que el administrado habia cumplido con la medida preventiva al
evidenciarse que cumplié con los compromisos ambientales relacionados a no
exceder el nimero de vehiculos permitidos, y aplicar los horarios de partida y
llegada de acuerdo a su Tercera MEIA, sin embargo, dicho cumplimiento se refiere
al periodo comprendido entre el 29 de enero de 2021 al 6 de abril de 2023, por lo
gue, lo alegado por el recurrente no incide en modo alguno en la determinacion
de responsabilidad administrativa, mucho menos en la subsanacion de las
infracciones; pues, las conductas infractoras Nros. 4 y 5 son insubsanables.

En efecto, las conductas infractoras Nro 4 y 5 estan referidas al incumplimiento
del instrumento de gestion ambiental del administrado, al exceder el niumero
permitido de camiones (por dia) para el transporte de concentrado de mineral y al
transitar camiones del transporte de concentrado de mineral fuera del horario
fijado (por dia), respectivamente. En ese sentido, dicha situacion antijuridica se
configura en un solo momento —es decir, al momento de superar el nimero de 125
unidades que realizan el transporte de concentrado y al transitar fuera del horario
de partida (04:30 horas —08:00 horas) y llegada (16:30 horas — 20:00 horas) desde
Las Bambas hasta la estacion Pillones durante los dias materia de imputacion—.

Por lo tanto, los dias posteriores en los cuales Las Bambas alega haber observado
dichas medidas no acreditan la subsanacion de las conductas infractoras, toda
vez que, los efectos y/o impactos que se hayan podido generar en los dias en que
el administrado incumplié su obligacion ambiental no pueden ser subsanados con
el cumplimiento en dias posteriores,

Por otro lado, conforme a previos pronunciamientos del TFA®*, para evaluar la
configuracién de la eximente de responsabilidad por subsanacion voluntaria, es
importante analizar el caracter subsanable del incumplimiento detectado; siendo
gue en el presente caso la conducta infractora materia de andlisis no puede ser
objeto de subsanacion y, puesto que, cualquier accion posterior no podria revertir
los impactos que pudiera haberse ocasionado.

64

Ver las Resoluciones Nros. 069-2023-OEFA/TFA-SE del 14 de febrero de 2023, 030-2020-OEFA/TFA-SE del 29
de enero de 2020,361-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de julio de 2019, 107-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 04
de mayo de 2018, 081-2018-OEFA/TFA-SEPIM del 05 de abril de 2018, 063-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15
de marzo del 2018, entre otras.
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C.2

148.

149.

150.

151.

152.

En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos formulados por el
administrado en este extremo.

Conducta infractora N° 4 (exceder el nUmero de camiones permitidos)

Las Bambas sostiene que existen eventos que pueden impedir que el nimero de
vehiculos que sale y llega a la mina coincida con el nimero que el OEFA considera
como una obligacion fiscalizable.

Asi, el recurrente explica que si bien, de acuerdo con el numeral 8 del articulo 248
del TUO de la LPAG®®, la responsabilidad administrativa debe recaer en quien
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable, también
es cierto que existe la eximencia de responsabilidad por hechos de fuerza mayor
o de terceros, conforme lo regula el literal a) del numeral 1 de su articulo 257 del
citado texto normativo®®.

Bajo dicho entendido, mediante los Cuadros Nros. 9y 10 del recurso de apelacion,
Las Bambas describe una serie de circunstancias que habrian acontecido durante
los dias 26, 27, 28 y 30 de mayo de 2019, y el 09 y 10 de junio de 2020, que
provocaron que las unidades de transporte excedieran el numero permitido de la
flota (125) para partida y llegada desde la UF hasta la Estacién Pillones.

Andlisis del TFA

Respecto a los eximentes de responsabilidad

Sobre el particular, esta Sala considera importante resaltar que, de acuerdo con
el articulo 144 de la LGA®’, la responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento
de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del ejercicio de una actividad
ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva, o cual obliga a prevenir y/o
reparar los dafos que se puedan ocasionar, con los costos gue ello irrogue.

En esa linea, el articulo 18 de la Ley del SINEFA®® establece que los

65

66

67

68

TUO de la LPAG.

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccién sancionable.

TUO de la LPAG.
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.
LGA.
Articulo 144.- De laresponsabilidad objetiva
La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacién; los de la recuperacion
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.

Ley del SINEFA.
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administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las
obligaciones fiscalizables derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental, las normas ambientales, asi como los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA; razén por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo
de infraccién, el administrado solo puede eximirse de responsabilidad si logra
acreditar, de manera fehaciente, la ruptura del nexo causal.

En ese orden de ideas, Pefia Chacén®® sefiala lo siguiente:

la responsabilidad ambiental objetiva encuentra asidero en las teorias clasicas del
riesgo creado y riesgo provecho, por cuanto quien asume un riesgo donde exista
peligrosidad, debe responder por todos los dafios causados por dicha peligrosidad,
incluyendo si la conducta es licita, de esta forma, la asuncién de riesgo de una
actividad intrinsecamente peligrosa no podria bajo ninguna circunstancia
corresponder a la victima ni a la sociedad, sino a los responsables de la misma.

De ahi que, en la medida que en el sector ambiental estamos ante un sistema
de responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de
infraccion en el marco de las actividades productivas del administrado, este
Unicamente podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar, de manera
fehaciente, la ruptura del nexo causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero. Esto supone que el administrado debera
demostrar que el referido suceso no fue originado por su comportamiento, sino por
razones externas a este’®.

Al respecto, es preciso indicar que en el inciso a) numeral 1 del articulo 257 del
TUO de la LPAG, se establece como una de las causales de eximente de
responsabilidad, al caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada’™.

Ahora bien, el caso fortuito o fuerza mayor es, de acuerdo con lo consignado en
el articulo 1315 del Cédigo Civil’?, “la causa no imputable, consistente en un

69

70

71

72

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

Pefia, M. (2006). Dafio, responsabilidad y reparacion ambiental. San José: Editorial Investigaciones Juridicas
S.A.

Cabe agregar que, segin Ramoén Martin Mateo, en su obra Derecho Ambiental, “[l]a objetivizaciéon de la
responsabilidad tiene un campo extraordinariamente propicio en las relaciones reguladas por el Derecho
ambiental en cuanto que efectivamente buena parte de los dafios causados al perturbarse los elementos
ambientales, tienen caracter ocasional y son producto de fallos en los dispositivos técnicos de control”. (1977:
112).

Guzman, C. (2017). Manual del Procedimiento Administrativo General. Lima: Instituto Pacifico, Tercera Edicion,
pp. 759.

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

Decreto Legislativo N° 295. C6digo Civil, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25 de julio de 1984.
Articulo 1315.- Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o
defectuoso.
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evento extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la
obligacién o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso”.

Cabe destacar que, para que se produzca el rompimiento del nexo causal, el caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero debe ser la causa exclusiva
del evento dafoso, toda vez que, si existe una causa concomitante imputable al
administrado, si habra incumplimiento por el administrado o, de ser el caso,
responsabilidad en la inejecucion de una obligacion™.

De acuerdo con lo sefalado por De Trazegnies, lo extraordinario es entendido
como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa generadora del dafio’*; notorio o
publico y de magnitud’®; es decir, no debe ser algo fuera de lo com(n para el sujeto
sino fuera de lo comun para todo el mundo. Asimismo, lo imprevisible e
irresistible implica que el presunto causante no hubiera tenido la oportunidad de
actuar de otra manera o no podria prever el acontecimiento y resistir a él7®.

Del caso en concreto

Delimitado lo anterior, y a fin brindar una respuesta debidamente motivada al
administrado, esta Sala considera conveniente traer a colacién los
cuestionamientos sefialados en los Cuadros Nros. 9y 10 del recurso de apelacion,
mediante los cuales Las Bambas afirma la concurrencia de un eximente de
responsabilidad respecto a la comision de la conducta infractora N° 4:

Cuadro N° 14:Sobre los supuestos excesos en la llegada (ingreso a la mina) de
los vehiculos gque transportan concentrado — Cuadro N° 9

Cantidad de Eventos alegados por el

N° ob':i(;\r/]:da tﬂgkds??aiir?iﬁ administrados como eximente de Andlisis del TFA
responsabilidad
exceso
Las Bambas alega que, sin perjuicio | Conforme se ha analizado en el
del hecho de que no se tiene | acdpite precedente, al momento de
certeza de que estos vehiculos | realizar el conteo de vehiculos, la
hayan estado transportando | Autoridad Supervisora llevo a cabo
concentrado, ese dia existieron | la discriminacién de vehiculos (los
33 unidades unida_des rezagadas de_ un dia | que transportaban concentrado y
adicionales que anterior (25/05/2019) debido a un | los que no).
1 |26/05/2019 q evento (blogqueo social) en ruta.

ingresaron a
mina

De esa manera, Las Bambas afirma
que, las unidades se encontraban
en un punto critico y no tenian
donde descansar, por lo que debian
ingresar a mina por temas de
seguridad.

Aunado a ello, se observa que mas
alld de sus afirmaciones Las
Bambas no ha presentado medios
probatorios relacionados a un
blogueo social, menos ain, como
este impidié el cumplimiento de su
obligacion ambiental fiscalizable (el

73

74

75

76

Andaluz Westreicher, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Lima: lustitia. 2013. p. 820.

De Trazegnies Granda, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catdlica del Pert, 2001, pp. 336-341.

Siguiendo al autor, "para considerar la notoriedad del hecho como elemento esencial del caso fortuito no se
requiere que esta caracteristica (notorio o publico o de magnitud) haya sido expresamente sefialada en el articulo
1315: esta implicitamente en la exigencia de que se trate de un hecho extraordinario”. Ibid. p. 339.

De Trazegnies Granda, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catdlica del Peru. 2001. pp. 339 — 341.
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no exceder el numero de unidades
que deben transitan en el corredor
minero), menos aun la cantidad de
unidades que habrian sido
afectadas por dicho bloqueo y que
hayan transitado por el corredor

minero en la fecha materia de
imputacion.
18 unidades Cabe resaltar que la Autoridad
adicionales que Supervisora llevd a cabo la
27/05/2019 ingresaron a discriminacion de vehiculos (los
mina ~ que transportaban concentrado y
Las Bambas sefiala que aquellas los que no)
unidades pertenecen a la logistica )
?rgnspcenggﬁpsu?:ri:sentra(gg)e' :I(r)] Ad.emés, de acuerdo al IGA, las
- ' unidades (encapsulados y
embargo, se realizo el conteo como contenedores), son las que realizan
unidades ?'te co,ncenltra(.jo, PEIO | ol traslado de éoncentrado desde la
estas no pertenecian al mismo. UE Las Bambas”.
11 unidades Ademds, el recurrente sostiene
28/05/2 adicionales que | que, pese a haberse indicado a De esa forma, lo ale_qa}do por el
019 ingresaron a OEFA en diversos momentos que administrado_no_desvirtia que las
mina las unidades encapsuladas no unldqus que excedieron el nimero
transportaban  concentrado, el permitido de llegada a'Ia UF ITaS
OEFA ha insistido en calificarlas %zadgugn prheibelgcl?ia dzlcig
ggnmcznl:gggdes de transporte de supervision deIOEFAypersongI_de
' Las Bambas durante la supervision
ambiental), fueron camiones
distintos _a los encapsulados vy
contenedores.
Al respecto, esta Sala advierte que,
mas alla de sus afirmaciones Las
Bambas no ha presentado medios
probatorios _que _acrediten __la
' . cantidad de unidades que habrian
La_s Bambas afirma que dichas realizado su mantenimiento en uno
. unidades de concentrado
4 unidades . . de los Centros Poblados cercanos,
adicionales que retornaban a la mina, despugs de menos_aun, si los mismos_habian
30/05/2019 realizar sus mantenimientos ;

ingresaron a
mina

técnicos en el Centro Poblado de
Challhuahuacho no realizaban
transporte de concentrado.

transitado por la corredor minero en
la_fecha materia de imputacién, ni
tampoco como dicha situacién
impidi6 el cumplimiento de su
obligacion ambiental fiscalizable (el
no exceder el numero de unidades
gue deben transitan en el corredor
minero).

77

Tercera MEIA de Las Bambas
4.0 Evaluacién ambiental (...)
Cabe precisar que si bien la Tercera MEIA comprende la actualizacién del plan de minado, optimizaciones en el
circuito de molibdeno para llegar a la produccién de disefio aprobada, desarrollo de perforaciones, asi como
implementacion de componentes auxiliares y el cambio de uso de campamentos y un area para uso de
estacionamiento, ésta no implica modificacion o cambio alguno en el transporte de concentrado que Las Bambas
realiza de manera bimodal, por lo que el concentrado es transportado fuera de la U.M. Las Bambas por
camiones portacontenedores/encapsulados, cerrados hacia su destino final en la estacién de transferencia

ubicada en Pillones (a la altura del km 99) o hasta Matarani.
Asimismo, las actividades del transporte de la U.M. Las Bambas no consideran incrementar el nimero de
unidades, en relacion a la flota de camiones (125 camiones de iday 125 camiones de retorno) aprobadas en la
Segunda MEIA (2014).
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09/06/2019

42 unidades
adicionales que
ingresaron a
mina

Las Bambas alega que, sin perjuicio
del hecho de que no se tiene
certeza de que estos vehiculos
hayan estado transportando
concentrado, ese dia existieron
unidades rezagadas de un dia
anterior (08/06/2022)"8 debido a un
evento (bloqueo social) en ruta.

Ademas, el recurrente sefiala que la
unidad cama baja cargada de
accesorios de linea amarilla de la
empresa Hagemsa, se despista en
el ingreso a una curva préxima a
Quehuire, ocasionando bloqueo de
via en ambos sentidos. Las
unidades vacias tuvieron que
detenerse proximas al punto del
evento.

Frente a lo alegado por el
administrado, se debe reiterar que,
mas alla de sus afirmaciones no ha
presentado medios probatorios
relacionados a un bloqueo social, ni
como este impidié el cumplimiento
de su obligacion ambiental
fiscalizable (el no exceder el
nimero de unidades que deben
transitan en el corredor minero),
menos aun la cantidad de unidades
que habrian sido afectadas por
dicho bloqgueo y que hayan
transitado por el corredor minero en
la fecha materia de imputacién.

Por otro lado, tampoco presenté
documentos que sustenten el
despiste ocurridoy que afecté a una
unidad de la empresa Hagemsa, ni
como ello resulté un impedimento
para cumplir con su compromiso
ambiental.

Fuente: Cuadro N° 9 del recurso de apelacion.
Elaboracion: TFA.

Cuadro N° 15:Sobre los supuestos excesos en la partida (salida de la mina) de
los vehiculos que transportan concentrado — Cuadro N° 10

Cantidad de

Eventos alegados por el

Ne. ob';ee(?\r;:da tﬂgkds??aizr?ﬁ administrados corE.?.gxidmente de Andlisis del TFA
exceso responsabilida

Al respecto, se tiene que, al
momento de realizar el conteo de
vehiculos, la Autoridad Supervisora
Las Bambas, sefala que, sin | llevd a cabo la discriminacion de
perjuicio del hecho de que no se | vehiculos (los que transportaban

tiene certeza de que estos | concentradoy los que no).

vehiculos hayan estado

transportando concentrado; existi6 | Por otro lado, se observa que mas
33 unidades una alerta de blogueo social | alla de sus afirmaciones Las
1 |27/05/2019 adicionales, que| (26/05/2019) en la salidade UF Las | Bambas no ha presentado medios

partieron de la
mina

Bambas, siendo que, se tomé la
medida de realizar el despacho de
todas las wunidades que se
encontraban dentro de la mina. Por
tal motivo, las unidades vacias
excedentes del 26/05/2019 fueron
despachadas cargadas.

probatorios relacionados a una
alerta_de bloqueo social, menos
aun, como esta circunstancia
habria impedido el cumplimiento de
su obligacién ambiental fiscalizable
(el no exceder el numero de
unidades que deben transitan en el
corredor minero) en la fecha
materia de imputacion.

78

En el recurso de apelacion, el administrado sefialé que la fecha de bloqueo fue el 08/06/2022; por lo que, al
parecer habria un error material, puesto que la fecha materia de imputacion se encuentra comprendido en el afio

2019.
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Se debe reiterar que,
contrariamente a lo sefialado por el
] administrado, la Autoridad
d20 unuljades Supervisora llevé a cabo la
adicionales, que fSeriminAacio :
2 128/05/2019 partieron de la | Las Bambas sefiala aquellas discriminacion de vehiculos (los
C . . qgue transportaban concentrado y
mina unidades pertenecen a la logistica los que no)
de encapsulados (no transportan q )
concentrado); sin embargo, se .
ay: : . ' Ademés, de acuerdo al IGA, las
realizé el conteo como unidades de unidades (encapsulados y
concentrado, pero estas no .
c X contenedores), son las que realizan
pertenecian al mismo.
el traslado de concentrado desde la
. . UF Las Bambas™.
Ademas, el recurrente sostiene
que, pese a haberse indicado a
OEFA en diversos momentos que De esa forma, lo al_eqado por Las
2 unidades . Bambas no desvirtia que las
ici las unidades encapsuladas - no unidades que excedieron el nimero
3 |30/05/20192dicionales, que | transportaban  concentrado, el L1ES (|
artieron de la S - permitido de llegada a la UF Las
p OEFA ha insistido en calificarlas - -
mina : Bambas (que habian  sido
como unidades de transporte de > -
concentrado contab!ll_zadas en presencia de la
’ supervision del OEFA y personal de
Las Bambas durante la supervision
ambiental), fueron camiones
distintos a los encapsulados y
contenedores.
Al respecto, esta Sala advierte que,
mas alla de sus afirmaciones Las
Bambas no ha presentado medios
probatorios que acrediten la
cantidad de unidades que habrian
Las Bambas seflala que las | presentado fallas mecénicas vy
. unidades de concentrado tenian | recibieron mantenimiento en uno de
15 unidades .
= fallas mecénicas por lo que se | los Centros Poblados cercanos,
adicionales, que . 1 , - - >
4 110/06/2019 artieron de la realizaron mantenimiento | menos aun, si los mismos habian
P mina (30/05/2019) en el Centro Poblado | transitado por la corredor minero en
de Challhuahuacho y no | la fecha materia de imputacion, ni
transportaban mineral. tampoco como dicha situacion
impidi6 el cumplimiento de su
obligacion ambiental fiscalizable (el
no exceder el nimero de unidades
que deben transitan en el corredor
minero).

Fuente: Cuadro N° 10 del recurso de apelacion.
Elaboracion: TFA.

160.

Entonces, del analisis precedente, se evidencia que las circunstancias descritas
por Las Bambas no configuraron hechos extraordinarios, imprevisibles ni
irresistibles que hayan impedido observar lo establecido en su Tercera MEIA,

79

Tercera MEIA de Las Bambas
4.0 Evaluacion ambiental

(...)

Cabe precisar que si bien la Tercera MEIA comprende la actualizacién del plan de minado, optimizaciones en el
circuito de molibdeno para llegar a la produccién de disefio aprobada, desarrollo de perforaciones, asi como
implementacion de componentes auxiliares y el cambio de uso de campamentos y un area para uso de
estacionamiento, ésta no implica modificacion o cambio alguno en el transporte de concentrado que Las Bambas
realiza de manera bimodal, por lo que el concentrado es transportado fuera de la U.M. Las Bambas por
camiones portacontenedores/encapsulados, cerrados hacia su destino final en la estacién de transferencia

ubicada en Pillones (a la altura del km 99) o hasta Matarani.
Asimismo, las actividades del transporte de la U.M. Las Bambas no consideran incrementar el nimero de
unidades, en relacion a la flota de camiones (125 camiones de iday 125 camiones de retorno) aprobadas en la
Segunda MEIA (2014).
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161.

C.3

162.

163.

164.

165.

166.

durante los dias materia de imputacion. Por lo tanto, se desestima lo alegado por
el administrado en este extremo.

Por consiguiente, corresponde confirmar la Resolucién Directoral Il, en el extremo
gue declar6 la responsabilidad administrativa de Las Bambas por la comision de
la conducta infractora N° 4 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Conducta infractora N° 5 (transitar fuera del horario permitido)

Las Bambas indica que, la Tercera MEIA no precisa mayor detalle de lo que debe
entenderse como el horario “partida y llegada” a Las Bambas”, por lo que, defini
como es que deberia registrarse el ingreso y la salida de las unidades (una por
una), ya que es una de las previsiones operativas relacionadas a la seguridad de
los vehiculos y de los conductores.

En ese sentido, el recurrente argumenta que los supervisores de la DSEM,
determinaron, bajo su sola interpretacion y sin considerar como Las Bambas
implement6 el control del horario de los vehiculos de concentrados, qué debia
entenderse por “partida y llegada” a la unidad fiscalizable, y bajo ese
entendimiento es que ha definido el incumplimiento de la supuesta obligacion
ambiental fiscalizable, considerando que el registro se debe hacer en la garita de
control de entrega/salida a la mina, la cual no es otra que la garita principal
Manantiales.

De acuerdo al administrado, lo anterior supone que lo consignado en las bitacoras
seria inconsistente con las salidas e ingresos reales de cada una de las unidades
vehiculares, lo cual vulnera el principio de verdad material.

Adicionalmente a ello, en los Cuadros Nros. 11y 12 del recurso de apelacion, Las
Bambas describe eventos imprevistos que habrian sido generados por terceros,
lo cual habria impedido el cumplimiento del horario de ingreso y salida de las
unidades de transporte de concentrado, por lo que aplica la eximente de
responsabilidad por hechos de fuerza mayor o de terceros, establecida en el literal
a) del numeral 1 de su articulo 257 del TUO de la LPAG.

Anélisis del TFA

Respecto al reqgistro del horario de partida y llegada

Frente a lo alegado por el administrado, es menester traer a colacién que en la
Tercera MEIA de Las Bambas, se contempl6 lo siguiente:

Tercera MEIA de Las Bambas

6.1 Medidas generales durante el traslado

Las Bambas durante el traslado de concentrado en la ruta de transporte, aplica las
siguientes medidas:

- Los horarios establecidos para el inicio es el siguiente: partida de Las
Bambas desde las 04:30 hasta las 08:00; v, lallegada a Las Bambas, desde las
16:30 hasta las 20:00.

(..)
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Asimismo, cabe decir, que cuando se realiza el transporte de concentrado, éste se
realiza de forma agrupada formando un convoy, el cual es liderado por un vehiculo
gue ocupa la posicién delantera de cada uno y es responsable de mantener la
velocidad establecida en la hoja de ruta para cada tramo”.

(Enfasis es nuestro)

167. De lo anterior se desprende, indudablemente, el compromiso de Las Bambas de
observar los horarios de ingreso y salida durante el traslado de concentrado, y si
bien no se establece el momento en el que se debe realizar el registro (en qué
garita de control) a fin de verificar el cumplimento del horario, ello de ninguna forma
invalida el conteo realizado por la Autoridad Supervisora en la garita principal

(i)

Manantiales, toda vez que:

Conforme alos numerales 144 a 149 del Informe de Supervision, que analizé
los hallazgos detectados en las Actas de Supervision de Conteo Nros. 1y
289 se determiné —con conocimiento de Las Bambas— que en la garita de
control principal Manantiales -zona sur- se realizara el conteo de unidades
de transporte, ya que, dicha garita esta ubicada luego del Gltimo componente
ubicado en dicha zona (la poza de clarificacion final) y a la salida de la UF
Las Bambas; siendo que, garita era efectivamente utilizada por Las Bambas
como una zona de control de ingreso y salida de la unidad minera, tal como
se parecia seguidamente:

==

Imagen

° 25! Ubiacic')n de la Garita Principal Manantiales

Garita Sur
Manantiales

Cl Garita Principal
Manantiales

Fuente: Informe de Supervision.

80

Cabe precisar, que, a diferencia de lo registrado en las Actas de Conteo Nros. 1 y 2 (que fue in situ), en las
bitdcoras adjuntas al Acta de Conteo Videos N° 3, consigné informacion obtenida de la visualizacion de los videos
proporcionados por el administrado que rinden cuenta del transito de llegada y partida de unidades de transporte
en los dias 26 al 30 de mayo de 2019.
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168.

Imagen N° 26: Garita Principal Manantiales con personal de control y
seguridad de Las Bambas

GCPM
con personal de control ¥
seguridad

o A DAUN

Imagen N° 14. Ubicacion de la garita de controi principal Manantiales — zona sur.

Fuente: Fotografia con codigo TimePhoto_20190616_073554, del anexo del Acta de supervision
del 14 al 18 de junio de 2019.

Fuente: Informe de Supervisién.

(i)  Sin perjuicio de ello, Las Bambas dejo constancia en el Acta de Supervisién
del 30 de abril de 2019, que no estaba realizando el control del transporte
por la ruta oficial®® (es decir, por la ruta Pumamarca), sino por la ruta de
Chalhuahuacho, desde noviembre de 2018 -zona sur-. Lo cual evidencia,
gue, en la practica, el administrado también realizaba el registro del control
vehicular en la garita principal Manantiales.

(i) De esa manera, la garita principal Manantiales, como punto de control para
el ingreso y salida de vehiculos de trasporte resulta un punto de referencia
idoneo para llevar a cabo el conteo de los camiones. Siendo gue, de ser lo
contrario, el administrado pudo refutarlo en su oportunidad, maxime, si
particip6 de cada una de las diligencias realizadas en el marco de la
supervisién ambiental.

Por lo tanto, contrario a lo argumentado por el administrado, se tom6 como
referencia el registro de ingreso o salida en esta garita, dado que es el primer

81

En el Acta de Supervision del 30 de abril de 2019, Las Bambas dejé constancia que:

“Numeral 4

(--)

item 14 Otros aspectos

Nos dirigimos a la cabina de control de transporte, en donde el encargado del area explicé los controles de salidas
de vehiculos. Sefialé que no estan realizando salidas por Pumamarca (ruta oficial), debido al contexto
social actual en la zona del Tramo |, por esta razén salen por la ruta de Chalhuahuacho”.

()

Anexo 6

“Respecto a la verificacion de la ruta de transporte de concentrado:

Dejamos constancia que debido al contexto social existente (bloqueo de la via nacional PE-3SX por las
Comunidades Campesinas Choguecca Antio y Pumamarca) nuestros camiones que transportan concentrado de
cobre desde la Unidad Minera hasta Pillones, se ven imposibilitados de transitar por la via publica nacional PE-
3SX (Quehuira — Huancuire), desde el 14 de noviembre de 2018 a la fecha. Situacion que OEFA ha acreditado
durante la Supervision Regular realizada desde el 24 AL 30 de abril de 2019.”
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control en el cual la unidad vehicular acredita que llegé a la unidad minera, y las

maniobras que realice luego del ingreso son irrelevantes para determinar el
cumplimiento de la obligacion fiscalizable.

Respecto a la configuracion de una eximente de responsabilidad

169. Por otro lado, a fin brindar una respuesta debidamente motivada al administrado,
esta Sala considera conveniente traer a colacion los cuestionamientos sefialados

en los Cuadros Nros. 11 y 12 del recurso de apelacion, mediante los cuales Las
Bambas afirma la concurrencia de un eximente de responsabilidad respecto a la

comision de la conducta infractora N° 5:

Cuadro N° 16:Sobre el incumplimiento del horario para la llegada (ingreso a la

mina)
Cantidad de
UITHE £ 25 Eventos alegados por el
e que administrados como eximente de Analisis del TFA
observada transitaron o
fuera de responsabilidad
horario
Al respecto, se tiene que,
contrario a lo legado por el
Las Bambas indica que, sin perjuicio | administrado, al momento de
del hecho de que no se tiene certeza | realizar el conteo de vehiculos,
de que estos vehiculos hayan estado | la Autoridad Supervisora llevé
transportando concentrado; se debe | a cabo la discriminacion de
tener en cuenta que los pobladores de | vehiculos (los que
la comunidad de Pumamarca tienen | transportaban concentrado y
reuniones con personal de | los que no).
Relaciones Comunitarias de la
. empresa, en las cuales solicitan que | Por otro lado, se observa que
66 unidades . Py . . - :
de se les brinde apoyo economico y | mas alla de sus afirmaciones
concentrado Iqboral, caso contrario cerrarian la | Las I_3ambas no ha presenta_do
03/06/2019 via. Lo que provocé que los primeros | medios probatorios
04/06/2019 | . 9uYe convoyes ingresen alamina antes del | relacionados a la tentativa de
05/06/2019 w;gyesarc;n @ | horario permitido para no verse | blogueo social ni como este
d ina an .es afectados con un posible bloqueo, | impidi6 el cumplimiento de su
e las 16:30 : : A ) ;
horas dejando.las unidades en la via y qbllggcmn amblental
obstaculizando el paso de terceros | fiscalizable (el aplicar el
por el espacio reducido de la misma. horario de partida y llegado a
su unidad fiscalizable), menos
De forma, el recurrente sostiene que | aun la cantidad de unidades
durante los periodos materia de | que habrian sido
imputacion, concurrié una tentativa de | presuntamente afectadas por
bloqueo en el cruce Quehuire, que | dicho bloqueo tentativo y que
impidi6 el cumplimiento de su | estas hayan transitado por el
compromiso ambiental. corredor minero en la fecha
materia de imputacion.
97 unidades | Las Bambas sefiala que se debetener | Se advierte que Las Bambas
de en cuenta que la unidad Camabaja | no presentd documentos gue
concentrado | cargada de accesorios de linea | sustenten el incidente alegado
que amarilla de la empresa Hagemsa, se | que produjo un blogueo de la
08/06/2019 | ingresaron a | despista en el ingreso a una curva | via, ni como ese hecho afecto
mina antes proxima a Quehuire, ocasionando | a sus unidades de transporte y
de las 16:30 | bloqueo de via en ambos sentidos. | resultdé un impedimento para
y después Debido a ello, las unidades vacias de | cumplir con su compromiso
de las 20:00 | transporte de concentrado se | ambiental, durante el periodo
horas. encuentran detenidas proximas al | materia de imputacion.
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punto del evento, retomando transito
luego de que se liber6 la via puesto
gue ocupaban gran parte de esta,
logrando dosificar el transito continuo
de unidades particulares por el punto.

De esa forma, el recurrente sostiene
que durante los periodos materia de
imputacion, concurri6 un accidente
vehicular que impidi6 el cumplimiento
de su compromiso ambiental.

El recurrente sostiene que los
pobladores de la Comunidad de
Manuel Seoane presentaron una
queja contra la empresa debido al
paso de unidades vacias en horas de
la noche del dia 08/06/2019,

75 unidades | indicando que no permitiran el paso
de de unidades hasta que se les asegure
concentrado | que el problema no volvera a ocurrir,
que por consiguiente, los vehiculos | Sobre el particular, pese a
ingresaron a | ingresaron antes del horario permitido | sostener un hecho
mina antes para evitar verse afectos por el | extraordinario (tentativa de
de las 16:30 | posible blogueo. bloqueo y un bloqueo) capaz
horas de impedir el cumplimiento de
De esa forma, Las Bambas | sucompromiso ambiental, Las
argumenta que, el 08/06/2019, | Bambas no ha presentado
09/06/2019 concurrio una tentativa de bloqueo en | medios propatorios que
Manuel Seoane- Challhuahuacho, | sustente lo afirmado, mucho
que impidié el cumplimiento de su | menos la cantidad de
compromiso ambiental. unidades que habrian sido
Las Bambas manifiesta que los | presuntamente afectadas por
pobladores de Yuricancha detuvieron | dichos incidentes y que estas
21 uni convoyes vacios, solicitando que mas | hayan transitado por el
unidades . -
de persc_mal consuma en sus negocios. corred_or minero en la fecha
Al liberar la via las unidades | materia de imputacion.
concentrado e
que avanzaron para no generar tréfico en
ingresaron a la via reducida.
desg‘:}%z de De &esa forma, Las Bambas
las 20-00 argume_n}a que, el 09/06/2019,
horas. concurrié un .bloqueo en el Centro
Poblado Yuricancha- Mara, que
impidi6 el cumplimiento de su
compromiso ambiental.
El recurrente refiere que los | Al respecto, se advierte que
trabajadores del gremio de | mas alla de sus afirmaciones
179 construccion civil llevaron a cabo | Las Bambas no ha presentado
unidades de | pequefias protestas a la salida de | medios probatorios
concentrado | cruce Challhuahuacho y Manantiales, | relacionados a las protestas
10/06/2019 | . 9ue pgrmitiendo el paso de unidades.cada de t.rgbai.aldorgs de
11/06/2019 | Ingresaron a cierto tiempo. Para prevenir el construccion CIVI|., ni como este
mina antes embotellamiento de unidades en el | impidi6 el cumplimiento de su
12/06/2019 de | . h ) -
13/06/2019 e las 16.'30 punto, las unidades de trar!sporte de c_)bllggcmn amblental
y después concentrado empezaron a ingresar a | fiscalizable (el aplicar el
de las 20:01 | mina antes del horario permitido. horario de partida y llegado a
horas. su unidad fiscalizable), menos

De &esa forma, Las Bambas
argumenta que, durante el periodo
materia de imputacién, concurrié una

aun la cantidad de unidades
que habrian sido

presuntamente afectadas por
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tentativa de Bloqueo en Manantiales —
Challhuahuacho, que impidi6 el
cumplimiento de su compromiso
ambiental.

el bloqueo tentativo y que
estas hayan transitado por el
corredor minero en la fecha
materia de imputacion.

Fuente: Cuadro N° 11 del recurso de apelacion.
Elaboracion: TFA.

Cuadro N° 17:Sobre el incumplimiento del horario para la partida (salida de la
mina) de los vehiculos

Eventos alegados por el
Fecha Observacion administrados como eximente de Andlisis del TFA
observada responsabilidad
Las Bambas, indica que, sin perjuicio | Al respecto, esta Sala reitera
39 unidades de del hecho de que no se tenga certeza | que, co.nt.rario a lo legado por
concentrado de que estos vehiculos hayan estado | el admlqlstrado, al momento
que salieron de transportando concentrado; se debe | de 'reallzar el conteol de
08/06/2019 | mina después tener en cqenta que la volcadura dg vehlculps, la ) Autoridad
de las 08:00 los tres 3 Ultimos convoyes provoco S_upe_rv!sore_tl llevo a capo la
horas. un retraso de aproximadamente 25 | discriminacion de vehiculos
min, por la volcadura en via Mayra- | (los que transportaban
Manantiales. concentrado y los que no).
Por otro lado, pese a sostener
119 unidades | E'. recurrente sostiene que las | Un hecho  extraordinario
de concentrado unidades salieron fuera de horario (acuartelamiento de personal,
Ue salioron de| debido a horas de acuartelamiento de accidente  vehicular 'y
09/06/2019 qmina después | Personal, puesto que un dia anterior | Mmantenimiento de vias) capaz
de las OEF;'OO ingresaron tarde por un accidente | de impedir el cumplimiento de
: vehicular en Quehuire. su compromiso ambiental, Las
horas Bambas no ha presentado
medios probatorios que
sustente lo afirmado, ni como
este afectd al transito de los
convoyes y, y si los mismos
Las Bambas sefiala que la empresa | habian transitado por el
105 unidades encargada de realizar mantenimiento corredor m_inero en la fecha
de concentrado de Vvias den_tro de Las Bamba_s, materia de imputacion.
; realizé trabajos fuera de horario
12/06/2019 |94€ sa:jlleron ,de permitido, teniendo un tiempo de
13/06/2019 rr(;lg?asegg%%s espera hasta que el material con el
horas. que se tra.baja seque, ocasionando
gue los Ultimos convoyes salgan de
mina fuera de tiempo.

Fuente: Cuadro N° 12 del recurso de apelacion.

Elaboracion: TFA.

170. Entonces, del andlisis precedente, se evidencia que las circunstancias descritas
por Las Bambas no configuraron hechos extraordinarios, imprevisibles ni
irresistibles que hayan impedido observar lo establecido en su Tercera MEIA,
durante los dias materia de imputacion. Por lo tanto, se desestima lo alegado por
el administrado en este extremo.

171. Por consiguiente, corresponde confirmar la Resolucion Directoral 1l, en el extremo
gue declar6 la responsabilidad administrativa de Las Bambas por la comision de
la conducta infractora N° 5 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.
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V.5

A.

172.

173.

174.

175.

Determinar si las multas impuestas a Las Bambas por la comisién de las
conductas infractoras materia del PAS se ajustan a Derecho.

Sobre el marco normativo que regula laimposicién de las multas

Al respecto, es preciso sefialar que las sanciones de tipo administrativo tienen por
principal objeto disuadir o desincentivar la realizacion de infracciones, con lo cual
tienen como fin dltimo adecuar las conductas de los administrados al cumplimiento
de determinadas normas; para ello, la autoridad administrativa debe asegurar que
la magnitud de las sanciones administrativas a imponer sea mayor o igual al
beneficio esperado por estos por la comision de las infracciones.

Ciertamente, la premisa referida fue materializada por el legislador en el numeral
3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, al sefialar que las sanciones a imponerse
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, conforme
se aprecia a continuacion:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente

por los siguientes principios especiales:

()

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando
los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion

b) La probabilidad de deteccidon de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) Lareincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo
de un (1) afio desde que quedd firme la resolucién que sancionoé la
primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

En atencibn a ello, en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en el ambito de competencias del OEFA, la
determinacion de la multa se evalta de acuerdo con la Metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacion de sanciones, aprobada por la Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD CD (Metodologia para
el Calculo de Multas).

En el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la Resoluciéon de
Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, se sefialé que, en el
caso que no existe informacién suficiente para la valorizacion del dafio real
probado (calculo econémico del dafio), la multa base se calculara considerando el
beneficio ilicito y la probabilidad de deteccién, y luego a ello se aplicaran los
factores para la graduacion de sanciones correspondientes, tal como se aprecia
en la siguiente formula:
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176.

177.

178.

179.

Multa (M) = (g) [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion
F = Suma de factores para graduacion de sanciones (1+H1+f2+f3+f4+5+f6+f7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Calculo de Multas tiene
como proposito que: (i) las multa dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comision de infracciones a la legislacion ambiental; (ii) se brinde
un tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del
conocimiento publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion; y, (iii)
se contribuya a garantizar la resolucién expeditiva de los problemas ambientales
gue ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud y
la vida humana.

Asimismo, mediante en el articulo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 001-
2020-OEFA/CD®? (RCD N° 001-2020-OEFA/CD); se establece que, en aplicacion
del principio de razonabilidad, la multa determinada mediante la metodologia de
célculo de multas base, constituye la sancibn monetaria correspondiente,
prevaleciendo sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo
infractor.

Adicionalmente, mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
00083-2022-OEFA/PCD del 29 de diciembre de 2022 se aprueba el “Manual de
aplicacién de criterios objetivos de la metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones en el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA” (Manual de criterios
de lametodologia de multas).

Teniendo ello en cuenta, este Tribunal considera pertinente evaluar si el calculo
de la multa impuesta por la DFAI, sustentando en el Informe N° 01666-2023-
OEFA/DFAI-SSAG del 25 de mayo de 2023 (en adelante, Informe de Calculo de
Multal), notificado junto con la Resolucion Directoral | y el Informe N° 02276-2024-
OEFA/DFAI-SSAG del 07 de agosto de 2024 (en adelante, Informe de Calculo
de Multa I1)®, notificado junto con la Resolucion Directoral Il. se realiz6 de
conformidad con el principio de razonabilidad contenido en el numeral 3 del
articulo 248 del TUO de la LPAG, y en estricta observancia de la Metodologia para
el Célculo de Multas.

82

83

RCD N° 001-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano, el 18 de enero de 2020.

Articulo 1.- Disponer que, en aplicacion del principio de razonabilidad, la multa determinada con la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores para la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y maodificada por Resolucion del
Consejo Directivo N° 024-2017- OEFA/CD, o la norma que la sustituya, constituye la sanciébn monetaria
correspondiente, prevaleciendo este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo
infractor.

En el Informe de Calculo de Multa Il, la SSAG aborda los cuestionamientos formulados por Las Bambas en su

recurso de reconsideracion en el extremo del célculo de la multa impuesta, y siendo, desvirtuados, mantiene los
valores asignados mediante el Informe de Calculo de Multa I.
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B.1

180.

181.

B.2

182.

183.

Respecto del calculo de la multaimpuesta por la DFAI

Conducta Infractora N° 1: Las Bambas incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental al no implementar el sistema de rastreo satelital
GPS en las unidades destinadas al transporte de concentrado de la unidad minera
“Las Bambas”.

Para realizar el calculo del costo que evitd el administrado al no cumplir con la
obligacién, cuyo incumplimiento genero el presente PAS, la Primera Instancia tuvo
en cuenta los siguientes conceptos: (i) CE1: costo del equipo de rastreo satelital —
GPS para cinco (5) unidades de vehiculos de transporte de concentrado; y
(i) CE2: costo de instalacion del equipo dentro de los vehiculos de transporte de
concentrado, para cinco (5) unidades.

Ahora bien, esta Sala observa que, luego de aplicar la formula para el célculo de
la multa y realizar el analisis del tope de la multa por la tipificacién de la infraccion;
la DFAI determin6 que la multa a imponer en el presente caso ascendia a 8,996
(ocho con 996/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 18: Comiosicién de la multa imiuesta ior la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1,890 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,5
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;+H,+f3+f,+fs+fg+f7) 238%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 8,996 UIT
Tipificacion, numeral 3.1 del cuadro anexo a la RCD N° 006-2018- 8996 UIT
OEFA/CD; rango hasta 15 000 UIT '
Valor de la multaimpuesta 8,996 UIT

Fuente: Informe de Calculo de Multa | y II.
Elaboracion: TFA.

Conducta Infractora N° 3. Las Bambas incumpli6 lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental al no implementar el sistema de video camaras
en el interior de las cabinas de los camiones destinados al transporte de
concentrado.

Para realizar el célculo del costo que evitd el administrado al no cumplir con la
obligacién, cuyo incumplimiento gener6 el presente PAS, la primera instancia tuvo
en cuenta los siguientes conceptos: (i) CE1: costo de la cAmara de video para
veintiiin (21) unidades de vehiculos de transporte de concentrado; y (ii) CE2: costo
de instalacion del equipo dentro de los vehiculos de transporte de concentrado,
para veintiun (21) unidades.

Ahora bien, esta Sala observa que, luego aplicar la formula para el célculo de la
multa y realizar el andlisis del tope de la multa por la tipificacién de la infraccién;
la DFAI determiné que la multa a imponer en el presente caso ascendia a 33,586
(treintay tres con 586/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:
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B.3

184.

185.

B.4

Cuadro N° 19:C0mEosici()n de la multa imEuesta Eor la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 16,793 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,5
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;+,+f3+f,+fs+fg+f7) 100%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 33,586 UIT

Tipificacion, numeral 3.1 del cuadro anexo a la RCD N° 006-2018-
OEFA/CD; rango hasta 15 000 UIT

Valor de la multa impuesta 33,586 UIT

33,586 UIT

Fuente: Informe de Calculo de Multa | y II:
Elaboracion: TFA.

Conducta Infractora N° 4: Las Bambas incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental al exceder el nUmero permitido de camiones del
transporte concentrado de mineral, en la ida y en el retorno a la unidad minera
“Las Bambas”, durante los dias 26, 27, 28 y 30 de mayo, y 09 y 10 de junio de
2019.

Para realizar el célculo del costo que evité el administrado al no cumplir con la
obligacién, cuyo incumplimiento generoé el presente PAS, la Primera Instancia tuvo
en cuenta el siguiente costo evitado: CE: Capacitaciéon del personal involucrado
en el transporte de concentrado de manera diferenciada; en este caso los
Tomadores de decisiones y lideres de equipo —area vehicular— (10 personas) y
una capacitacion para el personal que ejecuta el transporte de concentrado —
choferes— (250 personas) de la unidad minera, sobre el cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables.

Esta Sala observa que, luego de aplicar la formula para el célculo de la multa y
realizar el analisis del tope de la multa por la tipificacién de la infraccién, la DFAI
determind que la multa a imponer en el presente caso ascendia a 88,122 (ochenta
y ocho con 122/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 20:Comiosicién de la multa imﬁuesta ﬁor la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 18,513 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,5
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;++f3+f,+s+fg+f7) 238%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 88,122 UIT

Tipificacion, numeral 3.1 del cuadro anexo a la RCD N° 006-2018-
OEFA/CD; rango hasta 15 000 UIT

Valor de la multaimpuesta 88,122 UIT

88,122 UIT

Fuente: Informe de Célculo de Multa | y II.
Elaboracion: TFA.

Conducta Infractora N° 5. Las Bambas incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental al transitar camiones del transporte de
concentrado de mineral fuera del horario fijado para la partida y llegada a la unidad
minera Las Bambas, durante los dias 26, 27, 28, 29 y 30 de mayo y 03, 04, 05,
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06, 07, 08, 09, 10, 11, 12y 13 de junio de 2019.

186. Para realizar el célculo del costo que evitd el administrado al no cumplir con la
obligacién, cuyo incumplimiento generd el presente PAS, la Primera Instancia tuvo
en cuenta el siguiente costo evitado: CE: Capacitacion del personal involucrado
en el transporte de concentrado de manera diferenciada; en este caso los
Tomadores de decisiones y lideres de equipo —area vehicular— (10 personas) y
una capacitacion para el personal que ejecuta el transporte de concentrado —
choferes— (250 personas) de la unidad minera, sobre el cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables.

187. Esta Sala observa que, luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa y
realizar el analisis del tope de la multa por la tipificacion de la infraccion, la primera
instancia determind que la multa a imponer en el presente caso ascendia a 88,036
(ochentay ocho con 36/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 21:Comiosicién de la multa imﬁuesta Eor la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 18,495 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,5
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;++f3+f,+fs+fg+f7) 238%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 88,036 UIT
Tipificacion, numeral 3.1 del cuadro anexo a la RCD N° 006-2018- 88.036 UIT
OEFA/CD; rango hasta 15 000 UIT ’
Valor de la multa impuesta 88,036 UIT

Fuente: Informe de Calculo de Multa | y I1.
Elaboracion: TFA.

C. De los argumentos presentados por Las Bambas en el recurso de apelacién

C.1 Respecto alas consideraciones generales de las multas impuestas

C.1.1Sobre la eliminacion de beneficios ilicitos y la asimetria de informacion

188. Las Bambas afirma que el agente infractor solo podria percibir que el ilicito le
proporciona algun tipo de beneficio y tendra incentivos para incumplir en la medida
gue este no sea objeto de una sancion que elimine los beneficios econémicos
obtenidos a raiz de su incumplimiento; situacion que no se verifica en el caso de
los administrados bajo el @mbito de competencia del OEFA que son sometidos a
un PAS, ya que —de comprobarse su responsabilidad— éstos seran objeto de la
sancion de multa correspondiente.

189. Bajo dicha premisa, el recurrente asevera que no percibe ningun tipo de beneficio
como consecuencia de las infracciones imputadas, ya que, de confirmarse su
responsabilidad, serd sancionado con las multas que determine el OEFA.

190. Asimismo, el administrado sefiala que no existe una probleméatica entre el

principal-agente, ya que la graduacion de sanciones no se realiza en un contexto
de negociacion, sino que se determina sin la intervencion del infractor. Las
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191.

192.

193.

194.

195.

Bambas alega que no es cierto que los infractores puedan obtener algun tipo de
beneficio en base a una supuesta asimetria de informacion; ya que, la fuente de
informacion para estimar el beneficio ilicito tanto para la Administracién como para
los administrados es el mercado.

Por otro lado, el apelante indica que, en un escenario de fijacion de tarifas y
labores de supervision (regulador-agencia regulada) podria generarse un conflicto
de intereses, debido a que el agente tiene la capacidad de afectar la situacion del
principal a través de la toma de decisiones que conciernen a ambos.

Analisis del TFA

Al respecto, es importante sefialar que, de conformidad con lo establecido en el
literal b) del numeral 1 de la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1013 y el articulo 136 de la LGA, el OEFA ejerce su
potestad sancionadora en el &mbito de su competencia aplicando sanciones como
multas, entre otras, por las infracciones que sean determinadas y de acuerdo al
procedimiento que se apruebe para tal efecto.

En efecto, el OEFA cuenta con la facultad de determinacion de sanciones para
sancionar infracciones administrativas, siendo que el calculo de multa aplicado se
basa en los conceptos o criterios contenidos en la Metodologia para el Calculo
de Multas y el Manual de criterios de la metodologia de multas.

En dicho contexto, la imposicibn de las sanciones tiene como objetivo:
i) desincentivar la comision de infracciones a la legislacion ambiental e
instrumentos de gestion ambiental; ii) brindar un tratamiento equitativo y razonable
a los administrados a traveés del conocimiento publico de los criterios objetivos que
permitan su graduacion; vy, iii) contribuir a garantizar la resolucion expeditiva de
los problemas ambientales que ponen en riesgo el valor de los recursos naturales,
la proteccion de la salud y la vida humana®.

Aunado a lo anterior, se debe sefialar que, segun el numeral 3 del articulo 248 del
TUO de la LPAG®, las sanciones a imponerse deberan ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccion, conforme al principio de razonabilidad.

84

85

Exposicion de Motivos del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental- OEFA

TUO de laLPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

(--)

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado

como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacién:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) Lareincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que qued6
firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.
Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)
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196.

197.

198.

199.

200.

201.

Entonces, con la finalidad de cumplir con la funcién de desincentivo antes
seflalada, el calculo de la multa debe incluir necesariamente todos los conceptos
gue puedan representar un beneficio o ventaja para el infractor al incumplir la
norma ambiental y/o afectar el medio ambiente, de ello un concepto que lo integra
corresponde al beneficio ilicito:

2. DEFINICIONES
()

¢ Beneficio llicito: Beneficio obtenido o que espera obtener el infractor al no cumplir una
obligacién ambiental fiscalizable, es decir, lo que percibe, percibiria o pensaba percibir el
administrado cometiendo la infraccién, asi como lo que ahorra, ahorraria o pensaba ahorrar
cometiendo la infraccion.

Fuente: Manual de Criterios de la Metodologia para el Calculo de Multas

De lo sefalado, se advierte que el beneficio ilicito es el beneficio obtenido por el
administrado al incumplir las obligaciones ambientales fiscalizables, relacionado a
todas las acciones o actividades que este pudo o debid ejecutar para no incurrir
en los incumplimientos materia del PAS.

Asi las cosas, conforme se analiz6 en el presente PAS, se verificO que Las
Bambas incumplio lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
configurandose las conductas infractoras Nros. 1, 3, 4 y 5, por lo que,
corresponde la aplicacion del beneficio ilicito para el calculo de la multa.

Adicionalmente, es preciso sefialar que, el Beneficio ilicito tiene como componente
el concepto de costo evitado (CE) como se detalla:

2. DEFINICIONES
()

e Costo evitado: Ahorro obtenido al incumplir las obligaciones ambientales fiscalizables,
mediante la no realizacién o postergacion de las inversiones o gastos destinados a prevenir
la ocurrencia de dafios ambientales durante el lapso de incumplimiento de la normativa
ambiental.

Fuente: Manual de Criterios de la Metodologia para el Célculo de Multas

Dicho concepto sefiala que el costo evitado se constituye como el ahorro que
genero el administrado producto de la comisién de la infraccién; es decir, implica
una estimacion de un escenario ideal en el cual no se hubiese cometido la
conducta infractora imputada. De este modo, para la determinacion del costo
evitado se establece, primero, las actividades cuya ejecucion hubiese impedido al
administrado estar en una situacion antijuridica, para luego determinar el costo de
estas actividades.

Del caso en concreto

De acuerdo al andlisis ut supra, no resulta estimable lo afirmado por Las Bambas
al sostener que la sancién a imponer desvanece los beneficios econémicos
percibidos al momento de incurrir en las infracciones imputadas y que estos solo
se mantendrian si la infracciéon no es descubierta y sancionada, toda vez que:
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202.

208.

204.

(i) Al cometer una infraccién, el administrado obtiene beneficios ilicitos, es
decir, un ahorro por incumplir sus obligaciones ambientales en el tiempo,
formay modo establecido.

(i) Una vez declarada la responsabilidad administrativa del infractor, la
Autoridad impone una sancion, por ejemplo, una multa, siendo que uno de
sus componentes (beneficio ilicito-costo evitado) se determina en un
contexto de asimetria de la informacion®, por tanto, no existe un total grado
de certeza acerca de todos los costos e inversiones que el administrado
ahorro al incumplir con sus obligaciones ambientales.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Sala advierte que lo meramente manifestado por
el administrado no desvirtia que la imposicion de las multas en el marco de los
PAS tramitados ante el OEFA (orientado por disposiciones como el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (RPAS del OEFA)¥, la
Metodologia para el Calculo de Multas y el Manual de criterios de la metodologia
de multas) busca desincentivar que los administrados bajo su ambito cometan
infracciones administrativas.

Por otro lado —y tal como este Tribunal lo ha sefialado en previos
pronunciamientos®—, para la determinaciéon de la multa a imponer, la Primera
Instancia se posiciona en un escenario ideal de cumplimiento y determina estos
costos en un contexto de asimetria de la informacién en comparacién con el
infractor.

Llegados a este punto, y habida cuenta que el administrado cuestiona la existencia
de asimetria de informacion, indicando que ello esta a favor del principal, esta Sala
debe realizar las siguientes precisiones:

0] El OEFA, en su condicidon de entidad fiscalizadora (principal), cuenta con
menor informacién sobre los verdaderos costos en los que incurre la
empresa fiscalizada (agente) y, por ende, posee informacién incompleta®®.
Por este motivo, para el célculo de la multa, la Primera Instancia se
aproxima a los costos de mercado en base a fuentes que, a su criterio,
satisfacen un estandar razonable.

(i) En ese sentido, el principal (tomando en cuenta la asimetria de

86

87

88

89

La asimetria de la informacion es una situacion donde un individuo A (principal) cuenta con menor informacion
que el individuo B (agente). Entiéndase individuo como todo agente econémico (persona, familia, empresa,
gobierno u organizacién actuando o influyendo a una economia).

RPAS del OEFA, aprobado mediante Resolucién De Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD publicada en el
diario oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.

Resolucion N° 134-2025-OEFA/TFA-SE del 27 de febrero de 2025, Resolucion N° 673-2024-OEFA/TFA-SE del
18 de setiembre de 2024, Resolucion N° 557-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de 2023, entre otras.

La teoria de la agencia parte del supuesto de que en cualquier interacciéon se pueden identificar dos partes: el
principal y el agente. En este contexto, la informacion entre el principal y agente es asimétrica; es decir, el agente
sabe mas del negocio, oficio o profesiéon que desempefia en comparacién del principal. La teoria econdémica
denomina esta situacion como el problema de la informacion asimétrica, oculta (hidden information) o seleccién
adversa (adverse selection). Véase: GORBANEFF, Yuri. Teoria del Agente-Principal y el mercadeo. En: Revista
Universidad EAFIT, Volumen 39, nimero 129, Colombia, 2003, pp. 76 y 77.
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205.

206.

207.

informacion) brinda un espacio para que el agente, durante todo el PAS®,
presente los medios probatorios que acrediten los costos en los que pudo
incurrir_para que, previa evaluacion, puedan ser considerados para la
determinacion o reformulacion de la multa, segun corresponda.

(iii) Ello es asi debido a que, en un contexto de asimetria de la informacion, el
administrado (agente) es quien cuenta con mayor informacion relevante de
los verdaderos costos que evitd al haber incumplido sus obligaciones
ambientales, y se encuentran en una mejor posicion respecto al
conocimiento de los costos asociados de sus componentes, las obras
implementadas y los servicios adquiridos, debido a su participacion directa
y experiencia acumulada en el sector donde desarrollan sus actividades.

(iv) De esa manera, los administrados pueden remitir diversos medios
probatorios cuyo empleo para la determinacion del costo evitado
dependera de su validez® y su especificidad®? en relacion a la obligacién
gue le correspondia cumplir.

En esalinea, cierto es que la graduacién de sanciones llevada a cabo por el OEFA,
no se realiza dentro de un contexto de negociacién entre el principal y el agente,
debido a que es una atribucion inherente a la potestad sancionadora
administrativa; sin embargo, la ausencia de dicho contexto no conlleva a negar la
existencia de una asimetria informativa; toda vez, que esta graduacion no esta
sujeta a la discrecionalidad de la Autoridad, sino que se sujeta a principios y
disposiciones que brinda predictibilidad y garantizan el derecho de defensa del
administrado, quien, en el ejercicio del derecho aludido si puede intervenir en el
reajuste de la multa impuesta.

Cabe resaltar que, en el presente caso, no estamos frente a procedimientos de
fijacion de tarifas ni en labores de supervision per sé, sino en un PAS, por lo tanto,
no hay mérito para abordar el andlisis de un presunto conflicto de intereses
alegado por el administrado que radicaria en que el agente puede afectar la
situacion del principal.

Sin perjuicio de ello, el uso de costos de mercado por parte de la Autoridad y la
posibilidad de que los administrados aporten informacion sobre costos del
mercado no implica maximizar el beneficio del principal ni generar un detrimento
al agente, toda vez que el principal si cuenta informacion (precios del mercado),
pero no tan precisa y completa como con la que puede contar el agente, por ello,
lo que se busca es contar con informacion que mas se ajuste a la realidad del
mercado la cual puede ser ofrecida por el propio administrado.

90

91

92

El cual forma parte del proceso de fiscalizacion ambiental.

Con la validez se miden los requisitos de formalidad. Es asi que para documentos legales se observara si estos
han sido emitidos cumpliendo los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico y, para otros tipos de
medios probatorios, tales como informacién publica de organismos especializados y/o documentos académicos,
se requerird que estos provengan de fuentes confiables. A modo de ejemplo, en los casos en los cuales se
requiera establecer el costo evitado del andlisis de muestras ambientales seran validas las cotizaciones emitidas
por laboratorios con métodos acreditados ante INACAL.

Con la especificidad se garantizara que el elemento sobre el cual versa el documento probatorio resulte idéneo

para cumplir la obligacion objeto de la conducta infractora pasible de sancion. En otras palabras, se exige que la
prueba presentada, sea pertinente.
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208.

Por lo que, se desestima lo alegado por Las Bambas en este extremo.

C.1.2Sobre lainformacion que sustenta la graduacion de sanciones

2009.

210.

211.

212.

Las Bambas sefiala que, en virtud del requisito de debida motivacion de los actos
administrativos y el respeto al derecho de defensa, ambos derivados del principio
de debido procedimiento, es una obligacion legal de las entidades publicas
proporcionar informacion sobre los métodos de célculo y fuentes de costos
empleados en la individualizacion de la multa.

En ese sentido, el recurrente alega que la labor desarrollada por el OEFA y
cualquier otra agencia de fiscalizacion de motivar la graduacion de las sanciones
gue impone, se basa en una obligacion legal y no es un esfuerzo extraordinario
desplegado a favor de los administrados.

Analisis del TFA

Conforme ha sido sefialado ut supra, el calculo de multa aplicado por el OEFA
para sancionar infracciones se realiza de acuerdo a la Metodologia para el Calculo
de Multas, en concordancia con el Manual de criterios de la metodologia de
multas; siendo que, a través de estos instrumentos se garantiza la predictibilidad
del célculo de las multas y, a su vez, permite a los administrados ejercer su
derecho de contradiccién al conocer los componentes que la conforman,
garantizando la observancia de |los principios que rigen el debido procedimiento
como el derecho de defensa y obtener un pronunciamiento debidamente
motivado.

Al respecto, a través de los documentos sefialados, la Administracion explica los
fundamentos para el célculo de la multa, en la cual se consideran dos escenarios
gue determinan las formulas y condiciones a aplicar, tal como se detalla a
continuacion:

Cuadro N° 22:Escenarios y férmulas para el calculo de las multas

Escenario A Escenario B
No existe informacion suficiente | Existe informacién relevante para
Condicién | Para la valorizacién del dafio real | valorizar el dafio real probado
probado (célculo econémico del
dafio)
Férmula Multa (M) = (§>'[F] Multa (M) = (B * “D).[F*]
B: Beneficio ilicito B: Beneficio ilicito
p: Probabilidad de deteccion a: Proporcion del dafio estimado
Leyenda F: Suma de factores agravantes y | D: Valor estimado del dafio
atenuantes p: Probabilidad de deteccion
F*: Suma de factores agravantes y
atenuantes
Observaci o F*: 1+2+f3+4+f5+6+{7
ones F: 1+f1+2+{3+f4+{5+6+f7 e F* excluye los valores del factor
fl puesto que se relacionan
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213.

214.

directamente con la
caracterizacion del dafio
ambiental

e El valor de a dependera de si se
dictan medidas correctivas
(25%) o no se dictan medidas
correctivas (100%)

Fuente: Metodologia para el Calculo de Multas.

Aunado a ello, conforme se ha verificado en el presente expediente, la Primera
Instancia ha notificado debidamente al administrado los Informes de Calculo de
Multa, mediante los cuales se desarrollo y motivo los métodos de céalculo y fuentes
de costos empleados en la individualizacién de la multa impuesta por la comisiéon
de las conductas infractoras detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

C.1.3Sobre la presentacion de comprobante de pago y cotizaciones para el

215.

216.

217.

218.

célculo de la multa

Las Bambas argumenta que, en virtud del principio de legalidad y la reserva
juridica regulada en el articulo 40 del TUO de la LPAG®3, las autoridades solo
pueden exigir a los administrados, entre otros, el cumplimiento de requisitos o
suministro de informacion prevista legalmente; caso contrario, el funcionario o
servidor responsable incurrira en responsabilidad administrativa sancionable.

Bajo dicho entendimiento, el recurrente sostiene que el requerimiento de
comprobantes de pago (facturas o boletas) como condicion para modificar los
costos considerados en los célculos de multa del OEFA 'y con ello, la exigencia de
requerir la inversion efectiva de dinero en relacion al incumplimiento materia de
sancion; constituyen exigencias o requerimientos ilegales en tanto no estan
contempladas en ninguna disposicion legal.

De esa manera, segun el administrado indica que se estaria condicionando el
ejercicio de su derecho de defensa y vulnerando el derecho constitucional de
acceso a la jurisdiccion y tutela jurisdiccional.

Por otro lado, el apelante sefiala que deviene en ilegal que la Autoridad pretenda
desconocer el derecho de los administrados a presentar cotizaciones econémicas
orientadas a reducir el nivel de la sancion, a efectos de que sea menos gravosa
posible, siendo que carece de sentido considerar que el infractor obtendria algun
tipo de beneficio por no revelar su propia informacion respecto a los costos
incurridos, en tanto, precisamente, se le sanciona por no haber realizado la

93

TUO de la LPAG.

Articulo 40.- Legalidad del procedimiento

40.1 Los procedimientos administrativos y requisitos deben establecerse en una disposicién sustantiva
aprobada mediante decreto supremo o norma de mayor jerarquia, por Ordenanza Regional, por Ordenanza
Municipal, por Resolucién del titular de los organismos constitucionalmente auténomos. En el caso de los
organismos reguladores estos podran establecer procedimientos y requisitos en ejercicio de su funcion
normativa. (...)
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2109.

220.

221.

inversion requerida para cumplir con la obligacion.
Analisis del TFA
Respecto a la acreditacién del costo evitado

Se debe recordar que, en el marco del célculo de la multa, la Autoridad realiza la
estimacion de los costos evitados en un escenario de asimetria de informacion,
por lo que, se vale de documentos y/o cotizaciones referenciales aproximadas a
los valores de mercado, tendiendo el administrado el derecho de remitir toda
informacion pertinente para contradecir dichos valores, sin perjuicio de que la
Autoridad realice el andlisis debido de dichos medios probatorios.

En ese orden de ideas, se debe traer a colacién que, mediante la Resolucién N°
543-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de 2023 (en adelante, RTFA 543-
2023), se aprobé como precedente de observancia obligatoria® el criterio
referido a la determinacion del costo evitado, en la cual se establece que la
presentacion de cotizaciones para respaldar el costo evitado no puede ser
considerada en situaciones en las cuales se evidencie que el administrado debid
haber adquirido servicios o bienes en atencién al cumplimiento de sus
obligaciones®® que estuvieron a su cargo y que posean caracteristicas iguales o
semejantes a los servicios 0 bienes objetos del costo evitado de la conducta
infractora materia del PAS.

De esta manera, para acreditar el costo evitado, y sin perjuicio de que se analice
la validez® y su especificidad®” de los documentos, el TFA ha establecido que
el administrado podria encontrarse en dos situaciones bien diferenciadas bajo las
cuales el administrado podria acreditar el costo evitado con la presentacion de
cotizaciones y comprobantes de pago (boletas, facturas o similares),
respectivamente:

(i) Escenario 1: En el ejercicio de su actividad econdmica y previamente a la
fecha del calculo de la multa, el administrado no ha realizado actividades
iguales o semejantes al costo evitado asociado a la obligacion incumplida,
como podria ser la implementacion de determinado componente o la
ejecucioén de una actividad no contenida en su Certificacion Ambiental u otra
fuente de obligacion legal. En este escenario resultaria pertinente que

94

95

96

97

Mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 001-2024-OEFA/CD de fecha 06 de febrero de 2024, se publicé
el precedente administrativo de observancia obligatoria el contenido de la Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-
SE.

Sea estas obligaciones legales o aquellas contenidas en un instrumento de gestion ambiental o en medidas
administrativas.

Con la validez se miden los requisitos de formalidad. Es asi que para documentos legales se observara si estos
han sido emitidos cumpliendo los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico y, para otros tipos de
medios probatorios, tales como informacién publica de organismos especializados y/o documentos académicos,
se requerir4 que estos provengan de fuentes confiables. A modo de ejemplo, en los casos en los cuales se
requiera establecer el costo evitado del andlisis de muestras ambientales seran validas las cotizaciones emitidas
por laboratorios con métodos acreditados ante INACAL.

Con la especificidad se garantizara que el elemento sobre el cual versa el documento probatorio resulte idéneo

para cumplir la obligacion objeto de la conducta infractora pasible de sancion. En otras palabras, se exige que la
prueba presentada, sea pertinente.
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222.

223.

224.

225.

226.

227.

presente cotizaciones 0 presupuestos para acreditar el costo evitado.

(i) Escenario 2: En el ejercicio de su actividad econOmica y previamente a la
fecha del célculo de la multa, el administrado ha realizado actividades iguales
0 semejantes al costo evitado asociado a la obligacion incumplida, como, por
ejemplo, realizar monitoreos ambientales de diversos parametros. En este
escenario es razonable asumir que cuenta con comprobantes de pago
debidamente sustentadas por los monitoreos que si realizé y es pertinente
que presente dichos documentos contables para acreditar el costo evitado.

El escenario N° 2 haya razon en los casos donde se evidencia que, previamente,
se ha ejecutado una actividad o adquirido un bien similar al que es objeto del costo
evitado, este costo puede ser provisto; es decir, acreditado y sustentado por el
administrado con base en comprobantes de pago, a diferencia de lo que ocurre
con la Administracion Publica.

Por tanto, considerando que el administrado tiene la facultad de rebatir o
contradecir el costo evitado sustentado por la Autoridad (siempre que aporte
medios probatorios que generen conviccién para modificar dicho costo), en caso
este plantee costos evitados menores o diferentes a los establecidos por la
Primera Instancia, estd facultado para presentar los medios probatorios
pertinentes para este fin.

Cabe agregar que los comprobantes de pago que se presenten, junto con los
documentos vinculados a estos, deben acreditar que su emisor puede ejecutar las
actividades que contemplan y que resultan especificos para el caso bajo analisis.

Del caso en concreto

Conforme a lo sefialado ut supra, se tiene que la Autoridad Administrativa ha
delimitado los criterios para la valoracion de los documentos que sustentaran los
costos evitados en los PAS tramitados ante el OEFA; empero, ello no implica
una condicion o restriccion a los derechos que rigen el debido
procedimiento y la tutelajurisdiccional, pues los administrados cuentan con
la facultad de presentar o no, dentro del tramite del PAS, los medios
probatorios que consideren idoneos para la determinacion o reformulacion
de una multa mas acotada a su actividad empresarial.

En efecto, tal como este Tribunal lo ha sefialado en previos pronunciamientos®,
el requerimiento de comprobantes de pago por parte de la Primera Instancia no
implica, per se, un vicio de nulidad, ni, por ende, una vulneracién como tal del
derecho de motivacién o de los principios de razonabilidad o predictibilidad [o
legalidad], pues se circunscribe al criterio que tiene dicha instancia sobre la
valoracion de los medios probatorios y su idoneidad para generar conviccién sobre
un determinado costo de mercado®®.

De ese modo, y de conformidad con el precedente de observancia obligatoria, en

98

99

Ver considerando 80 de la Resolucion N° 453-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de setiembre de 2023.

Ver considerando 47 de la Resoluciéon N° 346-2023-OEFA/TFA-SE del 20 de julio de 2023.
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228.

229.

230.

231.

232.

los casos donde se evidencia que, previamente, el administrado ha ejecutado una
actividad o adquirido un bien similar al que es objeto del costo evitado, este costo
puede ser provisto, es decir, acreditado y sustentado por el administrado en base
a comprobantes de pago. Esto es asi, debido a que el administrado posee estos
medios probatorios en atencion a la ejecucion previa que ha realizado. De ahi
gue, no resultaidoneo la presentacion de cotizaciones.

Bajo las consideraciones precedente, es preciso sefialar que:

(i) Los costos evitados relacionados a las conductas infractoras Nros. 1y 3
estan referidos a “costos de instalacion y equipo” de rastreo satelital -GPS
y video camaras, respectivamente; inversiones en las que Las Bambas ya
habria incurrido°°.

(i)  Elcosto evitado para las conductas infractoras Nros. 4y 5 esta referido a los
costos de “capacitacion de personal” actividades que Las Bambas realiza de
forma frecuente, conforme a lo dispuesto en el articulo 153 del RPGAAE?,

Por consiguiente, en el presente caso, se configuran las condiciones del
Escenario 2, por lo que, corresponde que, para la contradiccion de los costos
evitados estimados por la Primera Instancia, el administrado presente
comprobantes de pago a fin de justificar algin recalculo de la multa.

Llegados a este punto, se debe enfatizar que la Administracion no pretende
desconocer la presentacién de informacién consecuente a acreditar costos
diferentes y/o menores comparados con los costos considerados por la Primera
Instancia (cotizaciones o comprobantes de pago); sin embargo, dichos medios
probatorios deben observar los criterios para su valoracion segun lo establecido y
fundamentado en el precedente de observancia obligatoria (RTFA 543-2023), y
de esa forma generar conviccion para el recalculo.

Entonces, contrario a lo sefialado el administrado, se ha evidenciado que Las
Bambas ha realizado las actividades relacionadas al costo que evitd por la
comision de las conductas infractoras Nros. 1, 3, 4y 5, por tanto, conoce los costos
reales de dichas actividades, por lo que, si considera que la estimacion realizada
por DFAI no es precisa, puede presentar los costos a través de comprobantes de
pago que permitan ajustar el calculo de multa.

Cabe resaltar que el analisis ut supra no constituye una vulneracion al articulo 40
del TUO de la LPAG en el cual se hace mencién expresa a que los procedimientos

100

101

De acuerdo a la Carta LBA-191/2023, presentada mediante escrito con registro HT 2023-E01-280509 del 01 de
marzo de 2023. Del contenido de la carta se desprende que una constancia que acredita que Las Bambas si
contaba con el equipo de rastreo satelital — GPS para seis (06) vehiculos (conducta infractora N° 1), por lo que,
podia presentar comprobantes de pago. Por otro lado, los costos acreditados mediante las facturas Nros. 001-
000749 y 001-000750 de 29 de mayo de 2019 emitida por WISFIRE (conducta infractora N° 3).

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero (RPGAAE) aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-
2014-EM

Articulo 153.- Capacitacion permanente para la gestion ambiental

Los titulares mineros deben elaborar un programa anual de capacitacion a sus trabajadores, a fin de asegurar en
todos ellos la interiorizacion de la politica ambiental de la organizacion y el cumplimiento de las obligaciones
ambientales exigibles a la unidad minera. (...)
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233.

C.2

administrativos que las entidades establezcan deben ser aprobadas mediante
disposicion sustantiva y delimitar sus requisitos; siendo que en el presente caso,
los PAS tramitados ante el OEFA se rigen por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (norma sustantiva) (concordante con el TUO de la LPAG)
en la cual se regula, entre otros, las etapas y plazos en los cuales el administrado
puede presentar sus descargos y hacer valer su derecho de contradiccion,
momento en el cual puede presentar la documentacién que considere idonea a fin
de fundamentar el recalculo de los costos evitados calculados por la Primera
Instancia.

Por todo lo expuesto, se desestima lo alegado por el administrado.

Respecto ala conductainfractora N° 1

C.2.1. Sobre el beneficio ilicito

234.

235.

236.

237.

238.

239.

Las Bambas reitera que la obligacién ambiental fiscalizable es realizar la actividad
de “monitoreo o supervision del desempefio de las unidades de transporte en su
centro de control” y no la “implementacion del sistema de rastreo GPS”.

Bajo esa premisa, el recurrente alega que el escenario de cumplimiento utilizado
para estimar el factor “B” se encuentra incorrectamente determinado al ser
inconsistente con la Tercera MEIA, en donde se indica que el servicio de rastreo
GPS es suministrado por distintos proveedores a las empresas contratistas
encargadas del transporte, por lo que, la implementacién no es una obligacién
asumida por Las Bambas y no representaria costos evitados.

En esa linea, el administrado considera que el escenario de cumplimiento
correspondia a que las Bambas requiera a la empresa contratista el uso de
unidades de transporte que si contaran con el servicio GPS durante los dias
especificos en que se habria configurado el incumplimiento.

Teniendo en cuenta dicho panorama, Las Bambas sostiene que la graduacion de
la sancion impuesta se ha realizado vulnerando los principios de legalidad y debido
procedimiento, siendo ilegal y arbitrario incluir dentro del beneficio ilicito los
conceptos “CE1: Costo del equipo de rastreo satelital — GPS” y “CE2: Costo de
instalacion del equipo dentro de los vehiculos”.

Anélisis del TFA

Conforme a lo analizado en el acéapite V.1 — D.1 de la presente resolucion —que
aborda los alegatos planteados por el administrado respecto al compromiso
ambiental establecido en la Tercera MEIA y la responsabilidad de las empresas
contratistas—, ha quedado acreditado que la obligacién ambiental fiscalizable es
la “implementacién del sistema de rastreo GPS” en cada una de las unidades que
transitan en la ruta de transporte.

Por consiguiente, para estimar el beneficio ilicito (B) es necesario considerar el

“costo de equipo de rastreo satelital — GPS” y el “costo de instalacion de dicho
equipo”, toda vez que, para el calculo de la multa, se deben incluir necesariamente
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240.

241.

todos los conceptos gue puedan representar un beneficio o ventaja para el
infractor al incumplir la norma ambiental.

Cabe resaltar que, méas alld de la presunta interpretacion incorrecta del
compromiso ambiental, Las Bambas no ha presentado mayor detalle ni medios
probatorios que permitan a este Tribunal evaluar alguna posible modificacion del
esquema de costos calculado por la DFAL.

De esa manera, la inclusion de los costos evitados CE1l y CE2 resultan
congruentes con el incumplimiento imputado, correspondiendo desestimar lo
alegado por el administrado, en la medida que no se evidencia vulneracion al
principio de debido procedimiento.

C.2.2. Sobrela subsanacién voluntariade la conducta infractora

242.

243.

244,

Las Bambas reitera que ha acreditado la subsanacion de la conducta infractora N°
1 (01 de octubre de 2019), toda vez que habria implementado el sistema GPS en
las cinco unidades de transporte materia de incumplimiento, mucho antes del inicio
del PAS (01 de febrero de 2023), configurandose de esa forma una eximente de
responsabilidad por subsanacion voluntaria de acuerdo con el literal f) del numeral
1 del articulo 257 del TUO de la LPAG, concordante con la Tabla N° 3 del Anexo
Il de la Metodologia para el Célculo de Multas del OEFA.

Andlisis del TFA

Esta Sala observa que lo alegado por el administrado en este apartado ya ha sido
analizado en el acépite V.1 - D.2 de la presente resolucion, siendo que, luego del
andlisis de los medios probatorios presentados por el administrado (constancia de
servicio de Tracklog y data cruda), se concluyé que no han logrado acreditar que
en los periodos materia de incumplimiento las cinco (05) unidades de transporte
materia _de imputacion contaban con el sistema de rastreo satelital GPS
implementado; considerando, ademas, que estamos frente a una conducta
infractora_que no _es pasible de ser subsanada, puesto que, cualquier accién
posterior no podria revertir los impactos que pudieran haberse ocasionado a raiz
de su comision.

Por tanto, lo alegado por el administrado no incide sobre la determinacion de
responsabilidad y el esquema de costos estimado por la DFAI para el célculo de
la multa impuesta, correspondiendo desestimado lo argumentado por Las
Bambas.

C.2.3. Sobre laaplicacion de costos postergados

245.

246.

Las Bambas afirma que acredit6 la correccion de la conducta infractora N° 1, en
consecuencia, solicita que el factor “B” se calcule en base a la metodologia de
costos postergados.

Asimismo, el administrado explica que el costo postergado se basa en criterios

econdémicos y esta condicionado, Unicamente, a si el agente realiza o no la
inversion requerida para cumplir la legislacion luego del plazo normativo y antes
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247.

248.

249.

de la imposicion de la sancion respectiva, haciendo referencia a RIESEL (2021),
en su libro “Environmental Enforcement: Civil and Criminal” en el marco de la ley
denominada “The Resource Conservation and Recovery Act (RCRA)” de laEPA 'y
la Politica de Sanciones en materia de Calidad de Aire de Nuevo México, Estados
Unidos, que utiliza el mismo criterio de la EPA.

Por tal razon, el recurrente sostiene que, si bien el criterio de la Autoridad es que
la infraccion imputada tendria una supuesta naturaleza no subsanable, dicho
criterio no limitaria la aplicacion de la metodologia de costos postergados, en tanto
para que ésta sea aplicable basta con que los administrados efectlen la inversiéon
antes de la imposicion de la sancion, tal como ocurrié en la Resolucion N° 145-
2022-OEFA/TFA-SE de fecha 07 de abril de 2022 (en adelante, RTFA 145-2022).

Anélisis del TFA

Sobre el particular, este Tribunal ya ha sefialado anteriormente que el concepto
del costo postergado no esta especificado como tal en la Metodologia para el
Calculo de Multa del OEFA, sino que esta mencionado dentro del concepto del
costo evitado!??, el que es definido como aquel ahorro obtenido al incumplir las
obligaciones ambientales fiscalizables, mediante la no realizacién o postergacion
de las inversiones o gastos destinados a prevenir la ocurrencia de dafios
ambientales durante el lapso de incumplimiento de la normativa ambiental®3,

En ese sentido, este Tribunal también procedié a establecer una definiciéon®* y
estimacion para aquel y sefald que se configura un escenario de costos
postergados cuando!®®: i) la naturaleza de la conducta sea subsanable; vy, ii)
cuando dentro del periodo de incumplimiento se ha realizado inversiones para

102

103

104

105

Ver considerando 50 de la Resolucion N° 080-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de febrero de 2023; considerando 244
de la Resolucién N° 109-2023-OEFA/TFA-SE del 2 de marzo de 2023, considerando 91 de la Resolucion N° 441-
2023-OEFA/TFA-SE del 14 de setiembre de 2023, considerando 121 de la Resoluciéon N° 548-2023-OEFA/TFA-
SE, y el considerando 95 de la Resolucion N° 068-2025-OEFA/TFA-SE del 29 de enero de 2025.

Este concepto, propio de la literatura econémica, ha sido recogido en el Manual de Criterios de la Metodologia
de Multas (vigente), p. 4.

De lo anterior, el concepto de costo evitado se sustenta en la teoria de la Ejecucién Publica de las Leyes (o The
Theory of Public Enforcement of Law), para la cual la multa que imponga la administracién publica debe tomar en
cuenta la ganancia individual (que parte del ahorro) obtenido por el infractor producto de la comision de la infraccion.
Al respecto, véase: BONIFAS, José y MONTES, Karina. Teoria del Enforcement y el uso de instrumentos
econémicos para fomentar el cumplimiento de la ley. En: XX Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del
Estado y de la Administracién Publica, Lima, Perd, 10-13 nov. 2015, disponible en:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsfl2B4FBB23F5F16EB5052580350051270E/$FILE/bonij

0.pdf

En ese sentido, para hablar del costo postergado se debe abordar el costo evitado, que segln la metodologia
incluye tanto el ahorro por no haber realizado las inversiones que permitian el cumplimiento de las obligaciones,
asi como la “postergacion de las inversiones o gastos destinados a prevenir la ocurrencia de los dafios
ambientales”.

Ver considerando 52 de la Resolucion N° 080-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de febrero de 2023; considerando 247
de la Resolucién N° 109-2023-OEFA/TFA-SE del 2 de marzo de 2023, considerando 92 de la Resolucion N° 441-
2023-OEFA/TFA-SE del 14 de setiembre de 2023, considerando 124 de la Resolucion N° 548-2023-OEFA/TFA-
SE del 16 de noviembre de 2023, considerando 95 de la Resolucion N° 050-2024-OEFA/TFA-SE del 16 de enero
de 2024, considerando 71 de la Resoluciéon N° 058-2024-OEFA/TFA-SE del 16 de enero de 2024, considerando
66 de la Resolucién N° 519-2024-OEFA/TFA-SE del 18 de julio de 2024, considerando 56 de la Resolucién N°
598-2024-OEFA/TFA-SE, del 20 de agosto de 2024, considerando 94 de la Resoluciéon N° 660-2024-OEFA/TFA-
SE del 10 de setiembre de 2024, y el considerando 97 de la Resolucion N° 068-2025-OEFA/TFA-SE del 29 de
enero de 2025.
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250.

251.

252.

253.

254,

255.

256.

corregir la obligacion.
Del caso en concreto

Conforme alo sefalado ut supra, en el marco de los PAS tramitados ante el OEFA,
este Tribunal procedié a establecer el escenario para la aplicacion de costos
postergados o “delayed cost”, el cual considera como criterio gue la conducta sea
subsanable, ello encuentra razén en gue, para aquellas conductas cuyos efectos
no puedan ser revertidos la rectificaciéon no resulta posible dado que el hecho
constitutivo de la infraccién se agotd en el momento de su comisién, por lo que, ni
el despliegue posterior de inversiones podra reparar dicho impacto.

En esa linea, lo afirmado por el administrado respecto a que solo basta la
realizacion de inversiones antes de la imposicion de la sancion para aplicar costos
postergados en el beneficio ilicito, sin considerar el caracter subsanable de la
infraccion, resulta impreciso, por tanto, debe ser desestimado.

Ahora bien, contrario a lo sefialado por el administrado, Las Bambas no ha
acreditado el cumplimiento de la obligacion ambiental fiscalizable en el plazo,
forma y modo establecido en su IGA (implementacion del sistema de rastreo
satelital GPS en los vehiculos que transportan, diariamente, concentrado en la
ruta de transporte), por tanto, la infraccién se ha configurado en el momento en
gue se incumplio la obligacidén (cuya frecuencia es diaria) y sus efectos no pueden
ser subsanados nhi corredidos en un momento posterior.

Por consiguiente, no es correcto afirmar que se llevo a cabo una correccion de la
conducta, toda vez que la infracciéon imputada es insubsanable, por ende, las
acciones posteriores no redimen los impactos que podrian haberse generado por
su comision.

Cabe resaltar que, de acuerdo a lo analizado en los Cuadros Nros. 5y 6 de la
presente resolucion, esta Sala concluyé que, de los medios probatorios
presentados por Las Bambas, no es posible determinar gue el sistema de rastreo
satelital GPS hayan sido efectivamente implementados en los vehiculos materia
de imputacion durante el periodo de incumplimiento.

Por otro lado, es relevante sefialar que en la RTFA 145-2022 emitida el 07 de abiril
de 2022'¢ el TFA en su oportunidad, adopt6 la decisiéon de considerar el cese de
la conducta infractora (medida preventival®’), siendo que no se analizd
expresamente el caracter subsanable de la infraccion, ademas, el administrado
habia acreditado el cese de la conducta dentro del periodo de incumplimiento,
situacion distinta a la observada en el presente caso.

Bajo lo expuesto, se desestima lo alegado por el administrado.

106

107

Disponible en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/3294450-
resolucion-n-00145-2022-oefa-tfa-se.

La medida preventiva del citado caso consistia en que el administrado debia realizar la paralizaciéon de fugas y
filtraciones correspondientes al punto de muestreo ESP-11 (proveniente de la poza de clarificacion del sistema
de coleccién de filtraciones del depdsito de relaves).
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C.2.4. Sobre las cotizaciones presentadas para acreditar costos evitados

257.

258.

259.

260.

261.

262.

263.

Las Bambas indica que presentd diversas cotizaciones (Cotizaciones Nros.
AC17323-425, 1018454 y YGTBW020623-7) orientadas a establecer el costo de
los conceptos utilizados por la DFAI para estimar el beneficio ilicito (conceptos
asociados a la implementacion del sistema GPS en las cinco (05) unidades de
transportes relativas a la infraccién); sin embargo, estas no fueron consideradas
por la DFAI por lo sefialado en el precedente de observancia obligatoria (RTFA
543-2023), lo cual implica que la graduacion de sanciones se ha realizado en
contravencion de los principios de debido procedimiento.

Asimismo, el recurrente afirma que se encuentra en el Escenario N° 1, ya que no
es quien contrata el servicio GPS, sino las empresas contratistas, por lo que es
pertinente la presentacion de cotizaciones.

Por otro lado, el administrado sefiala que la DFAI utiliz6 una cotizacion para
estimar el costo evitado de la conducta infractora N° 1, por tanto, no se reflejaria
un valor concreto de mercado ni se observaria el precedente aludido.

Analisis del TFA

Conforme a lo previamente analizado por esta Sala en el acapite V.5 - C.1.3 de
la presente resolucion, la exigencia de comprobantes de pago y cotizaciones a los
administrados, en el marco de los PAS tramitados ante el OEFA, se alinea a
criterios de valoracion probatoria para generar conviccion en la determinacion de
costos evitados y fundamentar el correspondiente calculo y/o reajuste de la multa,
de acuerdo a los escenarios previstos en el precedente de observancia obligatoria.

En ese sentido, contrario a lo sefialado por el administrado, dado que ha realizado
actividades relacionadas al costo evitado, es decir, inversiones para la adquisicion
de dicho servicio'®®, se configuran las condiciones del Escenario 2, por tanto, se
requiere _de comprobantes de pago para modificar el componente de costo
evitado.

En ese orden de ideas, al ser presentadas las cotizaciones, cuando correspondian
comprobantes de pago, no se advierte que la DFAI haya vulnerado el principio de
debido procedimiento, al no considerarlas para el reajuste solicitado.

Por otro lado, es menester recordar que la determinacién de costos evitados
estimados por la Administracion se realiza en un contexto de asimetria de
informacion (de modo que, la Autoridad se vale de documentos y/o cotizaciones
referenciales aproximadas a los valores de mercado), por lo cual, es el

108

La Carta LBA-191/2023 presentada mediante escrito con registro N° 2023-E01-280509 del 01 de marzo de 2023,
contiene la constancia de servicios de la empresa Tracklog que acreditan la adquisicion de servicios de equipos
GPS, que en adicién a la Data Cruda acredit6 que el administrado contaba con seis (06) vehiculos que si
contaban con la implementacién del sistema GPS en los dias materia de incumplimiento, excluyéndose a los
mismos de la imputacién, quedando cinco (05) vehiculos sobre los cuales el administrado incumplié su
compromiso ambiental (implementaciéon de GPS).

En ese orden de ideas, se tiene que el administrado si ha realizado actividades relacionadas al costo evitado
(mediante las empresas contratistas que adquirieron el servicio), empero, no presentd comprobantes de pago,
solo cotizaciones.

Pagina 89 de 148

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



264.

265.

administrado —como titular de su actividad econémica— quien se encuentra en
mejor posicion de acreditar los gastos e inversiones realizadas con el fin de dar
cumplimiento a sus obligaciones ambientales, lo cual estara en relacion directa
con los criterios de valoracién probatoria aprobados como precedente de
observancia obligacion exigible a los administrados.

Bajo dicha premisa, opuesto a lo sefialado por el recurrente, el hecho de que la
Autoridad considere _una__cotizacion para deducir _los costos minimos
indispensables gue en un escenario de cumplimiento el administrado debid invertir
para el cumplimiento de la obligacién ambiental, no implica la inobservancia del
precedente, toda vez gue esta dirigido expresamente a regir la valoracion
probatoria respecto a la documentacion para la determinaciéon de costos evitados
que deben presentar los administrados.

De acuerdo a lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

C.2.5. Sobre las 6rdenes de compra presentadas

266.

267.

268.

269.

Las Bambas refiere que, en un escenario en que el TFA no utilice las cotizaciones
Nros. AC17323-425, 1018454 y YGTBW020623-7, solicita que se determine el
beneficio ilicito utilizando los costos derivados de las Ordenes de Compra N°
291905010001020 del 27 de abril de 2019 y N° 201910010001044 del 30 de
setiembre de 2019, que fueron desestimadas por la DFAI, pero rinden cuenta de
la contratacion mensual del servicio de alquiler de GPS por parte de la empresa
Wari Service.

Anédlisis del TFA

Frente a lo alegado por el administrado, a continuacién, se enumeran los medios
probatorios remitidos por Las Bambas a fin de acreditar los costos evitados:

Cuadro N° 23:Documentos remitidos por Las Bambas

do-I;:ISrc]:gr?to Numeraciéon Fecha Empresa
Orden de compra 291905010001020 27/04/2019 WARI SERVICE S.A.C.
Orden de compra 201910010001044 30/09/2019 WARI SERVICE S.A.C.
Cotizacion AC17323-425 17/04/2023 GOLDCAR S.A.C.
Cotizacion 1018454 06/06/2023 360 GPS S.A.C.
. ., INNOVANTEK
Cotizacion YGTBW020623-7 02/06/2023 SOLUTIONS S.A.C.

Elaboracién: TFA

Ahora bien, conforme ya ha sido analizado en parrafos precedentes, en el
presente caso, se configuran las condiciones del Escenario 2, de acuerdo al
precedente de observancia obligatoria, por tanto, se requiere de comprobantes de
pago para modificar el costo evitado, siendo que, el comprobante de pago
representa una transaccion realizada.

Asi las cosas, de la revision de los documentos proporcionados por Las Bambas,
se observa que ninguno de los medios probatorios remitidos constituye
comprobantes de pago, es decir, no son documentos que certifican la realizacién
de un pago por parte del comprador al vendedor, toda vez que, una cotizacion es
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270.

una ofertal®® y la orden de compra es un compromiso de compra.

En consecuencia, a criterio de este Colegiado, los documentos presentados por
el administrado no resultan ser validos, por lo que se desestima lo alegado por Las
Bambas en este extremo.

C.2.6. Sobre lapropuesta econémica considerada por la DFAI

271.

272.

273.

274.

275.

Las Bambas refiere que la Propuesta Economica N° 2023-0109 de marzo de 2023
considerada por la DFAI hace alusion a tres (3) conceptos: equipos GPS,
instalacion de los equipos GPS y servicio de licenciamiento Webtrack GPS; siendo
qgue, a su parecer, este Ultimo servicio no forma parte del escenario de
cumplimiento, por lo que, deberia ser excluido.

Ademas, el administrado sostiene que, la cotizacion mencionada considera la
contratacion del servicio GPS para un periodo anual (365 dias); sin embargo, la
suma de los periodos materia de incumplimiento ascienden a solo (30) dias, por
lo que, deviene en ilegal y abusivo que la Autoridad afirme que no se puede
estimar una multa considerando el nimero de dias de incumplimiento; mas si
mediante las Ordenes de Compra Nros. 291905010001020 del 27 de abril de 2019
y 201910010001044 del 30 de setiembre de 2019, se evidencia que existe la
posibilidad de contratar de forma mensual.

Andlisis del TFA

Al respecto, el costo evitado debe ser estimado en base a las actividades que no
fueron ejecutadas por el administrado que, en un escenario de cumplimiento,
hubieran impedido la comision de la conducta infractora que es este caso consiste
en que Las Bambas “incumplio lo establecido en su IGA al no implementar el
sistema de rastreo satelital GPS en las unidades destinadas al transporte de
concentrado”,

Es asi que, en base a lo sefialado, la Primera Instancia estimo que las actividades
minimas indispensables para el cumplimiento de la obligacién ambiental son las
siguientes:

Imagen N° 27: Costos evitados por la comision de la conducta infractora N° 1

En conclusion, de acuerdo a la informacion analizada, se propone el siguiente
costo evitado para el hecho imputado N°1:

a) CE1: costo del equipo de rastreo satelital -GPS para cinco (5) unidades
de vehiculos de transporte de concentrado.

b) CEZ: costo de instalacion del equipo dentro de los vehiculos de transporte
de concentrado, para cinco (5) unidades.

Fuente: Informe de Calculo de Multa | y |1

Llegados a este punto, es preciso indicar que la finalidad de la implementacién del
sistema de rastreo satelital GPS es realizar el monitoreo del desempefio de las
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Este documento tiene como fin proporcionar informacion sobre productos o servicios.
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unidades que transitan en la ruta de transporte, tal como se desprende de la
Tercera MEIA de Las Bambas; entonces, es inherente al costo evitado que esta
actividad pueda ser ejecutada.

En efecto, es razonable que el equipo GPS (CE1) a implementar cuente con dicha
funcionalidad, es decir, que con su instalacion y puesta en funcionamiento permita
el monitoreo de las unidades.

Bajo esa logica, la Propuesta Econdmica N° 2023-0109 de la empresa Tracklog
considerada por la DFAI, contempla de forma integral el costo evitado CE1 y CE
2 “equipo GPS + servicio de licenciamiento webtrack GPS + instalacion”, de esa
manera la inclusién del costo del “servicio de licenciamiento Webtrack GPS”
permitird que una vez implementado el equipo se lleve a cabo el monitoreo de las
unidades, siendo que, prescindir de este servicio, que es parte del costo que el
administrado evitd (ya que guarda relacion con la exigencia del compromiso
ambiental fiscalizado) no aseguraria el cumplimento de la obligacion.

En ese sentido, resulta razonable incluir que los costos de la licencia se integren
a los costos de instalacion.

Con respecto a la contratacién del servicio de GPS con una periodicidad mensual
o prorrateada por dias de incumplimiento, se debe sefialar que, que si bien el
administrado no contaba con un equipo de rastreo satelital GPS en determinados
dias (por lo cual se configuré la infraccién por periodos especificos), lo cierto es
que, del tenor de su IGA se desprende que dicho equipo debia seguir
implementado siempre que transite por la ruta de transporte (estar de forma
continua).

Es asi que, en un escenario de cumplimiento, el administrado debia contar con el
servicio del sistema GPS implementado de forma continua, por lo que, no resulta
razonable fragmentar el costo de instalacion por dias de incumplimiento.

Cabe resaltar que la orden de compra mencionada por el recurrente, da cuenta de
la posibilidad de contratar el servicio de “alquiler” del sistema GPS por cada mes
y no la “instalacién” del equipo, siendo que, esta ultima actividad es la que es
congruente con el escenario de cumplimiento estimado por la DFAI y la obligacion
ambiental incumplida.

Por tales razones, se desestima lo alegado por Las Bambas en este extremo.

C.2.7. Sobre los factores parala graduacion de sanciones

283.

284.

Factor 1.1 del Factor F1 (Componentes ambientales involucrados)

Las Bambas afirma que no existe evidencia factica que permita establecer que la
conducta infractora N° 1 (no implementar el servicio GPS) determine la generacion
de ruido y vibraciones susceptible de afectar a la fauna.

Ademas, el administrado argumenta que la generacion de ruido y vibraciones solo
podria generar dafio potencial en la medida que se supere los ECA ruido; sin
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embargo, en el presente caso no se han detectado excedencias ni tampoco
excesos de velocidad de las unidades durante el periodo fiscalizado.

En esalinea, el recurrente sefiala que la DFAI esta agravando la multa por el mero
hecho de realizar actividades de transporte sobre una infraestructura publica que
no es de uso exclusivo de Las Bambas.

Analisis del TFA

Ahora bien, de acuerdo al Informe de Célculo de Multa, el unico componente
ambiental potencialmente afectado por la generacion de ruido y vibraciones, en el
presente caso, es la fauna que habita o interactla en las areas adyacentes a la
ruta de transporte de concentrado

Al respecto, se debe tener en cuenta que, en concordancia con los
pronunciamientos previos emitidos por este Tribunal!'®, el dafio potencial podra
ser sustentado, —verbigracia—, con base en la informacion recogida durante una
accion de supervision, esto es, a través del Acta de Supervision, monitoreos
ambientales y registros como fotografias y/o videos georreferenciados, entre
otros. Asi también, puede ser sustentado con informacion relacionada al
hecho imputado, por ejemplo, la Linea Base del instrumento de gestion
ambiental del administrado o através de larevision bibliogréafica, informacion
que, precisamente, permite acreditar la afectacion o modificacién de la calidad
ambiental de componentes y/o la salud de las personas a fin de determinar la
probabilidad de producirse efectos ambientales negativos!!.

En ese sentido, se tiene que, aunque no se haya realizado monitoreos ambientales
para evidenciar los excesos a los ECA ruido o control de excesos de velocidad, la
acreditacion del dafio potencial en el presente caso, se sustenta en el instrumento
de gestion ambiental del administrado y la revision bibliografica®*2.

En efecto, de acuerdo a la Tercera MEIA, una de las finalidades del plan de manejo
es reducir la alteracion sensorial por ruido para minimizar los efectos del transporte
en las comunidades de aves, mamiferos, anfibios, entre otros!3.

Ademas, segin Naturaleza con Derechos (2022)!4, la contaminaciéon acustica,
generada por altos niveles de ruido, tiene un impacto negativo sobre la fauna
silvestre, afectando su comportamiento y bienestar; ademas, el ruido intenso
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Considerando 52 de la Resolucion N° 614-2024-OEFA/TFA-SE del 27 de agosto de 2024 y considerando 90 de
la Resolucion N° 657-2023-OEFA/TFA-SE del 28 de diciembre de 2023.

Considerando 52 de la Resolucion N° 614-2024-OEFA/TFA-SE del 27 de agosto de 2024 y considerando 90 de
la Resolucion N° 657-2023-OEFA/TFA-SE del 28 de diciembre de 2023.

Conforme al pie de pagina 9y 10 del Informe de Célculo de Multa I.

Tercera MEIA. Seccion 6. Estrategia de Manejo Ambiental, p. 6-34.

6.1.2.2. Fauna silvestre

El objetivo principal del plan de manejo de fauna silvestre es minimizar en la medida de lo posible los
efectos de la U.M. en las comunidades de aves, mamiferos, anfibios y reptiles (...).

Reducir la alteracién sensorial por ruido, olores, etc.;

Naturaleza con Derechos. (2022, 23 de noviembre). El ruido en la vida silvestre. Naturaleza con Derechos.
https://naturalezaconderechos.org/2022/11/23/el-ruido-en-la-vida-silvestre/
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puede alterar el ritmo cardiaco de ciertas especies y reducir la tasa reproductiva
de aves como los azulejos. Asimismo, este tipo de contaminacion interfiere en la
capacidad de los animales para orientarse, buscar alimento y detectar
depredadores, comprometiendo asi su supervivencia.

Asi las cosas, en el siguiente cuadro se analizan las razones que sustentan la
relacion entre la generacion del impacto potencial al ambiente (por la generacion
de ruido) y el incumplimiento del compromiso ambiental:

Cuadro N° 24:Razones que sustentan la relacion del compromiso incumplido
con el impacto a los niveles de ruido

Aspecto Descripcion

La ausencia del sistema GPS en algunas unidades impide el monitoreo
adecuado de las velocidades, afectando la capacidad de control y fiscalizacién
por parte del administrado respecto al cumplimiento de los limites establecidos.
En el escenario de que las unidades operen a altas velocidades, se genera un
incremento en los niveles de ruido en las zonas de transito de los vehiculos, lo
gue altera las condiciones ambientales y puede generar impactos en el entorno.

Incumplimiento
de una medida
de control

En el escenario de aumento de la velocidad de los camiones, se incrementa la

Relacion entre L ; . o SN . -
emision de ruido debido a la friccion con la superficie vial, el funcionamiento del

velqc_lgad y motor y el sistema de escape!'®. La falta de rastreo mediante GPS restringe el
emisién de : : . S .
ruido control sobre la velocidad de las unidades, lo que limita la aplicacion efectiva de

medidas en areas ambientalmente sensibles.

Elaboracion: TFA.

De lo anterior se desprende que, el dafio identificado respecto a los niveles de
ruido es de naturaleza potencial, ya gue se configura ante la posibilidad de afectar
un componente ambiental. En el presente caso, dicho dafio potencial se asocia a
la exposicién a altos niveles de ruido y el exceso de velocidades durante el
transporte de concentrado a lo largo de la ruta que conecta la UF Las Bambas con
la estacion de Pillones.

Por otro lado, si bien se advierte que en el Informe de Calculo de Multa | no se
hace referencia al desarrollo del impacto potencial producto de la generacién de
vibraciones, ello no desvirtia la afectacion potencial al componente fauna,
mencionado ut supra.

Bajo lo expuesto, corresponde mantener el valor de 10% asignado por la Primera
Instancia para el item 1.1 del factor F1, toda vez, contrario a lo sefialado por el
administrado, si se ha acreditado el dafio potencial a un componente ambiental.

Factor 1.2 del Factor F1 (Grado de incidencia en |la calidad del ambiente)

Las Bambas manifiesta que, segun la Metodologia para el calculo de multas del
OEFA, este criterio se aplica en aquellos casos que se han realizado mediciones

115

De acuerdo con Ramirez y Dominguez (2011), el incremento en la velocidad de los vehiculos pesados, como los
camiones, esta directamente relacionado con un aumento en la emisién de ruido. Este fenémeno se debe a
factores como la friccién de los neumaticos con la superficie vial, el funcionamiento del motor y el sistema de
escape. Asimismo, destacan que, a mayor velocidad, los vehiculos generan niveles mas altos de ruido.

Fuente:

Ramirez Gonzélez, Alberto y Dominguez Calle, Efrain Antonio. (2011). EL RUIDO VEHICULAR URBANO:
PROBLEMATICA AGOBIANTE DE LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO. Revista de la Academia
Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, 35 (137), 509-530. Recuperado el 05 de marzo de 2025,
de http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext& pid=S0370-39082011000400009&Ing=en&ting=es.
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0 monitoreos que arrojan resultados que implican la superacion de ECA para los
diferentes componentes ambientales; sin embargo, en este caso particular, no se
ha realizado ningin monitoreo del componente ruido.

Ademas, el recurrente indica que, si bien el Manual Explicativo de la Metodologia
de Calculo de Multas del OEFA se encuentra derogado, no debe emplearse como
fundamento econémico la Metodologia para la Estimacion del Riesgo Ambiental,
pues tal metodologia se aplica exclusivamente para clasificar los incumplimientos
de la supervision en leves o transcendentes, por lo que, ésta no esta disefada, ni
autorizada legalmente para determinar el nivel de afectacion ambiental, siendo
que ello, restaria la seguridad juridica en el ejercicio de la fiscalizacion ambiental.

Analisis del TFA

Sobre el particular, este Colegiado considera importante sefialar que el Anexo |l
de la Metodologia para el Calculo de las multas (Manual Explicativo de la
Metodologia de Calculo de Multas) fue derogado mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD'Y8; pero ello (i) no impide que los
conceptos que se propusieron en dicha norma sean abordados de forma
referencial con la finalidad de asignar valores a los diferentes factores de
graduacion, entre ellos el item 1.2 del f1 ni (ii) representa la Unica informacién de
sobre la cual se podria calcular el mencionado item, dado que también es posible
asignar un valor al “grado de incidencia del hecho infractor en la calidad del
ambiente”, través de la informacion disponible de los impactos evaluados vy
analizados en los instrumentos de gestion ambiental de los administrados.

Entonces, en linea a lo analizado en el acapite precedente, esta Sala debe
precisar que, el hecho de gue no se haya realizado el monitoreo de calidad de
ruido, no ampara la ausencia total de impactos ambientales producto de la
comision de la infraccion, mucho menos, si se ha acreditado el dafio potencial a
un componente ambiental.

Ahora bien, esta Sala advierte que, para calcular la multa correspondiente a la
conducta infractora sub examine, la DFAI utilizé informacion de caracter
referencial (Metodologia para la Estimacion del Riesgo Ambiental).

Sin embargo, habida cuenta que el presente caso, resulta una referencia mas
especifica (para determinar el grado de incidencia en la calidad del ambiente
producto de la comision de laconducta infractora) la informacién disponible
en el IGA del administrado, setomara en cuentalo contemplado enla Tercera
MEIA de Las Bambas, siendo que, esta referencia resulta valida, ya que dicho
estudio fue aprobado en 2018 y refleja una evaluacion ambiental reciente sobre la
actividad de transporte en la ruta en cuestion.

En esa linea, observando el compromiso ambiental incumplido y la ausencia de
monitoreos por parte del OEFA dentro del presente PAS, esta Sala considera que
el grado de incidencia (item 1.2 del factor F1) de la conducta infractora debe
reflejar los niveles de ruido en la ruta de transporte en un escenario sin la
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Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, publicada en el diario oficial ElI Peruano el 13 de
setiembre de 2017.
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implementacion del compromiso ambiental incumplido.

Asi, se debe traer a colacién que en el Anexo 9-1 de la Tercera MEIA, titulado
"Andlisis de la actividad de transporte en la ruta desde la U.M. Las Bambas hasta
la estacion de Pillones", se presenta la Tabla 4.2-12, contenida en el numeral 4.0
(Evaluacion Ambiental), donde puede observarse los valores de impacto y la
importancia del impacto en distintos puntos de la ruta: inicio (Congota - Pitic), mitad
(entrada y salida de Velille) y final (Imata - Pillones). Estos valores representan el
impacto del ruido generado previo a la aprobacion de la Tercera MEIA.

Imagen N° 28: Extracto del Anexo 9-1 de la Tercera MEIA, Tabla 4.2-12

Tabla 4.2-12:  Matriz de evaluacién del impacto ambiental - RUI-1: Modificacién de los niveles de ruide

Criterios Valor
del

N |M|[Ex|Du|Rv|Pr|Mo]|Ef|mMc]|si|ac |impacto

Indicadores, pardmetros
ylo receptores del impacto

Importancia

Impacto ambiental Actividad .
del impacto

Congote - Pitic Ruido diurno (Pitic) -1 2 4 2 1 4 4 4 1 2 4 -36 Baja

Transporte en el
tramo Entrada y | Ruido diurno (Velille) -1 2| 4 2 1 4 4 4 1 2 4 -36 Baja

RUI-1: Modificacién de salida Velille

los niveles de ruido

Transporte en el
tramo Imata - Ruido diurno (Pillones) -1 2 4 2 1 4 4 4 1 2 4 -36 Baja
Pillones

Fuente: Tercera MEIA.

Como se observa en la citada tabla, en un escenario donde no se hubiera
aprobado el compromiso ambiental incumplido, el impacto de los niveles de ruido
en la ruta de transporte se evalla con un valor de -36 (Bajo).

Cabe mencionar que la metodologia establecida en el Tercer MEIA para la
determinacion del grado de importancia del impacto ambiental emplea cuatro
categorias: insignificante (-13 a -24), baja (-25 a -49), moderada (-50 a -75) y alta
(>-75 a 100). Por su parte, el item 1.2 "Grado de incidencia en la calidad del
ambiente" del factor F1 de la Metodologia para el Calculo de Multas establece las
siguientes clasificaciones: impacto minimo, impacto regular, impacto alto e
impacto total

Entonces, de una comparacién de los impactos descrita en la Tercera MEIA de
Las Bambas y el grado de incidencia en la calidad ambiental establecido en el
Anexo Il de la Metodologia para el Calculo de Multas, se advierte que la
clasificacién de “Bajo” esta en concordancia con una clasificacion “regular”; lo cual
permite asegurar una graduacion proporcional y coherente de la sancion, tal como
se advierte a continuacion:
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Cuadro N° 25:
Cuadro N° 26:Contraste del rango de impacto usada por OEFA y la
metodologia usada en la Tercera MEIA

Rango de impacto 1.2_| Grado de incidencia en Ia calidad del ambiente.

(Metodologia de Impacto minimo. £
Inmcto requl_ar 12%

célculo de multa, Impacto alto 18%
OEFA) Impacto total. 2%

Tabla 4.1-4: Grado de importancia del impacto

. . . Valor de la importancia del impacto
Grado de Grado de importancia del impacto Py—— Negativ
importancia del Insignificante +13a+24 -13a-24
impacto Baja +25 a +49 25a-49
(Tercer MEIA) Moderada +50 a +75
Alta >+75a 100 >-75a 100

Fuente: Conesa, 2010

Fuente: Tercera MEIA.

Bajo lo expuesto, corresponde confirmar la calificacién otorgada por la Primera
Instancia para el item 1.2 del factor F1 por un valor de 12%.

Respecto al item 1.4 del Factor F1 (Sobre |la reversibilidad/recuperabilidad)

Las Bambas argumenta que, la metodologia establece que la reversibilidad o
recuperabilidad solo es aplicable si la conducta ha generado un impacto
ambiental, lo cual, a su parecer, no ha ocurrido en este caso.

Ademas, el recurrente cuestiona la afirmacion de la DFAI sobre la supuesta no
asimilacion del impacto por el entorno y su recuperacion en el corto plazo,
solicitando una referencia bibliografica que respalde dicha afirmacion, pues
considera que esta evidencia una motivacion insuficiente de la multa impuesta.

Anélisis del TFA

Se debe resaltar que, conforme a los acapites precedentes, ha quedado
acreditado el impacto ambiental producto de la comisién de la conducta infractora,
por tanto, la afirmacion en contrario del administrado no desvirtia ese hecho.

Asimismo, es oportuno mencionar que de acuerdo a anteriores pronunciamientos
emitidos por esta Salal'’, existe una distincion entre reversible y recuperable (en
el corto), siendo que:

1. Son recuperables en el corto plazo, para los casos en donde se requiera de
acciones humanas para restablecerse.

2. Son reversibles en el corto plazo, para los casos donde las condiciones
originales se restablecen de forma natural, asimiladas por el entorno.

Ahora bien, se verifica que, en el Informe de Calculo de Multa |, se analizé que el
impacto de la conducta infractora podria ser recuperable en el corto plazo (habida
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Resolucion N° 441-2023-OEFA/TFA-SE, RESOLUCION N° 507-2023-OEFA/TFA-SE y RESOLUCION N° 364-
2022-OEFA/TFA-SE.
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cuenta de que para el “restablecimiento” del impacto se deben ejecutar acciones
humanas):

Imagen N°29: Extracto del analisis del factor

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

Considerando que el impacto negativo no puede ser asimilado por el entorno
natural, sino que requiere del cumplimiento del compromiso, con el fin de controlar
el desempefio de los vehiculos de transporte de concentrado de mineral mediante
los camiones y el cumplimiento de las medidas de manejo ambiental, por ejemplo,
respetar el limite de velocidad de acuerdo a cada zona, respetar la ruta de
transporte ya establecida, entre otros, corresponde aplicar una calificacion de
recuperable en el corto plazo, es decir, 12%.

Fuente: Informe de Calculo de Multa I.

Sin embargo, esta Sala es del criterio que el impacto ambiental provocado por
altos niveles de ruido en una ruta de transporte de concentrado puede calificarse
como reversible en el corto plazo, dado que el ruido es una alteracion temporal del
ambiente. Una vez que cesa la fuente emisora (los camiones de transporte), el
entorno puede recuperar sus condiciones normales de manera natural en un
periodo menor o igual a un afio.

De manera que, no se puede calificar el impacto como "recuperable en el corto
plazo", debido a que este término se emplea cuando un componente ambiental
requiere de una accion o proceso de recuperacion para restablecer su estado
original. En el caso del ruido, su desaparicion ocurre de forma natural sin
necesidad de intervencion adicional, por o que no cumple con los criterios de
“recuperabilidad".

Por lo expuesto, al ser el impacto reversible en el corto plazo, corresponde
modificar la calificacion estimada por la Primera Instancia de 12% a 6%.

Respecto al item 1.7 del Factor F1 (Afectacion ala salud de las personas)

Las Bambas argumenta que, el analisis y resultados del Informe N° 00221-2019-
OEFA/DEAM-STEC e Informe N° 00222-2019-OEFA/DEAM-STEC no son
extrapolables, ni aplicables al presente caso; careciendo de todo sustento que la
DFAI considere un supuesto dafio potencial a la salud en base a resultados de
monitoreos efectuados en junioy julio de 2019.

Por lo tanto, el apelante indica que, ninguno de dichos informes sustenta la
aplicaciéon del factor por dafio potencial a la salud, toda vez que, el monitoreo
ambiental en un momento determinado refleja las caracteristicas de aquella en
ese instante, es decir, las caracteristicas o propiedades existentes en el momento
mismo en que se hace el monitoreo, siendo que, durante los dias materia de
imputacion no se verificd ningun exceso de ECA aire ni ruido.

Andlisis del TFA

Respecto a la calificacion otorgada por la Primera Instancia (60%) para el item 1.7
del Factor 1, es importante destacar que las fuentes referenciales utilizadas,
especificamente el Informe N° 00222-2016-OEFA/DEAM-STEC, refleja un

Pagina 98 de 148

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



318.

319.

320.

321.

322.

323.

324.

325.

escenario basado en la evaluacion realizada por la Direccion de Evaluacion
Ambiental (DEAM) del OEFA entre el 03 y el 14 de junio de 2019. Dicho estudio
midié los niveles de ruido generados por el transito de camiones de Las Bambas
en el Corredor Vial Apurimac - Cusco, dentro del ambito de la provincia de
Chumbivilcas, en el departamento de Cusco.

Sin embargo, dicha evaluacién proporciona resultados generales sobre la totalidad
de los camiones monitoreados, sin diferenciar entre aguellos que contaban con el
sistema de rastreo GPS instalado y aguellos gue no lo tenian. En particular, no se
identifica de manera especifica el comportamiento acustico de las unidades con
placas AMQ-721, AMP-906, AMP-815 y AMP-848, las cuales estan vinculadas al
presente caso, en virtud al incumplimiento detectado.

En este sentido, los resultados obtenidos por la DEAM incluirian tanto unidades
con GPS como aquellas que no contaban con dicho sistema, sin una distincion
clara sobre su contribucion individual a los niveles de ruido registrados.

Ante este escenario, se advierte que no es posible determinar, en funcion al
compromiso ambiental fiscalizable, si los altos niveles de ruido identificados por la
DEAM fueron generados exclusivamente por las unidades que no contaban con
el sistema de GPS. Asumir esta premisa de manera generalizada implicaria inferir
gue todas las unidades, independientemente de contar o no con el sistema de
GPS, contribuyeron en igual medida a los niveles de ruido registrados.

Por lo expuesto, resulta razonable modificar el valor asignado por la DFAI de 60%
a 0%, dado que no existen elementos suficientes para establecer una relacion
directa entre la falta de implementacién del sistema de GPS y la afectacién de la
salud de las personas por la generacion de niveles de ruido.

Respecto al Factor F3 (Aspectos ambientales o fuentes de contaminacidon)

Las Bambas indica que ni en las Actas ni en el Informe de Supervision se ha
dejado constancia de la generacion de altos niveles de presion sonora y material
particulado durante los dias directamente relacionados al incumplimiento; por lo
que, el factor F3 deberia asumir un valor de O.

Analisis del TFA

Al respecto, en el Informe de Célculo de Multa |, la DFAI ha considerado que los
aspectos ambientales que pueden producir impactos negativos en el presente
caso son el ruido y material particulado ocasionados por el trdnsito a altas
velocidades de las unidades de transporte de concentrado.

Sin embargo, es importante resaltar que el incumplimiento del compromiso
ambiental (relacionado a la conducta infractora N° 1) esta directamente vinculado
a la generacion de impactos por ruido, toda vez que dicho compromiso forma parte
exclusivamente de las medidas de manejo ambiental orientadas al control de ruido
y no a la gestion de material particulado.

En este contexto, corresponde delimitar los aspectos ambientales en funcién del
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326.

327.

C.3

compromiso _asumido. En ese sentido, en virtud del contenido de la conducta
infractora, el Unico aspecto ambiental relevante es la generaciéon de altos niveles
de presion sonora (ruido), cuyo impacto se manifiesta principalmente en la fauna
gue habita o transita en la ruta de transporte de concentrado, desde la UF Las
Bambas hasta la estacion de Pillones.

Por consiguiente, corresponde modificar el valor asignado por la DFAI de 12% a
6% el factor F3, al existir un aspecto ambiental que puede producir impactos
negativos.

En ese sentido, este Tribunal considera que los factores para la graduacion de
sanciones equivalen un total de 166%%8; los cuales se resumen en el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 27:Factores para la graduacion de sanciones de la conducta
infractora N° 1

Factores Valor Valor
DFAI TFA

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido
f1.1. El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes 10% 10%
Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.
f1.2. Grado de incidencia en la calidad del ambiente. 12% 12%
f1.3. Segun la extensién geogréfica 20% 20%
f1.4. Sobre la reversibilidad / recuperabilidad. 12% 6%
f1.7. Sobre afectacion a la salud de las personas 60% -
Sub total 114% 48%
f2. El perjuicio econémico causado 12% 12%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 12% 6%

f4. Reincidencia en la comision de la infraccion - -
f5. Correccion de la conducta infractora - -
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor - -
(f1+f2+f3+f4+f5+16+f7) 138% 66%
Factores para la graduacién de la sancién:

[F] = (1+f1p+f2+f33f4+f5+f6+f7) A | e
Elaboraciéon: TFA

Respecto ala conducta infractora N° 3

C.3.1Sobre el beneficio ilicito

328.

329.

Las Bambas reitera que la obligacién ambiental fiscalizable es realizar la actividad
de “monitoreo del comportamiento del conductor” para alertar a las empresas
contratistas y se adopten las acciones correctivas y sanciones correspondientes,
y no la “implementacién del sistema de video camara”.

Bajo esa premisa, el recurrente alega que el escenario de cumplimiento utilizado
para estimar el factor “B” se encuentra incorrectamente determinado al ser
inconsistente con la Tercera MEIA, en donde se indica que el servicio de rastreo
GPS es suministrado por distintos proveedores a las empresas contratistas
encargadas del transporte, por lo que, la implementacién no es una obligacion

118

Ver Anexo N° 2.
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330.

331.

332.

333.

334.

335.

asumida por Las Bambas y no representaria costos evitados.

En esa linea, el administrado considera que el escenario de cumplimiento
correspondia a que las Bambas requiera a las empresas contratistas el uso de
unidades de transporte que si contaran con el sistema de video camara durante
los dias especificos en que se habria configurado el incumplimiento.

Teniendo en cuenta dicho panorama, Las Bambas sostiene que la graduacion de
la sancion impuesta se ha realizado vulnerando los principios de legalidad y debido
procedimiento, siendo ilegal y arbitrario incluir dentro del beneficio ilicito los
conceptos “CE1: Costo de la camara de video” y “CE2: Costo de instalacion de la
camara de video”.

Anélisis del TFA

Conforme a lo analizado en el acéapite V.2 - C.1 de la presente resoluciéon —que
aborda los alegatos planteados por el administrado respecto al compromiso
ambiental establecido en la Tercera MEIA y la responsabilidad de las empresas
contratistas—, ha quedado acreditado que la obligacién ambiental fiscalizable es
la “implementacion del sistema de video camaras” en el interior de las cabinas de
los camiones destinados al transporte diario de concentrado.

Por consiguiente, para estimar el beneficio ilicito (B) es necesario considerar el
“costo de la cama de video” y el “costo de instalacion del equipo dentro de los
vehiculos de transporte de concentrado,”, toda vez que, para el calculo de lamulta,
se deben incluir necesariamente todos los conceptos que puedan representar un
beneficio o ventaja para el infractor al incumplir la norma ambiental.

Cabe resaltar que, mas alla de la presunta interpretacién incorrecta del
compromiso ambiental, Las Bambas no ha presentado mayor detalle ni medios
probatorios que permitan a este Tribunal evaluar alguna posible modificacion del
esquema de costos calculado por la DFAI.

De esa manera, la_inclusién de los costos evitados CE1 y CE2 resultan
congruentes con el incumplimiento imputado, correspondiendo desestimar lo
alegado por el administrado, en la medida que no se evidencia vulneracion al
principio de debido procedimiento.

C.3.2Sobre la subsanaciéon voluntaria de la conducta infractora

336.

337.

Las Bambas reitera que ha acreditado la subsanacion de la conducta infractora N°
2, toda vez que habria implementado el sistema de video camara en las veintiin
(21) unidades de transporte materia de incumplimiento, mucho antes del inicio del
PAS (01 de febrero de 2023), configurandose de esa forma una eximente de
responsabilidad por subsanacion voluntaria de acuerdo con el literal f) del numeral
1 del articulo 257 del TUO de la LPAG, concordante con la Tabla N° 3 del Anexo
Il de la Metodologia para el Célculo de Multas del OEFA.

Las Bambas alega la subsanacion de la conducta infractora N° 3; toda vez que,
acreditd que cumpli6 con implementar el sistema de video camaras en las
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338.

339.

referidas unidades de transporte (21 camiones), mucho antes del inicio del PAS.
Andlisis del TFA

Esta Sala observa que lo alegado por el administrado en este acapite ya ha sido
analizado en el acapite V.2 - C.2 de la presente resolucion, siendo que, luego del
andlisis de los medios probatorios presentados por el administrado, se concluyd
que no han logrado acreditar que en los periodos materia de incumplimiento las
veintin (21) unidades de transporte materia de imputacion contaban con el
sistema de video camara implementado; considerando ademas, gue estamos
frente a una conducta infractora que no es pasible de ser subsanada, toda vez
gue, cualquier accién posterior no podria revertir los impactos que pudiera haberse
ocasionado.

Por tanto, lo alegado por el administrado no incide sobre la determinacion de
responsabilidad y el esquema de costos estimado por la DFAI para el célculo de
la multa impuesta, correspondiendo desestimado lo argumentado por Las
Bambas.

C.3.3Sobre la aplicacion de costos postergados

340.

341.

342.

343.

344.

Las Bambas afirma que si ha cumplido con corregir la presunta conducta infractora
N° 3, por lo que, se debe aplicar la metodologia de costos postergados.

Analisis del TFA

Contrario a lo sefialado por el administrado, Las Bambas no ha acreditado el
cumplimiento de la obligacion ambiental fiscalizable en el plazo, forma y modo
establecido en su IGA (implementacion del sistema de video camara en los
vehiculos que transportan, diariamente, concentrado en la ruta de transporte), por
tanto, la infraccion se ha configurado en el momento en que se incumplié la
obligacion y esta no puede corregirse en un momento posterior.

Por consiguiente, no es correcto afirmar que se llevé a cabo una correccion de la
conducta, toda vez que la infraccion imputada es insubsanable, por ende, las
acciones posteriores no redimen el accionar tardio del administrado sobre las
acciones necesatrias.

Es mas, de acuerdo a lo analizado en los Cuadros Nros. 8 y 9 de la presente
resolucion, esta Sala concluyé que, de los medios probatorios presentados por
Las Bambas, no es posible determinar gue el sistema de video camara haya sido
efectivamente implementado en los vehiculos materia de imputacién durante el
periodo de incumplimiento.

Por tanto, se desestima lo alegado por el administrado.

C.3.4Sobrela valoracién de facturas para el reajuste del célculo del costo evitado

345.

Las Bambas alega que no solo remitié cotizaciones; sino también las Facturas
Nros. 00749 y 00750 de mayo de 2019 emitidas por la empresa WISFIRE sobre
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347.

348.

349.

350.

la implementacién del servicio de video camaras, y el Acta de Conformidad de
fecha 11 de junio de 2019 sobre la instalacion del sistema de video camaras.

Aunado a ello, el administrado explica que dichas facturas fueron consideradas
por la Primera Instancia para los efectos del costo del equipo, pero no para la
instalacion del mismo; sin embargo, a su parecer, si corroborarian ambos costos
evitados.

Bajo estas consideraciones, Las Bambas argumenta que no correspondia aplicar
los costos de la Propuesta Econdmica 2023-0111 del 27 de marzo de 2023,
(utilizada en el Informe de Célculo de Multa | y Il); sino méas bien los costos
reportados en las Facturas Nros. 00749 y 00750.

Adicionalmente, el apelante indica que la Propuesta Econémica 2023-0111 ha
considerado actividades y equipos carentes de razonabilidad, como el kit de
instalacion oculta, el MDVR Online 4 caneles y la camara AHD IP67 frontal, que
no son requeridos por el IGA y ademas cumple la misma funcién que otro equipo
considerado en la propuesta (cAmara AHD interna).

Analisis del TFA

Al respecto, se debe reiterar que para la determinacion de la multa a imponer, la
Primera Instancia se posiciona en un escenario ideal de cumplimiento y determina
los costos en un contexto de asimetria de la informacion!® en comparacion con el
infractor, donde el administrado pueda presentar también medios probatorios que
considere idoneos para la determinacion de una multa mas acotada a su actividad
empresarial, ya que dichos medios probatorios pueden emplearse para la
determinacion del costo evitado dependiendo de su validez?° y su especificidad!??
en relacion a la obligacion que le correspondia cumplir.

Partiendo de estas premisas, en el presente caso, nos encontramos en el
Escenario 2; pues los costos evitados en analisis corresponden a actividades que
el responsable ambiental realiza o ha realizado, hecho que ha sido constatado a
través de la documentacion remitida por Las Bambas:

(i) Las facturas Nros. 001-000749y 001-000750 de 29 de mayo de 2019 emitida
por WISFIRE.

119

120

121

La asimetria de la informacion es una situacién donde un individuo A (principal) cuenta con menor informacién
que el individuo B (agente). Entiéndase individuo como todo agente econdmico (persona, familia, empresa,
gobierno u organizacién actuando o influyendo a una economia).

Vease: AKERLOF, George (1970). The market for “lemons”: Qualitative uncertainty and the market mechanism.
The Quarterly Journal os Economics, Vol. 84, No. 3, pp. 488-500

Con la validez se miden los requisitos de formalidad. Es asi que para documentos legales se observara si estos
han sido emitidos cumpliendo los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico y, para otros tipos de
medios probatorios, tales como informacién publica de organismos especializados y/o documentos académicos,
se requerir4 que estos provengan de fuentes confiables. A modo de ejemplo, en los casos en los cuales se
requiera establecer el costo evitado del andlisis de muestras ambientales seran validas las cotizaciones emitidas
por laboratorios con métodos acreditados ante INACAL.

Con la especificidad se garantizara que el elemento sobre el cual versa el documento probatorio resulte idéneo

para cumplir la obligacion objeto de la conducta infractora pasible de sancion. En otras palabras, se exige que la
prueba presentada, sea pertinente.
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(i) El Acta de Conformidad del 11 de junio de 2019 emitida por WISFIRE
(iii) Las 6rdenes de servicio Nros. 001 125 (relacionado a la factura 001-000749)
y 001 126 (relacionado a la factura 001-000750).

351. Es asi que, al haberse configurado las condiciones del Escenario 2, corresponde
examinar los medios probatorios (facturas) presentados por el recurrente a fin de
verificar si cumplen con el nivel de exigencia probatoria establecido en el
precedente de observancia obligatoria desarrollado ut supra; valoracion que se
detalla a continuacion:

Cuadro N° 28:Anélisis de los medios probatorios presentados por Las Bambas
o Medio s
N probatorio Analisis del TFA
1 Factura Esta Sala procedera a realizar una revision de validez y especificidad del medio
001-000749 | probatorio presentado:
- Sobrelavalidez
“Kit de Se ha verificado que la facturas han sido emitidas por WHOLE IN SYSTEMS
circuitos S.A.C. (WISFIRE) a favor de la empresa TRANSPORTES Y COMERCIO SOL
cerrado DEL PACIFICO E.I.LR.L. (TCSP).
television
para Sefialar que la empresa WISFIRE es una empresa que se encuentra activa ante
camiones, la SUNAT y tiene como actividad principal otras actividades de tecnologia de la
segun informacion y de servicios informaticos, por lo que sus actividades se encuentran
orden de acorde al servicio que brinda (adquisicion e instalacion de video camaras).
servicio
N° 001 125" Ahora bien, sefialar que el servicio brindado por WISFIRE no esta dirigido al
2 administrado (Las Bambas); sin embargo, el compromiso ambiental sefialado
en el IGA, habilita que la implementacion del sistema de video camaras en el
interior de las cabinas de los camiones destinados al transporte de concentrado,
pueda ser brindado por un tercero (en este caso, TCSP).
Asimismo, la empresa TCSP es una empresa que se encuentra activa ante la
SUNAT y tiene como actividad principal el transporte de carga por carretera, por
lo que sus actividades se encuentran acorde al servicio que brinda.
Factura . . . .
001-000750 En ese sentido, para el caso en particular, que las facturas estén destinadas a
la empresa TCSP es valido ya que es una empresa prestadora de servicio de
Las Bambas.
K't o!e En consecuencia, a criterio de este Colegiado, la factura presentada por el
circuitos o e
administrado resulta valida.
cerrado
television
Eersones - Sobre la especificidad
! ! La factura 001-000749 de fecha 29 de mayo de 2019 describe como concepto
2?3::% la adquisicion de 21 unidades de “Kit de circuitos cerrado television para
servicio camiones segun orden de servicio N° 001 125”, y la factura 001-000750 de fecha
N° 001 126" 29 de mayo de 2019 describe como concepto la adquisicién de 49 unidades de

“Kit de circuitos cerrado television para camiones segun orden de servicio N° 001
126”.

Cabe sefialar que las facturas van acompafiadas de un Acta de conformidad del
servicio de la empresa WISFIRE y ordenes de servicio (OS) dirigidas a WISFIRE
para la adquisicion de sistemas de video camaras. Esto con el fin de brindar
mayor informacion que pueda acreditar el costo de los sistemas de video
camaras.
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En esa linea, se tiene que la Factura 001-000749 detalla la “orden de servicio
N° 001 125” del 17 de mayo de 2019, emitida por TCSP para el proveedor
WISFIRE, y comprende los productos: “Tecnologia S3 (4 en 1), XVR Cooper 8Ch
Pentahibrido, Fuente DC12V, Disco Sélido 120GB y micréfono CCTV”, ademas
también se consigna una nota en la parte inferior que deja constancia que se
procedera con la instalacion de los equipos a la compra: “Brindar los accesos
necesarios para la instalacion de equipos”

Extracto de la factura

NOTA:
50% de Adelanto y 50% Credito a 30 dias desde el final de la entrega de equipos
El trabajo se inicia con orden de compra.

L ibilidad de Equipos i di

Garantia de 6 Meses del fabricante

Cliente

Brindar los accesos necesarios para la instalacién de equipos.

SON : DIECIOCHO MIL CIENTO SESENTA Y TRES CON 74/100 SOLES

Fuente: Orden de Servicio N°001 125 del Anexo 1y 2 del Recurso de apelacion.

Lo mismo se observa en la factura 001-000750, que detalla la “orden de servicio
N° 001 126” del 20 de mayo de 2019, emitida por TCSP para el proveedor
WISFIRE, que comprende los mismos productos de la factura anterior, asi como
la instalacion de los equipos, la Unica diferencia es el precio total de adquisicion;
sin embargo, esto se debe a que es una compra de mayor volumen.

Sin perjuicio de ello, las 6rdenes de servicio tienen el mismo precio total de
compra que la facturas a las que corresponden (factura 001-000749 relacionado
ala OS 001 125y factura 001-000750 relacionado a la OS 001 126), por lo que
se puede inferir que las facturas contemplan los productos y servicios sefalados
en la OS que las cita.

Ahora bien, respecto al precio de las video camaras (de acuerdo a las facturas
presentadas por el administrado) difiere con el propuesto inicialmente por la
Primera Instancia, observandose que tal diferencia se debe a que los productos
adquiridos estan basados en una tecnologia diferente; empero, si satisface lo
requerido para el cumplimiento del compromiso ambiental, por lo que, su uso
resulta razonable.

Ahora bien, se adjunta un Acta de conformidad del 11 de junio de 2019 donde
se da conformidad paralas ordenes Nros. 001 125y 001 126 para los siguientes
trabajos: “instalacion de 70 kits de camaras, capacitacion de instalacion,
capacitacion de manejo software, operatividad de los sistemas”

En ese sentido, el Acta de conformidad certifica lo sefialado en las facturas y las
ordenes de servicio, por lo que es posible validar los costos evitados?? “CE1:
Costo de adquisicion de camaras de video” y el “CE2: Costo de instalacion de
las camaras de video” con el costo de las facturas por el valor de S/ 733 sin IGV
por unidad de sistema de video camara.

En ese sentido, las facturas presentadas resultan ser especificas y generan
conviccion para el recalculo del costo evitado CE1 y CE2.

Elaboracién: TFA

352. Luego del andlisis precedente, este Colegiado concluye que las facturas

122 El Informe de Célculo de Multa | y Il detalla que el costo evitado contempla, “CE1: Costo de la camara de video
para veintiin (21) unidades de vehiculos de transporte de concentrado y CE2: Costo de instalacion del equipo
dentro de los vehiculos de transporte de concentrado, para veintitn (21) unidades”
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presentadas por el administrado para acreditar el CEl: costo de adquisicion e CE2:
instalacion de video camaras, resultan ser validas y especificas, por lo que,
permiten fundamentar la reformulacién de la multa en dicho extremo.

353. Entonces, dado que se ha validado el uso de la Factura 001-000749 y la Factura
001-000750, no corresponde emitir pronunciamiento respecto a los demas
argumentos planteados por el administrado en torno a las presuntas
inconsistencias de la Propuesta Econdmica 2023-0111 utilizada por la Primera
Instancia.

C.4 Cuestionamientos al calculo del beneficio ilicito (B) - Conductas infractoras
N°4y5

C.4.1Sobre los comprobantes de pago sobre servicios de capacitacion

354. Las Bambas explica que, el beneficio ilicito de las conductas infractora Nros. 4y
5 se determin6 mediante el prorrateo de costos de capacitacion para 10 tomadores
de decision y 250 choferes respecto a obligaciones ambientales fiscalizables.

355. En ese sentido, el recurrente presento (i) la Factura Electronica N° E001-2372 del
31 de octubre de 2022 y (ii) una Propuesta Técnica y Econ6mica — Capacitacién
en Legislacion Ambiental del mes de abril de 2022, que rinden cuenta de
contratacion realizada por Las Bambas para la prestacion de servicios de
capacitacion en legislacion ambiental por parte de la consultora Ada Alegre
Consultores S.A.C.

356. Sin embargo, el administrado sostiene que dichos documentos fueron
desestimados por la DFAI, vulnerando los principios de verdad material,
veracidad, licitud, buena fe y legalidad, toda vez que:

() Respecto a que los documentos ofrecidos no precisan si la capacitacion
comprende las obligaciones ambientales fiscalizables: Las Bambas
argumenta que, en el IV de la Propuesta Técnica y Econdémica, se acoté que
el programa indicado en el mismo (legislacion ambiental) podia ser
reajustado a funcion a los requerimientos del cliente. Por lo que, el programa
gue se dicté como parte de dicha capacitacion abarcé la obligatoriedad del
compromiso de los IGA y verificacion de cumplimiento legal de acuerdo al
material de capacitacion adjunto al recurso de apelacion (Anexo N° 4), por
consiguiente, la capacitacién si guarda coherencia con las infracciones
imputadas.

(i)  Respecto al desfase de fechas, puesto que la Propuesta fue emitida en abril
de 2022 y sus términos vencieron en mayo de 2022, esto es, antes de la
emision de la Factura Electronica: Las Bambas indica que la Factura
Electrénica N° E001-2372 remitida a la DFAI, incluyé la Orden de Compra
N° 4400450777, siendo que, puede observarse que dicha orden fue emitida
en mérito a la Cotizacion AAC/PRO/2022/019, es decir, a la Propuesta
Técnica 'y Economica.

(i) Respecto a la supuesta falta de pago: Frente a ello, Las Bambas adjunta la
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357.

358.

359.

360.

361.

notificacién de pago y datos de transferencia sobre la cancelaciéon de la
Factura Electrénica N° E001-2372 (Anexo N° 5 del recurso de apelacion),
con lo cual acreditaria que si efectué el pago y recibi6é el servicio de
capacitacion.

(iv) Enrelacion a que los documentos ofrecidos no se condicen con el escenario
de cumplimiento planteado sobre costo capacitacion en obligaciones
ambientales fiscalizables al personal del administrado y choferes de
transportistas: El recurrente afirma, a su vez, que tampoco la cotizacion
Winwork empleada por la DFAI cumple con esa condicion.

Por otro lado, Las Bambas sefiala que aun cuando el criterio del TFA sea que el
servicio de capacitacion contratado por Las Bambas no es igual al costo evitado
debido a que no es la exactamente la misma tematica determinada por la DFAI;
los medios probatorios remitidos demuestran que es una actividad semejante o
similar al costo evitado (Escenario N° 2 de acuerdo al precedente de observancia
obligatoria recaido en la Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-SE), ya que se
refiere a una actividad de capacitacion en materia ambiental y refleja costos de
mercado.

Bajo lo expuesto, el administrado solicita que el beneficio ilicito de las infracciones
Nros 4 y 5 sea calculado considerado los costos de capacitacion reflejados en la
Factura Electréonica N° E001-2372 y demas documentos relacionados.

Analisis del TFA

Respecto a lainclusion de la capacitacién como costo evitado

Tal como se ha mencionado en anteriores pronunciamientos de este Tribunal 23,
la capacitacion busca generar un escenario de cumplimiento, dado que fomenta
la obtencion de conocimiento y la conciencia ambiental en los trabajadores de la
empresa; en este caso, sobre la importancia de dar cumplimiento a sus
obligaciones ambientales. Es decir, a través de esta actividad se busca evitar
posibles infracciones a las regulaciones ambientales, minimizar el riesgo de dafio
al medio ambiente y promover préacticas responsables en relaciobn con sus
actividades.

Es ese sentido, es valido que la Primera Instancia considere como parte de la
capacitacion la exposicion sobre las consecuencias y sanciones que le impondrian
por cometer una infraccion administrativa ambiental, pues cuando el administrado
las conoce e internaliza, se crea un escenario que desincentiva su comision; es
decir, se crea un escenario de cumplimiento!?4.

A criterio de esta Sala, la mejor manera de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables es, precisamente, a través de una
capacitacion especializada ad hoc, ya que asegura que el personal tenga presente

123

124

Ver considerando 55 de la Resolucion N° 637-2024-OEFA/TFA-SE del 04 de setiembre de 2024, considerando
87 de la Resolucion N° 622-2024-OEFA/TFA-SE del 28 de agosto de 2024.

Ver considerando 81 de la Resolucion N° 349-2023-OEFA/TFA-SE del 25 de julio de 2023.
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362.

363.

364.

365.

366.

todos los compromisos que deben cumplir los titulares de las actividades de
mineria; ademas de ser una medida efectiva que puede ser replicada e
interiorizada por el personal de manera facil y a corto plazo.

Lo expuesto resulta relevante para el presente caso, dado que las conductas
infractoras Nros. 4 y 5 estan relacionadas con el incumplimiento de lo establecido
en el instrumento de gestion ambiental del administrado, debido a que excedio el
namero permitido de camiones del transporte de concentrado de mineral y transito
camiones del transporte de concentrado de mineral fuera del horario fijado para la
partida y llegada a la UF Las Bambas.

En ese sentido, la capacitacién es una actividad importante para el presente caso,
pues, conforme ha sido mencionado ut supra, a través de esta se brinda al
personal una comprension integral de los aspectos que debe tener en cuenta al
momento de ejecutar sus compromisos, con la finalidad de evitar la imposicion de
alguna sancion.

De este modo, es innegable que la capacitacion considerada por la Primera
Instancia esta vinculada con las conductas infractoras sub examine, ya que estas
versan sobre topicos referidos al cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables.

Respecto a la acreditacién del costo evitado

A efectos de brindar una respuesta debidamente motivada al administrado, es
relevante traer a colacion que, mediante la Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-
SE del 21 de noviembre de 2023!%°, esta Sala aprob6é un precedente de
observancia obligatoria sobre la determinacion del costo evitado.

De esta manera, para acreditar el costo evitado, y sin perjuicio de que se analice
la validez'® y especificidad!?” de los documentos, el TFA ha establecido que el
administrado podria encontrarse en dos (2) situaciones bien diferenciadas bajo los
cuales el administrado podria acreditar el costo evitado con la presentacion de
cotizaciones y comprobantes de pago (boletas, facturas o similares),
respectivamente:

(i) Escenario 1: En el ejercicio de su actividad economica y previamente a la
fecha del célculo de la multa, el administrado no ha realizado actividades
iguales o semejantes al costo evitado asociado a la obligacion incumplida,
como podria ser la implementacién de determinado componente o la
ejecucioén de una actividad no contenida en su Certificacion Ambiental u otra

125

126

127

Publicado en el diario oficial El Peruano el 06 de febrero de 2024.

Con la validez se miden los requisitos de formalidad. Es asi que para documentos legales se observara si estos
han sido emitidos cumpliendo los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico y, para otros tipos de
medios probatorios, tales como informacién publica de organismos especializados y/o documentos académicos,
se requerird que estos provengan de fuentes confiables. A modo de ejemplo, en los casos en los cuales se
requiera establecer el costo evitado del andlisis de muestras ambientales seran validas las cotizaciones emitidas
por laboratorios con métodos acreditados ante INACAL.

Con la especificidad se garantizara que el elemento sobre el cual versa el documento probatorio resulte idéneo

para cumplir la obligacion objeto de la conducta infractora pasible de sancion. En otras palabras, se exige que la
prueba presentada, sea pertinente.
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367.

368.

369.

370.

371.

372.

fuente de obligacion legal. En este escenario resultaria pertinente que
presente cotizaciones 0 presupuestos para acreditar el costo evitado.

(i) Escenario 2: En el gjercicio de su actividad econ6mica y previamente a la
fecha del calculo de la multa, el administrado ha realizado actividades iquales
0 semejantes al costo evitado asociado a la obligacion incumplida, como, por
ejemplo, realizar monitoreos ambientales de diversos parametros. En este
escenario_es razonable asumir _que cuenta con comprobantes de pago
debidamente sustentadas por los monitoreos que si realizé y es pertinente
que presente dichos documentos contables para acreditar el costo evitado

A partir de ello, el Escenario 2 se ubica en los casos donde se evidencia que,
previamente, se ha ejecutado una actividad o adquirido un bien similar al que es
objeto del costo evitado, este costo puede ser provisto; es decir, acreditado y
sustentado por el administrado en base a comprobantes de pago, a diferencia de
lo que ocurre con la Administracién Publica.

Asi, el administrado tiene la facultad de rebatir o contradecir el costo evitado; en
caso este plantee costos evitados menores o diferentes a los establecidos por la
Primera Instancia, debe presentar los medios probatorios pertinentes que generen
conviccion para modificar dichos costos.

Cabe agregar que los comprobantes de pago que se presenten, junto con los
documentos vinculados a estos, deben acreditar que su emisor puede ejecutar
las actividades que contemplan y que resultan especificos para el caso bajo
analisis.

Sobre el caso en concreto

Delimitado lo anterior, es preciso sefialar que la capacitacion de personal
constituye una actividad que Las Bambas realiza de forma frecuente, conforme a
lo dispuesto en el articulo 153 del RPGAAE!?; por lo que, a consideracién de esta
Sala, en el presente caso, se configuran las condiciones del Escenario 2.

Por consiguiente, el administrado debe presentar comprobantes de pago (boletas,
facturas o similares) que acrediten los costos reales en los que haya incurrido por
la adquisicion de dicho servicio, los mismos que deberan ser acompafados de
documentos que lo vinculen con el costo evitado en cuestion.

Entonces, habiendo sido ofrecido por Las Bambas (en concordancia con
escenario N° 2) la Factura Electronica N° E001-2372 relacionada al costo de
capacitacion, corresponde a esta Sala continuar con el andlisis de validez y
especificidad a fin de verificar si dicho documento cumple con el nivel de
exigencia probatoria detallado en el precedente de observancia obligatoria aludido

128

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero (RPGAAE) aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-
2014-EM

Articulo 153.- Capacitacion permanente para la gestion ambiental

Los titulares mineros deben elaborar un programa anual de capacitacién a sus trabajadores, afin de asegurar en
todos ellos la interiorizacion de la politica ambiental de la organizacion y el cumplimiento de las obligaciones
ambientales exigibles a la unidad minera. (...)
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373.

374.

ut supra.

Respecto a la validez, se debe mencionar que la Factura Electrénica N° E0Q01-
2372 fue emitida por la consultora Ada Alegre Consultores S.A.C a favor del
administrado.

Dicha consultora se encuentra activa ante la SUNAT!?° y tiene como actividad
econdmica (principal) actividades juridicas. Cabe sefialar que, de acuerdo con
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU), esta actividad comprende,
entre otros, la actividad de asesoramiento en general**°. Asimismo, de la consulta
realizada ante la SUNAT sobre el comprobante de pago y de la validez de este, la
referida factura es un comprobante de pago valido y aceptado, conforme se
muestra a continuacion

Imagen N° 30: Consulta del comprobante de pago ante SUNAT

T e Page Electrames

Resultado de la Consulta

La Factura Electrénica E001-2372 es un comprobante de pago
valido.

Fuente: SUNAT
Disponible en: https://e-consulta.sunat.gob.pe/ol-ti-itconsvalicpe/ConsValiCpe.htm
Consulta realizada el 14 de noviembre de 2024.

CONSULTA INDIVIDUAL DE COMPROBANTES DE PAGO

Alravés de esia opeion puede consultar la validez de determinados comprobanles de pago.
- Se recusrda que los C de Pago Electrénicos pueden ser a SUNAT dentro del plazo establecida segin normativa vigents
- En el caso de Comprobantes de Pago Fisicos se valida que esté autorizado por SUNAT y la fecha de emisin permite validar la condicion y estada del RUC
Nimero de RUC del emisor * 20514100684
Tipo de comprobante * Factura
Serie y nimero de comprobante * : E001 - 2372
Tipo y nimero de documento del receptor : RUC 20638428624
Fecha de emisién * Ep— =
Importe total = H 1073.80
Los campos con (*) son obligatorios
Los campos con (**) son obligatarios para comprobantes electrénicos
Resultado de la Busquada
Estado del comprobante a la fecha de la consulta ACEPTADO
Estado del contribuyente a la fecha de emisién ACTIVO
Condicién de domicilio a la fecha de emision: HABIDO

129

130

https://e-consultaruc.sunat.qob.pe/cl-ti-itmrconsruc/jcrSO0Alias (Fecha de consulta: 12 de noviembre de 2024).

Cllu.

Clase: 6910 - Actividades juridicas

Esta clase comprende las siguientes actividades:

- Actividades de representacion de los intereses de una parte contra otra, sea 0 no ante tribunales u otros
6rganos judiciales, realizadas por abogados o bajo la supervision de abogados: asesoramiento y
representacién en procedimientos civiles; asesoramiento y representacion en procedimientos penales; y
asesoramiento y representacion en relacion con conflictos laborales.

- Prestacion de asesoramiento en general, preparacién de documentos juridicos: escrituras de constitucion,
contratos de sociedad y documentos similares para la formacion de sociedades; patentes y derechos de
autor; y escrituras, testamentos, fideicomisos, etcétera.

- Otras actividades de notarios publicos, ejecutores judiciales, arbitros y examinadores.

Disponible en:

https://www.mef.gob.pe/contenidos/tributos/normativa/Notas Explicativas_ClIU_Rev%204 INEI.pdf
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Fuente: SUNAT
Disponible en: https://ww1.sunat.gob.pe/ol-ti-

itconsultaunificadalibre/consultaUnificadalibre/consulta

Consulta realizada el 14 de noviembre de 2024.

375. En consecuencia, a criterio de este Colegiado, la factura presentada por el

administrado resulta valida.

376. Respecto a la especificidad, la Factura Electronica N° E001-2372 tiene como
descripcion “Servicio de capacitacion en Legislacion Ambiental”, conforme se

377.

muestra a continuacion:

Imagen N° 31: Factura Electrénica de Ada Alegre Consultores S.A.C.

ADA ALEGRE CONSULTORES S.A.C.
AV. 28 DE JULIO 1282 URB. SAN ANTONIO
MIRAFLORES - LIMA - LIMA

FACTURA ELECTRONICA
RUC: 20514100684
E001-2372

Fecha de Emision : 3110/2022
Serior(es) . MINERA LAS BAMBAS S.A.
RUC : 20538428524

. . AV. EL DERBY 055 TORRE 3, PISO 9
Direccion del Receptor de la factura : LIMA LIMA SANTIAGO DE SI,JRCO
. AV. EL DERBY 055 TORRE 3, PISO 9
" LIMA-LIMA-SANTIAGO DE SURCO
Tipo de Moneda : DOLAR AMERICANO

DETRACCION 12% CTA BANCO
. NACION 00005119103 MONTO

Direcci6n del Cliente

Forma de pago: Crédito

Observacién * DETRACCION $ 128.85 COD SES
1000467692
C: Unidad Medida Descripcién Valor Unitario ICBPER
1.00 UNIDAD SERVICIO DE CAPACITACION EN LEGISLACION 910.00 0.00
AMBIENTAL
Sub Total Ventas : $910.00
Anticipos : $0.00
. " Di tos : 0.00
Valor de Venta de Operaciones Gratuitas : |§0.DD escuentos $
Valor Venta : $910.00
ISC : $0.00
IGV : $ 163.80
SON: UN MIL SETENTA Y TRES Y 80/100 DOLAR AMERICANO ICBPER : $0.00
Orden de Compra : 4400450777 Otros Cargos $0.00
Otros Tributos : $0.00
Monto de redondeo : $0.00
Importe Total : $1,073.80
Informacién del crédito :
Monto neto pendiente de pago : $944.94
Total de Cuotas : 1
N° Cuota Fec. Venc. Monto N°Cuota  Fec. Venc. Monto N°Cuota Fec. Venc. Monto
1 30/11/2022 944.94

Esta es una representacion impresa de la factura electronica, generada en el Sistema de SUNAT. Puede
verificarla utilizando su clave SOL.

Fuente: Anexo N° 12 del recurso de reconsideracion

Aunado a ello, en la factura se consigna la orden de compra N° 440045077, la cual
hace referencia a la Cotizacion AAC/PRO/2022/019 correspondiente a la
Propuesta Técnica y Econdémica — Capacitacion en Legislacion Ambiental; por lo
tanto, cierto es que dicha factura se sustenta en la referida cotizacion.
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378.

379.

Cuadro N° 29:0rden de compra y Propuesta Técnica y Econdémica

Orden de compra Propuesta Técnica y Econdmica
ORDEN DE COMPRA
PE01 MMG Peri Las Bambas Mine EHNE S

Orden de Compra : 4400450777
Fecha: 13.04.2022

Cddigo de Proveedor: 204678 PROPUESTA TECNICA ¥ ECONOMICA

Datos: ADA ALEGRE CONSULTORES SAC
JR. MARTIR OLAYA NRO. 201 DPTO.
401
LIMA-MIRAFLORES

CAPACITACION EN LEGISLACION AMBIENTAL

ATT: MADELINE SANCHEZ PALACIOS
Direcci6n de HAGEMSA CALLAO
Entregas: AV. O.R. BENAVIDES 1989

CALLAO-BELLAVISTA Propuesta preparada pora:
Teléfono: +51952801368

Minera Las Bambas S.A.

Celular: +51952801368
Fax:
Email: mmg.hagemsa@transporteshagemsa.co
Observaciones: Lima, abril de 2022

Usuario: Monica Herrera
Cotizacion: AAC/PRO/2022/019

AACIPROMOZAS

Fuente: Anexo N° 12 y N° 13 del recurso de reconsideracion.

Ahora bien, de la revisién de la Propuesta Técnica y Econémica, se ha verificado
que el objetivo del servicio es la capacitacion virtual en legislacion ambiental
dirigida al personal de Las Bambas y que tiene como finalidad fortalecer
capacidades otorgando herramientas que permita gestionar de manera eficiente
los requerimientos legales establecidos en la legislacion ambiental vigente y en
particular, en lo relacionado a “Los requisitos legales en los Sistemas de Gestion
Ambiental”

Precisado lo anterior, se debe resaltar que, si bien alega el administrado que en
el item IV de la Propuesta Técnica y Econdémica se contempla que los términos de
la propuesta pueden ser ampliados o modificados (modificacion del tema de la
capacitacion), esto debia ser comun acuerdo entre ambas partes. De ello se
desprende que, de haberse realizado una modificacion a la propuesta
primigeniamente acordada, esta debié haber sido validada por la empresa que
brinda el servicio; empero, Las Bambas no ha presentado ningin medio probatorio
gue respalde dicha modificacion.

Imagen N° 32: Extracto de la Propuesta Técnica y Econémica

Los servicios legales que brinda nuestra institucion se caracterizan por su alto
profesionalismo, responsabilidad, confidencialidad y atencién personalizada, a fin de
satisfacer las necesidades particulares del cliente. En este sentido, los términos de la presente

propuesta podran ser ampliados o modificados de comun acuerdo, a efectos de lograr los
objetivos esperados de manera eficiente.

Fuente: Propuesta Técnica y Economica

Péagina 112 de 148

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



380. Asimismo, para avalar el temario final de la capacitacion (que si habria
contemplado la capacitacion en obligaciones ambientales), Las Bambas present6
el Anexo N° 4 adjunto al recurso de apelacion, que contiene las diapositivas que
se habrian utilizado durante la capacitacion bajo el titulo de “Gestidn Ambiental y
requisitos legales en el PerU”; sin embargo:

(i) Al revisar dicha informacion, no es posible identificar que dicho temario
final esté relacionado con la cotizacion, ya que no se menciona el nimero
de cotizacion indicado en la Propuesta Técnica'y Econdmica, o gue impide
verificar si, en realidad, corresponde a dicha propuesta.

(i) Por otro lado, el contenido de las diapositivas reafirma que el servicio se
brind6 sobre el tema “legislacion ambiental” en términos generales, por lo
gue, no_esta relacionado con capacitacion en obligaciones ambientales
fiscalizables, segun la informacién presentada en el Anexo N° 4.

Imagen N° 33: Anexo N°4 del recurso de apelacién

Los requisitos legales en un Los requisitos legales en un
Sistema de Gestion Sistema de Gestion

« Determinan los mandatos que establece el sistema legal de un + Normalmente los requisitos legales se organizan a través de
pals, para el desarrollo de actividades que pueden tener matrices cuya finalidad es sistematizar los requisitos legales y
incidencia sobre el interés piiblico. facilitar el acceso a los mismos.

«  Se determinan a través de distintos instrumentos legales que * No hay un formato Unico de matriz, aln cuando lo que se
conforman el sistema juridico del pais. busca es que ésta sea funcional y que permita identificar

rapidamente los requisitos legales (obligaciones, mandatos)

« Fijan obligaciones (hacer, no hacer), pero también que deben ser cumplidos para la ejecucién de cada actividad
responsabilidades. especifica.

- Enun sistema de gestion, los requisitos legales establecen los +  Los procedimientos vinculados a los requisitos legales
limites que impone el Estado para el desarrollo de un actividad, permiten institucionalizar la forma de dar cumplimiento a los
por lo que las politicas, objetivos, metas, procedimientos, mismos, lo cual comprende su identificacion, sistematizacién,
estandares y ofros instrumentos del sistema deben ser actualizacion, ejecucion, manejo de documentos, y
determinados en funcién al mandato legal. cumplimiento, entre otros.

Ada Alegre Ada Alegre

Fuente: Anexo N° 4 del recurso de apelacion.

(iii) En esa linea, contrario a lo sefialado por el administrado, la cotizacion de
Winwork utilizada por la DFAI no es de caracter general, puesto que si
contempla la capacitacion en obligaciones ambientales fiscalizables, por
tanto, resulta especifica, conforme se desprende del siguiente extracto:

on de

Imagen N° 34: Cotizacion de capacitacion empleada por DFAI

work & # ‘
@mnsuhores ,él ﬂ

San Isidro, 01 de Junio de 2020

Sefior - Christian Zegarra Carniio
Sub Direccion de Sanciones y Gestion de Incentivos.

Ciudad de Lima-Peri

Asunto: PRESENTACION SERVICIOS DE WIN WORK CONSULTORES

Respetados Seflores:
Reciban un cordial saludo de parte del Equipo de Win Work Consultores sede Peru

Nos dingimos a ustedes a fin de presentar nuestros servicios de capacitacion tanto
Virtual como presencial en temas de desarrolio organizacional y en el cumplimiento
de Dpac el sector piblico

Péagina 113 de 148

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



381.

382.

383.

WIN WORK CONSULTORES

Capacitacian y Canching Organizacional

Taller, Temadtica - Modalidad Presencial o Virtual
Capacitacion CONTENIDO Horas

Obligaciones ambientales
fiscalizables

Beneficios por
cumplimiento de

obligaciones ambientales

Cumplimiento de Consecuencias y Full day:
obligaciones ambientales | | sanciones por 09:00 - 17:00 horas
fiscalizables incumplimiento de

obligaciones ambientales VIRTUAL:

Actividades practicas

Estudio de Casos, Role 4 horas online
Play, Aplicacion en la

empresa, oportunidades de

mejora,

Fuente: Informe de Calculo de Multa |

Por otro lado, conforme de aprecia del Informe de Calculo de Multa I, la
capacitacion debe estar dirigida a: (i) tomadores de decisionesy lideres de equipo
(10 personas), que pertenecen a Las Bambas'3!, y (ii) al personal que ejecuta el
transporte de concentrados — choferes (250 personas).

En relacion con esto, el Informe de Supervision indica que Las Bambas cuenta
con cuatro (4) empresas que realizan el transporte de concentrado de cobre desde
la unidad minera hasta la estacion Pillones, por lo que los choferes no pertenecen
a Las Bambas.

Imagen N° 35: Extracto del Informe de Supervisidn

40. Por lo tanto, conforme a lo indicado por el administrado, Las Bambas cuenta con
cuatro (4) empresas que realizan el transporte de concentrado de cobre desde la
unidad minera hasta la estacién Pillones — ruta de transporte-, SERVOSA, SOL
DEL PACIFICO, TRANSALTISA y WARI (en adelante empresas de transporte
de concentrado), las mismas que, entre ellas, conforme a la informacién remitida
por el administrado, conforman un universo de, por lo menos, cuatrocientos tres
(403) unidades (en adelante universo de unidades).

Fuente: Informe de Supervisién N° 332-2020-OEFA/DSEM-CMIN

Por lo tanto, se verifica que el servicio de capacitacion indicado en la Propuesta
Técnica y Econdmica (la cual solo esta dirigida a personal de Las Bambas) no
incluye al personal externo a Las Bambas, es decir, a los choferes encargados del
transporte de concentrados (250 personas), lo cual resta especificidad al costo
propuesto por Las Bambas?!?2.

131

132

Informacién proporcionada por el administrado mediante Carta LBA-811/2019 con HT: 2019-E01-121493 del 20
de diciembre de 2019, donde sefiala que: “De otro lado, cabe advertir que Las Bambas cuenta actualmente con
un Superintendente, tres supervisores y seis coordinadores, que se encargan de programar y controlar el
cumplimiento de los controles establecidos para prevenir la ocurrencia de incidentes en ruta; a través patrullaje,
reportes GPS, controles en ruta, e inspecciones diarias. También registrar y participar activamente en la
investigacion de incidentes ocurridos en ruta a fin de establecer y hacer seguimiento al cumplimiento de las
acciones correctivas y preventivas para evitar su recurrencia”.

Cabe resaltar que la cotizacion de Winwork permite estimar el costo sobre la base de los participantes, conforme
se evidencia a continuacion.
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384.

385.

386.

Bajo lo expuesto, independientemente si el servicio fue cancelado (Anexo N° 5 del
recurso de apelacién), lo cierto es que, la documentacion presentada por el
administrado no genera conviccidn respecto a si la capacitacion propuesta
mediante la Propuesta Técnicay Econdmica, incluye los temas relacionados
con las obligaciones ambientales fiscalizables.

En ese sentido, el analisis de la DFAI no resulta arbitrario, mas aun, si los
documentos propuestos por el administrado si bien aluden a una capacitacion
(legislacion ambiental y gestibn ambiental), esta no se condice con la que materia
del costo evitado y/o similar (capacitacion sobre obligaciones ambientales
fiscalizables).

En consecuencia, conforme a lo sefialado en los parrafos anteriores, no se ha
vulnerado ninguno de los principios invocados por el administrado; por lo tanto, se
desestiman sus argumentos en este extremo.

C.4.2 Respecto al uso de la cotizacion Winwork

387.

388.

389.

Las Bambas sostiene que el uso de la cotizacion Winwork es contradictorio no
solo con la realidad; sino con el propio criterio desarrollado por la Autoridad, ya
gue ninguna norma legal o reglamentaria condiciona o sujeta la graduacién de las
multas a un determinado instrumento o documento fuente sobre costos de
mercado, ni a los costos especificos en que hubieran incurrido los administrados
en un caso concreto; por consiguiente, tiene tanto valor el precio de mercado
contenido en una cotizacién, como en un comprobante de pago.

Asi, el apelante alega que, a diferencia de la cotizacion Winwork, que es de
caracter general; las cotizaciones presentadas por Las Bambas fueron solicitadas
considerando las condiciones especificas de capacitacion definidas por el OEFA
como parte del escenario de cumplimiento en los Informes de Célculo de Multas.

En ese sentido, el administrado reitera que se deben aplicar las cotizaciones sobre
costos de capacitacion ofrecido por Las Bambas, las cuales, a su consideracion,
estan directamente relacionadas con el escenario de cumplimiento definido por la
DFAIl y si representan costos de mercado especificos para dicho escenario, y de
no ser el caso, se aplique una cotizacion disefiada especificamente para el caso
concreto; ya que, la cotizacion Winwork es una de caracter general emitida sin
referencia alguna al preste caso.

Analisis del TFA

Lima Provincia
ITEM Participantes usD usp

s oV e V.

Capacitacién
Full Day hasta 10 perscna

mas de 10 personas
100USD por cada
partcipanto

Fuente: Informe de Célculo de Multa I.
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390.

391.

392.

Tal como fue analizado en los parrafos precedentes, la capacitacion del personal
constituye una actividad que el administrado realiza de forma frecuente; por tanto,
se ubica dentro del Escenario 2, de acuerdo lo establecido en el precedente de
observancia obligatoria.

En ese sentido, el administrado tiene la obligacion de sustentar los costos reales
con comprobantes de pago (boletas, facturas o similares). Siendo que, ademas
de la Factura N° E001-2372, Las Bambas no ha presentado otros medios
probatorios a fin de que sean evaluados por esta Sala con el objeto de sustentar
una disminucion de las inversiones en cuanto a costo de capacitaciones se refiere.

Cabe resaltar que, la Factura N° E001-2372 no resulta ser un documento
especifico para sustentar la reformulacién del beneficio ilicito, puesto que, Las
Bambas no ha acreditado fehacientemente que dicha factura corresponda a la
capacitacion en obligaciones ambientales fiscalizables; por lo que, en linea con la
Metodologia de Calculo de las multas, el costo mas preciso para referirse a la
capacitacion del personal; en un escenario de asimetria de informacion es
el contenido en la cotizacién de Winwork, por cuanto resulta ser valida y
especifica para el caso en concreto (conforme se desprende de la imagen N°
34 de la presente resolucién).

C.4.3Sobre la doble sancién que considera el costo de capacitacién para el afio

393.

2019

Las Bambas indica que la capacitacion en gestion ambiental comprende un
horizonte “anual”, lo que implica minimamente una capacitacion al afio sobre el
cumplimiento de obligaciones ambientales, conforme se desprende del articulo
153 del RPGAAE™* (Decreto Supremo N° 040-2014-EM) y lo sefialado por el TFA
en el numeral 172'%* de la Resolucion N° 413-2022-OEFA/TFA-SE del 27 de

133

134

RPGAAE.

Articulo 153.- Capacitacion permanente para la gestion ambiental

Los titulares mineros deben elaborar un programa anual de capacitacion a sus trabajadores, a fin de asegurar en
todos ellos la interiorizacion de la politica ambiental de la organizacién y el cumplimiento de las obligaciones
ambientales exigibles a la unidad minera.

El contenido de la capacitaciéon debera ser brindado principalmente a aquellos trabajadores u operarios, en los
aspectos de su responsabilidad que incidan en el cumplimiento del plan de manejo ambiental, plan de
contingencia y otros planes y programas establecidos en el estudio ambiental.

De manera particular, todo responsable de area o supervisor de la gestién ambiental en los distintos frentes de
trabajo o componentes de la operacién, ya sean trabajadores directos del titular minero o miembros de empresas
contratistas, debera haber sido capacitado en los siguientes temas:

a) Marco legal ambiental que regula el ejercicio de actividades mineras.

b) Objetivos ambientales y principales obligaciones ambientales derivadas del estudio ambiental.

c) Obligaciones ambientales especificas a ser cumplidas en el area bajo su responsabilidad, establecidas en el
estudio ambiental y en el marco normativo vigente.

d) Plan de Contingencia en funcién de los riesgos de cada area o componente.

Si bien en su recurso impugnativo el administrado alude a la Resolucion N° 175-2023-OEFA/TFA-SE del 04 de

abril de 2023, en realidad, el extracto citado del considerando 172, pertenece a la Resolucion N° 413-2022-
OEFA/TFA-SE del 27 de septiembre de 2022.
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394.

395.

setiembre de 2022135,

De esa manera, el administrado explica que, inclusive cuando existen infracciones
ocurridas en afios distintos se debe considerar la realizacion de una capacitacion
al afo. En ese sentido, el recurrente manifiesta que:

(i)  Enel PAS tramitado bajo el Expediente N° 0582-2019-OEFA/DFAI/PAS, fue
sancionado por las mismas infracciones imputadas (conductas infractoras
Nros. 4y 5) y, ademas, también se considero el costo evitado relacionado a
actividades de capacitacion para el periodo 2019.

(i) Se estaria volviendo a multar a Las Bambas considerando la capacitacion a
las mismas personas y por el mismo tema; lo cual careceria de todo sentido
de razonabilidad y consistencia con la realidad, ya que, en un escenario de
cumplimiento real, ninguna empresa dispone la capacitacion de su personal
por el mismo tema a las mismas personas dentro del mismo periodo.

(i)  Enese contexto, Las Bambas solicita que se aplique un factor ajuste al costo
de capacitacion debido a que ya se le ha sancionado mediante la Resolucion
Directoral N° 2235-2019-OEFA/DFAI del 31 de diciembre de 2019,
reconsiderada por Resolucion Directoral N° 00725-2020-OEFA/DFAI del 15
de julio de 2020, considerando el costo de capacitacién para el periodo
20109.

Andlisis del TFA

Frente a ello, este Colegiado debe realizar las siguientes precisiones:

(i) En el marco del Expediente N° 0582-2019-OEFA/DFAI/PAS, se emitio la
Resolucion Directoral N° 2235-2019-OEFA/DFAI y la Resolucion Directoral

N° 00725-2020-OEFA/DFAI*¢ mediante las cuales se dilucido la
responsabilidad administrativa de Las Bambas por incumplir lo establecido

135

136

Disponible en el siguiente enlace: https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/3584622-
resolucion-n-413-2022-oefa-tfa-se

Cabe resaltar que, mediante la Resolucion Directoral N° 2235-2019-OEFA/DFAI la DFAI sancioné a Las Bambas
con una multa ascendente a 10,155 UIT y 357,550 UIT por la comision de las siguientes conductas infractoras,
respectivamente:

Conducta infractora N° 1: incumplir lo establecido en su IGA al exceder la cantidad de camiones que transportan
concentrado de mineral de ida y de retorno de la UF Las Bambas, entre los dias 16, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24y
25 de mayo de 2019.

Conducta infractora N° 2: incumplir lo establecido en su IGA al transitar camiones de concentrado de mineral
fuera del horario fijado para la partida y llegada desde y hacia la UF Las Bambas, entre los dias 16, 17, 18, 19,
23, 24y 25 de mayo de 2019.

Asimismo, a través de la Resolucion Directoral N° 00725-2020-OEFA/DFAI, la DFAI declar6 fundado en parte el
recurso de reconsideracion, por lo que, sancioné a Las Bambas con una multa ascendente a 11,778 UIT y 21,093
UIT, por la comisién de las conductas infractoras Nros. 1y 2, respectivamente.

Al respecto, en dicho PAS, Las Bambas presenté recurso de apelacién, el mismo que fue resuelto por este
Tribunal mediante la Resolucién N° 092- 2021-OEFA/TFA-SE del 30 de marzo de 2021 (disponible en el siguiente
enlace: https://www.gob.pe/institucion/oefa/informes-publicaciones/1790301-resolucion-n-92-2021-oefa-tfa-se),
mediante el cual declaro la nulidad de la conducta infractora N° 1, en el extremo de la sancién impuesta a Las
Bambas debido a la vulneracion del principio de no reforma en peor y, por otro lado, mantuvo la multa impuesta
con la comisidn de la conducta infractora N° 2.
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396.

397.

398.

en su instrumento de gestién ambiental al exceder la cantidad de camiones
gue transportan concentrado y transitar camiones de concentrado de
mineral fuera del horario fijado, siendo que dichas infracciones
corresponden a un periodo especifico, comprendido entre los dias 16, 17,
18, 19, 20, 22, 23, 24y 25 de mayo de 2019, sustentadas en hallazgos en
campo obtenidos durante el 06 al 11 de junio de 2019, analizados en el
Informe de Supervision N° 359-2019-OEFA/DSEM-CMIN del 12 de junio de
20109.

(i) Por otro lado, si bien los compromisos ambientales incumplidos en el
presente PAS son los mismos que en el Expediente previamente
mencionado, lo cierto es que fueron cometidos en periodos distintos y
ademas se sustentan en lo recabado en diferentes acciones de
supervision.

(i) En efecto, los incumplimientos imputados en el presente PAS, por exceder
el nimero de camiones permitidos ocurrieron en los dias 26, 27, 28y 30 de
mayo, y 09 y 10 de junio de 2019 (conducta infractora N° 4), mientras que
los relacionados con el transito fuera del horario fijado tuvieron lugar los dias
26, 27, 28, 29 y 30 de mayo, asi como el 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11,
12 y 13 de junio de 2019 (conducta infractora N° 5), y se sustentan en
hallazgos obtenidos durante la Supervision abril-2019, abril 2019-Il y
Supervision junio-julio 2019, analizados en el Informe de Supervision N°
332-2020-OEFA/DSEM-CMIN del 30 de junio de 2020.

(iv) En ese sentido, las resoluciones emitidas en el Expediente N° 0582-
2019-OEFA/DFAI/PAS se refieren a infracciones cometidas en otro
marco temporal y no comprenden ni abarcan los periodos de
incumplimiento materia del presente PAS.

Entonces, contrario a lo sefialado por el recurrente, con la tramitacion del presente
PAS no se esta sancionando a Las Bambas por las mismas infracciones (doble
sancion).

En cuanto a la solicitud de un ajuste en el costo evitado, ya que en el Expediente
N° 0582-2019-OEFA/DFAI/PAS también se consider6 como costo evitado la
capacitacion para el periodo 2019 (con la cantidad de personas y tema
semejante), esta Sala considera importante enfatizar que, aunque las infracciones
cometidas se circunscriben al aio 2019, no se debe perder de vista que estamos
frente a dos (02) procedimientos administrativos sancionadores que abordan
incumplimientos cometidos en distintos periodos (incumplimientos detectado en
distintas acciones de supervision), por no tanto, los costos calculados no pueden
ser asimilados.

Ademaés, si bien en la Resolucion N° 413-2022-OEFA/TFA-SE del 27 de
septiembre de 2022, el TFA en su oportunidad, considero la realizacion de una
capacitacion al afio, y, por tanto, el prorrateo del costo evitado, este prorrateo se
realiz6 dentro del marco de ese mismo PAS, puesto que existian tres conductas
infractoras, siendo que dos de ellas fueran cometidas en el mismo afio, por lo que,
lo razonable era realizar el prorrateo del costo de capacitacion entre esas dos. Sin
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399.

400.

401.

402.

C5

embargo, en ningun extremo de dicha resolucién se indica que aun cuando existen
infracciones ocurridas en afios distintos se debe considerar solo una capacitacién
anual, mucho menos, se exterioriza la posibilidad de realizar reajustes o prorrateos
(en el costo evitado respecto a capacitaciones), entre distintos procedimientos
sancionadores cuando la conducta infractora se cometié en el mismo afio.

De igual modo, el articulo 153 del RPGAAE®' establece que los titulares mineros
deben elaborar un programa anual de capacitaciones a sus trabajadores; empero,
dicho articulo tampoco habilita la posibilidad de realizar prorrateos (en el costo
evitado respecto a capacitaciones) entre distintos procedimientos sancionadores
cuando la conducta infractora se cometié en el mismo afio.

En ese orden, no resulta amparable lo solicitado por el administrado, puesto que,
las sanciones impuestas y el céalculo de la multa, asi como su
fundamentacion, son independientes en cada procedimiento administrativo
sancionadort,

Ademas, la exigencia de capacitacion en obligaciones ambientales fiscalizables
para los responsables de los hechos, responde a la necesidad de evitar
reincidencias y fomentar el cumplimiento normativo, sin que ello implique, como
sostiene el administrado en una duplicidad de sanciones o una imposicion
irrazonable, maxime, si en el presente caso, si se ha realizado un prorrateo
respecto al costo evitado de la capacitacién para las conductas infractoras Nros.

4y5.

Bajo lo expuesto, no se advierte vulneracién al principio de razonabilidad,
correspondiendo, desestimar lo argumentado por Las Bambas.

Cuestionamientos a los factores de graduacion “F”

C.5.1Respecto al item 1.1 del Factor F1: Componentes ambientales involucrados

403.

Las Bambas argumenta que los hechos que sustentan la infracciéon no tienen
asociado ningun dafio potencial a la fauna por generacion de ruido y vibraciones;

137

138

RPGAAE.

Articulo 153.- Capacitacion permanente para la gestiéon ambiental

Los titulares mineros deben elaborar un programa anual de capacitacion a sus trabajadores, a fin de asegurar en
todos ellos la interiorizacién de la politica ambiental de la organizacién y el cumplimiento de las obligaciones
ambientales exigibles a la unidad minera.

El contenido de la capacitacion debera ser brindado principalmente a aquellos trabajadores u operarios, en los
aspectos de su responsabilidad que incidan en el cumplimiento del plan de manejo ambiental, plan de
contingencia y otros planes y programas establecidos en el estudio ambiental.

De manera particular, todo responsable de area o supervisor de la gestién ambiental en los distintos frentes de
trabajo o componentes de la operacion, ya sean trabajadores directos del titular minero o miembros de empresas
contratistas, debera haber sido capacitado en los siguientes temas:

a) Marco legal ambiental que regula el gjercicio de actividades mineras.

b) Objetivos ambientales y principales obligaciones ambientales derivadas del estudio ambiental.

c) Obligaciones ambientales especificas a ser cumplidas en el area bajo su responsabilidad, establecidas en el
estudio ambiental y en el marco normativo vigente.

d) Plan de Contingencia en funcién de los riesgos de cada area o componente.

Considerando 113 de la Resolucion N° 175-2023-OEFA/TFA-SE del 04 de abril de 2023.
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404,

405.

406.

407.

tanto es asi que, dicho aspecto no ha sido verificado, evaluado y mucho menos
mencionado en el Informe de Supervision o algun otro documento obrante en el
expediente.

Aunado a ello, el administrado alega que, no existe ningun elemento objetivo,
menos monitoreos, que hayan acreditado que el transito de camiones genero
niveles de ruido y vibraciones que excedan los ECA para Ruido y que, por tal
motivo, hayan generado algun impacto potencial a la fauna.

Por dichas razones, el recurrente indica que el item 1.1 del factor F1 debe ser 0.
Analisis del TFA

Esta Sala observa que, en el Informe de Calculo de Multa |, en concordancia con
el Informe de Calculo de Multa Il, la SSAG consider6 que el valor del item 1.1 del
factor F1 es 10%, toda vez que, se ha visto comprometido el dafio potencial al
componente ambiental fauna, a causa de la generacion de ruido y vibraciones por
el transito de los camiones (tanto al exceder el nimero permitido de vehiculo
(conducta infractora N° 4) y que estos hayan transitado fuera del horario
establecido (conducta infractora N° 5), tal como se advierte a continuacion:

Imagen N° 36: item 1.1 del Factor F1-conductas infractora Nros. 4y 5

En relacion a ello, se ha considerado en el presente caso, que el dafio potencial
involucra a la fauna, debido a que podria ser impactada negativamente por la
generacion de ruido y vibraciones debido al transito de camiones de transporte de
concentrados minerales, en la via Apurimac — Cusco.

Fuente: Informe de Célculo de Multa I.

De hecho, en los considerandos Nros. 153 y 193 del Informe de Supervision, la
DSEM analizé que, los hechos imputados suponen un riesgo a la fauna de la zona
por la cual transitan los vehiculos que transportan el concentrado de mineral, al
incrementar la cantidad de material particulado y ruido generado en el area por
donde se desplazan, dentro de horarios no contemplados para el transito de
camiones, tal como se observa seguidamente:

Imagen N° 37: Anélisis del hecho imputado N° 4

1563. Del andlisis realizado precedentemente, se colige que el presente hecho
analizado referido a que Las Bambas no cumple con transportar la cantidad de
camiones que transportan concentrado por la ruta de transporte, de acuerdo con
lo establecido en la Tercera MEIA Las Bambas, supone un riesgo a la salud de las
personas, flora y fauna de la zona por la cual transitan estos vehiculos, al
incrementar la cantidad de material particulado v ruido generado en el area por
donde se desplazan.

Fuente: Informe de Célculo de Multa I.

Péagina 120 de 148

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



408.

409.

410.

411.

Imagen N° 38: Anélisis del hecho imputado N° 5

193. Del analisis realizado precedentemente, se colige que el presente hecho
analizado referido a que Las Bambas no cumple con transportar los camiones que
transportan concentrado por la ruta de transporte, de acuerdo con los horarios
establecidos en la Tercera MEIA Las Bambas, supone un riesgo a la salud de las
personas, flora y fauna de la zona por la cual transitan estos vehiculos, al
incrementar la cantidad de _material particulado v ruido generado en el area por
donde se desplazan, dentro de horarios no contemplados para el transito de
camiones.

Fuente: Informe de Célculo de Multa I.

De ello se desprende que, si bien el componente ambiental involucrado es la
fauna, la DSEM concluyé que ello se debe al incremento de ruido y material
particulado, y no especificamente a vibraciones.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que, en concordancia con los
pronunciamientos previos emitidos por este Tribunal'*®, el dafio potencial podra
ser sustentado, —verbigracia—, con base en la informacion recogida durante una
accion de supervision, esto es, a través del Acta de Supervision, monitoreos
ambientales y registros como fotografias y/o videos georreferenciados, entre
otros. Asi también, puede ser sustentado con informacién relacionada al
hecho imputado, por ejemplo, la Linea Base del instrumento de gestion
ambiental del administrado o a través de la revision bibliogréafica, informacion
que, precisamente, permite acreditar la afectacion o modificacion de la calidad
ambiental de componentes y/o la salud de las personas a fin de determinar la
probabilidad de producirse efectos ambientales negativos.

En ese sentido, se tiene que, aunque no se haya realizado monitoreos ambientales
para evidenciar los excesos a los ECA ruido y/o aire, la acreditacién del dafio
potencial en el presente caso, se sustenta en |lo detectado en las Supervisiones
abril 2019- 1l y Supervision junio 2019, asi como en el instrumento de gestién
ambiental del administrado.

En efecto, de acuerdo a la Tercera MEIA de Las Bambas se advierte que existe
presencia de fauna silvestre como comunidades de aves, mamiferos, anfibios y
reptiles, por lo que, las medidas de manejo ambiental como el control de ruido,
estan orientadas a los minimizar impactos de la actividad de trasporte de
concentrado sobre dichas comunicades de especies, tal como se advierte
seguidamente:

“6.0 Medidas de manejo ambiental

Las medidas de manejo ambiental que viene implementando de manera voluntaria
Las Bambas para el uso responsable de una infraestructura de transporte publico
para el transporte de concentrado, se describen a continuacion. (...)

6.1 Medidas generales durante el traslado

Las Bambas durante el traslado de concentrado en la ruta de transporte, aplica las
siguientes medidas:(...)

- Los horarios establecidos para el inicio es el siguiente: partida de Las Bambas
desde las 04:30 hasta las 08:00; vy, la llegada a Las Bambas, desde las 16:30 hasta
las 20:00. (...).

6.1.1 Componentes fisicos (...)

139

Considerando 52 de la Resolucion N° 614-2024-OEFA/TFA-SE del 27 de agosto de 2024 y considerando 90 de
la Resoluciéon N° 657-2023-OEFA/TFA-SE del 28 de diciembre de 2023.
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6.1.1.2 Ruido y vibraciones

El objetivo principal del plan de manejo de ruido sera el de prevenir y mitigar el
incremento de los niveles de ruido generados por las actividades de construccién
de los componentes de la Tercera MEIA y operacion de la U.M. Las Bambas con la
finalidad de asegurar que estos niveles no superen los Estandares de Calidad
Ambiental (ECA) para ruido en los receptores.

6.1.1.2.1 Medidas de prevencién y mitigacion durante la etapa de
construcciony(...)

Las medidas de mitigacion a aplicarse para el control del ruido se mantienen y son
las siguientes: (...)

» Programar el transporte de materiales durante las horas del dia, tanto como sea
posible;

» Emplear silenciadores de escape de buena calidad en los vehiculos;

» Evitar el transito de vehiculos en horario nocturno;

(...)

6.1.2 Componentes bioldgicos (...)

6.1.2.2 Fauna silvestre {(...)

El objetivo principal del plan de manejo de fauna silvestre es minimizar en la
medida de lo posible los efectos de la U.M. en las comunidades de aves,
mamiferos, anfibios v reptiles.

(...
» Reducir la alteracion sensorial por ruido, olores, etc.;

Fuente: Seccion 6: Estrategia de manejo ambiental de la Tercera MEIA de Las Bambas.
(Enfasis es nuestro)

Entonces, contrario a lo sefialado por Las Bambas, la afectacion potencial al
componente fauna fue, efectivamente, evaluado por la Primera Instancia, siendo
que dicho analisis consta en los documentos obrantes en el expediente, e inclusive
se dejo constancia que, la fauna podria ser impactada no solo por la generacion
de ruido (o presiébn sonora), sino también por incrementar el material
particulado*® en el area en el gue desplazan las unidades de transporte en
exceso vy fuera de los horarios establecidos, 1o cual, acredita que el dafio
potencial también afecta a otro componente ambiental: el aire.

Lo anterior se condice con lo establecido en el Capitulo 6 del Anexo 9-1 de la
Tercera MEIA de Las Bambas, del cual se desprende que las medidas de manejo
(durante el traslado de concentrado) también estan asociadas al componente aire,
al estar orientadas principalmente al control de las emisiones de polvo, entre otros:

Anexo 9-1 Andlisis de la actividad de transporte de la ruta desde la U.M Las
Bambas hasta la estacién Pillones (...)

“6.0 MEDIDAS DE MANEJO AMBIENTAL”

Las medidas de manejo ambiental que viene implementando de manera voluntaria
Las Bambas para el uso responsable de una infraestructura de transporte
publico para el transporte de concentrado, se describen a continuacion (...).

Las medidas de manejo ambiental estan orientadas principalmente al control
de las emisiones de polvo, asi como al mejoramiento de via, ya que (...) el

140

Cabe afiadir que de acuerdo a la numeral 4 “Evaluacién Ambiental” del Anexo 9-1 de la Tercera MEIA de Las
Bambas, los potenciales impactos ambientales en la ruta de transporte de acceso que usa Las Bambas (desde
la unidad fiscalizable hasta la estacion de transferencia Pillones) también contempla impactos potenciales sobre
la calidad de aire por la presencia de material particulado (PM10y PM2.5) y gases (CO, NO2 y SO2).
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principal impacto potencial ocurre sobre la calidad de aire, especificamente por el
incremento de material particulado.”

Por lo expuesto, corresponde modificar el valor de 10% a 20% asignado por la
Primera Instancia al item 1.1 del factor F1, al evidenciarse que los componentes
ambientales involucrados son dos (faunay aire).

C.5.2Respecto al item 1.2 del Factor F1: Grado de incidencia en la calidad del

415.

416.

417.

418.

4109.

420.

ambiente

Las Bambas manifiesta que, segun la Metodologia para el calculo de multas del
OEFA, este criterio se aplica en aquellos casos que se han realizado mediciones
0 monitoreos que arrojan resultados que implican la superacion de ECA para los
diferentes componentes ambientales; sin embargo, en este caso particular, no se
ha realizado ninglin monitoreo del componente ruido.

Ademas, el recurrente indica que, si bien el Manual Explicativo de la Metodologia
de Célculo de Multas del OEFA se encuentra derogado, no debe emplearse como
fundamento econémico la Metodologia para la Estimacion del Riesgo Ambiental;
pues tal metodologia se aplica exclusivamente para clasificar los incumplimientos
de la supervision en leves o transcendentes, por lo que, ésta no esta disefiada, ni
autorizada legalmente para determinar el nivel de afectacion ambiental, siendo
que ello, restaria la seguridad juridica en el ejercicio de la fiscalizacion ambiental.

Analisis del TFA

Conforme este Tribunal ya lo ha sefialado el Anexo Ill de la Metodologia para el
Célculo de las multas (Manual Explicativo de la Metodologia de Calculo de Multas)
se encuentra; sin embargo, ello (i) no impide que los conceptos que se propusieron
en dicha norma sean abordados de forma referencial con la finalidad de asignar
valores a los diferentes factores de graduacion, entre ellos el item 1.2 del f1 ni (ii)
representa la Unica informacién de sobre la cual se podria calcular el mencionado
item, dado que también es posible asignar un valor al “grado de incidencia del
hecho infractor en la calidad del ambiente”, través de la informacion disponible de
los impactos evaluados y analizados en los instrumentos de gestion ambiental de
los administrados.

Entonces, en linea a lo analizado en el acépite precedente, esta Sala debe
precisar que, el hecho de gue no se haya realizado el monitoreo de calidad de
ruido, no ampara la ausencia total de impactos ambientales producto de la
comisién de la infraccién, mucho menos, si se ha acreditado el dafio potencial a
dos componentes ambientales.

Ahora bien, esta Sala advierte que, para calcular la multa correspondiente a las
conductas infractoras Nros. 4 y 5, la DFAI utilizé informacion de caracter
referencial (Metodologia para la Estimacion del Riesgo Ambiental).

Sin perjuicio de ello, dado que en el marco del presente PAS no se han
realizado monitoreos de niveles de ruido y calidad de aire en la ruta de
transporte de concentrado por parte del OEFA, pero se cuenta con
informacioén disponible de impactos ambientales en los IGA del
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administrado, este Colegiado estima razonable —acorde a lo indicado ut supra—
determinar el nivel de impacto sobre el componente ruido a partir del ultimo IGA
aprobado, en este caso, el Tercer MEIA de Las Bambas, siendo que esta
referencia resulta valida, ya que dicho estudio fue aprobado en 2018 y refleja una
evaluacion ambiental reciente sobre la actividad de transporte en la ruta en
cuestion.

En esa linea, observando el compromiso ambiental incumplido y la ausencia de
monitoreos por parte del OEFA dentro del presente PAS, esta Sala considera que
el grado de incidencia (item 1.2 del factor F1) de la conducta infractora debe
reflejar los niveles de ruido y calidad de aire en la ruta de transporte en un
escenario sin la implementacion del compromiso ambiental incumplido.

En este contexto, el Anexo 9-1 de la Tercera MEIA, titulado "Andlisis de la actividad
de transporte en la ruta desde la U.M. Las Bambas hasta la estacion de Pillones”,
presenta en su Tabla 4.2-6, Tabla 4.2-9 y Tabla 4.2-12, contenidas en el humeral
4.0 (Evaluacion Ambiental), los valores de impacto y la importancia del impacto en
distintos puntos de la ruta. Estos valores representan el impacto del ruido, material
particulado y concentraciones de gases generados previos a la aprobacion de la
Tercera MEIA.

Imagen N° 39: Extracto del Anexo 9-1 de la Tercera MEIA, Tabla 4.2-6

Tabla 4.2-6: Matriz de evaluacién del impacto ambiental — CAl-1: Incremento de material particulado
i 4 Criterios Valor ;
Impacto ambiental Actividad Indicadores, parametros y/o del Importancia
receptores del impacto N|M [Ex|Du|Rv]|Pr|Mo|Ef|Mc]si]Ac|impacto del impacto
Transporte en el PM10- Tiempo promedio (24 h) 11 4 2 2 1 4 4 4 1 2 4 -38 Baja
tramo: Salida de
mina - Chumille PM2.5 - Tiempo promedio (24h) | -1| 2 [ 2 | 2 [ 1 |4 | 4 |41 [2| 4 32 ||Baja
CAI-1: Incremento de material Transporte en el PM10- Tiempo promedio (24 h) 11 8 2 2 1 4 4 4 1 2 4 -50 Moderada
rticulado trgmo. Congota - N -
pai Pitic PM2.5-Tiempopromedio(24h) [-1| 2 | 2 | 2 | 1 |4 | 4 |4 |1 ]|2]| 4 -32 Baja
Transporte en el PM10- Tiempo promedio (24 h) 1] 8 2 2 1 4 4 4 1 2 4 -50 Moderada
tramo: Sayhua -
Ccapaccmarca PM2.5 - Tiempo promedio (24 h) | -1 | 2 2 2 1 4 4 4 1 2 4 -32 Baja
Fuente: SNC-Lavalin, 2017.

Fuente: Tercera MEIA

Imagen N° 40: Extracto del Anexo 9-1 de la Tercera MEIA, Tabla 4.2-9

Tabla 4.2-9: Matriz de I on del imp 1 — CAI-2: Incremento de la concentracion de gases
" . Criterios Valor :
Impacto ambiental Actividad '"d'cad“{es' ";’T‘F"g'mi ylo del Z"FI’?’“*"C('“
receptores del impacto N [M |Ex|Du|Rv|Pr|Mo|Ef|mMc|si|Ac|impacto | ¢ 'mPacte
SO - Tiempo promedio (24 h) 11 2 2 2 1 4 4 4 1 2 4 -32 Baja
Transporte en el
tramo: Salida de NO: - Tiempo promedio (1 h) 11 4 2 2 1 4 4 4 1 2 4 -38 Baja
mina - Chumille
CO - Tiempo promedio (1 h) U A ) 2 1 4 4 1411 2] 4 -42 Baja
S0: - Tiempo promedio (24 h) 112 2 2 1 4 4 4 1 2 4 -32 Baja
CAl-2: Incremento en la Transporte en el NO:? - Tiempo promedio (1 h) 11412 2 1 4 4 1411 2] 4 -38 Baja
concentracion de gases t
ramo: Congote -
Pitic CO - Tiempo promedio (1 h) 11 4 4 2 1 4 4 4 1 2 4 -42 Baja
CO - Tiempo promedio (8 h) 1] 2 4 2 1 4 4 4 1 2 4 -36 Baja
Transporte en el CO - Tiempo promedio (1 h) 11 4 4 2 1 4 4 4 1 2 4 -42 Baja
tramo: Entrada y
salida Velille CO - Tiempo promedio (8 h) 11414 2 1 4 4 1411 2] 4 -42 Baja

Fuente: Tercera MEIA
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Imagen N° 41: Extracto del Anexo 9-1 de la Tercera MEIA, Tabla 4.2-12

Tabla 4.2-12:  Matriz de evaluacién del impacto ambiental — RUI-1: Modificacion de los niveles de ruido

. . iteri Valor .
. - Indicadores, parametros Criterios Importancia
Impacto ambiental Actividad ' - del .
ylo receptores del impacto ; del impacto
N | m [ Ex|ou|re| e[ mo| e[ me]si| ac | impacto P
Congote - Pitic Ruido diurno (Pitic) -1 2 4 2 1 4 4 4 1 2 4 -36 Baja
Transporte en el
RUI-1: Modificacién de | @M° Elnlrada y | Ruido diuno (Velile) -1 21412 T4 44 1 2| 4 -36 Baja
salida Velille
los niveles de ruido
Transporte en el
tramo Imata - Ruido diurno (Pillones) -1 2 4 2 1 4 4 4 1 2 4 -36 Baja
Pillones

423.

424,

425.

426.

Fuente: Tercera MEIA.

De lo anterior se desprende que, en un escenario donde no se hubiera aprobado
la Tercera MEIA, el impacto para PMyo en la ruta de transporte se evalla con un
valor de -50 (Moderado); para PM2.5, un valor de -32 (Bajo); concentraciones de
gases, un valor de -32/-42 (Bajo); y respecto al impacto de los niveles de ruido, un
valor de -36 (Bajo).

En general, al analizar los valores obtenidos para los diferentes parametros
evaluados, se observa que la mayoria de los impactos presentan calificaciones en
la categoria de "Bajo", con excepcion del impacto para PMio, que alcanza un nivel
"Moderado". Es por ello que, al considerar el conjunto de los resultados de manera
ponderada, se concluye que el nivel de impacto global en la ruta de transporte es

“Baio”_

Entonces, de una comparacion de los impactos descrita en la Tercera MEIA de
Las Bambas y el grado de incidencia en la calidad ambiental establecido en el
Anexo Il de la Metodologia para el Calculo de Multas, se advierte que la
clasificacion de “Bajo” estd en concordancia con una clasificacién “regular”; lo cual
permite asegurar una graduacion proporcional y coherente de la sancién, tal como
se advierte a continuacion:

Cuadro N° 30:Contraste del rango de impacto usada por OEFA Yy la
metodologia usada en el Tercer MEIA

Rango de impacto 1.2_| Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
(Metodologia de mpacts MNMo: St
, Impacto regular 12%
céalculo de multa, Impacio aito 18%
OEFA) Impacto total. 24%
Tabla 4.1-4: Grado de importancia del impacto
Grado de i raneln el . Valor de la importancia del impacto
Grado de rco 66 Imparancia cel impacto Positivo Negativo
importancia del Insignificante +13a+24 13 a-24
impacto Baja +25 a +49 -25 a 49
(Tercer MElA) Moderada +50 a +75
Alta >+75a 100 >-75a 100

Fuente: Conesa, 2010

Elaboracion: TFA.
En este sentido, para el caso concreto, corresponde que la calificacion del grado

de incidencia (factor 1.2 del Factor 1) ascienda a 12% (impacto regular), por lo que
se mantiene el valor asignado por la Primera Instancia para las conductas
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infractoras Nros. 4y 5.

C.5.3Respecto al item 1.4 del Factor F1: Sobre la reversibilidad/recuperabilidad

427.

428.

429.

430.

431.

432.

433.

Las Bambas argumenta que, la metodologia establece que la reversibilidad o
recuperabilidad solo es aplicable si la conducta ha generado un impacto
ambiental, lo cual, a su parecer, no ha ocurrido en este caso.

Ademas, el recurrente cuestiona la afirmacion de la DFAI sobre la supuesta no
asimilacion del impacto por el entorno y su recuperacion en el corto plazo,
solicitando una referencia bibliografica que respalde dicha afirmacion, pues
considera que esta evidencia una motivacion insuficiente de la multa impuesta.

Analisis del TFA

Conforme al acapite precedente, ha quedado acreditado un impacto ambiental
producto de la comisién de las conductas infractoras, por lo que, lo afirmado en
contrario por el administrado, no desvirtia ese hecho.

Sin perjuicio de ello, es oportuno recordar que existe una distincion entre reversible
y recuperable (en el corto) 1!, siendo que:

0] Son recuperables en el corto plazo, para los casos en donde se requiera de
acciones humanas para restablecerse.

(i)  Son reversibles en el corto plazo, para los casos donde las condiciones
originales se restablecen de forma natural, asimiladas por el entorno.

Ahora bien, se verifica que, en el Informe de Calculo de Multa |, se analizé que el
impacto de las conductas infractoras podria ser recuperable en el corto plazo,
habida cuenta de que para el “restablecimiento” del impacto se debian ejecutar
acciones humanas (como la reduccion de la alteracion sensorial por ruido,
controles de velocidad, mantenimiento de las vias, instalacion de silenciadores).

En esa linea, es preciso indicar que, si bien el impacto provocado por el ruido es
una alteracion temporal del ambiente (pues afecta de manera inmediata y
desaparece una vez cesa la fuente emisora), por lo que puede ser reversible en
corto plazo, no puede perder de vista que el impacto por la generacién de material
particulado implica que dicho impacto no pueda ser reversible en el corto plazo#?,
pues serad necesario la ejecucion de acciones (como controles de velocidad,
mantenimiento de las vias considerados por la Primera Instancia), en
consecuencia, el impacto negativo no podra ser asimilado por el entorno de forma
natural.

Por lo expuesto, al ser el impacto recuperable en el corto plazo, corresponde
mantener la calificacion estimada por la Primera Instancia (12%), desestimandose

141

142

Resolucion N° 441-2023-OEFA/TFA-SE, Resolucion N° 507-2023-OEFA/TFA-SE y Resolucion N° 364-2022-
OEFA/TFA-SE.

Cabe precisar que la contaminacién del aire persiste en el ambiente hasta que los procesos de dispersion,
deposicion y renovacion atmosférica reduzcan las concentraciones a niveles previos.
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lo alegado por el administrado en este extremo.

C.5.4Respecto al item 1.7 del Factor F1: Afectacion ala salud de las personas

434,

435.

436.

437.

438.

439.

Las Bambas argumenta que, el andlisis y resultados del Informe N° 00221-2019-
OEFA/DEAM-STEC e Informe N° 00222-2019-OEFA/DEAM-STEC no son
extrapolables, ni aplicables al presente caso; careciendo de todo sustento que la
DFAI considere un supuesto dafio potencial a la salud en base a resultados de
monitoreos efectuados en junio y julio de 2019.

Por lo tanto, el apelante indica que, ninguno de dichos informes sustenta la
aplicacion del factor por dafio potencial a la salud, toda vez que, el monitoreo
ambiental en un momento determinado refleja las caracteristicas de aquella en
ese instante, es decir, las caracteristicas o propiedades existentes en el momento
mismo en que se hace el monitoreo.

Adicionalmente a ello, el recurrente reitera que, mediante la Resolucién N° 00079-
20230EFA/DSEM del 27 de abril de 2023, DSEM declar6 que Las Bambas
cumplié la medida preventiva, relacionada a la cantidad y horario de transito de
camiones de concentrado, de manera ininterrumpida desde el 29 de enero de
2021 al 06 de abril de 2023; cual, inclusive a la fecha en que se emiti6 la resolucién
de imputacién de cargos y la resolucion de sancion ya no existia ninguna condicién
de riesgo (dafio potencial) asociada a tales compromisos.

Por dichas razones, el recurrente indica que el item 1.7 del factor F1 debe ser 0.
Andlisis del TFA

Sobre el particular, los Informes Nros. 00221-2019-OEFA/DEAM-STEC y 00222-
2019-OEFA/DEAM-STEC, rinden cuenta de las evaluaciones ambientales
realizadas entre el 03 al 14 de junio del 2019y el 17 de junio al 14 de julio de 2019,
respectivamente; mediante las cuales, la DEAM del OEFA monitored los niveles
de ruido, vibraciones y calidad de aire en las comunidades campesinas aledafias
al corredor vial Apurimac-Cusco en el ambito de la provincia Chumbivilcas,
departamento de Cusco, por el transito de camiones de la UF Las Bambas.

Asimismo, las localidades en las que la DEAM ejecut6 las evaluaciones fueron las
siguientes:

Imagen N° 42: Lugares que fueron evaluados en los informes de la DEAM
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Tabla 5.2. Estaciones de monitorea de la calidad de aire
Zaona Coordanadas LITM . .
" At Tipo de
o 0ot T WES- | e ) [Marte () | manm) S Equeo
o Conliguo al eorredar vial y
1 Sa;lh?: i CA-CHO 8L E16856 | 8442500 M aproximadamants 40 matnos al 2 Manual
del colegio da la C.C. Sayhua
Comunidad dz 8 da Caontfiguo & comedor vial 2 la aliua .
2 Aasio CA-CHO2 8L B22457 | Bd4BALE 360 de & capile de la C.C 8 de apsin Auiomztico
. Contiguo &l comedar vial a altura del
3 | Comunedds | cacwas | L | szew |Busas | 0 hospeciaje Rubi de i C.C Autornéen
pacima Coapacamarca
. Contigua al corradar vial y & 2km al
g | Comunidsdds |y cuge | teL | 17s0s0 | ssimas 4318 sreste del centro de la C.C. Manusl
Pumapuguin
Pumapuruio
Conligue al cormedar vial y
Comundead de = 1 aprooorradamente 50 metros al
5 Huininguid CA-CHAS 18L 181972 | 8418487 Ax ke del puenis dala C.C. Manual
Huininguiri
Comunidad de Caonfiguo & comedor vial 2 la aliua
i Huallbameyo CACHOG | 19l | 180732 | B404869 kit del ceniro de sehd de Hugllpamaya Mznusl
Mg;?:gmnmﬂ e’“ Gantigua &l comedor vial a 12 aliurs
T - CA-CHAT 18L 17H93 | 8409592 BiE del dasvio para el distrita de Samto Manual
Idiopa Maupa Japu
. Tomas
Urinsaya
§ Conliguo &l comedor vial 2 la allura
Comunidad de L )
B | Lo Yone | CACHOB | 9L [ 181983 |B3883 | 4263 | deflocal comumal dela Comunidad | Menusl
de Lasa Laca Yenaque
- S;m;q Cantigus al eorrador vial y
9 C&ngm ::' CA-CHO9 160 191857 | B3935 00 apmmzimadamente 500 metros al Auiomztico
Cesllans roraeste dal desvio para Chilloroye
g Corbguo al comedor vislya la .
10 Urb. Sal d= Cro CA-CH-10 18L 190136 | B34012 e abura de desiio al cerbm de Valils Automatico
Tajﬂ:,: Contiguo &l comedor wal a |z altura
| . GRAMES, | paHat | qaL | 484005 | asesdrs s e Iz Insttucion Educativa N2 Mni|
amimidad a8 56300 - Tuntuma
Tunlurna
Canliguo al corradar vial y
12 | Wb, Patacsila CA-CH-12 18L 188931 | B384560 s aproximadaments 50 metros &l s | Aulomatico
del cemenenc de Velll
Fuente: Informe N° 00221-2019-OEFA/DEAM-STEC.
Tabla 5.2. Puntos de monitoreo de ruido
Coardenadas UTM
N hi”r;a , | Comunidad | Codigo WGE84 {m’ smn"’m ) Descripcién
Este (m) | Morte (m) | Zona '
Ubicado en el frontis
1 Sayhua RULDT | B18a7s | B4425a1 | 18L ITET e wivierda la
comunidad Sayhua
Ublcado en frontis de
2 Cearacha RUIDZ2 | 817305 BALA066 | 18L et vivienda de la
comunidad Cearacha.
Tona | Ubicasda en Ironlis de
vivienda da la
3 Huascabamba | RUI-03 | 818147 B448101 | 18L oz .
comunidad
Huascabamba
Ublcado en frontis de
vivienda da la
- Cruzpampa RUI-04 | 819023 Ba47980 | 18L Z03T comunidad
Crzpampa.
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8 de Agosto

RUI-05

822455

8448615

18L

333z

Ubicado en frontis de
vivienda en
comunidad 8 de

Agosto.

Taguina

RUI-07

176480

8449326

189L

3690

Ubicado en el frontis
de vivienda en el
distrito Ccapacmarca

Crapacmarca

RUI-08

823798

8449310

18L

3590

Ubicado en el frontis
de vivienda en la
comunidad Taquina.

Pumapuquio

RU11

823852

8443004

18L

4378

Ubicado en el frontis
de vivienda en la
comunidad
Pumapuquio.

10

Zona ll

Huinirguiri

RUI-12

181946

8418458

19L

3931

Ubicado en el frontis
de la vivienda del
presidente  de la
comunidad
Huininguiri

RUK12*

181882

8418246

19L

3922

Ubicado en la entrada
ala LE. 56300 de la
comunidad
Huininguiri

11

12

13

Zona lll

Lacca Lacca
Yangue

RUI15

181996

8433913

19L

4241

Ubicado en el frontis
del local comunal

Huincho

RUI-13

178875

84094383

19L

3921

Ubicado en frontis de
vivienda en el Anexo
Huincho Choccollo

Chocollo

RUI-14

180904

8412619

19L

3920

Ubicado en a 20 m de
la vivienda del Anexo
Choccollo

14

15

16

Zona IV

Tincurca

RUI-16

180019

8406529

19L

3918

Ubicado en pajonal
en el sector Tincurca

Huallpamayo

RUI-17

180772

8404855

19L

3852

Ubicado en frontis de
vivienda de la
comunidad
Huallpamayo

Huancaro

RUI-19

182805

8424447

19L

4182

Ubicado en hacienda
del sector Huancaro.

17

18

19

20

21

Zona vV

Halanta

RUI-20

195657

8388307

19L

4220

Ubicado en frontis de
vivienda en el seclor
Halanta, comunidad
Collana

5ol de Oro

RUI-21

190124

8394014

19L

3810

Ubicado en frontis de
vivienda en la
urbanizacién Sol de
Oro

San Roque

RUI-22

189515

8394043

19L

3805

Ubicado en el frontis
del Instituto de
Educacidn  Superior
Tecnologico Velille en
la urbanizacion San
Rogue

Patacsillo

RUI-23

189067

8394279

19L

3809

Ubicado en frontis de
vivienda en la
urbanizacién
Patacsillo, frente al
estadio municipal

Chaychapampa

RUI-24

191907

8393902

19L

3836

Ubicado al lado de
vivienda en el seclor
Chaychapampa
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440.

441.

442.

443.

Ubicado en frontis de
22 Tacllapampa | RUI-25 | 183998 | 8308351 | 10L 3891 Er vivienda del Sr.
icerio Guewvara en
el sector Tacllapampa
Ubicado al lado de
23 Pararani RUI-26 | 184996 | 8397185 | 19L 3gpz | vivienda en el sector
Pararani, comunidad
Tuntuma
Ubicado en zona de
24 Toccopampa | RUI-27 | 188483 | 8304775 | 19L 3753 viviendas en el sector
Toccopampa,
comunidad Tuntuma.
Ubicado en vivienda
25 Tuntuma RUI-28 181833 8402949 19 L 3966 en la comunidad
Tuntuma
Ubicado en el frontis
de wivienda de Ia
26 Zona VI Huaylla Huaylla | RUI-29 204050 8378430 | 19L 4676 comunidad  Huaylla
Huaylla, distrito
Livitaca.

Fuente: Informe de Célculo de Multa I.

De lo anterior se desprende que, las areas que fueron monitoreadas comprenden
a localidades y comunidades campesinas del ambito de la provincia Chumbivilcas,
departamento de Cusco, las cuales se encuentran en el corredor vial donde
transitan los vehiculos del transporte de concentrado de la UF “Las Bambas”, los
cuales deben transitar en dentro del horario y en la cantidad establecida en el IGA.

Asi las cosas, es relevante sefialar que el item 1.7 del factor f1 ha sido aplicado
en un escenario de dafio potencial por lo que la DFAI, para fundamentar este
extremo del calculo de la multa, consideré los informes técnicos aludidos (Informe
Nros. 00221-2019-OEFA/DEAM-STEC y 00222-2019-OEFA/DEAM-STEC)
ejecutados por la DEAM!*3, cuyos resultaron revelaron incrementos de los niveles
de ruido y de los parametros de calidad de aire que inciden en la poblacion, en
efecto:

i El material particulado PM10 excedi6 los ECA para aire en 2
comunidades (Ccapacmarca y Laca Laca Yanque), relacionado al
paso de camiones de concentrados por el corredor vial.

ii. Asimismo, se evidencié exceso del ECA para ruido en la mayoria de
las mediciones del sonido total, y, en el caso del sonido especifico
generado por el transito de los camiones de la UF Las Bambas excedio
por si solo el ECA para ruido en zona residencial en horario diurno,
oscilando en un intervalo de 61 dBy 72 dB.

De esa forma, estos valores acreditan que la actividad de traslado de concentrado
de mineral en el corredor genera altos niveles de presién sonora y material
particulado; situacion que puede perturbar a las personas que se ubican en las
localidades cercanas a la carretera utilizada por Las Bambas para el transporte de
concentrado.

Por tanto, para efectos de los compromisos ambientales incumplidos que
configuraron las conductas infractoras Nros. 4 y 5, los informes si resultan
suficientes y pertinentes para fundamentar una afectacion potencial a la salud
de las personas por la generacién de ruido y material particulado, maxime si
las evaluaciones ambientales se realizaron en parte de los periodos en los que se

143

Puestas en conocimiento del administrado mediante Carta N° 1239-2019-OEFA/DSEM, notificada el 27 de
setiembre del 2019.
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444,

445.

configuraron las conductas infractoras materia del presente PAS** v el impacto
no se supedita a la relacién entre una unidad vehicular en especifico (identificada
con placa) y su presencia en la ruta de transporte.

En cuanto a la alusion de la Resolucion N° 00079-2023-OEFA/DSEM para
acreditar que no existe dafio potencial, esta Sala debe recordar que, dicha
resolucion fue emitida en el marco de la verificacion de medidas preventivas!#®
dictada a Las Bambas, que no inciden en el presente PAS.

Por lo expuesto, corresponde mantener el valor de 60% asignado por la Primera
Instancia al item 1.7 del factor F1.

C.5.5Respecto al Factor F3: Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion

446.

447.

448.

Las Bambas indica que, ni en las Actas ni en el Informe de Supervision se ha
dejado constancia de la generacibn como altos niveles de presion sonora y
material particulado durante los dias directamente relacionados al incumplimiento.

Ademas, el administrado reitera que, en tales fechas tampoco se realizd ningin
monitoreo de emisiones, ruido, ni vibraciones asociadas a las unidades de
transporte directamente relacionadas a la infraccion; por lo que, el factor F3
deberia asumir un valor de 0.

Andlisis del TFA

Esta Sala observa que en el Informe de Calculo de Multa |, se consider6 que dos
(02) aspectos ambientales son los que pueden producir impactos negativos al
interactuar con el ambiente, esto es, la presion sonora (ruido) y el material
particulado:

Imagen N° 43: Extracto del andlisis del factor

Factor f3:

Sobre el particular, el aspecto ambiental es un elemento de las actividades,
productos o servicios de una organizacién que interacttia o puede interactuar con
el ambiente®'.

Al respecto, como se ha podido determinar de manera referencial, que los transitos
de vehiculos de transporte de concentrado en el corredor generan altos niveles de
presiéon sonora y material particulado; situacion que puede perturbar a la fauna
existente y a las personas que se ubican en las localidades cercanas a la carretera
utilizada por Minera Las Bambas, se tiene que, para el presente caso son dos
aspectos ambientales los que pueden producir impactos negativos. En ese sentido
corresponde aplicar una calificacion de 12% al factor f3.

Fuente: Informe de Calculo de Multa I.

144

145

Las evaluaciones ambientales se ejecutaron, entre otros dias, el 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12 y 13 de
junio de 2019, que abarcan los periodos imputados de las conductas infractoras Nros 4y 5.

La Resolucion N° 00079-2023-OEFA/DSEM fue dictada en el marco de la verificacion de las medidas
administrativas dictadas a Las Bambas en un expediente distinto al presente PAS, en él, la DSEM sefialé que el
administrado habia cumplido con la medida preventiva al evidenciarse que cumpli6 con los compromisos
ambientales relacionados a no exceder el nimero de vehiculos permitidos, y aplicar los horarios de partida y
llegada de acuerdo a su Tercera MEIA, sin embargo, dicho cumplimiento se refiere al periodo comprendido entre
el 29 de enero de 2021 al 6 de abril de 2023.
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449.

450.

451.

C.6

452.

453.

Al respecto, si bien durante las Supervisiones abril 2019-11 y Supervisién junio-julio
2019, no se realizaron monitoreos ambientales, en el presente caso, se cuenta
con actas, fotografias y la linea base del administrado (IGA) que acreditan el dafio
potencial por la generacién de material particulado y ruido, tal como se analizé en
el acapite precedente, respecto al item 1.1 del f1.

En consecuencia, corresponde confirmar los dos (02) aspectos ambientales
identificados por la Primera Instancia, por ende, mantener el valor de 12%
asignado al factor F3.

En ese sentido, este Tribunal considera que los factores para la graduacion de
sanciones equivalen un total de 242%%¢ para las conductas infractoras Nros. 4 y
5; los cuales se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 31:Factores para la graduacion de sanciones de las conductas
infractoras Nros. 4y 5
Conducta Conducta
Infractora N°4 | Infractora N°5
Valor | Valor | Valor | Valor
DFAI | TFA | DFAI | TFA

Factores

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico

protegido

f1.1. El dafio involucra uno o mas de los siguientes

Componentes Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) 10% 20% 10% 20%
Floray e) Fauna.

f1.2. Grado de incidencia en la calidad del ambiente. 12% 6% 12% 6%
f1.3. Segun la extension geogréfica 20% 20% 20% 20%
f1.4. Sobre la reversibilidad / recuperabilidad. 12% 12% 12% 12%
f1.7. Sobre afectacion a la salud de las personas 60% 60% 60% 60%
Sub total 114% | 118% | 114% | 118%
f2. El perjuicio econémico causado 12% 12% 12% 12%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 12% 12% 12% 12%

f4. Reincidencia en la comision de la infraccion - - - -
f5. Correccion de la conducta infractora - - - -
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor - - - -
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 138% | 142% | 138% | 142%
Factores para la graduaciéon de la sancién:

[F] = (1+ff+f2+f3§f4+f5+f6+f7) 2R | 2020 | 28 | 202U
Elaboracion: TFA

Cuestionamientos a la probabilidad de deteccion (P)

Las Bambas sefiala que los hechos en que se basaron las conductas infractoras
Nros. 4 y 5; segun el propio Informe de Supervisién y lo consignado en la
Resolucién de Imputaciéon de cargos, se detectaron y quedaron acreditados en
funcion a toda la informacion proporcionada, tanto en respuesta a los
requerimientos de informacién realizados en el marco de acciones de gabinete,
como la proporcionada en el marco de las acciones de supervision en campo.

Ademas, el administrado sefiala que ni el Anexo Il ni otro apartado de la

146

Ver Anexo N° 2
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454,

455,

456.

457.

458.

Metodologia de Calculo de multas se establece que se deba aplicar
necesariamente un nivel del 50% cuando el ilicito se verifica durante una
supervision regular, por lo que considera que la aplicaciéon de dicho valor no se
ajusta a los principios de legalidad y debido procedimiento.

En tal sentido, el recurrente argumenta que las conductas infractoras no solo
fueron detectadas en base a los documentos presentados por Las Bambas; sino
gue, ademas, se ha considerado probada en base a los mismos; por lo que, el
nivel de probabilidad de deteccion debe ser considerada como alta (1) en la
medida que la informacion reportada fue esclarecedora.

Analisis del TFA

Cabe indicar, que la probabilidad de deteccién es una variable importante para el
calculo de multas por delitos e infracciones administrativas de los agentes
econémicos!¥’, su uso como factor importante para la sancién en materia
ambiental viene siendo estudiado y aplicado en materia de regulacion
ambiental*®.

En concordancia con ello, es oportuno sefialar que la probabilidad de deteccion
se define como la posibilidad de identificar o descubrir irregularidades,
incumplimientos o transgresiones a las normativas ambientales en las actividades
reguladas por la el OEFA. Ademas, la probabilidad de deteccion puede variar
segun diversos factores, como la aptitud de la autoridad administrativa para
detectar incumplimientos, asi como el personal encargado de la fiscalizacion, la
tecnologia utilizada, la colaboracién de las partes interesadas, entre otros#°.

Por otro lado, en la Tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia de Multas, se
establece cinco (5) niveles de probabilidad con su respectiva cifra porcentual,
conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 32: Tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia de Multas

Nivel de probabilidad Fac‘grro(gggic"e;;gl)e e
Total 0 muy alta 1 (100%)

Alta 0,75 (75%)
Media 0,50 (50%)

Baja 0,25 (25%)

Muy baja 0,1 (10%)

Fuente: Anexo Il de la Metodologia para el Calculo de Multas.

Ahora bien, a fin de evaluar el nivel de probabilidad de deteccién de la infraccion
materia de andlisis, corresponde ponderar las caracteristicas de la situacion en la
gue la Autoridad Supervisora identifico el incumplimiento de la obligacién

147

148

149

Becker, Gary (1968). Crime and Punishment: An Economic Approach. Journal of Political Economy, University of
Chicago Press, Vol. 76, pp. 169-217.3.

Polinsky, Mitchell y Steven, Shavell (2000). The Theory of Public Enforcement of Law. Ob. cit., pp. 437-438;
Sandra Rousseau (2009) Empirical Analysis of Sanctions for Environmental Offenses. International Review of
Environmental and Resource Economics, 2009, 3: 161-194; y, Blondiau et. al (2015) Comparison of criminal and
administrative penalties for environmental offenses. Eur J Law Econ (2015) 39:11-35.

Ver la Resolucion N° 503-2023-OEFA/TFA-SE del 26 octubre de 2023.
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459.

460.

461.

ambiental.

Sobre ello, del 24 al 30 de abril de 2019 la DSEM en ejercicio de la funcion
supervisora, realizé la supervisién regular in situ'® a las instalaciones de la UF
Las Bambas (Supervision abril 2019-ll), con la finalidad de verificar las
obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en la normativa ambiental,
instrumentos de gestibn ambiental aprobados y otros mandatos o disposiciones
dictados por el OEFA.

Imagen N° 44: Extracto del Informe de Supervisién

7. En adicién a ello, las DSEM, en mérito a las facultades conferidas por la Ley 29325
— Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y de acuerdo
al Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental 2019 (en adelante,
PLANEFA)’, realizé del 24 al 30 de abril de 2019 (en adelante accién de
supervision in situ - abril 2019) la supervision regular a la unidad fiscalizable Las

Bambas, aMﬁmﬂamMgamaMlesﬂsmhzahL&mM&nﬂas&n

_andatos o] dISDoacnones dictados por el OEFA, de la cual se ongmo un Acta de

Supervision suscrita el 30 de abril de 2019 (en adelante Acta de Supervisién-
abril 2019).
Fuente: Informe de Supervision N° 332-2020-OEFA/DSEM-CMIN.

Cabe indicar que, las supervisiones regulares son programadas en el Plan Anual
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA)*! y ejecutadas durante el
afo calendario siguiente. No obstante, aun cuando este tipo de supervision esté
planificada no se tiene conocimiento si se va a detectar o no algtn incumplimiento;
por lo tanto, la posibilidad de identificar un incumplimiento es del 50%.

Adicionalmente a ello, como parte de la accién de supervisiény con la finalidad de
verificar el cumplimiento de las obligaciones referidas al transporte de concentrado
de Las Bambas, la DSEM realiz6 la supervision in situ continua del 03 de junio al
06 de julio de 2019 (Supervision junio-julio 2019), emitiendo el Acta de Supervision
de Conteo N° 1, el Acta de Supervision de Conteo N° 2 y Acta de Supervision de
Conteo -Videos N°3.

150

151

Reglamento de Supervision, aprobado con Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, publicada
en el diario oficial El Peruano, el 17 de febrero de 2019.
Articulo 11. — Tipos de supervisién
La supervisién se clasifica en:
a) Regular: Supervision que se realiza de manera periédica y planificada
b) Especial: Aquella que se realiza en atencion a las siguientes circunstancias:
(i) Emergencia ambiental
(ii) Denuncia ambiental,
(iii) Solicitudes de intervencién formuladas por organismos publicos,
(iv) Terminacién de actividades total o parcial,
(v) Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas ordenadas por el OEFA, vy,
(vi) Otras circunstancias que evidencien la necesidad de efectuar una supervision.

Articulo 12. — Tipos de accién de supervisién

a) In situ: Accion de supervision que se realiza fuera de las sedes del OEFA, en presencia del administrado o
sin ella.

b) En gabinete: Accién de supervisién que se realiza desde las sedes del OEFA y que implica el acceso y
evaluacién de informacién vinculada a las actividades o funciones del administrado supervisado.

Guia de orientacion para el PLANEFA (Lima, OEFA, 2019)

El Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA) es un instrumento a través del cual cada EFA
planifica las acciones de fiscalizacion ambiental de su competencia, asi como las demas actividades necesarias
para promover el cumplimiento, a ser efectuadas durante el afio calendario siguiente.

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=36333
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462.

463.

464.

465.

Imagen N° 45: Extracto del Informe de Supervisién

15. Ahora bien, es preciso indicar que, como parte de la presente accion de
supervision y con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones
referid | transporte d ncentrad Las Bambas, el 03 de junio de 2019, se
realizé una accion de supervision in situ continua en la unidad fiscalizable Las
Bambas, respecto de la cual se generé el (i) Acta de Supervision'
correspondiente  al conteo in situ del ndmero de camiones
portacontenedores/encapsulados de transporte de concentrado ingresando y/o
saliendo de la unidad fiscalizable Las Bambas, los dias 3 al 11 de junio de 2019
(en adelante Acta de Supervision Conteo 1), y el (ii) Acta de Supervision'®
correspondiente al conteo in  situ del nimero de camiones
portacontenedores/encapsulados de fransporte de concentrado ingresando y/o
saliendo de la unidad fiscalizable Las Bambas, los dias 12 al 13 de junio de 2019
(en adelante Acta de Supervision Conteo 2).

16. Asimismo, el dia 13 de junio, el equipo supervisor de OEFA, con la finalidad de
verificar_el cumplimiento de obligaciones relacionadas con el transporte de
concentrado, requirié a Las Bambas el acceso a los videos registrados en la garita
de ingreso a la unidad minera, los dias 26 al 30 de mayo de 2019, los mismos que,
en atencidon al Requerimiento N 3, fueron entregados por Las Bambas y
verificados por el supervisor del OEFA. Sobre la base de lo verificado se
elaboraron cinco (5) bitdcoras que se adjuntaron al Acta de Supervision'?
correspondiente. (en adelante Acta de Supervision Conteo- videos).

Fuente: Informe de Supervisiéon N° 332-2020-OEFA/DSEM-CMIN.

Al respecto, es importante sefialar que en el Acta de Supervision de Conteo N° 1,
el personal de OEFA registr6, mediante bitacoras, el nimero de camiones
portacontenedores/encapsulados de transporte de concentrado captados in situ
ingresando y/o saliendo hacia y/o desde la UF Las Bambas, entre los dias 03 al
11 de junio de 2019, evidenciandose excedente de camiones!®? y camiones fuera
de horario®s3.

Asimismo, mediante el Acta de Supervision de Conteo N° 2, el personal de OEFA
registro, a través de bitacoras, el ndamero de camiones
portacontenedores/encapsulados de transporte de concentrado captados in situ
ingresando y/o saliendo hacia y/o desde la unidad fiscalizable Las Bambas, los
dias 12 y 13 de junio de 2019, evidenciandose camiones fuera del horario®®.

Finalmente, en el Acta de Supervision de Conteo- Videos N° 3, el personal de
OEFA visualizo los videos proporcionados por el administrado y registré, a través
de bitacoras, el numero de camiones portacontenedores/encapsulados de
transporte de concentrado captados por las cdmaras instaladas ingresando y/o
saliendo hacia y/o desde la unidad fiscalizable Las Bambas entre los dias 26 al 30
de mayo de 2019, evidencidndose excedente de camiones!®® y camiones fuera de
horario*®®.

Por lo tanto, del analisis efectuado en el Informe de Supervision, se concluyé que
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De acuerdo a lo sefialado en el considerando 138 de Informe de Supervision.
De acuerdo a lo sefialado en el considerando 179 de Informe de Supervision.
De acuerdo a lo sefialado en el considerando 180 de Informe de Supervision.
De acuerdo a lo sefialado en el considerando 141 de Informe de Supervision.

De acuerdo a lo sefialado en el considerando 182 de Informe de Supervision.
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Las Bambas incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental al
exceder el niumero permitido de camiones del transporte concentrado de mineral
en laiday en el retorno a la UF Las Bambas, durante los dias 26, 27, 28 y 30 de
mayo, y 09 y 10 de junio de 2019 (Conducta Infractora N° 4); y al transitar
camiones del transporte de concentrado de mineral fuera del horario fijado para la
partida y llegada a la UF Las Bambas, durante los dias 26, 27, 28, 29y 30 de mayo
y 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12y 13 de junio de 2019 (Conducta Infractora
N° 5).

En ese sentido, el incumplimiento fue detectado como resultado de la Supervisién
in situ abril 2019 y de la supervision in situ continua, lo cual justifica la asignacion
de una probabilidad de deteccion media (50%), dado que no se tenia conocimiento
del incumplimiento, sino hasta la ejecucion de dichas supervisiones en la unidad
fiscalizable. Por lo tanto, se concluye que la aplicaciéon de una probabilidad
de deteccion del 50% se ajusta al criterio metodoldgico del OEFA y se
enmarca en los principios de legalidad y debido procedimiento.

Por otro lado, el administrado sefiala que los hechos fueron detectados y quedaron
acreditados con la informacion proporcionada por Las Bambas en los
requerimientos de informacion, por lo tanto, solicita que el valor de la probabilidad
de deteccién se modifique a 1.

Al respecto, se considerara una probabilidad de detecciéon muy alta (1), cuando
los esfuerzos de la Autoridad Supervisora sean intrascendentes o nulos para
detectar la posible infraccion, tal como sucede en las situaciones de auto
reporte’®’.

Dicho ello, es preciso mencionar que, conforme a pronunciamientos previos de
este Tribunal®®8, el autorreporte se configura cuando el administrado proporciona
a la autoridad administrativa informacion completa y suficientemente
esclarecedora sobre la infraccion que motiva la multa, y debe ser presentado antes
de la supervision en la que se detecta el incumplimiento.

En esa linea, en el presente caso, la informacién suministrada por el administrado
- especificamente los videos registrados en la garita de ingreso a la unidad minera
entre los dias 26 al 30 de mayo de 2019 - fueron verificados por el supervisor del
OEFA, quien, con base en dicha verificacion, elabor6 cinco (5) bitacoras, lo cual
permitié concluir que existia un exceso en el nimero de unidades de transporte
de concentrado que partieron y/o salieron de la unidad minera Las Bambas. Por
lo tanto, el administrado no proporciond informacion precisa ni suficientemente
esclarecedora sobre los hechos verificados en la accién de supervisién que
sirvieron de sustento para la imputacién de las conductas infractoras N° 4y 5.

Asimismo, cabe sefalar que la Autoridad Supervisora desplegé esfuerzos e
invertir recursos para detectar la infraccion del presente PAS, por lo que no
corresponde calificar como un autorreporte.

157
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Ver las Resoluciones nros. 156-2023-OEFA/TFA-SE del 30 de marzo de 2023 y la Resolucion N° 464-2022-
OEFA/TFA-SE del 27 de octubre de 2022.

Considerando 189 de la Resolucion N° 411-2024-OEFA-TFA-SE de fecha 06 de junio de 2024.
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Por lo tanto, de acuerdo con lo indicado en los parrafos precedentes, esta Sala
comparte el criterio definido por la Autoridad Decisora sobre nivel de probabilidad
de deteccién de la infraccion media (0.5), motivo por el cual se desestima lo
alegado por el administrado.

Reformulacién de la multa final
Sobre lamulta de la conductainfractora N° 1

Ahora bien, sobre la base de los argumentos expuestos previamente durante el
andlisis de los cuestionamientos contra la conducta infractora N° 1, corresponde
gue este Colegiado modifique el valor del jtem 1.4y 1.7 del F1, y el F3 de los
factores de graduacion de la multa, por tanto, el valor total del factor F1 y F3
asciende a 48% y 6% respectivamente, en consecuencia, el valor total de los
factores para la graduacién de multa asciende a 166%, conforme al siguiente
detalle:

Cuadro N° 33: Factores para la Graduacién de Sanciones - Conducta infractora

N° 1
Factores Calificacién
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 48%
f2. El perjuicio econémico causado 12%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion 0%
f5. Correccion de la conducta infractora 0%

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la

0,
conducta infractora 0%

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(fL+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 66%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 166%

Elaboraciéon: TFA

En esta linea, al haber sido necesaria la modificacion de los factores de
graduacion de sanciones (F); y al confirmarse el beneficio ilicito (B) y la
probabilidad de deteccion (p) este Tribunal considera que el valor de la multa
calculada, tras el recalculo efectuado, es el que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 34:Nueva multa calculada por el TFA - Conducta infractora N° 1

Componentes Valor

Beneficio llicito (B) 1,890 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,50
Factores para la graduacién de sanciones [F] = (1+fi+fo+fa+fs+fs+fe+f7) 166%

Valor de la multa impuesta 6,275 UIT

Tipificacidn, numeral 3.1 del cuadro anexo a la RCD N° 006-2018-OEFA/CD; 6.275 UIT

rango hasta 15 000 UIT '
Valor de la multa impuesta 6,275 UIT

Elaboracion: TFA

Como puede observarse, la multa sugerida por la DFAI para la conducta infractora
N° 1 (8,996 UIT) es mayor que la multa determinada por este Tribunal (6,275 UIT).
En ese sentido, corresponde revocar la multa calculada por la Primera Instancia 'y
sancionar a Las Bambas, con una multa ascendente a 6,275 (seis con
275/1000) UIT por la comision de la conducta infractora N° 1.
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Sobre lamulta de la conducta infractora N° 3

En relacién con lo sefialado para el costo evitado “CE1: Costo de adquisicion de
camaras de video” y el “CE2: Costo de instalacion de las camaras de video”, y
gue, en base a los medios probatorios remitidos por Las Bambas, se valida lo
sefialado en las facturas (Nros. 001-000749 y 001-000750) como costo evitado
para la adquisicion e instalacion del sistema de video camaras.

Conforme a lo analizado ut supra, corresponde que esta Sala realice el recalculo
del Beneficio ilicito (costo evitado), en virtud a la modificacion del costo de
adquisicién e instalacion del sistema de video camaras, conforme al siguiente
detalle:

Cuadro N° 35:Calculo del Beneficio llicito (B)

Descripcion Valor

Costo evitado por incumplir lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental al no implementar el sistema de video camaras en el interior de US$ 5 492,002
las cabinas de los camiones destinados al transporte de concentrado. @
COK (anual) () 15,748%
COKm (mensual) 1,226%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (c) 49,033
Costo evitado capitalizado a la fecha del célculo de la multa [CE*(1+COKm)1] US$ 9 981,988
Tipo de cambio (12 Ultimos meses) () 3,840
Beneficio ilicito total (S/) (e) S/. 38 330,834
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2023 - UIT2023 (f) S/. 4 950

Beneficio ilicito (UIT) 7,744 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estimd en un escenario de cumplimiento para el periodo correspondiente, con sus factores
de ajuste respectivos (IPC y Tipo de cambio). Ver Anexo N° 1 de la presente resolucion.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el subsector Polimetdlicos, estimado a partir del valor promedio
de los costos de capital (2011-2015). Informacién obtenida de: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo
Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de Mineria, Electricidad,
Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Pert. Documento de Trabajo N 37. Gerencia de Politicas y Andlisis
Econémico — Osinergmin, Pera.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de deteccién (24/04/2019) y la fecha del
célculo de la multa (25/05/2023).

(d) Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario—
Promedio de los dltimos 12 meses.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-05/2023-04/
(e) Cabe precisar que, si bien lafecha de emisién del Informe de Calculo de Multa | corresponde al mes de mayo
del afio 2023, la informacion considerada para el IPC y TC fue a abril 2023, dltimo mes disponible a la fecha de
consulta.

(f) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: TFA

En esta linea, al haber sido necesaria la modificacion del beneficio ilicito (B); y al
confirmarse la probabilidad de deteccion (p) y los factores para la graduacién de
sanciones (F), este Tribunal considera que el valor de la multa calculada, tras el
recélculo efectuado, sera el que se detalla a continuacion:
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Cuadro N° 36:Nueva multa calculada Eor el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 7,744 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,5
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f2+f3+f4+f5+fe+f7) 100%
Valor de la Multa en UIT = (B/p)*(F) 15,488 UIT
Tipificaciéon, numeral 3.1 del cuadro anexo a la RCD N° 006-2018-OEFA/CD; 15.488 UIT
rango hasta 15 000 UIT ’
Valor de la multa impuesta 15,488 UIT

Elaboracion: TFA.

Como puede observarse, la multa sugerida por la DFAI para la conducta infractora
N° 3 (33,586 UIT) es mayor que la multa determinada por este Tribunal
(15,488 UIT). En ese sentido, corresponde revocar la multa calculada por la
Primera Instancia y sancionar a Las Bambas con una multa ascendente a 15,488
(quince con 488/1000) UIT por la comision de la conducta infractora N° 3.

Sobre lamulta de la conducta infractora N° 4

Ahora bien, sobre la base de los argumentos expuestos previamente durante el
analisis de los cuestionamientos contra la conducta infractora N° 4, corresponde
que este Colegiado modifique el valor del item 1.1 del F1 de los factores de
graduacion de la multa, estableciéndolo en un 20%, por tanto, el valor total del
factor F1 asciende a 118%, en consecuencia, el valor de los factores para la
graduacion de multa asciende a 242%, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 37:Factores para la Graduacion de Sanciones - Conducta infractora

N° 4
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 118%
f2. El perjuicio econémico causado 12%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 12%
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion 0%
5. Correccidn de la conducta infractora 0%

f6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la

0,
conducta infractora 0%

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(fL+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 142%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 242%

Elaboracion: TFA.

En esta linea, al haber sido necesaria la modificacion de los factores de
graduacion de sanciones (F); y al considerarse razonable el beneficio ilicito (B) y
la probabilidad de deteccion (p) este Tribunal considera que el valor de la multa
calculada, tras el recélculo efectuado, es el que se detalla a continuacion:
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Cuadro N° 38:Nueva multa calculada por el TFA - Conducta infractora N° 4

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 18,513 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,50
Factores para la graduacién de sanciones [F] = (1+fi+fo+fa+fa+fs+fs+f7) 242%
Valor de la multa impuesta 89,603 UIT

Tipificacion, numeral 3.1 del cuadro anexo a la RCD N° 006-2018-OEFA/CD;

rango hasta 15 000 UIT 89,603 UIT

Valor de la multa impuesta 89,603 UIT

Elaboracion: TFA.

Como puede observarse, la multa sugerida por la DFAI para la conducta infractora
N° 4 (88,122 UIT) es menor que la multa determinada por este Tribunal (89,603
UIT). En ese sentido, corresponde revocar los fundamentos del calculo de la multa
calculada por la Primera Instancia y sancionar a Las Bambas; sin embargo, en
aplicacién del principio de prohibicion de reforma en peor, corresponde mantener
la multa ascendente a 88,122 (ochentay ocho con 122/1000) UIT por la comision
de la conducta infractora N° 4.

Sobre lamulta de la conducta infractora N° 5

Respecto a la conducta infractora N° 5, corresponde que este Colegiado modifique
el valor del item 1.1 del F1 de los factores de graduacion de la multa,
estableciéndolo en un 20%, por tanto, el valor total del factor F1 asciende a 118%,
en consecuencia, el valor de los factores para la graduacion de multa asciende a
242%, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 39: Factores para la Graduacién de Sanciones - Conducta
infractora N° 5

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 118%
f2. El perjuicio econémico causado 12%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 12%
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion 0%
f5. Correccién de la conducta infractora 0%

f6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la

0,
conducta infractora 0%

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 142%
Factores: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 242%

Elaboracién: TFA

En esta linea, al haber sido necesaria la modificacion de los factores de
graduacion de sanciones (F); y al considerarse razonable el beneficio ilicito (B) y
la probabilidad de deteccion (p) este Tribunal considera que el valor de la multa
calculada, tras el recalculo efectuado, es el que se detalla a continuacion:
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Cuadro N° 40:Nueva multa calculada por el TFA - Conducta infractora N° 5

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 18,495 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,50
Factores para la graduacién de sanciones [F] = (1+fi+fo+fa+fa+fs+fs+f7) 242%
Valor de la multa impuesta 89,516 UIT

Tipificacion, numeral 3.1 del cuadro anexo a la RCD N° 006-2018-OEFA/CD;

rango hasta 15 000 UIT 89,516 UIT

Valor de la multa impuesta 89,516 UIT

Elaboracion: TFA

Como se evidencia, la multa sugerida por la DFAI para la conducta infractora N° 5
(88,036 UIT) es menor que la multa determinada por este Tribunal (89,516 UIT).
En ese sentido, corresponde revocar los fundamentos del calculo de la multa
calculada por la Primera Instancia; sin embargo, en aplicacion del principio de
prohibicién de reforma en peor, corresponde mantener la multa ascendente a
88,036 (ochenta y ocho con 036/1000) UIT por la comision de la conducta
infractora N° 5

Multa final y analisis de no confiscatoriedad.

Al respecto, en el numeral 12.2 del articulo 12 del RPAS, se establece que la multa
total no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.
Asimismo, dicho ingresos deberan ser debidamente acreditados por el
administrado®®®.

En el presente caso, se debe indicar que, la SFEM del OEFA solicito al
administrado su ingreso bruto correspondiente al afio 2018, a fin de verificar si la
multa resulta no confiscatoria; sin embargo, el administrado no atendié el
requerimiento de informacién. Por lo tanto, no se ha podido realizar el analisis de
no confiscatoriedad.

Finalmente, en atencion a lo expuesto en los fundamentos ut supra, corresponde
sancionar a Las Bambas con una multa total ascendente a 197,921 (ciento
noventa y siete con 921/1000) UIT por la comision de las conductas
infractoras Nros. 1, 3,4y 5.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; vy la

159

RPAS del OEFA.

Articulo 12.- Determinacion de las multas

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.

12.3 Afin de que resulte aplicable lo establecido en el numeral precedente, el administrado puede acreditar en
el escrito de descargos a la imputacion de cargos el monto de ingreso bruto anual que percibi6 el afio
anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién, mediante declaraciones juradas presentadas ante la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT, estados financieros, libros
contables u otros documentos de naturaleza similar.

Péagina 141 de 148

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 01640-2024-OEFA/DFAI del 16
de agosto de 2024, que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
contra Resolucion Directoral N° 00935-2023-OEFA/DFAI del 25 de mayo de 2023, en el
extremo que declaro la responsabilidad administrativa de Minera Las Bambas S.A., por
la comision de las conductas infractoras Nros. 1, 3, 4y 5 descritas en el Cuadro N° 1 de
la presente resolucion; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - REVOCAR la Resolucion Directoral N° 01640-2024-OEFA/DFAI del 16 de
agosto de 2024, que declaro infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra
Resolucién Directoral N° 00935-2023-OEFA/DFAI del 25 de mayo de 2023, en el
extremo que sancion6 a Minera Las Bambas S.A. con una multa ascendente a 8,996
(ocho con 996/1000) Unidades Impositivas Tributarias y 33,586 (treinta y tres con
586/1000) Unidades Impositivas Tributarias, por la comision de las conductas infractoras
Nros. 1y 3 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion; en consecuencia,
REFORMARLA, con el monto ascendente a 6,275 (seis con 275/1000) Unidades
Impositivas Tributarias y 15,488 (quince con 488/1000) Unidades Impositivas
Tributarias, vigente a la fecha de pago, respectivamente; por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

TERCERO. - REVOCAR la Resolucién Directoral N° 01640-2024-OEFA/DFAI del 16 de
agosto de 2024, que declar6 infundado el recurso de reconsideracién interpuesto contra
Resolucion Directoral N° 00935-2023-OEFA/DFAI del 25 de mayo de 2023, en el
extremo referido a los fundamentos del célculo de las multas impuestas a Minera Las
Bambas S.A, por la comision de las conductas infractoras Nros. 4 y 5 descritas en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion; multas que, bajo el principio de prohibicion de
reforma en peor, corresponde MANTENER con el monto ascendente a 88,122 (ochenta
y ocho con 122/1000) Unidades Impositivas Tributarias y 88,036 (ochenta y ocho con
36/1000) Unidades Impositivas Tributarias, vigente a la fecha de pago, respectivamente;
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando
agotada la via administrativa.

CUARTO. — DISPONER que el monto de la multa total ascendente a 197,921 (ciento
noventa y siete con 921/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de
pago, sea depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la
Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién el nUmero
de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del
pago realizado.

QUINTO. - Notificar la presente resolucién a Minera Las Bambas S.A. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, para los
fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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ANEXO Ne° 116°
Conducta infractora N°3

CE: Costo de instalacion y sistema de video camaras en el interior de las cabinas de veintitn (21)
camiones de transporte de concentrado

video camaras (a)

Precio NUmero Fi‘?fg{ge
Descripcion asociado de (Infjlacién) Valor (S/) 2/ | Valor (US$) 3/
(s unidades 1
Costo de instalaciony sistemade | o g64 940| 21 0,999 |S/18 145,576 | US$ 5 492,002

Total

S/ 18 145,576

US$ 5 492,002

1/. El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos
el Indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo, segin

la estructura del costo evitado:
2/. A fecha de incumplimiento.

3/. Tipo de cambio interbancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento (abril 2019, TC=3.303825). Fuente:
Banco central de Reserva del Perti (BCRP), Series Estadisticas. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

(a) Fuente: El costo (se incluyd IGV 18 %) por realizar la instalacion y sistema de video cdmaras, fue obtenido de los

medios probatorios remitidos por Las Bambas, facturas Nros. 001-000749 y 001-000750 de la empresa WISFIRE con
fecha de emisién del 29 de mayo del 2019. El costo incluye la adquisicién e instalacion.
Escrito de descargos presentado por el administrado, 2023-E01-457016, del 21 de abril del afio 2023. Importe de S/ 733

para el cual se ha incluido el IGV (18%), obteniéndose un precio final de S/ 864,94.

Elaboracion: TFA.

160

Para el factor de ajuste por inflacion se aplicé el IPC con tres decimales.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/
Se aplica el tipo de cambio bancario con tres decimales.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/

De acuerdo al manual de criterios de la metodologia de multas, se considera lo siguiente:
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ANEXO N° 2

Factores para la Graduacion de Sanciones (conducta infractora N° 1)

(Tabla N° 2)'6!

" CALIFICACION
I-:\-AE CRITERIOS DANO SUBIOTA
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE:
11 El daﬁo involucra uno o mas de los §iguientes Componentes
Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 | Grado deincidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12%
12%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 | Seguln la extensién geogréafica.
El impacto esté localizado en el area de influencia directa. 10% 20%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20%
1.4 | Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 6%
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacié_n sob_re recursos naturales, area natural protegida o zona
de amortiguamiento.
No exi_ste afectacion o esta es indeterminable con la informacion 0%
disponible.
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de 0%
amomgyamlento o ha afectado_ recursos r)atL_J!'aIes declarados en algu_na 40%
categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales exista
veda, restriccidn o prohibicion de su aprovechamiento.
1.6 | Afectacién a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 | Afectacién alasalud de las personas
No afectgla Ig saluq de las personas o no se puede determinar con la 0%
informacion disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico
f2. | causado es mayor en una poblacién mas desprotegida, lo que se
refleja en la incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta o
19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 8% 12%
19,6% hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 12%

39,1% hasta 58,7%.

161
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El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a
58,7% hasta 78,2%.

16%

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a
78,2%.

20%

Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

(Tabla N° 3)162

iTE

CRITERIOS

CALIFICACIO
N

SUBTOTAL

f3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacion.

6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

18%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

30%

6%

f4.

REPETICION Y/O CONTINUIDAD EN LA COMISION DE LA
INFRACCION:

Por la comision de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedd firme la resolucién de la
sanciona la primera infraccién

20%

0%

f5.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccién administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccién debe estar adecuadamente acreditada

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. Dicha correccién debe estar adecuadamente
acreditada

-40%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, luego del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucién final de
primera instancia. Dicha correccién debe estar adecuadamente acreditada

-20%

0%

f6.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS
CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecutd ninguna medida.

30%

Ejecuté medidas tardias.

20%

Ejecuté medidas parciales.

10%

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la
conducta infractora.

-10%

0%

f7.

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

2%

0%

Total factores parala graduacion de sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+{5+{6+{7)

166%

Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Factores para la Graduacion de Sanciones (conductas infractoras Nros. 4y 5)

(Tabla N° 2)!63

5 CALIFICACION
'LE CRITERIOS DANO SUBIOTA
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE:
11 El daﬁo involucra uno o mas de los ;iguientes Componentes
Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 20%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 | Grado deincidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 6%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 | Segln la extensién geografica.
El impacto esté localizado en el area de influencia directa. 10% 20%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20%
1.4 | Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 12%
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 AfectaciQn sob_re recursos naturales, area natural protegida o zona
de amortiguamiento.
Np exi;te afectacion o esta es indeterminable con la informacion 0%
disponible.
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de 0%
amortiguamiento o ha afectado_recursos natgrales declarados en algu_na 40%
categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los cuales exista
veda, restriccidn o prohibicion de su aprovechamiento.
1.6 | Afectacién a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 | Afectaciéon alasalud de las personas
No afectgla Ig saluq de las personas o no se puede determinar con la 0%
informacion disponible. 60%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico
f2. causado es mayor en una poblacién mas desprotegida, lo que se
refleja en la incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta o
19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 8%
19,.6% hasta 39,1%. _ ‘ 12%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 12%
39,1% hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 16%

58,7% hasta 78,2%.
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El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a
78,2%.

20% ‘

Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

(Tabla N° 3)164

II/IE CRITERIOS CALIF:\?ACIO SUBTOTAL

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
f3. efluentes, residuos soélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacion. 6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de

o 12%
contaminacion.

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de
N 18% o
contaminacion. 12%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de

S 24%
contaminacion.

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de

R 30%
contaminacion.

REPETICION Y/O CONTINUIDAD EN LA COMISION DE LA

4. INFRACCION:

Por la comision de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedé firme la resolucion de la 20% 0%
sanciona la primera infraccién

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccién administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del --
procedimiento administrativo sancionador.

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccién debe estar adecuadamente acreditada

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccién debe estar adecuadamente
acreditada

0%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, luego del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucién final de
primera instancia. Dicha correccién debe estar adecuadamente acreditada

-20%

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

iz CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecutd ninguna medida. 30%

Ejecut6 medidas tardias. 20%

Ejecuté medidas parciales. 10% 0%

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la

- 0,
conducta infractora. 10%

f7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total factores parala graduacion de sanciones: F=(1 + f1+f2+f3+f4+{5+f6+f7) 242%

Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

164 Tabla N° 3 del Anexo 2 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones del OEFA.
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