2025-101-017398

ICA B

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 243-2025-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 0824-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : MINERA ANTARES PERU S.A.C.

SECTOR . MINERIA

APELACION . RESOLUCION DIRECTORAL N° 1998-2024-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 1998-2024-OEFA/DFAI del 01
de octubre de 2024, que declar6é infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por Minera Antares Peru S.A.C. contra la Resolucidon Directoral N°
0762-2024-OEFA/DFAI del 27 de marzo de 2024, que declar6 el incumplimiento de
la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién.

Lima, 16 de abril de 2025.
. ANTECEDENTES

1. Minera Antares Perl S.A.C.! (en adelante, Antares) es titular de la unidad
fiscalizable Proyecto de Exploracion Haquira, ubicada en los distritos de Progreso
y Chalhuahuacho, provincias de Grau y Cotabambas, departamento de Apurimac
(en adelante, UF Haquira).

2. Respecto de la citada unidad fiscalizable, el administrado cuenta con los
siguientes instrumentos de gestién ambiental aprobados:

()  Estudio Ambiental aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 484-2005-
EM-DGAA del 10 de noviembre de 2005 (en adelante, EA Haquira).

(i)  Modificacion del EA Haquira aprobada por la Resolucion Directoral N° 373-
2006-MEM/AAM del 04 de setiembre de 2006 (en adelante, MEA Haquira
2006).

(i)  Modificacion de la EA Haquira aprobada mediante la Resolucion Directoral
N° 182-2007-MEM/AAM del 04 de mayo de 2007 (en adelante, MEA

1 Registro tnico de Contribuyentes N° 20510656629.
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Haquira 2007).

(iv) Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 160-2010-MEM-AAM del 11 de mayo de 2010 (en
adelante, EIA-sd Haquira 2010).

(v)  Modificacion del EIA aprobada por Resolucion Directoral N° 298-2012-MEM-
AAM del 14 de setiembre de 2012 (en adelante, MEIA Haquira 2012).

(vi) Informe Técnico Sustentatorio de la MEIA Haquira 2012 aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 387-2014-MEM-DGAAM del 31 de julio de 2014
(en adelante, ITS).

(vii) Modificacion del EIA aprobado por Resolucion Directoral N° 510-2015-MEM-
DGAAM del 30 de diciembre de 2015 (en adelante, MEIAsd 2015).

El 19 y 20 de mayo de 2015, la Direccion de Supervision, ahora Direccion de
Supervision Ambiental de Energia y Minas (DSEM), del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular al Proyecto
Haquira (en adelante, Supervision Regular 2015), cuyos resultados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision suscrita el 20 de mayo de 2015
(en adelante, Acta de Supervision); analizados en el Informe de Supervisidon
Directa N° 866-2016-OEFA/DS del 27 de mayo de 2016 (en adelante, Informe de
Supervision) y en el Informe Técnico Acusatorio N° 1705-2016-OEFA/DS del 30
de junio de 2016 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio).

Sobre esta base, a través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1130-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 30 de abril de 20182 (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) de
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) inicid el
procedimiento administrativo sancionador excepcional contra Antares (en
adelante, PAS), en el marco del articulo 192 de la Ley N° 30230, Ley que establece

Notificada el 15 de mayo de 2018.

Ley 30230, publicado en el diario oficial EI Peruano el 12 de julio de 2014.
Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correcciéon de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establece un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones aimponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:
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medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversién en el pais (en adelante, Ley 30230).

En

ese contexto,

la DFAI

emitié

la Resolucién Directoral

N° 2801-2018-

OEFA/DFAI del 23 de noviembre de 2018 (en adelante, Resolucion Directoral
)4, a través de la cual declaré la responsabilidad administrativa de Antares por la
siguiente conducta infractora®:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

No

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

El administrado no
implementé estructuras
hidraulicas para el
control de la escorrentia
en las plataformas de
perforacion con codigos
de sondaje 25, 176 y
208, incumplimiento lo

Literal a) del numeral 7.2 del
articulo 7% del Reglamento
Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2008-
EM (RAAEM); articulo 24 de la
Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (LGA)’; articulo 158 de

Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de tipificacién del articulo
410 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD
- Tipifican infracciones
administrativas y  establecen
escala de sanciones relacionadas
con los Instrumentos de Gestién

10

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisiéon de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucién que sancioné la primera infraccion.

Notificada el 28 de noviembre de 2018.

Mediante el articulo 3 de la Resolucion Directoral |, la DFAI declar6 el archivo del PAS respecto de la comision
de la conducta infractora indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral, consistente
en que el titular minero no realiz6 la obturacion del sondaje ubicado en la plataforma de perforacion P-207,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

RAAEM, publicado en el diario oficial El Peruano el 02 de abril de 2008.

Articulo 7.- Obligaciones del titular

(--)

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracién minera, el titular esta obligado a lo siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad. (...)

LGA, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental -SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (...).

Ley del SEIA, publicada el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 Laautoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicandolas sanciones administrativas a los infractores.

15.2  ElI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -OEFA, es responsable del
seguimiento y supervisién de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.

RCD N° 049-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 18 de diciembre de 2013.

Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
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establecido en su
instrumento de gestion
ambiental (en adelante,

la Ley N° 27446, Ley Nacional del
Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental (Ley del

Conducta Infractora| SEIA); vy, articulo 29° del

2). Reglamento de la Ley del SEIA,
aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM
(Reglamento de la Ley del
SEIA).

Ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas
(RCD N° 049-2013-OEFA/CD).

Fuente: Resolucién Subdirectoral y Resolucién Directoral |
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante el articulo 2 de la Resolucion Directoral |, la DFAI dict6 la
siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

Medida Correctiva

Conducta infractora

Obligacion Plae a2

cumplimiento

Formay plazo para
acreditar el cumplimiento

El administrado no
implementé

estructuras hidraulicas | El
debera acreditar la
construccién de

para el control de la
escorrentia  en las

administrado

En un plazo no

Remitir a la DFAI, en un
plazo méaximo de cinco (5)
dias habiles contado a partir
del dia siguiente de vencido

plataformas de | obras hidraulicas | MO de | el .pl.azo para el
erforacion con | (canal de sesenta  (60) | cumplimiento de la medida
Eédi os de sondaie 25 coronacion con dias habiles | correctiva, un Informe
1769 ! 208, endiente) en las contado desde | Técnico detallado que
incumplimignto Ic; glataformas 25 176 el dia siguiente | acredite las actividades

establecido en su

y 208, conforme a

) > . Resolucidn
instrumento de gestion | lo establecido en la Directoral |
ambiental ~ (en | MEIAsd 2015. ’
adelante, Unica

Medida Correctiva).

de notificada la

ejecutadas con respecto de
la  implementacion de
estructuras hidraulicas en
las plataformas de
perforacion con cédigo de
sondaje 25,176 y 208.

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento

de Gestion Ambiental: (...)

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio potencial a la
flora o fauna. La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000)

Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de tipificacion de infracciones y escala de sanciones vinculadas con los instrumentos de
gestion ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

Infraccion (Supuesto de hecho del tipo

infractor)

Base legal referencial

Gravedad Sancién
de la .

. L monetaria
infraccién

2. Desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestién ambiental

2.2. Incumplir lo establecido en los
de Gestion Ambiental
aprobados, generando dafio potencial a

Instrumentos

la flora o fauna.

SEIA.

Articulo 24 de la LGA, articulo
15 de la Ley del SEIA, articulo
29 del Reglamento de la Ley del

De 10 a

Grave 1000 UIT

Reglamento de la Ley del SEIA, publicada el 25 de setiembre de 2009.
Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental”.
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10.

11.

12.

13.

14.

Fuente: Resolucion Directoral |
Elaboracion: TFA

El 20 de diciembre de 2018, el administrado interpuso recurso de
reconsideracion contra la Resolucion Directoral | y solicito dejar sin efecto o variar
la Unica Medida Correctiva.

A través de la Resolucion Directoral N° 1096-2019-OEFA/DFAI del 25 de julio de
2019 (en adelante, Resolucion Directoral 11)*2, la DFAI declaré improcedente el
recurso de reconsideracion por extemporaneo.

El 27 de agosto de 20193, el administrado interpuso recurso de apelacién contra
la Resolucion Directoral Il.

Mediante Resolucion N° 458-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 14 de octubre de 2019
(en adelante, Resolucion del TFA I)'4, la Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera del TFA confirmé la Resolucion Directoral |l
en todos sus extremos; sin embargo, dispuso que la DFAI analice la solicitud de
variacion de la Unica Medida Correctiva ordenada.

Mediante Resolucion Directoral N° 01652-2022-OEFA/DFAI del 30 de setiembre
de 2022 (en adelante, Resolucion Directoral 1I)*°, la DFAI denego la solicitud de
variacion de la Unica Medida Correctiva dictada en la Resolucion Directoral |I.

El 28 de octubre de 20226, el administrado presento recurso de reconsideracion
contra la Resolucién Directoral Il1.

A través de la Resolucion Directoral N° 02093-2022-OEFA/DFAI del 30 de
noviembre de 2022 (en adelante, Resolucién Directoral 1V)'’, la DFAI declar6
infundado el recurso de reconsideracion presentado por el administrado contra la
Resolucion Directoral 111.

El 29 de diciembre de 20228, Antares interpuso recurso de apelaciéon en contra
de la Resolucion Directoral IV, la cual fue confirmada por el TFA, mediante
Resolucion N° 169-2023-OEFA/TFA-SE del 3 de abril de 2023 (en adelante,

11

12

13

14

15

16

17

18

Escrito con Registro N° 2018-E01-102031.
Notificada al apelante el 07 de agosto de 2019.
Escrito con Registro N° 2019-E01-083029.
Notificada al apelante el 18 de octubre de 2019.
Notificada al apelante el 10 de octubre de 2022.
Escrito con Registro N° 2022-E01-088521.

Notificada al apelante el 07 de diciembre de 2022.

Escrito con Registro N° 2022-E01-132179.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Resolucion del TFA 11)°,

De otro lado, el 27 de diciembre de 2022, la SFEM remiti6 a la DFAI el Informe N°
01111-2022-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, Informe de Verificacion), mediante
el cual realiz6 la verificacion del cumplimiento de la Unica Medida Correctiva
ordenada por la Resolucién Directoral I.

Sobre esta base, a través de la Resolucion Directoral N° 2260-2022-OEFA/DFAI
del 27 de diciembre de 2022 (en adelante, Resolucion Directoral V)?°, la DFAI
resolvié declarar el incumplimiento de la Unica Medida Correctiva ordenada por la
Resolucién Directoral I.

Ante este incumplimiento, en la referida resolucion se resolvio reiniciar el PAS e
imponer al administrado una multa ascendente a 9,545 (nueve con 545/10000)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley N° 30230, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 3: Detalle de la multa impuesta por Resolucidn Directoral V

Conducta infractora i Multa Total
Calculada (Reducida en 50%)
Conducta Infractora 2 19,091 UIT 9,545 UIT

Fuente: Resolucién Directoral V.
Elaboracién: TFA

El 23 de enero de 20232, el administrado presenté recurso de reconsideracion
contra la Resolucion Directoral V.

A partir de este recurso, la Autoridad Decisora emitidé la Resolucion Directoral
N° 01937-2023-OEFA/DFAI del 31 de julio de 2023 (en adelante, Resolucién
Directoral VI), a través de la cual declar¢ infundado el recurso de reconsideracion
contra la Resolucién Directoral V y fundado en parte el citado recurso, en el
extremo de la multa interpuesta por la Conducta Infractora 2, reformulandola y
quedando fijada en 8,703 (ocho con 703/1000) UIT, vigentes a la fecha de pago,
conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 4: Detalle de la multa impuesta por Resolucién Directoral VI
Conducta infractora Resolucién Directoral V Resolucién Directoral VI

Conducta Infractora 2 9,545 UIT 8,703 UIT

Fuente: Resolucién Directoral VI.
Elaboracién: TFA

El 28 de agosto de 202322, Antares interpuso recurso de apelacion contra la

19

20

21

22

Notificada al administrado el 5 de abril de 2023.
Notificada el 29 de diciembre de 2022, junto con el Informe de Verificacion y el informe de multa correspondiente.
Escrito con Registro N° 2023-E01-062986.

Escrito con Registro N° 2023-E01-529722.
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21.

22.

23.

24,

25.

Resolucién Directoral VI, la cual fue confirmada por el TFA, mediante Resolucion
N° 614-2023-OEFA/TFA-SE del 14 de diciembre de 2023 (en adelante,
Resolucion del TFA 1II).

Posteriormente, luego de las actuaciones relativas a la verificacion de
cumplimento de la Unica Medida Correctiva?®, mediante la Resolucion N° 0762-
2024-OEFA/DFAI del 27 de marzo de 2024% (en adelante, Resolucién Directoral
VII), la DFAI determiné el incumplimiento de la Unica Medida Correctiva descrita
en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion y, en consecuencia, impuso al
administrado una multa coercitiva ascendente a 10,00 (diez con 00/1000) UIT.

El 24 de abril de 2024%°, el administrado present6 recurso de reconsideracion
contra la Resoluciéon Directoral VIl el cual fue resuelto mediante la Resolucion
Directoral N° 01998-2024-OEFA/DFAI del 01 de octubre de 20242%¢ (en adelante,
Resolucion Directoral VIII), através del cual la DFAI declar¢ infundado el recurso
contra la Resolucion Directoral VII.

El 25 de octubre de 2024, Antares interpuso recurso de apelacion?’ contra la
Resolucion Directoral VI, solicitando a su vez el uso de la palabra.

Al respecto, esta Sala acordé denegar dicha solicitud en tanto se ha merituado
que, en el presente expediente, se cuenta con la documentacion suficiente para
resolver el recurso de apelacion interpuesto; razén por la cual, tomando en cuenta
la naturaleza de este procedimiento, no se vulneran los principios del debido
procedimiento y derecho de defensa?®

PROCEDENCIA

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado® y cumple con los requisitos previstos en los

23

24

25

26

27

28

29

Mediante Carta N° 0180-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 07 de marzo de 2024, la SFEM solicité al apelante,
informacién vinculada a la medida correctiva ordenada. El 11 de marzo de 2022, mediante escrito con Registro
N° 2024-E01-030211, Antares dio respuesta a la carta sefialada precedentemente.

Debidamente notificada al apelante el 03 de abril de 2024, acompafiada del Informe N° 00855-2024-OEFA/DFAI-
SSAG del 20 de marzo de 2024 y el Informe N° 00257-2024-OEFA/DFAI-SFEM del 27 de marzo de 2024.

Escrito con Registro N° 2024-E01-049871.

Debidamente notificada al apelante el 02 de octubre de 2024.

Escrito con Registro N° 2024-E01-118341.

Acuerdo adoptado en la Sesion Nro. 035-2025-TFA/SE del 14 de abril de 2025.

De acuerdo a la Ordenanza Regional N° 163-2013-GR/CR del 25 de junio de 2013, en su articulo primero declara
feriado no laborable, para los trabajadores que laboran en las dependencias publicas del Gobierno Regional
Junin, en el &mbito territorial del Departamento, los dias 9 de julio y 13 de setiembre de todos los afios. Asimismo,
en su articulo cuarto establece que, a efecto del cémputo de los plazos por los procedimientos administrativos,
ambas fechas (9 de julio y 13 de setiembre) seran considerados como dias inhabiles, con excepcién de los

procesos de adquisiciones y contrataciones de bienes, servicios u obras que se realiza al amparo del Decreto
Legislativo N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado.
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26.

27.

28.

29.

articulos 218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)®°; raz6n por la cual, es admitido a tramite.

CUESTION PREVIA

De manera preliminar al andlisis de la cuestion controvertida en la presente
resolucién, Antares refiri6 que la DFAI resolvié mediante la resolucion apelada
(Resolucion Directoral VIII) declarar improcedente el recurso de reconsideracion
sobre un asunto no cuestionado; es decir, declarar improcedente el recurso
impugnatorio en el extremo de la imposicion de la multa coercitiva, siendo que ello
no fue cuestionado en el citado recurso impugnatorio.

En ese sentido, agrega el apelante que lo Unicamente cuestionado en su recurso
de reconsideracién eran las condiciones actuales que ocasionan que sea material
y legalmente imposible con la Unica Medida Correctiva en la plataforma 176. Por
lo cual, al haber una incongruencia entre lo solicitado y lo resuelto por la DFAI, se
encontraria ante un acto administrativo que adolece una debida motivacion,
debiendo declararse la nulidad de dicha resolucion al estar indebidamente
motivada.

En ese sentido, este Colegiado considera necesario analizar estos alegatos como

cuestion previa, a efectos de analizar si corresponde declarar la nulidad de la
Resolucién Directoral VIII.

Analisis del TFA

Respecto de la motivacion de las resoluciones, debe indicarse que, en el numeral
4 del articulo 3% del TUO de la LPAG, en concordancia con el articulo 6%2 del

30

31

32

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019. Mediante Ley N° 31603,
publicada el 05 de noviembre de 2022, se modificé el articulo 207 de la LPAG, que corresponde al articulo 218
del TUO de la LPAG:

Articulo 218.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion.

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso
administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en un plazo de
quince (15) dias.

Articulo 221. - Requisitos del recurso
El escrito del recurso deberé sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

TUO de la LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacidn. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

TUO de laLPAG
Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
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30.

31.

citado instrumento, establece que el acto administrativo debe estar motivado en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

Partiendo de ello, es posible colegir que la motivacién exige que la autoridad
administrativa justifique toda decision que adopte, lo cual implica la exposicion de
los hechos debidamente probados, asi como de las razones juridicas
correspondientes®.

Ahora bien, conforme al criterio establecido por este Tribunal relativo a la
impugnabilidad del incumplimiento de medidas administrativas, este sefiala que el
articulo 36 del Reglamento de Supervisibn regula un supuesto de
inimpugnabilidad unicamente respecto de la imposicion de la multa coercitiva (su
determinacion), ya que no constituye una sancién sino un mecanismo de ejecucion
forzosa®*. Sin embargo, no establece tal restriccion en el extremo de la
determinacion de incumplimiento de la medida administrativa, pues esta situacion
implicaria una afectacioén directa al principio del debido procedimiento®®.

33

34

35

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados

relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa

a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de

anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de

modo certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes

o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el

acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacién

para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no

resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.

No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se

impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de la aplicacion o

interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe conducir a estimar parcial o

totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.

6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:

6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento.

6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no perjudica
derechos de terceros.

6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales, bastando la
motivacion Gnica.

Ello, en aplicacién del principio de verdad material, el cual exige a la autoridad administrativa agotar los medios
de prueba para investigar la existencia real de los hechos descritos como infraccién administrativa, con la
finalidad de que las decisiones adoptadas se encuentren sustentadas en hechos debidamente probados,
con excepcion de aquellos hechos declarados probados por resoluciones judiciales firmes, los cuales desvirtlien
la presuncién de licitud reconocida a favor del administrado.

La naturaleza de la multa coercitiva se encuentra dentro del ejercicio de la autotutela ejecutiva de la
Administracién, pues simplemente se constata que se ha producido un incumplimiento voluntario de un mandato
exigible por esta autoridad y, en consecuencia, se adoptan medidas para su cumplimiento. Por lo tanto, dada su
naturaleza este tipo de actos no tienen caracter impugnable, pues es el acto administrativo que sirve de titulo
para su ejecucién el que lo tiene, debido a que este si contiene una decisién donde el administrado podré ejercer
su derecho de defensa.

Véase: PIZARRO, Rafael. "Revisando la multa coercitiva: un andlisis de la legislacién mas reciente." Régimen
juridico basico de las administraciones publicas: libro homenaje al profesor Luis Cosculluela. lustel, 2015, p. 454.

TUO de laLPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

Péagina 9 de 20

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



32.

33.

34.

De este modo, tal como se ha mencionado en anteriores pronunciamientos?,
resulta posible formular un recurso (reconsideracion o apelacion) contra el
extremo del pronunciamiento que se refiere al incumplimiento de la medida
administrativa dictada, siendo el caso que, su absolucion debe seguir el
procedimiento regular, debiendo atenderse a través de una Resolucién que estime
0 desestime los alegatos planteados por el administrado.

Ahora bien, sobre lo indicado por Antares, esta Sala verifica que en la parte
resolutiva de la Resolucién Directoral VIII se declara improcedente el recurso de
reconsideracion interpuesto por Antares, respecto del extremo de la imposicion de
la multa coercitiva, conforme al siguiente detalle:

Imagen N° 1: Detalle de la Resolucidn Directoral VI

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por
MINERA ANTARES PERU S.A.C. contra la Resolucién Directoral N°0762-2024-
OEFA/DFAI gue declaré el incumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
la Resolucion Directoral N° 2801-2018-OEFA-DFAI, por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de reconsideracion interpuesto por
MINERA ANTARES PERU S.A.C. contra la Resolucién Directoral N° 0762-2024-
OEFA/DFAI en el extremo que le impuso una (01) multa coercitiva por el incumplimiento
de la medida correctiva ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 2801-2018-
OEFA-DFAI, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucién.

Fuente: Resolucién Directoral VIII.

Dicho pronunciamiento, conforme a lo sefalado por el apelante, no tendria
congruencia con lo impugnado en su recurso de reconsideracion, en tanto que
este solo presentd su recurso de reconsideracion respecto de la determinacién del
incumplimiento de la medida correctiva ordenada por la Autoridad Decisora,
conforme se aprecia a continuacion:

36

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

Ver Resolucién N° 491-2024-OEFA/TFA-SE del 09 de julio de 2024, Resolucién N° 387-2024-OEFA/TFA-SE del

28 de mayo de 2024, Resolucion N° 292-2024-OEFA/TFA-SE del 23 de abril de 2024, Resolucion N° 241-2023-
OEFA/TFA-SE del 23 de mayo de 2023, Resolucion N° 611-2023-OEFA/TFA-SE del 14 de diciembre de 2023.
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35.

36.

37.

38.

Imagen N° 2: Detalle del recurso de reconsideracion

2.3. En segundo lugar, debemos sefialar que el presente recurso no versara sobre la
declaratoria de responsabilidad administrativa ni la imposicion de la medida
correctiva mediante la Resolucion |, toda vez que esto ha guedado firme, de
acuerdo con lo contemplado en el articulo 222 del TUO LPAG.

2.4. De igual manera, atendiendo a lo contemplado en el numeral 23.3. del articulo 23
del RPAS, que establece que frente a la imposicion de una multa coercitiva no
procede la interposicion de recurso impugnativo, el presente escrito no versara
sobre la imposicion de la multa coercitiva de 10 UIT impuesta en nuestra consta,
sino mas bien sobre el fondo de la RESOLUCION referidos a que ANTARES
persiste, a la fecha, con el incumplimiento de la Medida Correctiva.

Fuente: Recurso de reconsideracién ante la Resolucion Directoral VII.

Sobre el particular, esta Sala precisa que, si bien la multas coercitivas
determinadas ante el incumplimiento de medidas correctivas tienen la naturaleza
de ser inimpugnables, el cuestionamiento directo dirigido a la determinacion del
incumplimiento de una medida correctiva, constituye a su vez un cuestionamiento
indirecto hacia la multa coercitiva determinada, toda vez que esta Ultima, al ser
una consecuencia accesoria y dependiente de lo resuelto de manera principal en
la respectiva resolucion, no adquirira firmeza en la medida que no lo haga del
mismo modo la determinacién del incumplimiento.

En ese sentido, al existir una confirmacion del elemento principal de la parte
resolutiva (determinacion de incumplimiento de la medida correctiva), resulta
viable que la autoridad declare a su vez la situacion juridica del elemento accesorio
(imposicion de la multa coercitiva) frente al recurso de reconsideracion
interpuesto, toda vez que se vera afectada sobre cualquier decision sobre lo
resuelto en la pretension principal.

Por tal motivo, este Colegiado considera que, sobre dicho punto alegado por
Antares, no se advierte fundamentos que determinen la declaracion de nulidad del
acto administrativo impugnado, conforme a lo expuesto en los considerandos
precedentes.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

De forma previa a establecer la cuestion controvertida del caso en concreto, esta
Sala considera pertinente mencionar que, tal como se expuso en antecedentes, la
Resolucion Directoral | —que declar6 la responsabilidad administrativa y ordené
la Unica Medida Correctiva a Antares— fue impugnada y finalmente resuelta por
el TFA mediante la Resolucion TFA 1lI, en la cual se resolvidé en segunda instancia
administrativa confirmar el incumplimiento de la Unica Medida Correctiva
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39.

40.

V1.

VI.1

41.

42.

ordenada en razon de ella, en el extremo referido al incumplimiento de la
construcciéon de obras hidraulicas (canal de coronacidén con pendiente) en la
plataforma 176. En ese sentido, lo resuelto en la Resolucién Directoral | en el
extremo de la responsabilidad administrativa y Medida Correctiva N° 2 ha
adquirido firmeza administrativa en aplicacion del articulo 222 del TUO de la
LPAG?.

Por tanto, esta Sala se pronunciard, exclusivamente, sobre el incumplimiento de
la Unica Medida Correctiva, en el extremo referido al incumplimiento de la
construccion de obras hidraulicas (canal de coronacién con pendiente) en la
plataforma 176 declarada por la DFAI mediante la Resolucion Directoral VIII.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso se circunscribe a
determinar si correspondia declarar el incumplimiento de la Unica Medida
Correctiva mediante la Resolucién Directoral VIII.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la persistencia en el incumplimiento de
la Unica Medida Correctiva mediante la Resolucién Directoral VIII

Sobre lamedida correctivay la verificacion de su incumplimiento

Como se expuso en los antecedentes de la presente resolucién, mediante la
Resolucion Directoral I, confirmada mediante la Resolucion TFA I, se declar6 la
responsabilidad administrativa de Antares por la Conducta Infractora N° 2 y se le
ordend el cumplimiento de la Unica Medida Correctiva, por la cual debia realizar
lo siguiente:

(i)  Acreditar la construccion de obras hidraulicas (canal de coronacion con
pendiente) en las plataformas 25, 176 y 208, conforme a lo establecido en
la MEIAsd 2015.

Ahora bien, la Unica Medida Correctiva ordenada al apelante consistia en
acreditar la construccion de obras hidraulicas (canal de coronacion con pendiente)
en las plataformas 25, 176 y 208 dentro del siguiente plazo:

37

TUO dela LPAG

Articulo 222.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.
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43.

44,

45.

46.

B.1

47.

Cuadro N° 5: Detalle del plazo para el cumplimiento de la Unica Medida Correctiva

Medida
Correctiva

Plazo de cumplimiento de las medidas

correctivas

Formay plazo para
presentar informe técnico
al OEFA

Fecha de
notificacion

Plazo de
cumplimiento

Vencimiento

Plazo de
presentacion

Vencimiento
de plazo

Acreditar la
construccion
de obras
hidraulicas
(canal de
coronacion
con
pendiente) en
las

28 de
noviembre
de 2018

60 dias
habiles

25 de febrero
de 2019

5 dias habiles

4 de marzo
de 2019

plataformas
25,176y 208,
conforme a lo
establecido
en la MEIAsd

2015.

Fuente: Informe de Verificacién

Del cuadro precedente se advierte que la medida correctiva vencié el 4 de marzo
de 2019, referida a acreditar la construccion de obras hidraulicas (canal de
coronacion con pendiente) en las plataformas 25, 176 y 208, conforme al MEIAsd
2015.

Asimismo, en el marco de la verificacion de cumplimiento de la citada medida
correctiva, la SFEM emiti6 el Informe N° 00257-2024-OEFA/DFAI-SFEM (en
adelante, Informe de Verificacion Il) en el que concluyé que el administrado
incumplié la Unica Medida Correctiva, en el extremo referido a la construccion de
obras hidraulicas de la plataforma 176, ordenada por la DFAI mediante Resolucién
Directoral .

Posteriormente, mediante la Resolucion Directoral VII la primera instancia
determin6 que el administrado habia incumplido la Unica Medida Correctiva, en el
extremo referido a la construccion de obras hidraulicas en la plataforma 176; por
ende, le impuso una multa coercitiva ascendente a 10 UIT vigentes a la fecha de

pago.

De esta manera, corresponde evaluar los argumentos del apelante para
determinar si, a la fecha de emision de la Resolucion Directoral VII (27 de marzo
de 2024), Antares persistia 0 no en el incumplimiento de la Unica Medida
Correctiva, en el extremo referido a la construccion de obras hidraulicas en la
plataforma 176, descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Argumentos planteados en el recurso de apelacién
Sobre laimposibilidad material de cumplir con la Unica Medida Correctiva

Antares aleg6 que, a la fecha, la medida correctiva no deberia ser exigida al ser
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

de imposible ejecucion por un evento de fuerza mayor acreditado, esto es, la
denegatoria expresa de la Comunidad Campesina de Ccahuanhuire en permitir
cualquier actividad en el area cercana a la plataforma 176.

En ese sentido, el apelante agreg6 que insistir en el cumplimiento de la medida
correctiva avalaria la posibilidad de multas coercitivas sucesivas por una
obligacién que resulta imposible de cumplir en la actualidad.

En concordancia con ello, Antares precisé que ha presentado documentacion que
acredit6 la negativa de la Comunidad Campesina de Ccahuanhuire de permitir el
ingreso a la zona denominada como plataforma 176, tales como:

(i)  Acta de Constatacion Policial impresa el 25 de enero de 2024.

(i)  Oficio N° 0462-2022-ANA-AAA.PA-ALA.MPA del 25 de octubre de 2022.

(i) Acta de Constatacion Policial N° 29866393, emitida por la Comisaria de
Challhuahuacho, del 14 de junio de 2024.

Asimismo, el apelante sefialé que otra de las razones de la falta de ejecuciéon de
la medida correctiva es la presencia de mineria informal / ilegal en el area de la
denominada plataforma 176, lo cual fue desestimado por la DFAI en la Resolucién
Directoral VIII.

Finalmente, Antares argumenté que no reconocer la situacion actual y declarar el
incumplimiento de la medida correctiva, sin tener en cuenta la evidencia
presentada, estaria vulnerando los principios de economia y eficiencia que
deberian guiar todas las decisiones administrativas.

Anédlisis del TFA

Al respecto, esta Sala advierte que los cuestionamientos de Antares se dirigen a
acreditar una situacion de fuerza mayor (conflictividad social en el area cercana a
la plataforma 176) que incidiria sobre la ejecucion de la Gnica medida correctiva
ordenada, siendo que, presentd medios probatorios a fin de sustentar el
impedimento para el cumplimiento de la obligacion recaida en dicha medida
administrativa.

En ese contexto, esta Sala considera importante recordar que, en materia
ambiental, rige la responsabilidad administrativa objetiva, conforme lo establecido
en el articulo 144 de la LGA y el articulo 18 de la Ley del SINEFA®,

38

LGA

Articulo 144.- De laresponsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso; o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142, precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.

Ley del SINEFA
Articulo 18.- Responsabilidad objetiva
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54.

55.

56.

De este modo, una vez verificado el hecho constitutivo de incumplimiento de una
obligacién ambiental, la ruptura del nexo causal ocurre con la acreditacion de un
caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero, es decir, de un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible®®, que impidiera al administrado la
ejecucion de la obligacién, ya sea por un cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

En esta linea, para que se configure este tipo de eventos, que signifique la ruptura
del nexo causal, se requiere que el administrado pierda “la posibilidad objetiva de
control” de la situacion®.

Ahora bien, respecto de los medios probatorios presentados por el administrado,
tanto en su recurso de reconsideracion frente a la Resolucién Directoral VII, como
en su recurso de apelacién frente a la Resolucién Directoral VIII, esta Sala
presenta el siguiente analisis:

Cuadro N° 6: Analisis de los medios probatorios presentados por Antares

Documento Andlisis del TFA

Del Oficio N° 0462-2022-ANA-AAA.PA-
ALA.MPA se advierte que la Administracion
Local de Agua Medio Apurimac Pachachaca
(en adelante, ALA MAP) remite a la Fiscalia
Oficio N° 0462-2022-ANA-AAA.PA-ALA.MPA del | Provincial Especializada en Materia Ambiental

25 de octubre de 2022. de Apurimac el Informe Técnico N° 0084-
2022-ANA-AAA PA-ALAMAP/CEMC del 18
Abancay, 25 de octubre de 2022 de octubre de 2022 (en adelante, Informe
OFICIO N* 0462-2022-ANA-AAA PA-ALAMAP Técnico ALA).
SR:

En el numeral 3.2 del Informe Técnico ALA se
detalla —como parte del analisis— las
condiciones establecidas por la Comunidad de

EDWARD ELIAS TAPIA CUADROS
Provincial

Av. El Arco N°* 101, 3er piso, Tamburco - Abancay

Asunto  : REMITE INFORMACION. Ccahuanhuire para autorizar el ingreso a su
Referencia : INFORME TECNICO N* 0084-2022-ANA-AAA PA-ALA.MAP/CEMC 1 1 i I .
B O territorio, las cuales son las siguientes:

m-wp‘nm“ym y a su vez remitir a su
mduimﬂau respecto a la verificacion Técnica de campo Sobre afectacion o

() La Comunidad de Ccahuanhuire
riesgo de afectacion a los recursos hidricos por mineras, en la de
de de Apurimac.

debe ser notificada antes de iniciar
(...) cualquier diligencia.

(i) Una vez recibida la notificacion, la
comunidad evaluara el ingreso

solicitado en una asamblea comunal,

39

40

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

De acuerdo con lo sefialado por la doctrina, lo extraordinario es entendido como aquel riesgo atipico de la
actividad o cosa generadora del dafio, notorio o publico y de magnitud; es decir, no debe ser algo fuera de lo
comun para el sujeto sino fuera de lo comun para todo el mundo; mientras que lo imprevisible e irresistible implica
que el presunto causante no hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera o no podria prever el
acontecimiento y resistir a él. Ver: DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual.
Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Perd. 2001, pp. 336 — 341.

Ver en este sentido a ESPINOZA, Juan (2011). Derecho de la Responsabilidad Civil. 6ta ed., Lima: Editorial
Rodhas, p. 495.
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CUT: 1225092022
A : MARCO ANTONIO CARDENAS AGUILAR
ADMINISTRADOR LOCAL DE AGUA
ADMINISTRACION LOCAL DE AGUA MEDIO APURIMAC
PACHACHACA
ASUNTO : Remito Informe  de Verificacion Técnico de Campo (VTC), sobre

mmuﬂmdamdﬁnammhﬂﬂmwmm
mineras, en la localidad de Ccahuanhuire- Distrito de Progreso, Provincia
de Grau, Departamento de Apurimac.

REFERENCIA : OFICIO 1395-2022-MP-FPEMA-APURIMAC
FECHA Abancay, 18 de octubre de 2022

3. ANALISIS

3.1,

3.2. PRIMERO: La autoridad comunal referida argumenta que para el i

4.

Previa Verificacién Técnica de Campo (Vl’c). reallzada enla ledla 28 de setiembre a
las 08:18 AM del afio 2022, nos de
Ccahuanhuire, el sefior Roberto Huafachi Roque, Idemmeudo con DNI N° 44339021,
en el que se expone la vista por parte del equipo técnico del ALA-MAP, por lo que se
concluye lo siguiente:

al territorio
comunal, se les debe realizar la Notificacion correspondiente, antes de iniciar cualquier
diligencia. Ademas argumenta, que una vez recibida la notificacion, en una asamblea
mmunnlsedeba&éeilmnsoompm veﬂﬁeudonosoorraspmdnentuanh
Localidad referida, lo que se procede al retiro del del ALA.MAP
(ADMlNISTRACION LOCAL DE AGUA MEDIO APURIMAC PACHACHACA)

CONCLUSIONES

uMmﬂadLowdeAgmmdbAwlchmMMAPwumahmm

ye que:

4.1. Sshaveallzadola Verlﬁeedondeecampo(VTC).wbreafeﬁadénoﬁesoodu
afectacion la localidad de

(.

a los recursos hidricos por a mineras, en la
Ccahuanhuire- Distrito de Progreso, Provincia de Grau, DeputamemndoApurlmnc
42No:epermmodlmrmnlsqulpomnbodelm , para la realizacion de
qunTémlmdaCunpowmddmmhmd aluﬁw
Rober(o Huafiachl Roque, Identificado con DNI N° 44339021.

)

en la que se determinara si se otorga
0 no la autorizacion correspondiente.

En ese marco, lo sefalado en el Informe
Técnico ALA refleja que la Comunidad de
Ccahuanhuire establecié un procedimiento
para evaluar y de ser el caso autorizar el
acceso a su territorio. Esto implica que, bajo
cumplimiento de dichas pautas, la ALA MAP u
otra entidad publica o privada podria ingresar
y desarrollar actividades en el marco de sus
competencias.

Acta de Constatacion Policial impresa el 25 de

enero de 2024.

POLICIA NACIONAL DEL PERU
FP - APURIMAC
Fecha Imp : 25/01/2024 17:38 Hrs

COMISARIA PNP
PROGRESO
O.P Imp. : SO.BRIG. PNP CELESTINO VELEZ CHECA

Nro de Orden : 28539403 Clave : ICaYNrHV

COPIA CERTIFICADA GRATUITA - D.L 1246

ELSR MAYORPNP COMISARIO DE LASSUUDE: HAQUIRA
QUE SUSCRIBE , CERTIFICA

QUE EN EL SISTEMA INFORMATICO DE DENUNCIAS POLICIALES, EXISTE UNA CUYO TENOR LITERAL ES EL
SIGUIENTE :

Tipo OCURRENCIA
Formalidad ESCRITA

Condicién de la Denuncia

Fecha y Hora Registro 24/01/2024 19:44:48 Hrs.

EAESE
% :
Fecha y Hora Hecho 19/12/2023 10:00:00 Hrs.
[DEINPOL) OCURRENCIA DE CALLE - COMUN Nro: 2 [w]r bEne

Cédigo QR

CONTENIDO

(.

+ EN LA COMUNIDAD GAMPESINA DE CCAHUANHUIRE, DEL DISTRITO DE PROGRESO, FROVINCIA DE GRAU,

REGION APURIMAC, SIENDO LAS 10:00 HORAS DEL DIA 20 DE DICIEMBRE DE 2023, PRESENTES EL INTSRUCTOR
POLIGIAL QUE SUSCRIBE TNTE PNP BRYAN ELMER OLIVO PEGEROS, 53 JHAN MARGD FLORES FRANGO, LA
PERSONA DE ERICK GERALTH HUAMANI LOPEZ, IDENTIFICADO CON DNI N° 45788801, SUPERVISOR AMBIENTAL
DE LAEMPF{ESA MINERA ANTARES PERU SAE EN EL LUGAR DENOMINADO EXTERIDR DE LA CASA COMUNAL
A FORMULAR EL SIGUIENTE DOCUMENTO CONFORME SE

DETALLA o CONTIRUACION PRINERG: L PERCONA LIVEAS ARMIBA N ONGRAA S 0 PRESEMTE £ ESTA
GOMISARIA PP DE PROGRESO A HORAS 0800 DEL DIA 20DIC23 GON LA FINALDAD DE SOLICITAR
CONSTATACION POLICIAL ¥ PONER DE CONOCIMIENTO QUE EN FECHAS: 18; 19 ¥ 20 DE DICIEMBRE DEL 2023,
LA EMFRESA MINERA ANTARES PERU SAC, DEBIA REALIZAR TRASAJOS DE MONITOREO DE CALIDAD DE AGUA
£ HIDROBIOLOGIA. LO CUAL HABRIAN SOLICITADO EN FECHA 11 DE DICIEMBRE DEL 2023, CON CARTACIRIGIDA
AL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE CCAHUANHUIRE JULIO HUANAHUI ROQUE, SOLICITANDO
AUTORIZAGION PARA REALIZAR LOS TRABAJOS, DOCUMENTO RECIBIOD POR LA PERSONA EN MENGIGN -
SEGUNDO: CONSTITUIDOS AL LUGAR A HORAS 10:00 DEL DI 2001523 EN EXTERIORES DE LA CASA COMUNAL
DE CCAHUANHUIRE NOS ENTREVISTAMOS CON JULIO HUARARUI ROCUE, NO PRESENTO DNI (PRESIDENTE DE
LA GOMUNIDAD DE CCAHUANHUIRE) DONDE SE MIEGAA PERMITIR EL ACCESO A SUS TERRENGS AL PERSONAL
E A EMPRESA MINERA ANTA HU SAC PARA REALIZAR MDN"DRED AMBIENTAL QUE CONSISTE EN
L MOMITGREQ DE Cs MPLIMIENTO DE EL ESTUDIO DE IMPACTO
SHEENTAL DEL PROYECTO DE EXPLORACION MINERA HAGUIAA, REFRIENDO GUE SUS MOTVOS E5 FOR
ENCONTRARSE EN CONTRA DE LA EMPRESA ASRASHO SE NIEGA AFIRMAR £ FRESENTE DOGUMENTO POR
EXPUESTOS.SIENDO LA EL MISMO Dla, SE DA POR CULMINADD LA

PRESENTE DAIGENGIA FRMANDOAL FIE DEL PRESENTE 108 EARTICRANTES

)

En el Acta de Constatacion Policial, se sefiala
que la empresa Antares habria remitido, con
fecha 11 de diciembre de 2023, una
comunicaciéon dirigida al presidente de la
Comunidad de Ccahuanhuire, mediante la
cual solicitaba autorizaciéon para realizar
trabajos de monitoreo de calidad de agua e
hidrobiolégico. No obstante, se debe sefialar
gue Antares no adjunta copia de dicha carta.

Asimismo, el Acta de Constatacion Policial
consigna que, el 20 de diciembre de 2023,
personal de la Policia Nacional del Perd
constatd in situ la negativa por parte del
presidente de la Comunidad de Ccahuanhuire
para permitir la ejecucion del monitoreo de
calidad de agua, el cual forma parte de las
obligaciones asumidas por Antares conforme
a lo establecido en el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto de Exportacion Minera
Haquira.

A partir de lo expuesto, esta Sala concluye
que, si bien Antares habria dirigido una
comunicacion a la  Comunidad de
Ccahuanhuire en diciembre de 2023, dicha
gestion estuvo orientada exclusivamente a la
ejecucion de actividades de monitoreo de
calidad de agua, sin hacer referencia explicita
al cumplimiento de la medida correctiva
impuesta por el OEFA mediante resolucién
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emitida en noviembre de 2018.

En tal sentido, Antares no ha acreditado que la
Comunidad de Ccahuanhuire haya
manifestado una negativa frente a la ejecucién
de la medida correctiva dispuesta por el
OEFA, por lo que no se configura un supuesto
de imposibilidad material que justifique el
incumplimiento de dicha obligacién ambiental.

Acta de Constatacion Policial N° 29866393,
emitida por la Comisaria de Challhuahuacho, del
14 de junio de 2024.

POLICIA NACIONAL DEL PERU COMISARIA PNP
FP - APURIMAC CHALLHUAHUACHO
Fecha lmp . 03/07/2024 10.05 Nrs OP Imp. : SOT2 PNP JUDITH CHACACANTA RAMIREZ

Nro de Orden : 29866393 Clave : gplOpTA+

COPIA CERTIFICADA GRATUITA - DL 1246
ELSR CMDTE PNP DE LA SSUU DE :
QUE SUSCRIDE , CERTIFICA

QUE EN EL SISTEMA INFORMATICO DE DENUNCIAS POLICIALES, EXISTE UNA CUYO TENOR LITERAL ES EL
SIGUIENTE

Tipo OCURRENCIA Fecha y Hora Registro 01/07/202421:00:09 Hrs.  [E]T
Formalidad ESCRITA Fechay Hora Hecho  14/06/2024 10:00:00 Hrs.

Condicién de la Denuncla [GP) OCURRENCIA DE CALLE Nro : 11

CONTENIDO

—EN LA COMUNIDAD CAMPESINA DE CCAHUANHUIRE, DEL DISTRITO DE PROGRESO, PROVINCIA DE GRAU,
REGION APURIMAC, SIENDO LAS 1000 HORAS DEL DIA 14JUNIO2024, PRESENTES EL SUSCRITO DE ESTA
COMISARIA PNP CHALLHUAHUACHO, EN COMPARIA DEL SOLICITANTE REPRESENTANTE LEGAL DE MINERA
ANTARES PERU S.A C ABOGADO LEE CHAN PRO ARIAS (49) IDENTIFICADO CON DNI 24995324, CON CONTACTO
TELEFONICO NRO. 579379774, DONDE NOS CONSTITUIMOS A LA COMUNIDAD CCAHUANHUIRE DONDE SE
ENCONTRABAN UN GRUPO DE 10 DIEZ LOS MISMO . SE NEGARON
A DAR SUS DATOS PERSONALES. POR LO QUE SE PROCEDE A FORMULAR EL SIGUENTE DOCUMENTO
CONFORME SE DETALLA A CONTINUACION: PRIMERO. LA MINERA ANTARES PERU SA.C. HA INTENTADO
INGRESAR AL AREA DE SU PROYECTO MINERO, A EFECTOS DE EJECUTAR, ENTRE OTRAS, ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON LOS COMPROMISOS AMBIENTALES ASUMIDOS, COMO MONITOREOS AMBIENTES Y
MEDIDAS DE CIERRE, ASI COMO CUMPLIR CON CUALCUIER MEDIDA ADMINISTRATIVA QUE HAYA SIDO
ORDENADA POR PARTE DEL ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA,
ESPECIFICAMENTE EN EL AREA REFERENCIADA CON COORDENADAS UTM WGSB4 B432254N / T8325GE — 2ONA

UANHUIRE, SIN EMBARGO, LA COMUNIDAD CAMPESINA DE CCAHUANHUIRE, SIN JUSTIFICACION ALGUNA,

NEGO EL ACCESO A PERSONAL DE LA ENPRESA MINERA ANTARES PERU SAC. A SUS TERRENOS, EN
ESPECIFICO AL AREA REFERENCIADA CON COORDENADAS UTM WGSS4 8432254N / 783256E — ZONA
CCAMUANHUIRE, IMPOSIBILITANDO QUE ESTA CUMPLA CON SUS COMPROMISOS Y OELIGAC!ONES
AMBIENTALES, INCLUYENDO CUALQUIER MEDIDA JE HAYA S/
OEFA TAL COMO LA CONSTRUCCION DE CANALES DE CORONACION CON PENDIENTE EN EL AREA REFER'DA
INDICANDO ADICIONALMENTE QUE ESTA EMPRESA NO CUENTA CON AUTORIZACION DE PARTE DE LA
COMUNIDAD PARA INGRESAR A SU TERRITORIO PARA EJECUTAR SUS ACTIVIDADES DESDE EL ANO 2012, POR
LO QUE SE RETORNO A ESTA COMISARIA PNP CHALLHUAHUACHO PARA LA ELABORACION DE ESTE
DOCUMENTO EN VI5Ti GUE NO GUARDA GARANTIAS EN EL LUGAR SOLICITADO -t SIENDO A HORAS 1100
CEL MISMO DIA SE DIO POR CONCLUIDO CON LA PRESENTE ACTA FIRMANDO EN SENAL DE CONFORMIDAD EL
SUSCRITO Y EL SOLICITANTE

(o)
Escrito complementario al recurso de
reconsideracion (registro 2024-E01-102722, del
16 de setiembre de 2024)

Qefa

MINERA ANTARES
PERUSAL 2024-E01-102722
16/09/2024 14:27:46
Sumilla 5:&; Eégeljplillgrz‘
Referencia Resolucion Directoral N.° 00762-

2024-OEFA/IDFAI
Expediente N.2 824-2018-OEFA/DFAIIPAS

A LA DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE INCENTIVOS DEL
ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL (“OEFA™):

MINERA ANTARES PERU S.A.C. (‘ANTARES"), con R.U.C. N.° 20510656629, y
domicilio para estos efectos en Calle Esquilache N.° 371, piso 14, distrito de San Isidro,
provincia y departamento de Lima, debidamente representada por el sefior Javier
Alberto Avilés Martinez, identificado con D.N.I. N.° 10437149, seguin poderes inscritos
en la partida electronica N.° 11737359; atentamente decimos:

(...)

En el referido Recurso de Reconsideracion, argumentamos que, a la fecha, la Medida
Correctiva dictada era de imposible cumplimiento, toda vez que existe una limitacion
de acceso al drea identificada por el OEFA como “Plataforma 176" (ubicada en las
coordenadas UTM 783 256 E; 8 432 254 N), no solo por la denegatoria expresa de la
Comunidad Campesina de Ccahuanhuire a que ANTARES realice cualquier tipo de
aclividad dentro de los predios de su propiedad, sino también por la presencia de

mineros informales / ilegales en el drea en cuestién.

(..)

Al respecto, esta Sala advierte que los
documentos  presentados por  Antares
(constatacion policial del 14 de junio de 2024
y escrito del 16 de setiembre de 2024) tienen
como objetivo acreditar tanto la imposibilidad
de acceso al area donde se encuentra ubicada
la Plataforma 176, como la presencia de
actividades de mineria informal o ilegal en
dicha zona.

No obstante, se advierte que estos datan de
fecha posterior a la emisién del Informe de
Verificacion N°  00257-2024-OEFA/DFAI-
SFEM y a la notificacién de la Resolucion
Directoral VII, por lo que no constituyen
elementos vdélidos para justificar el
incumplimiento de la medida correctiva en el
periodo evaluado, por lo que no acreditan una
supuesta imposibilidad de cumplimiento de la
medida correctiva correspondiente al periodo
de verificacion indicado en la resolucion
apelada.
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Sobre la situacion de mineria informal / ilegal

. A efectos de verificar la presencia de mineria informal / ilegal en el area del
proyecto minero Haquira, especificamente en el area identificada por el OEFA
como “Plataforma 176" (ubicada en las coordenadas UTM 783 256 E; 8 432 254
N), ANTARES ha sobrevolado drones que permiten tener una visién panoramica
del area en cuestion.

+  Desde mayo del presente afio, se observé la presencia de actividad minera
informal / ilegal en el area, llevada a cabo por terceros ajenos a ANTARES, tal
como se observa de las fotografias que mostraremos en las siguientes lineas (y
que adjuntamos en calidad de ANEXO NO. 1 para mejor visualizacién). No se
debe de perder de vista que, ACTUALMENTE, la Comunidad Campesina de
Ccahuanhuire ha manifestado su negativa expresa a que ANTARES ingrese
al rea del proyecto minero “Haguira” (donde se encuentra la denominada
“Plataforma 176"), por lo que cualquier actividad que se identifique en dicha
area no podria tener relacién alguna con ANTARES. En efecto, esta actividad
minera informal / ilegal en el 4rea donde ANTARES cuenta con concesiones
mineras constituye una evidente limitacion para el ingreso y ejecucion de cualquier
medida ambiental exigida por parte de su Despacho.

()

Por lo expueslo corresponde que su Despacho declare que A LA FECHA la Medida Medlda

eC [EMO aid ma A 56
al_ser ds Immslbla n]acu:lﬂn por_un avan!o de fuarza mayor dehidamsm

acreditado.

POR TANTO:

Solicitamos a su Despacho que evalle nuestros argumentos, declarando fundado el
presente Recurso de Reconsideracion; y, en consecuencia, DEJE SIN EFECTO la
Medida Correctiva

PRIMER OTROSI DECIMOS:

En calidad de medios probatorios, adjuntamos las fotografias expuestas en el presente
escrito en calidad de ANEXO, para una mejor visualizacion

Lima, 10 de setiembre de 2024

/
JavierAl rto Avilés Martinez
Representante Legal .
MINERA ANTARES PERU S.A.C.

(..)

Elaboracién: TFA

57. Asimismo, para una mayor comprension de los medios probatorios presentados
por el apelante, se presenta la siguiente linea de tiempo:

Imagen N° 2: Linea de tiempo sobre los documentos presentados por Antares que
acreditarian la negativa de la Comunidad de Ccahuanhuire

Oficio N° 0462- Carta N° 00180- Informe N° 00257-
2022-ANA-AAA PA- 2024-OEFA/DFAI- 2024-OEFA/DFAI-
ALAMPA SFEM SFEM
Emitida el 25 de Notificada el 07 de Emitido el 27 de marzo
octubre de 2022 marzo de 2024 de 2024

Constatacion Policial
14 de junio de 2024

< >
| | |

2022 2023 2024
Registro 2024- Resolucion Directoral N| Registro 2024-
E01-030211 00762-2024-OEFA/DFAI E01-102722
- o 11 de marzo de Notificada el 03 de abril de 16 de setiembre de
Constatacién Policial 2024 2024 2024

20 de diciembre de 2023
(Acta de Constatacion Policial
impresa el 25 de enero de 2024)

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
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58.

59.

60.

61.

62.

En ese sentido, se debe tener en cuenta que, conforme al Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD (Resolucion de Medidas Administrativas), es la primera
instancia quien determina mediante resolucion motivada que manifiesta la
conformidad en el cumplimiento o la persistencia en el incumplimiento de una
medida administrativa*’. Por lo cual, contrariamente a lo sefialado por el
administrado, para la evaluacion de los medios probatorios que acrediten hechos
posteriores a la emisiébn de la determinacion de la persistencia en el
incumplimiento de la medida correctiva (constatacion policial del 14 de junio de
2024 y escrito del 16 de setiembre de 2024) es preciso que dichos hechos sean
evaluados posteriormente en otra accion de verificacion de cumplimiento.

Por lo cual, si bien es cierto estos hechos podrian demostrar la ocurrencia de un
supuesto de fuerza mayor que ha estaria impidiendo al 14 de junio y 16 de
setiembre de 2024 el cumplimiento de la Unica medida correctiva, no podran ser
materia de andlisis en la declaracion de persistencia de incumplimiento de la
medida administrativa dictada en la Resolucion Directoral VII que data del 03 de
abril de 2024, sino en una verificacion posterior.

Tal es asi que, Antares reconoce en su propio recurso de apelacion que, los
hechos, aun siendo posteriores a la emisién de la Resolucion Directoral VI,
deberian ser estimados y analizados para la determinacion de incumplimiento de
la Unica medida correctiva, lo cual, conforme a lo desarrollado en los péarrafos
precedentes, no tiene asidero normativo.

Conforme a lo previamente expuesto, corresponde se desestimar lo sefialado por
Antares en este extremo.

Por consiguiente, corresponde confirmar la Resolucion Directoral VII en el extremo
gue declaré infundado el recurso de reconsideracién presentado por el Antares,
respecto del incumplimiento de la Unica medida correctiva descrita en el cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA;y la

41

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
007-2015-OEFA/CD del 17 de febrero de 2015, publicado en el diario oficial El Peruano del 24 de febrero de
2015.

Articulo 34°.- Cumplimiento de la medida correctiva

34.1 Una vez que el administrado haya acreditado el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitir una resolucion manifestando su conformidad.

.)
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Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA*2.

SE RESUELVE:

PRIMERO.— CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1998-2024-OEFA/DFAI del 01
de octubre de 2024, que declar6 infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucion Directoral N° 0762-2024-OEFA/DFAI del 27 de marzo de 2024, que
declar6 el incumplimiento de la Unica Medida Correctiva ordenada a Minera Antares
Peru S.A.C. descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO.— Natificar la presente resolucién a Minera Antares Peri S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los
fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
GALLEGOS QUESQUEN
Patricia Mercedes FAU
20521286769 soft

Cargo: Presidenta de la Sala
Especializada y del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del
OEFA
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Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 21/04/2025
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Firmado digitalmente por:
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documento
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Modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 0006-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El
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